	UNECE

United Nations Economic Commission for Europe
	[image: image1.png]



	ESCAP

United Nations Economic and Social

 Commission for Asia and the Pacific



SPECA/PWG-Trade/2017/EN/2
Доклад о ходе осуществления программы работы ПРГ СПЕКА по торговле
(Доклад Председателя ПРГ) 
В период между десятым (Ашхабад, 13 мая 2016) и одиннадцатым (ВТО, Женева, 10 июля 2017) совещаниями рабочей группы СПЕКА по торговле были осуществлены различные мероприятия, направленные на упрощение процедур торговли и достижение Целей устойчивого развития (ЦУР), связанных с торговлей, в частности продвижение основанной на правилах международной торговой системы. Основное внимание страны по-прежнему уделяли упрощению процедур торговли, в частности подготовке к осуществлению Соглашения ВТО по упрощению процедур торговли, конкретным мерам по упрощению процедур торговли, присоединению к ВТО и мероприятиям после присоединения к ВТО, программе «Помощь в интересах торговли», применению сельскохозяйственных стандартов качества и, особенно, подготовке к осуществлению ЦУР.
Развитие взаимодействия с различными стратегическими партнерами, такими как Программа развития ООН (ПРООН), Евразийская экономическая комиссия (ЕЭК), Всемирная торговая организация (ВТО), Конференция ООН по торговле и развитию (ЮНКТАД), Международная Исламская корпорация финансирования торговли (МЦГСТ), Германское агентство международного сотрудничества (GIZ), Организация Объединённых Наций по промышленному развитию (ЮНИДО) и другими партнерами по развитию остается приоритетом. Говоря более подробно, были организованы следующие мероприятия:

Сотрудничество в области торговой политики 
1. Десятое совещание рабочей группы СПЕКА по торговле проходило параллельно с Форумом по торговой политике ЕЭК ООН-ВТО, организованным правительством Туркменистана 11-13 мая 2016 года в Ашхабаде. Совещания Форума и РГ способствовали значительному прогрессу в достижении ЦУР 17.10 (продвижение основанной на правилах многосторонней торговой системы в рамках ВТО) в странах СПЕКА; был создан подход к измерению прогресса в достижении этой ЦУР в регионе. Была также разработана новая модель повышение потенциала в условиях СПЕКА: в первый день была организована встреча только для представителей стран СПЕКА, где они обменялись опытом, касательно процесса присоединения к ВТО и мероприятиям после присоединения. После обсуждения РГ приняла решение работать над региональной стратегией по упрощению процедур торговли в регионе СПЕКА. Страны предложили конкретные формы сотрудничества в поддержку региональной торговли.
2. В ноябре 2016 года ЭСКАТО (возглавляющая комиссия в том году) и ЕЭК ООН организовали Экономический форум СПЕКА 2016 и 11-ю сессию Совета управляющих СПЕКА под председательством заместителя министра экономики Азербайджана г-на Сахила Бабаева. Эти мероприятия были сосредоточены на необходимости укрепления регионального сотрудничества для успешного осуществления Повестки дня в области устойчивого развития 2030, в том числе ЦУР в области торговли в регионе СПЕКА. Форум подготовил проект, и Совет управляющих принял «Гянджинскую декларацию», одобрив использование СПЕКА в качестве платформы для реализации ЦУР, нуждающихся в субрегиональном сотрудничестве. В Декларации предлагается создать межправительственную структуру сотрудничества для достижения ЦУР в областях работы СПЕКА, включая торговлю. Исходя из этого, ЕЭК ООН организует проекты с партнерами по правилам торговли, способствующей устойчивому развитию в Центральной Азии. ЕЭК ООН сотрудничает с Стамбульским офисом ПРООН в оказании помощи странам СПЕКА по ЦУР.
Упрощение процедур торговли 
3. ЕЭК ООН совместно с ОБСЕ организовали трехдневный тренинг (13-15 июня 2016 года) по упрощению процедур торговли для стран СПЕКА (Азербайджан, Кыргызстан, Таджикистан и Туркменистан), с целью повысить потенциал старших экспертов из этих стран для достижения значимых результатов в пяти ключевых областях упрощения процедур торговли, используя «Практическое руководство по упрощению процедур торговли ЕЭК ООН» (TFIG). Еще одной целью тренинга было определить пробелы и будущие области работы по упрощению процедур торговли для стран СПЕКА и обсудить их с председателем рабочей группы СПЕКА (РГ) по торговле г-ном С. Назризодой, бывшим председателем ПРГ г-жой Ларисой Кисляковой (в настоящее время представляющей частный сектор) и другими партнерами. Участники тренинга (руководители среднего и высшего звена из министерств экономики и торговли, таможенные и другие регулирующие органы и деловое сообщество в четырех странах) улучшили свои возможности анализа вопросов упрощения процедур торговли, используя TFIG для определения возможных решений, путей улучшения регионального торгового сотрудничества в субрегионе СПЕКА и использования упрощение процедур торговли для развития трансграничных цепочек поставок.

4. Страны СПЕКА также участвовали в Семинаре по упрощению процедур торговли (ключевой приоритет немецкого председательства) и надлежащем управлении, организованным министерством иностранных дел Германии в рамках председательства Германии в ОБСЕ в Берлине, с 18 по 19 мая 2016 года.  ЕЭК ООН выступила на семинаре с основным докладом.
5. ЕЭК ООН в сотрудничестве с ЮНКТАД и Министерством национальной экономики Казахстана провели оценку готовности Казахстана к выполнению Соглашения ВТО по упрощению процедур торговли (TFA) с сентября 2015 года по январь 2016 года. В рамках последующих за этой оценкой мероприятий, 10-11 ноября 2016 года ЕЭК ООН организовала семинар по укреплению потенциала, посвященный вопросу создания Национальных комитетов по упрощению процедур торговли: ст. 23.2 TFA и рекомендации 4 и 40 ЕЭК ООН TF. Таким образом ЕЭК ООН оказала Казахстану помощь в уведомлении мер категории B (меры, для которых стране требуется больше времени) и категории C (для которых стране требуется больше времени и международная помощь). Правительство использовало результаты этого семинара для подготовки своего уведомления о мерах B и C и разработки плана работы для Национального комитета по упрощению процедур торговли. На семинаре была также оказана помощь в разработке учредительных документов Национального комитета по упрощению процедур торговли Казахстана: постановление, техническое задание, план действий и т. д, а также определены области для будущей работы по выполнению TFA ВТО и других мероприятий по упрощению процедур торговли.
6. В ноябре 2016 года ЕЭК ООН в сотрудничестве с ЮНКТАД, GIZ и Министерством экономики Азербайджана приступили к оценке готовности страны к реализации Cоглашения ВТО по упрощению процедур торговли, поскольку в настоящее время Соглашение стало частью пакета переговоров по вступлению Азербайджана в ВТО. В марте 2017 года ЕЭК ООН наняла консультанта для проведения опроса и организовала вступительный семинар с Министерством экономики. Предполагается, что отчет об оценке будет готов к концу июля 2017 года.
7. В мае 2017 года ЕЭК ООН в сотрудничестве с Постоянным секретариатом Организации Черноморского экономического сотрудничества и Турции, завершила региональную стратегию упрощения процедур торговли ЧЭС, которая  может быть использована в качестве примера передовой практики в процессе разработки региональной стратегии упрощения процедур торговли в регионе СПЕКА.
8. С 31 мая по 1 июня 2017 года ЭСКАТО организовала региональный семинар по развитию взаимодействия систем «единого окна» в Чолпон-Ата, Кыргызстан, при участии ЕЭК. Кроме того, ЭСКАТО организовала ряд мероприятий по укреплению потенциала в Бангкоке с участием стран СПЕКА: Семинар по использованию технологий в поддержку торговли для микро, малых и средних предприятий (ММСП)  (30 ноября - 1 декабря 2016 года); Региональный семинар по международным инвестиционным соглашениям (МИС) и устойчивому развитию и 6-е совещание Сети прямых иностранных инвестиций (ПИИ) Азиатско-Тихоокеанского региона (1-2 декабря 2016 года); 3-е совещание Временной межправительственной руководящей группы по трансграничной безбумажной торговле (23-24 марта 2017 года); Семинар по наращиванию потенциала по упрощению процедур трансграничной безбумажной торговли в Азиатско-Тихоокеанском регионе (24 марта 2017 года); а также семинар, направленный на установление связей между среднеазиатскими МСП с иностранными компаниями и инвесторами (включая демонстрацию онлайн-платформы для малого и среднего бизнеса в Казахстане) в Инчхоне, Республика Корея (25 мая 2017 года).
      Поддержка в осуществлении ЦУР 
9. В дополнение к Форуму по торговой политики ЕЭК ООН-ВТО 11-13 мая 2016 года (по ЦУР 17.10) ЕЭК ООН разработала директивный документ, в котором указаны основные целевые показатели ЦУР, на которых будет сфокусировано внимание рабочей группы СПЕКА. Эти цели входят в мандаты РГ, ЕЭК ООН и ЭСКАТО, и субрегиональное сотрудничество между странами СПЕКА может в значительной степени помочь этим странам в их достижении.
      Препятствия в торговле нормативного и процедурного характера 

10. ЕЭК ООН завершила исследования по препятствиям в торговле нормативного и процедурного характера в Казахстане (2013 год), Таджикистане (2014 год) и Кыргызстане (2015 год). Каждое исследование рассматривает действующее законодательство, системы регулирования, таможенные процедуры, фитосанитарные и другие инспекции, национальные системы стандартизации и другие административные механизмы, связанные с экспортом и импортом в стране. Кроме того, по просьбе каждой страны в исследования был включен бизнес-анализ на основе отдельных продуктов или групп продуктов, чтобы подчеркнуть административные, финансовые и нормативные шаги и процедуры во всей цепочке поставок.
11. Результаты, включая рекомендации в отношении практических действий, были представлены соответствующим правительствам, которые сделали их приоритетными, и на этой базе ЕЭК ООН составила проектные документы в сотрудничестве с соответствующими государственными органами и обеспечила финансирование для их выполнения.
12. В настоящее время ЕЭК ООН выполняет последующие проекты в Кыргызстане и Казахстане и инициирует последующие мероприятия в Таджикистане.
13. Будущие планы ЕЭК ООН включают исследования в других странах СПЕКА, а также общее исследование на уровне Евразийской экономической комиссии.
         Поддержка в применении сельскохозяйственных стандартов качества в  

         странах СПЕКА 
14. ЕЭК ООН продолжала осуществлять в сотрудничестве с ЭСКАТО региональный проект по сельскохозяйственным стандартам качества, финансируемый за счет средств Счета развития ООН. Национальные эксперты из государственного и частного секторов из целевого региона Центральной Азии (Таджикистан, Узбекистан, Кыргызстан и Казахстан) прошли дополнительную подготовку в области трансграничной торговли орехами и сухофруктами на семинаре, организованном совместно с ПРООН и поддерживаемом агентством-донором GIZ (11-13 июля 2016 года, Ташкент, Узбекистан). Семинар расширил возможности участников в использовании и внедрении стандартов ЕЭК ООН, методов контроля за экспортом и импортом, безопасности пищевых продуктов, обеспечении качества и маркетинге, с целью улучшить интеграцию целевой страны в международные цепочки поставок. Семинар обеспечил взаимодействие для реализации существующих проектов, осуществляемых на местах (региональный проект ПРООН по помощи в интересах торговли, а также проект GIZ «Поддержка региональной торговли в Центральной Азии»). По результатам данного семинара, Таджикистан и Кыргызстан решили принять стандарт ЕЭК ООН на сушеные абрикосы и совместно разработать учебные материалы, связанные с ЕЭК ООН, которые будут использоваться фермерами, ассоциациями производителей и продавцами. Таджикистан будет использовать этот материал для поддержки качественного производства абрикосов в Ферганской долине. Донорские агентства, действующие в Таджикистане (в том числе Hilfswerk Austria), будут поддерживать выполнение рекомендаций проекта. Проект по укреплению потенциала безопасности пищевых продуктов в Таджикистане будет представлен Фонду для разработки стандартов и развития торговли ВТО (STDF).
15. Мероприятия по укреплению потенциала в области стандартов на свежие и сушеные продукты проводились в рамках регулярных сессий ЕЭК ООН для участников из Балканского и Центральноазиатского регионов (18-21 апреля и 27-29 июня 2016 года). Дальнейшие мероприятия по наращиванию потенциала, проводившиеся для стран СПЕКА, включали в себя региональный тренинг, организованный в Бангкоке, Таиланд, 1-3 ноября 2016 года по безбумажным торговым системам для содействия трансграничной торговле сельскохозяйственной продукцией, возглавляемый ЭСКАТО ООН в рамках 8-го транша ООН (DA8), и совместный тренинг ЭСКАТО ООН, ЕЭК ООН и Ассоциации по маркетингу сельского хозяйства и продовольствия для Азиатско-Тихоокеанского региона (АФМА), состоявшийся в Бангкоке, Таиланд, с 28 по 30 ноября 2016 года. 

16. В течение этого отчетного периода ЭСКАТО также подготовила тематические исследования по внедрению e-SPS. ЕЭК ООН и ПРООН провели анализ экспорта сушеного винограда (приоритетной сельскохозяйственной экспортной продукции) из Узбекистана. Исследование основывается на методологии бизнес-процесса ЭСКАТО/ЕЭК ООН и фокусируется на оценке соответствия и стандартах с целью максимально использовать его для возможных будущих мероприятий, проводимых экспертами ЕЭК ООН.
17. Несколько международных документов ЕЭК ООН по укреплению цепочек поставок сельскохозяйственной продукции теперь доступны в режиме онлайн, в том числе на веб-странице стратегического партнера ЦМТ (Центр международной торговли – платформа ЦМТ sustainabilityxchange https://www.sustainabilityxchange.info/). В настоящее время ЭСКАТО ООН проводит обзор существующих ресурсов и материалов по упрощению процедур торговли сельскохозяйственной продукцией для их обобщения и публикации в 2017 году.
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