
UNNExT UNNExT СеминарСеминар
 

попо
 

наращиваниюнаращиванию
 

потенциалапотенциала
 

вв
 сфересфере

 
планированияпланирования

 
ии

 
внедрениявнедрения

 
ЕдиногоЕдиного

 
окнаокна

 

МодульМодуль
 

3 3 ––
 
ДорожнаяДорожная

 
картакарта

 
ЕдиногоЕдиного

 ОкнаОкна

Authored by

 
Dr. Somnuk Keretho

 
UNNExT Advisory Committee

 
Director, Institute for IT Innovation

 
Kasetsart University

 
sk@ku-inova.org

14-15 December 2011

 
Palais des Nations, Geneva

При

 

поддержке

mailto:sk@ku-inova.org


Выбирать

 

цель

 

(куда

 

мы

 

хотим

 

идти),

 

а

 

затем

 

иметь

 

руководящую

 

карту

 

будет

 

вполне

 

полезно,
но

 

только

 

если

 

мы

 

можем

 

оценить

 

где

 

мы

 

сейчас

 

находимся

 

по

 

отношению

 

к

 

карте.

Китайская
 

поговорка
 

“Если
 

ты
 

знаешь
 

куда
 

идёшь, то
 любая

 
дорога

 
подойдёт”

Поговорка
 

Ваттса
 

Хампфри
 

“Но, если
 

вы
 

не
 

знаете, где
 

вы
 находитесь, то

 
карта

 
вам

 
не

 поможет.”
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Задачи
 
этого

 
модуля

 Обсудить
 

Дорожную
 

карту
 

Единого
 

окна*, основываясь
 

на
 его

 
природе

 
эволюционного

 
развития

 
(различные

 
уровни

 зрелости
 

(различные
 

точки

 

зрения) Единого
 

окна)


 

Предложить, чтобы

 

эта

 

Дорожная

 

карта

 

Единого

 

окна

 использовалась

 

в

 

качестве

 

Рекомендуемой

 

Дорожной

 

карты

 долгосрочного

 

развития

 

для

 

любого

 

государства, вступающего

 

на

 путь

 

установления

 

системы

 

Единого

 

Окна, а также



 

Использовалась

 

в

 

качестве

 

Эталонной

 

модели

 

для

1.

 

оценки

 

актуального

 

или

 

«как-есть»

 

состояния

 

государства, а

 затем

 

для

2.

 

установить

 

приоритеты

 

для

 

следующей

 

или

 

«будущей»

 

системы

 Единого

 

окна

 

(куда

 

государство

 

хочет

 

следовать/чего

 

хочет

 достичь).
* Эта

 

Дорожная

 

карта

 

создана

 

на

 

основе

 

опыта

 

многих

 

государств

 

по

 

всему

 

миру, в особенности с

 

Исполнительного

 

форума

 

2005 года

 

«Безбумажная

 

торговля

 

в

 

международных

 

цепях

 

поставок: улучшение

 

эффективности

 

и

 

безопасности» ,
и по докладам в «Дорожная

 

карта

 

для

 

развития

 

безбумажной

 

торговли» (ЕЭК

 

ООН/Отдел

 

торговли/371, 2005) и из

 

“Безбумажная

 

торговля

 

в

 

международных

 

цепях

 

поставок: улучшение

 

эффективности

 

и

 

безопасности

 

(ЕЭК

 

ООН/Отдел

 

торговли/351, 2008”.



Дорожная
 

карта
 

Единого
 

Окна
 в

 
пяти

 
уровнях

 
эволюционного

 
развития

1.Система

 
Безбумажного

 
Таможенного

 
Декларирования

2. Интеграция

 
с иными

 
контрольными

 
органами

 
(Контрольное
Единое

 

окно)

3. Система

 

портовых
сообществ

 

(СПС)

 
-

 

взаимосвязь

 

между

 
всем

 

портовым

 
сообществом

 
(Портовое

 
Единое

 

окно) 

4. Интегрированная
Национальная

 
Логистическая

 
Платформа

(Интегрированное
Единое

 

окно)

5. Интегрирование

 

национальной
логистической

 

платформы
в

 

региональную

 

систему

 
информационного

 

обмена

 
(Трансграничное

 

Единое

 

окно)

время

П
от
ен
ци
ал
ьн
ы
е
по
ло
ж
ит
ел
ьн
ы
е
эф

ф
ек
ты

Note that in many countries,  Port SW or PCS (Maturity Level 3) was fully developed before Regulatory SW (Maturity Level 2).

 

Here, we do not necessarily recommend every country to develop Levels 4 & 5 if it does not really justify the cost and benefits.
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Дорожная
 
карта

 
Единого

 
Окна

 в

 

пяти

 

уровнях

 

эволюционного

 

развития

 

и

 

их

 

ключевых

 
возможностейУровень

 

1: Система

 

безбумажного

 

таможенного

 

декларирования

 

(EDI 
/Безбумажная

 

таможня)

 
Подача

 

безбумажной

 

таможенной

 

декларации, оплата

 

таможенных

 

пошлин

 

через

 
электронные

 

платёжные

 

системы

 

банков, электронный

 

лист

 

загрузки

 

контейнера

 
(для

 

проведения

 

соответствия

 

между

 

таможенной

 

декларацией

 

и

 

материальными

 
контейнерами

 

декларируемых

 

товаров, а также, учитывающие

 

риски

 

проверки.

Уровень

 

2: Интеграция

 

с

 

контрольными

 

органами

 

(Контрольное

 
Единое

 

окно)

 
Eрасширение

 

системы

 

безбумажной

 

таможни

 

посредством

 

взаимосвязи

 

с

 

иными

 
правительственными

 

информационными

 

системами

 

для

 

обмена

 
импортных/экспортных

 

электронных

 

разрешение

 

и

 

электронных

 

сертификатов

 

с

 
таможенным

 

управлением

 

в

 

целях

 

более

 

точной

 

и

 

быстрой

 

таможенной

 

очистки, 
информационная

 

система

 

для

 

подачи

 

деклараций, и

 

электронная

 

система

 
отслеживания

 

статуса

 

проверки. 

Level 3: Система

 

портовых

 

сообществ

 

(СПС) в крупных

 
морских/воздушных

 

портах

 

(Портовое

 

Единое

 

окно)

 
Iвзаимосвязь

 

и

 

обмен

 

электронными

 

документами

 

для

 

эффективных

 

портовых

 
операций

 

между

 

всеми

 

заинтересованными

 

сторонами, т.е. таможенных

 

брокеров, 
форвардеров, операторов

 

транспортных

 

терминалов, таможенного

 

ведомства, 
складов, портовых

 

властей

 

и

 

иных

 

контролирующих

 

агенств. 
Следует

 

отметить, что

 

в

 

некоторых

 

случаях, СПС

 

в

 

крупных

 

портах

 

(как

 

в

 

уровне

 

3) 
в

 

рамках

 

одного

 

государства

 

были

 

полностью

 

развиты

 

до

 

Уровня

 

2.

EDI = Электронный

 

обмен

 

информацией
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Дорожная
 
карта

 
Единого

 
Окна

 в

 

пяти

 

уровнях

 

эволюционного

 

развития

 

и

 

их

 

ключевых

 
возможностей

Уровень

 

4: Интегрированная

 

нациоанльная

 

логистическая

 платформа

 

(Интегрированное

 

Единое

 

окно)

 
Развитие

 

взаимосвязей

 

с

 

импортёрами/экспортёрами, поставщиками

 
логистических

 

услуг, страховыми

 

компаниями, банками

 

для

 

онлайн

 
оплаты

 

услуг

 

и

 

товаров.

Уровень

 

5: Региональная

 

система

 

информационного

 

обмена

 (Трансграничное

 

Единое

 

окно)

 
Трансграничный

 

электронный

 

документооборот

 

между

 

двумя

 

или

 

более

 
экономиками.

А

 

некоторые

 

государства

 

начинают

 

электронный

 

документообмен

 

(как

 

в

 

уровне

 

5), 
несмотря

 

на

 

то, что

 

они

 

ещё

 

даже

 

не

 

завершили

 

уровень

 

3 или

 

4

EDI = Электронный

 

обмен

 

информацией
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Импортёр/Экспортёр/

 

Таможенный

 

брокер/

 

Представитель/

 

иные

 

заинтересованные

 

лица

NSW
Интернет

Операторы

 

терминалов

Администрация

 

аэропорта/порта
и т.д.

Банки

 

для

 

различных

 

электронных

 

платежей

Страховые

 

компании

Судовые

 

агенты

Авиакомпании

Безбумажная

 

таможня

Региональная

 

система

 

информационного

 

обмена

 

или

 

трансграничная

 

безбумажная

 

торговля
Иные

 

контролирующие

 

органы

 

для

 

обмена

 

электронными

 

разрешениями

 

и

 

электронными

 

сертификатами

Форвадеры

 

и поставщики

 

логистических

 

услуг

Зоны

 

беспошлинной

 

торговли

Трейдеры

Уровень

 

1: Безбумажная

 

таможня

 

+ электронная

 

оплата

 

таможенных

 

пошлин

 

+ электронный

 

лист

 

загрузки

 

контейнера

 

+ учитывающие

 

риски

 

проверки

Уровень

 

2: Соединение

 

с

 

другими

 

государственными

 

вспомогательными

 

информационными

 

системами

 

и

 

обмен

 

электронными

 

разрешениями

 

с

 

системой

 

безбумажной

 

таможни

Уровень

 

3: Электронный

 

докуменооборот

 

среди

 

заинтересованных

 

лиц

 

в

 

рамках

 

(воздушных, морских) портовых

 

сообществ

Уровень

 

5: Региональная

 

система

 

информационного

 

обмена

Уровень

 

4: Интегрированная

 

национальная

 

логистическая

 

платформа

 

, в

 

которой

 

трейдеры

 

и

 

поставщики

 

логистических

 

услуг

 

обмениваются

 

информацией

Внимание: во

 

многих

 

государствах

 

Уровень

 

3 был

 

развит

 

до

 

Уровня

 

2

Информационный

 

обмен
Портвого

 

сообщества

Национальная

 

электронная

 

логистическая

 

платформа

Дорожная

 

карта

 

Единого

 

окна

 

в

 

пяти

 

стадиях

 

эволюционного

 
развития
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Дорожная
 
карта

 
Единого

 
окна

 пять

 

уровней

 

эволюционного

 

развития

 

–

 

несколько

 

примеров

 

&

 
вариантов

 

Variations
Уровень

 

1: Система

 

безбумажного

 

таможенного

 

декларирования

 
(EDI/Безбумажная

 

таможня)


 

Белиз, Чили, Эстония, Пакистан, Турция: Электронный

 

обмен

 

информацией

 

для

 

подачи

 
таможенных

 

деклараций



 

Марокко, Нигерия, Палау, Суринам, Вьетнам:

 

Используют

 

учитывающие

 

риски

 

проверки



 

Тайланд: Pбезбумажная

 

таможня

 

с

 

учитывающими

 

риски

 

проверками, а

 

также

 

система

 

онлайн-

 
оплаты

 

таможенных

 

пошлин

Уровень

 

2: Интеграция

 

с

 

иными

 

контролирующими

 

органами

 
(Контрольное

 

Единое

 

окно)


 

Сингапур: TradeNet, wгде

 

трейдеры

 

подают

 

информацию

 

в

 

систему

 

Единого

 

окна

 

для

 

получения

 
всех

 

необходимых

 

разрешений/сертификатов

 

и

 

таможенных

 

деклараций, относящихся

 

к

 
импорту/экспорту.

Уровень

 

3: Система

 

портового

 

сообщества

 

(СПС) в крупных

 
морских/воздушных

 

портах

 

(Портовое

 

Единое

 

окно)


 

Германия: DAKOSY, aсистема

 

портового

 

сообщества, используема

 

в

 

морском

 

порту

 

Гамбурга
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Дорожная
 
карта

 
Единого

 
окна

 пять

 

уровней

 

эволюционного

 

развития

 

–

 

несколько

 

примеров

 

&

 
вариантов

 

Variations
Уровень

 

4: Интегрированная

 

национальная

 

логистическая

 

платформа

 
(Интегрированное

 

Единое

 

окно


 

Гонконг

 

SAR: DTTN (Digital Trade and Transportation Network), объединяющая

 

безбумажную

 
таможню

 

с

 

контрольным

 

Единым

 

окном

 

и

 

торговым

 

сообществом



 

Корейская

 

республика:  u-Trade Hub

Уровень

 

5: Региональная

 

система

 

информационного

 

обмена

 
(Трансграничное

 

единое

 

окно)


 

e-SPS (Sanitary and Phyto-sanitary) dдокуменообмен

 

между

 

Австралией

 

(AQIS)

 

и

 

Новой

 
Зеландией

 

(NZFSA)

 

в

 

целях

 

упрощения

 

трансграничной

 

торговли

 

сельскохозяйственными

 
товарами



 

e-CO (Certificate of Origin) информационный

 

обмен

 

между

 

Кореей

 

и

 

Великобританией



 

ASEAN Single Window: трансграничный

 

информационный

 

обмен

 

между

 

10 членами

 

АСЕАН

 

(в

 
прогрессе)
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Рекомендации
 Страны

 

могут

 

использовать

 

эту

 

дорожую

 

карту

 

единого

 

окна

 

как

 эталонную

 

модель

 

для

 

развития

 

национальной

 

системы

 

Единого

 

окна

 чтобы

 

Countries may use this SW Roadmap as a reference model for the 
development of the national SW to

1.

 

Оценить

 

актуальный

 

или

 

«как-есть»

 

уровень

 

национальной

 

системы

 
Единого

 

окна

 

и

 

для

2.

 

Установки

 

приоритетов

 

для

 

следующей

 

стадии

 

или

 

будующего

 
развития

 

Единого

 

окна
Например, посредством

 

сравниние

 

условия

 

«как-есть»

 

страны

 

с

 

эталонной

 

моделью

 
Единого

 

окна

 

(с

 

Уровня

 

1 до

 

Уровня

 

5) и выводу, что



 

Если

 

в

 

стране

 

ещё

 

нет

 

таможенной

 

EDI

 

системы

 

или

 

учитывающих

 

риски

 
проверок, тогда

 

первый

 

приоритет

 

для

 

развития

 

это

 

Безбумажная

 

таможня

 

с

 
учитывающими

 

риски

 

проверками

 

(Уровень

 

1).


 

Если

 

tв

 

стране

 

уже

 

установлена

 

цельная

 

безбумажная

 

таможня, которая

 

не

 
взаимодействует

 

с

 

контролирующими

 

органами

 

и

 

существует

 

множество

 
громоздких

 

процедур, относящихся

 

к

 

связанным

 

с

 

импортными/экспортными

 
разрешениями/сертификатами, тогда

 

контрольное

 

единое

 

окно

 

должно

 

быть

 
следующей

 

ступенью

 

развития

 

(Уровень

 

2)
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Рекомендации
 (продолжение)

 

Если

 

в

 

стране

 

уже

 

установлена

 

цельная

 

безбумажная

 

таможня

 

и/или

 
контрольное

 

единое

 

окно, но

 

существует

 

множество

 

заинтересованных

 
лиц

 

и

 

имеются

 

транзакционные

 

сложности

 

в

 

крупных

 

портах, тогда

 
существуют

 

возможности

 

взаимосвязи

 

электронных

 

документов

 

между

 
заинтересованными

 

лицами

 

этих

 

крупных

 

морских/воздушных

 

портов

 

–

 
установление

 

системы

 

портовых

 

сообществ

 

(Уровень

 

3).


 

Если

 

в

 

стране

 

уже

 

установили

 

контрольное

 

единое

 

окно

 

и

 

систему

 
портовых

 

сообщество

 

в

 

крупных

 

портах, но

 

есть

 

множество

 

мелких

 

и

 
средних

 

импортёров/экспортёров, а

 

поставщикам

 

логистических

 

услуг

 

не

 
хватает

 

хороших

 

прикладных

 

инструментов

 

для

 

документообмена

 

и

 
процедур, тогда

 

там

 

возможно

 

есть

 

варианты

 

взаимосвязывания

 
электронных

 

документов

 

среди

 

бизнес-трейдеров, поставщиков

 
логистических

 

услуг, контрольным

 

единым

 

окном

 

и/или

 

может

 

быть

 
системы

 

портовых

 

сообществ

 

–

 

установка

 

Интегрированной

 
национальной

 

логистической

 

платформы

 

(Уровен

 

4). 



Page  12UNNExT Workshop on SW Planning and Implementation, 14-15 December 2011, Geneva

Рекомендации
 (продолжение)

 

Если

 

tстрана

 

уже

 

установила

 

безбумажную

 

таможню

 

и/или

 

контрольное

 
единое

 

окно, и/или

 

систему

 

портовых

 

сообществ

 

в

 

крупных

 

портах, а также

 
установлено

 

какое-либо

 

двухсторонне

 

или

 

субрегиональное

 

торговое

 
соглашение, тогда

 

есть

 

хорошая

 

возможность

 

развития

 

трансграничной

 
системы

 

информационного

 

обмена

 

между

 

странами

 

региона

 

–

 

установка

 
региональной

 

системы

 

информационного

 

обмена

 

(Уровень

 

5).



 

Важно

 

отметить, что

 

мы

 

не

 

рекомендуем

 

всем

 

странами

 

идти

 до

 

Уровня

 

4 или

 

5: если

 

расходы

 

слишком

 

высоки

 

и

 

нет

 преимуществ, тогда

 

идеально

 

будет

 

остановиться

 

на

 

Уровне

 

3. 

В

 

странах

 

с

 

развитой

 

торгой

 

системой

 

(ЕС, Китай, США), 
существуют

 

ситуации, когда

 

СПС

 

(Портовое

 

Единое

 

окно) 
сосуществует

 

с

 

интегрированной

 

логистической

 

платформой, но

 отсутствует

 

конрольное

 

единое

 

окно. В

 

этом

 

случае

 

существующие

 платформы

 

объединяются

 

в

 

сети.
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Заключение


 

Сферы

 

(и

 

определения), так

 

называемого, Единого

 

окна

 (информационной

 

среды

 

для

 

упрощения

 

торговли) в

 действительности

 

очень

 

даже

 

разнообразны.

 Дорожная

 

карта

 

эволюционного

 

Единого

 

окна

 

должа

 

содействовать

 правительствам

 

и

 

политикам

 

в

 

понимании

 

всецелой

 

и

 

долгосрочной

 дорожной

 

карты

 

развития

 

системы

 

Единого

 

окна

 

и

 

её

 потенциальных

 

преимуществ

 

в

 

каждом

 

уровне

 

зрелости

 

(степени).



 

Эту

 

дорожную

 

карту

 

Единого

 

окна

 

следует

 

использовать

 

в

 

качестве

 эталонной

 

модели

 

для

 

двух

 

целейThis SW Roadmap could be used 
as a reference model for at least 2 purposes



 

Для

 

оценки

 

«как-есть»

 

условий

 

страны

 

по

 

сравнению

 

с

 

этой

 эталонной

 

моделью

 

(чтобы

 

понять, в

 

какой

 

части

 

карты

 

мы

 находимся)



 

Для

 

установки

 

приоритетов

 

следующей

 

степени

 

(куда

 

мы

 

хотим

 двигаться).
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Групповое
 
упражнение

 1 В
 

отношении
 

доклада
 

WB’s о
 

торговле
 

через
 

границы:


 

Обсудить

 

«как-есть»

 

квалификационные

 

индикаторы

 

в

 

вашей

 стране, 



 

Определить

 

реалистичные

 

будущие

 

квалификационные

 цели, которые, как

 

вы

 

считаете, могут

 

быть

 

достигнуты

 

в

 течение

 

пяти

 

лет.

 Идентифицировать
 

актуальный
 

уровень
 

развития
 системы

 
Единого

 
окна

 
в

 
вашей

 
стране, используя

 Дорожную
 

карту
 

Единого
 

окна
 

в
 

качестве
 

эталонной
 модели.

 Что было бы следующей
 

стадией
 

развития
 

Единого
 

окна
 в

 
вашей

 
стране? 


	�UNNExT Семинар по наращиванию потенциала в сфере планирования и внедрения Единого окна���Модуль 3 – Дорожная карта Единого Окна�
	Slide Number 2
	Задачи этого модуля
	Дорожная карта Единого Окна�в пяти уровнях эволюционного развития
	Дорожная карта Единого Окна�в пяти уровнях эволюционного развития и их ключевых возможностей
	Дорожная карта Единого Окна�в пяти уровнях эволюционного развития и их ключевых возможностей
	Дорожная карта Единого окна в пяти стадиях эволюционного развития
	Дорожная карта Единого окна�пять уровней эволюционного развития – несколько примеров & вариантов Variations
	Дорожная карта Единого окна�пять уровней эволюционного развития – несколько примеров & вариантов Variations
	Рекомендации
	Рекомендации (продолжение)
	Рекомендации (продолжение)
	Заключение
	Групповое упражнение 1

