DEMANDA ANTE LA SALA DE LO CONTENCIOSO-
ADMINISTRATIVO DEL TRIBUNAL SUPREMO

Tribunal Supremo, Sala Tercera, Contencioso Aditnatiso
Seccién: 005
Procedimiento: 002/0000042 / 2017

D. Enrique Alvarez Vicario, Procurador de los Tribunales, en nombre y reprasgmt
del INSTITUTO INTERNACIONAL DE DERECHO Y MEDIO AMBIENTE
(IDMA), representacion que tengo debidamente acreditad&l gorocedimiento
reseiflado al margen, contra:

* El Acuerdo del Consejo de Ministros de 25 de noviende 2016 por el que
se aprueba el Plan Nacional Transitorio para gsandstalaciones de
combustion

ante el Tribunal comparezco y, como mejor procedBerechoDIGO:

Que, el 25 de enero de 2017, mi representada us#erpecurso contencioso-
administrativo contra el citado acuerdo del ConslejdMinistros, el cual fue admitido a
trdmite por Diligencia de Ordenacion de 14 de mated®?017 y posteriormente, tras
haber transcurrido seis meses desde la admisigandte y el requerimiento a la
Administracion para remitir el expediente admimititro, se otorgd por diligencia de 25
de septiembre de 2017 un plazo de veinte diasf@analar escrito de demanda.

Que, por el presente escrito y dentro del plagallestablecido al efecto,
conforme al articulo 52.1 de la Ley 29/1998 de I jdlio de la Jurisdiccion
Contencioso- Administrativa, formulDEMANDA , de acuerdo con el articulo 56 del

mismo texto legal, en base a los siguientes HECHOSUNDAMENTOS DE
DERECHO:

HECHOS

PRIMERO.- El dia 25 de noviembre de 2016, el Consejo desttims aprobd el Plan
Nacional Transitorio para grandes instalacionesaiebustion (PNT) de conformidad
con lo previsto en el articulo 46.2 del Reglametg&Emisiones Industriales (REI)

! Real Decreto 815/2013, de 18 de octubre, por elsguaprueba el Reglamento de emisiones industriale
y de desarrollo de la Ley 16/2002, de 1 de jul®pdevencion y control integrados de la contamimaci
(BOE nim.251, de 19/10/2013).

Validez desconocida
ENRIQUE, ALVAREZ VICARIO DNI 51911161T


lfeba
Cuadro de texto
1

lfeba
Resaltado


Procedimiento: 002/0000042 / 2017
Hechos

5. Una vez que la Comision Europea dé el visto bwdplan nacional transitorio elaborado por el
Ministerio de Industria, Energia y Turismo y el hterio de Agricultura, Alimentacion y Medio
Ambiente, el Consejo de Ministros, a propuesta déas ministerios, aprobara el plan nacional
transitorio.

El Ministro de Industria, Energia y Turismo y el Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, en
el ambito de sus respectivas competencias, podséablecer, para las instalaciones de combustion
incluidas en el mencionado plan, las condiciongsquisitos precisos para su cumplimiento. Cualquier
modificacion del citado plan se comunicara a la @ém Europea.

El Plan Nacional Transitorio

SEGUNDO.- El Capitulo lll y el Anexo V de la Directiva 2010/75/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo de 24 de noviemdr2010, sobre las emisiones
industriale$, Directiva de Emisiones Industriales (DEI), conér disposiciones
especiales para las Grandes Instalaciones de Ctorb(&ICs). Estas disposiciones
incluyen valores limite de emision (VLES) para éosdos de nitrégeno (N, dioxido
de azufre (S@), y particulas a aplicar a partir del 1 de ener®@@16. Una GIC es una
instalacion de combustion cuya potencia térmicainahtotal sea igual o superior a
50MW, cualquiera que sea el tipo de combustiblewilieen’. Estas GICs pueden ser
centrales térmicas o complejos industriales.

El articulo 32 de la DEI establece que los Estadi@snbros, durante el periodo que va
del 1 de enero de 2016 al 30 de junio de 2020, 4moetaborar y aplicar un plan
nacional transitorio. Este plan permite a las Gi@sluidas en el mismo, obtener una
exencion del cumplimiento de los VLEs referidosekarticulo 30.2 y el Anexo V de la
DEI para aquellos contaminantes sujetos al plarx,NBQ} y particulas. Sin embargo,
“para cada uno de los contaminantes que cubreN@&l fifara un limite maximo de
emisiones totales anuales para todas las instakgioubiertas por el plan” (articulo
32.3, DEI), es decir, el PNT fija un techo totalaheisiones anuales.

El articulo 32.5 de esa Directiva dispone que Ista@os miembros debian comunicar a
la Comision Europea sus PNTs a mas tardar el hel® ele 2013.

La Decision de Ejecucion 2012/115/UE de la Comisilin 10 de febrero de 2012
desarrolla algunas normas relativas a los PNT¢yyando las especificaciones para
establecer los techos de emision, el control delptimiento y la informacién a remitir
a la Comision

Estas disposiciones de la DEI fueron transpuestasiro ordenamiento juridico por el
Capitulo V del REIL. Concretamente, su articulo 46refiere al PNT y refleja lo
dispuesto en el articulo 32 de la DEI.

2(DO L 334, de 17.12.2010).

* DEI, Articulo 30.2.

“ Articulos 28.1. DEI y 42.1 REI . Una instalaciéa combustién es cualquier dispositivo técnico en el
que se oxiden productos combustibles a fin dezatilel calor asi producido (Art. 3.25 DEI y Artl1@.
REI).

®Decision de Ejecucion de la Comisién de 10 de febde 2012 por la que se establecen las normas
relativas a los planes nacionales transitorioseahgice referencia la DEI (DO L 52, de 24.02.2012).
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TERCERO.- EI PNT de Espaiia se ha aplicado desde el 1 de dae?616 a pesar
de que no fue aprobado por el Consejo de Ministessa el 25 de noviembre de 2016.
El PNT vigente en la actualidad permite que 29 QGI€Jas cuales 21 utilizan carbon
como combustible, estén exentas del cumplimientdodeVLEs de NOx, S®y/o
particulas mas estrictos previstos en el Artic@l®3 Anexo V de la DEI, todo ello en
funcion del tipo de GIC.

Es importante sefialar que una central térmica/ogimphdustrial puede estar formada
por una o mas instalaciones de combustion, teniamdeuenta lo dispuesto en el
articulo 29 DEI sobre normas de adicion. Por @lo,el siguiente mapa solo quedan
reflejados los nombres y ubicacion de 20 centi@asicas/complejos industriales, que
corresponden a las 29 instalaciones de combusithmdas en el PNT:

o| Central Térmica/Complejo
Industrial

C. T. Meirama

C.T. As Pontes

San Cipridn

C.T. Narcea

C.T.Soto

C. T. Abofio

C.T.Lada

C. T. Compostilla

C.T.LaRobla

C.T.Velilla

Sniace Cogenaeracién

Solvay

Cogecan

C.T.Teruel

C. T. Tarragona

C.T. Besds

C. T. Puentenuevo

C. T. Los Barrios

C. T. San Roque

C.T. Litoral
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Mapa elaboracion propia

La siguiente tabla muestra de forma detallada@tgso llevado a cabo en nuestro pais
para elaborar y aprobar el PNT:
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Fecha

Proceso de elaboracion y aprobacion del PNT

27.12.2012

El entonces Ministerio de Agricultura, Alimentacioy Medio
Ambiente (MAGRAMA) presento ante el Consejo AsederMedio
Ambiente (CAMA) la primera version del PNT fechatanoviembreg
de 2012.

Se adjunta com@oc. num. 1a esta demanda pues no consta €
expediente administrativo, junto con el orden del de los asuntg

tratados en el CAMA celebrado en esa fecha y al éetesa reunion.

Este asunto se tratd bajo el punto cuarto del cdeédia.

29.01.2013

Espafa presentd a la Comisién Europea la propirgsial del PNT
(primera propuesta del PNT).

Se adjunta com@oc. num. 2a esta demanda pues no consta €
expediente administrativo. Esta propuesta contiena version
fechada en diciembre de 2012 mientras que la ve@#Esentada ant
el CAMA tenia fecha de noviembre de 2012.

17.12.2013

La Comision Europea rechazé la propuesta inicialsgmtada po
Espafa por la falta de conformidad del plan co®id y con la

Decision de Ejecucion 2012/115/UE. Esta desaprohédcie reflejada

en decisién de la Comisién publicada en el DOUE
Esta decision se adjunta cor@oc. num. 3a esta demanda pues
consta en el expediente administrativo.

20.10.2014

Espafia notificé a la Comision Europea una nuevpyasta del PNT
(segunda propuesta de PNT).

Esta segunda propuesta se adjunta cBom _num. 4pues no consta

en el expediente administrativo.

29.05.2015

La Comision Europea aprobo la segunda propuestsemada poy

Espafia del PNT.
La decision de aprobacion se adjunta c@wg. num. 5dado que ng
consta en el expediente administrativo.

20.11.2015

Espafa notifico a la Comision Europea una tercersién del PNT.
El PNT aprobado en mayo de 2015 por la Comisionoijeto de
modificacion, consistente en la eliminacion del nplale tres
instalaciones de combustion: C.T Foix, Anllaresojv8y |l debido a
gue estas tres centrales se les ha aplicado atep@rn prevista en |
DEI denominada “exencion por vida atil limitadatt(@3 DEI- art. 47
REI).

Esta tercera version se adjunta cobur. num. 6 ya que no const
en el expediente administrativo.

Del 4.12.2015
al 21.12.2015

En este periodo se llevé a cabo un procedimientmdsulta publica
sobre la tercera version del PNT. Dicha consukaaiuunciada en la
pagina web del MAGRAMA.

El anuncio de esta consulta forma parte del expealedministrativo
en formato de certificado firmado por D. Rubén GaNuevo, Jefe
de la Division de Estudios y Publicaciones de ler&aria General

n el

n el

e

r

no

a

® Decisi6n de la Comisién de 17 de diciembre de 2@l&iva a la notificacién por parte del Reino de
Espafia del plan nacional transitorio a que sereefig articulo 32 de la Directiva 2010/75/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo, sobre las engisiomustriales (DO L 352, de 24.12.2013).
" Adopcién de la Decisién de la Comisién relativa aotificacion por parte del Reino de Espafia th p
nacional transitorio a que se refiere el articl2od@ la Directiva 2010/75/UE del Parlamento Europeo
del Consejo, sobre las emisiones industriales (D07, de 30.05.2015).
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Técnica del Departamento del MAPAMA.

Durante este mismo periodo, los miembros del CABIALiIén
fueron notificados para que presentaran observesiana tercera
version del PNT. Se adjunta co@oc. num. 7dicha notificaciéon

La Comisién Europea aprobd la tercera version NEI°P
03.03.2016 | La decision de la Comisién se adjunta co®oc. num. 8 al no
formar parte del expediente administrativo.

El Consejo de Ministros aprob6 una cuarta versegrPiNT. Esta
cuarta version elimino las centrales de Narceklcggas GICC de

25.11.2016 ) .

Puertollano del plan debido a que éstas cerraron.

Esta cuarta version forma parte del expediente rmdirativo.
16.12.2016 Espafia notifico a la Comision Europea la cuartaigerdel PNT que

es la version que fue aprobada por Consejo de thsis

La Comision Europea aprobo la cuarta version dél.PN
27.04.2017 | Se adjunta la decision de la Comision cddoz. hum. 9 dado que
no consta en el expediente administrafivo.

CUARTO.- A la luz del procedimiento llevado a cabo para @laby aprobar el
PNT, los hechos muestran lo siguiente:

1.- EI PNT no fue objeto de una Evaluacion AmbikBtstratégica (EAE). Ello a pesar
de que la primera version enviada a la Comisiorojea en enero de 2013 por el
Embajador Representante Permanente Adjunto de &gpdjuntada com®oc. num.
2) exponia lo siguiente en su péagina 6:

Se estan iniciando los tramites para someter et R la Evaluacion Ambiental Estratégica de
Planesy Programas, dentro de los trabajos preliminareste enviado a los 17 Directores
Generales, con competencias ambientales, de lasuflidades Autbnomas para que revisen y se
pronuncien sobre su contenido, igualmente se hiticpreviamente la documentaciéon que sera
examinada en la préxima reunion del Consejo AsefmrMedio Ambiente, CAMA, de 27 de
diciembre de 2012¢ste Consejo esta integrado por 4 representanteorganizaciones no
gubernamentales cuyo objeto es la defensa del mednbiente, 2 representantes de
organizaciones sindicales, 2 representantes de rorgaiones empresariales, 2 personas en
representantes de las organizaciones de consunsdgraisuarios, 3 representantes de las
organizaciones profesionales agrarias y 1 represet@ de las cofradias de pescadofdea vez
finalizada la evaluacién ambiental se remitird a 2omisién Europea

En el acta de la reunion del CAMA del 27.12.2018sta que el Ministro anuncio lo
siguiente con respecto al PNT:

El Sr. Ministro presenta este Plan Nacional Transitorio indicand® @s una de las posibilidades

que permite la Directiva 2010/75 sobre emisionekustriales, se aplicara desde el 1 de enero de
2016 hasta al 30 de junio de 2020 y durante estge no se podran superar conjuntamente los
techos establecidos en el plan para cada afio, afedteinta y cuatro grandes instalaciones que

8 Adopcién de la Decisién de la Comisién relativdaanotificacién por el Reino de Espafa, de
conformidad con el articulo 32, apartado 6, de it@diva 2010/75/UE sobre las emisiones industsiale

de un plan nacional transitorio modificado (DO C &8 05.03.2016).

° Adopcién de una Decisién de la Comision relativia aotificacion por el Reino de Espala de un plan
nacional transitorio modificado, de conformidad ceh articulo 32, apartado 6, de la Directica
2010/75/UE del Parlamento Europeo y del Consejores@misiones industriales (DO C 134, de
28.04.2017).
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deberan mantener los valores limite de emisionviddales establecidos en sus Autorizaciones
Ambientales Integradas en vigor a fecha de 31 delibre de 2015, permitiendo que disminuyan
progresivamente sus emisiones. Informa que laalaw@bnes espafiolas decidieron optar por esta
modalidad de cumplimiento, y que el Ministerio déustria, Comercio y Turismo, responsable de
la elaboracién y seguimiento del anterior Plan, élaborado un primer borrador, siguiendo las
instrucciones de la Decision de la Comision 2012/1dle 10 de febrero de 2012. Una vez que ha
sido revisado por ambos departamentos se ha enviadlas direcciones generales con
competencia ambiental de las comunidades auton@ai@sque formulen observaciones y ahora
se presenta a este consejo asesor de medio ambéprgepuede formularlas por escrito en el
plazo de un mesambién se va a someter al procedimiento de evafiraambiental estratégica

se enviara el 13 de enero de 2013 a la Comisionocomborrador sujeto a cambios y aprobarlo
antes de un afio. Concluye indicando la disminudénlas emisiones anuales que se esperan
conseguir: el 53,7 %, de didéxido de azufre, el 5%9de oOxido de nitrogeno y el 61,0% de
particulas en suspension(ver pag. 5 del Acta de la reunion del CAMA adjaaaomo Doc.
nam. 1)).

El expediente administrativo no contiene informacidguna sobre el procedimiento de

evaluacion ambiental

estratégica iniciado tal

y @oraxponia el Embajador

Representante Permanente Adjunto de Espafia ddie la

2.- Solo la tercera version del PNT fue sometida @rocedimiento de consulta publica

que, como veremos en los Fundamentos de Dereahanfprocedimiento no ajustado
a derecho por no cumplir con los requisitos delv@aro de Aarhus.

QUINTO.- El hecho de optar por un PNgermite que las GICs, entre ellas las
centrales térmicas de carbdn, incluidas en el mipoexlan emitir mayor cantidad de
NOx, SQ y particulas, durante el periodo de aplicacionndisimo (de 1.01.2016 a
30.06.2020). Bajo el régimen de esta excepcidénadickentrales no deben cumplir con
los valores mas estrictos previstos en el AnexaVadDEI transpuesto por el Anejo 3
del REI Las principales caracteristicas e impadestos contaminantes se reflejan en
la siguiente tabla.

Contaminante

Caracteristicas y principales fuentes
antropogénicas

Impactos

Oxidos nitrégeno
(NOX)

Los oxidos de nitrégeno son un grupo de gases
compuestos por o6xido nitrico (NO) y dioxido de
nitrégeno (NO2). El término NOx se refiere a la
combinacion de ambas sustancias.

El NO2 es un gas pardo-rojizo, no inflamable y toxico
que se produce por oxidacion del NO.

El NO2 es irritante y corrosivo para la piel y el tracto respiratorio.
La inhalacién en elevadas concentraciones y durante un corto
periodo de tiempo, puede originar un edema pulmonar. Una
exposicion prolongada puede afectar al sistema inmune y a los
pulmones, dando lugar a una menor resistencia frente a
infecciones y causar cambios irreversibles en el tejido pulmonar.

Diéxido de azufre
(SO2)

Gas incoloro, no inflamable y de olor fuerte. Resulta
ser irritante y tdxico. Se produce por combustién de
materiales fosiles con rico contenido en azufre, como
son el petréleo y el carbon, aunque también se genera
en muchos procesos de la industria quimica.

Afecta sobre todo a las mucosidades y los pulmones provocando
ataques de tos. La exposicidn a altas concentraciones durante
cortos periodos de tiempo puede irritar el tracto respiratorio,
causar bronquitis, reacciones asmaticas, parada respiratoria y
congestionar los conductos bronquiales de los asmaticos.

Particulas
PMio

Particulas con un didmetro aerodindmico <10 ym. Se
conocen comunmente como particulas gruesas.
Estan formadas por compuestos inorganicos como
silicatos y aluminatos, metales pesados, entre otros, y
material organico asociado a particulas de carbono. En
el ambito industrial la quema de combustibles fosiles
es la fuente principal de materia particulada primaria,
especialmente la combustion de carbén.

La exposicion prolongada o repetitiva puede provocar efectos
nocivos en el sistema respiratorio.
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Particulas
PMa25

Particulas con didmetro aerodindmico <2,5 um. Se
conocen cominmente como particulas finas. Suelen
estar compuestas principalmente por particulas | Penetran por la nariz y la garganta, llegan a los pulmones y
secundarias formadas en la atmosfera a partir de | pueden provocar morbilidad respiratoria, deficiencia de las
gases precursores - principalmente NOx, SOz, COV, | funciones pulmonares y cancer de pulmon?o,

NHs - mediante procesos quimicos o por reacciones
en fase liquida.

De

Fuente: Elaboracion propia con informacién extraidePRTR-Espafia

hecho, el mismo preambulo de la DEI afirma enpawafo 29:Las grandes

instalaciones de combustion contribuyen en granidaed la emision de sustancias
contaminantes la atmosfera, lo cual tieneimpacto considerable en la salud humana
y el medio ambienteA fin de reducir este impacto (...) es necesariabdscer valores
limites de emisidbn mas rigurosos a nivel de la driropea para ciertas categorias
de instalaciones de combustién y contaminantes.

El impacto en la saludde las centrales de carbén ha sido probado astdevéiferentes
estudios tales como los siguientes:

“Europe’s Dark Cloud: How coal-burning countries armaking their
neighbours sick (La nube negra de Europa: los paises que queragromc
enferman a sus vecinos, Julio 2016) exponia lasdgaimpactos a la salud que
tienen las centrales térmicas que para generagiargueman carbén en Europa.
Dicho estudio mostré que las emisiones en 2013MigsB NO, procedentes de
estas centrales son responsables en Europa dedidrede 22.800 muertes
prematuras por afio -23.000 si se afiaden los fallestos debidos al ozono
troposférico- con un coste de entre 32.000 a 63m@0nes en la factura
sanitaria anual. Ademas, los resultados atribuyda eontaminacion de las
centrales de carbon espafiolas alrededor de 84Qemymematuras en nuestro
pais. Asimismo, debido a la contaminacién transéora, las centrales
ubicadas en Espafia causaron 150 fallecimientooodogal, 110 en Francia y
100 en ltalia (este estudio se adjunta c@no. num.10.

Debido a su tamafio diminuto, las particulas;P¥MPM, s permanecen de forma
estable en el aire durante largos periodos de tesip caer al suelo, siendo
trasladadas por el viento a distancias importanB® esta razon, generan
contaminacion transfronteriza, sobre todo lag M

“Un Oscuro Panorama: Los efectos en la salud deckxdrales térmicas de
carbon en Esparfia durante 2014.0s resultados de este estudio relacionan las
emisiones de 2014 procedentes de la quema del rcaghdlas centrales
espafiolas con 709 muertes prematuras y 459 altapitddarias por
enfermedades cardiovasculares y respiratorias. i8sia) se contabilizan
10.521 casos de sintomas de asma en nifios asmat83 casos de bronquitis
en nifios y 387 casos de bronquitis crénica en @slultos costes sanitarios
asociados a estos impactos, junto con las pérdidasoOmicas debidas a la
reduccion en la productividad causada por el alsseatlaboral -se computaron

% Fyente: Programa de las Naciones Unidas para @ioMenbiente.
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163.326 dias de trabajo perdido-, alcanzaron uroitagentre los 880 y 1.667
millones de euros (este estudio se adjunta dopw num. 1J.

Los contaminantes emitidos por las centrales t@snson también causantesdagios
ambientales como laacidificacién de los suelos y las aguassi comodafios a las
masas forestalesEstos impactos se deben a sustancias como.gf 86 NOx, que en
combinacion con el oxigeno del aire y el vapor geaase convierten en acidos que
precipitaran a la superficie terrestre. Precisdaa)grara hacer frente a esos efectos, en
1979 se firmd el Convenio sobre la contaminacidnoatérica transfronteriza a gran
distancia, hecho en Ginebra el 13 de noviembre 3¥9,1del cual Espafia es parte
contratant&. Este Convenio ha sido desarrollado por difereRtesocolos que cubren
los contaminantes emitidos por las centrales t&snic

A los anteriores Hechos les son de aplicacionithgentes:

! Instrumento de Ratificacién de 7 de junio de 18B2E ndm. 59, de 10.03.1983.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

|.- Competencia del 6rgano para conocer

PRIMERO. Conforme al articulo 24 de la Ley Organica 6/1985,1 de julio, del
Poder Judicial, y al articulo 1 de la Ley 29/1968, 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccién Contencioso-Administrativel, conocimiento de este recurso se atribuye al
orden jurisdiccional Contencioso Administrativo.

SEGUNDO. Es competencia de la Sala de lo Contencioso-Adtraigo del
Tribunal Supremo conforme al articulo 12.1.a) dedg 29/1998.

Il.- Capacidad y Legitimacion para actuar

TERCERO. Mi representada posee capacidad procesal confolmdispuesto en el
articulo 18 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, caghed que se acreditd a través de los
documentos adjuntos al escrito de interposiciéneatirso contencioso-administrativo.

CUARTO. Conforme a lo dispuesto en el articulo 21 de la 2841998, de 13 de
julio, corresponde la legitimacion pasiva al Coasdg Ministros y la legitimacion
activa a mi representada en base a lo dispuestbagticulo 19.1.b) de esa Ley.

I1l.- Representacion, Defensa y Procedimiento

QUINTO. Esta parte actia representada por Procurador tidasp®r Letrado, segln
lo dispuesto en el articulo 23 de la Ley 29/19@818 de julio.

SEXTO. El procedimiento a seguir es el establecido emitisulos 45 a 77 de la Ley
29/1998, de 13 de julio.

V.- Fondo de la cuestion que se debate

IV.- El Acuerdo del Consejo de Ministros de 25.11.2016

SEPTIMO. El Acuerdo delConsejo de Ministros de 25 de noviembre de 2016 que
aprobo el Plan Nacional Transitorio para GICs, ahacurrido de acuerdo con lo
previsto en el articulo 29.3. de la Ley 50/1997 2@ede noviembre, del Gobieries
contrario a Derecho por los siguientes motivos:

A. El PNT no fue sometido a Evaluacion Ambiental Hégaa (EAE), de
conformidad con la legislacion relativa a esta mi@tepese a ser un plan
susceptible de causar efectos significativos eneglio ambiente. La ausencia de

12BOE ntim. 285, de 28.11.1997.
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EAE trae consigo la falta de apertura de constisassfronterizas y de consultas
al publico interesado.

B. El PNT no fue sometido a un procedimiento de padmon publica en los
términos del articulo 7 del Convenio sobre el amcasla informacion, la
participacion del publico en la toma de decisiopesd acceso a la justicia en
materia de medio ambiente, hecho en Aarhus (Dinzahael 25 de junio de
1998, Convenio de Aarhtisdel que Espafia es Parte.

C. El PNT no cumple con el requisito previsto en attic46.2. del REI que
transpone lo previsto en el punto segundo del feasegundo del articulo 32 de
la DEI, dado que los VLEs contenidos en la autci@ses ambientales
integradas (AAIl) de las centrales térmicas inclsida dicho plan no cumplen
con lo previsto en las Directivas 2001/80/CE y 2Q08E. Asimismo, no se ha
aprobado una disposicion legal que permita comntgolecer un seguimiento del
cumplimiento del PNT por parte de las GIC de canfdad con lo previsto en
el articulo 32.4 de la DEI, el articulo 46.4 delIRE6 de la Decision de
Ejecucion 2012/115/UE.

Estos motivos son argumentados juridicamente ensigsientes fundamentos de
derecho

IV.A- EI PNT no ha sido sometido a Evaluacion Ambientasteatégica (EAE) pese a
ser un plan susceptible de causar efectos signifiaas en el medio ambiente

OCTAVO. El PNT para GICs aprobado por el Consejo de Misstel 25 de
noviembre de 2016, no fue sometido a un procedimida EAE ordinaria durante su
preparacion y con anterioridad a su adopcién, rartte las modificaciones del mismo,
tal y como exigia la Ley 9/2006, de 28 de abribreoevaluacion de los efectos de
determinados planes y programas en el medio aneblevigente en el momento que se
elabord la primera propuesta de PNT, y como exdeely 21/2013, de 9 de diciembre,
de evaluacién ambientd] que entré en vigor el 12 de diciembre de 2013basrleyes
transponen a nuestro ordenamiento las obligaciomevistas en la Directiva
2001/42/CE del Parlamento Europeo y del Cori8ejoonocida como Directiva de
Evaluacion Ambiental Estratégica (Directiva EAE)l PNT es un plan que se
encuadra en el régimen dela denominadaevaluacion ambiental estratégica o
evaluacion de planes y programaprevisto en dichas leyes y Directiva.

La Directiva EAE establece, en su articulo 2, aguhria) ladefinicion de plan

a) (...) losplanesy programas, incluidos los cofinanciados por lan@midad Europea, asi como
cualquier modificacion de los mismos

—cuya elaboracion o adopcién, o ambas, incumban aautoridad nacional regional o local,

0 que estén siendo elaborados por una autoridad [zar adopcion, mediante un procedimiento
legislativo, por parte de un Parlamento o Gobiemo,

— que seaexigidos por disposiciondsgalesreglamentarias 0 administrativas;

13 Instrumento de Ratificacion publicado en el BOENd0, de 16.02.2005.

“BOENGImM. 102, de 29.04.2006.

' BOE nim. 296, de 11.12.2013.

'8 Directiva 2001/42/CE del Parlamento Europeo y @ehsejo de 27 de junio de 2001 relativa a la
evaluacion de los efectos de determinados planggramas en el medio ambiente (DO L 197, de
21.7.2001).
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La definicibn de plan/programa recogida en nuesirdenamiento juridico es la
siguiente:

el conjunto de estrategias, directrices y propugsiae prevé una Administracion publica para
satisfacer necesidades sociales, no ejecutablextdimente, sino a través de su desarrollo por
medio de un conjunto de proyec{@sticulo 2.a) de la Ley 9/2006)

el conjunto de estrategias, directrices y propugstastinadas a satisfacer necesidades sociales,
no ejecutables directamente, sino a través de sarddlo por medio de uno o varios proyectos
(Articulo 5.2.b) Ley 21/2013)

Si bien la definicibn contenida en nuestro orderamai juridico no coincide con la
prevista en la Directiva EAE, dicha definicion senpleta con lo previsto en el ambito
de aplicacién del régimen de EAE (Art. 6.1., Ley221 3):

1. Seran objeto de una evaluacion ambiental esfried ordinarialos planesy programas, asi como
susmodificaciones que se adopten @prueben por una Administracion publicg cuya elaboracién y
aprobacién venga exigida por una disposicidegal o reglamentariao por acuerdo del Consejo de
Ministros o del Consejo de Gobierno de una comuhalaténomagcuanda

a) Establezcan el marco para la futura autorizacion deroyectos legalmente sometidos a
evaluacién de impacto ambiental y se refieranla agricultura, ganaderia, silvicultura, acuicultura,
pesca, energia mineria, industria, transporte, gestién de resiglu gestion de recursos hidricos,
ocupacion del dominio publico maritimo terrestrdilizacion del medio marino, telecomunicaciones,
turismo, ordenacion del territorio urbano y rura,del uso del suel@ bien

b) Requieran una evaluacion por afectar a espacios Rémtura 2000en los términos previstos en
la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimadwéural y de la Biodiversidad.

Este articulo 6.1.a) y b) de la Ley 21/2013, estaitagido en iguales términos en el
articulo 3.1. y 3.2. de la Ley 9/2006. Ambas lefremsponen lo previsto tanto en la
definicion de plan dada por la Directiva de EAE cdmprevisto en su articulo 3.2.

A la luz del marco normativo vigente durante lebetacion y diversas modificaciones
del PNT impugnado es claro que nos encontramosuanptan que deberia haber sido
sometido a EAE por las siguientes razones:

1. Fue elaborado y modificado a lo largo de las diaitversiones presentadas ante
la Comisién Europea por una Administracion Publipar el Ministerio de
Agricultura 'y Pesca, Alimentacion y Medio AmbienttMAPAMA,
anteriormente MAGRAMA) junto con el Ministerio den&rgia, Turismo y
Agenda Digital (MINETAD, anteriormente Ministeribe Industria, Energia y
Turismo); y ambos lo presentaron al Consejo de ditios que lo aprobd.
Asimismo, el PNT es un plan cuya elaboracion y afopviene exigida, en
caso de optar por esa excepcion, por una disposieglamentaria: el articulo
46 del REI, que transpone el articulo 32 de la DELI.

2. El PNT establece el marco para la futura autoriwade proyectos legalmente
sometidos a evaluacion de impacto ambiental yfsreen la energia de acuerdo
con lo previsto en el articulo 6.1.a) de la Ley2P1.3.

3. EI PNT es un plan susceptible de afectar de forpnaceable o significativa a las
especies y/o habitats que integran espacios dedaNRtura 2000 designados en
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Espafa. Por ello, debia haberse sometido a unaaew@h en los términos
previstos en la Ley 42/2007, de 13 de diciembrePdé&imonio Natural y de la
Biodiversidad dado que varias de las instalacidneliidas en el mismo se
localizan bien en una de estas zonas o a una distam superior a los 5 kms.

A continuacién se exponen de manera detalladaames listadas.

1. EIPNT cumple con los requisitos de lo que se rdégoor un plan

NOVENO. La adopcién de un PNT para GICs se regula bagotigulo 32 de la DEI
como una opcién a la que podia acogerse el Estgmgiel. Una vez decidido acogerse
a dicha excepcion, la preparacion y adopcion deodptan si constituye una obligacion
exigida por una disposicién reglamentaria vigeeteirticulo 46 del REI.

En este sentido, la Sentencia de 22 de marzo d2 @1 Tribunal de Justicia de la
Union Europea (TJUE) declaré en el Asunto C-657/10:

(Par.31) (...)deben considerarse «exigidosen el sentido y para la aplicacion de la Directiva
2001/42 vy, por tantosometidos a la evaluacién de sus efectos el medio ambiente en las
condiciones que ésta determias planesy programasuya adopcion se inscriba en un marco
de disposicionefegaleso reglamentarias nacionales, las cuales determinardas autoridades
competentes para adoptarlos y el procedimiento ldé@acion

La obligatoriedad de someter el PNT espafol a EAEuadamenta en la exigencia
prevista en el Articulo 6 de la Ley 21/2013. Aua del apartado 1 de dicho articulo,
que refleja lo previsto en el articulo 3.2 de laebiiva EAE, podemos decir que el PNT
debid ser objeto de EAE porque:

a) fue elaborado por el MAPAMA y el MINETAD

b) fue adoptado por el Consejo de Ministros, y

C) su preparacion y aprobacion estan recogidas erdigspasicion de caracter
reglamentario.

Este mismo apartado del Articulo 6 exige tambiémeter las modificaciones de los
planes a EAE.

Tal y como se expone a continuacion, el PNT espatiiople con dos de los requisitos
previstos en la Ley 21/2013 para la activaciéningttumento de evaluacion ambiental
y, en consecuencia, deberia haber sido objeto @&AE.

2. ElI PNT es un plan que establece el marco paratiarfuautorizacién de proyectos
sometidos a evaluaciéon de impacto ambiental

DECIMO. Al PNT le resulta de aplicacion el supuesto prevest el articulo 6.1.a) de
la Ley 21/2013, el cual dispone:

1. Seran objeto de urevaluacién ambiental estratégica ordinaria los plesy programasasi
como sus modificacionegque se adopten o aprueben por una Administrapidislica y cuya
elaboracién y aprobacion venga exigida por una dgpion legal o reglamentaria o por
acuerdo del Consejo de Ministros o del Consejo @bi&no de una comunidad auténoma,
cuanda
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a) Establezcan el marco para la futura autorizacion geoyectos legalmente sometidos a
evaluacion de impacto ambiertay se refieran a la agricultura, ganaderia, silultura,
acuicultura, pescagnergia, mineria, industria, transporte, gestion de resislugestiéon de
recursos hidricos, ocupacion del dominio publicoritm@o terrestre, utilizacion del medio
marino, telecomunicaciones, turismo, ordenacion teelitorio urbano y rural, o del uso del
suelo; (...)

Esta obligacion transpone al ordenamiento espafiakteEulo 3.2 parrafo a) de la
Directiva EAE. Dicho articulo exige que aquelloanas que se elaboren con respecto a
la energia y que establezcan el marco para laafuawrtorizacion de proyectos
enumerados en los anexos | o Il de la DirectivalZRIUE del Parlamento Europeo y
del Consejt’ (Directiva EIA) deben ser sometidos a EAE

El PNT se inscribe en el ambito de aplicacion ditalo 3.2 parrafo a) de la Directiva
EAE y del articulo 6.1.a) de la Ley 21/2013, alstd@noir un plan que esencialmente se
refiere al ambito de la energia y, ademas, estaldemarco para la futura autorizacion
de proyectos que suponen la modificacion de lasctenisticas de las centrales térmicas
incluidas en él y, por tanto, sujetos a evaluadi@nimpacto ambiental (EIA), de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 7.2.cladeely 21/2013. Por ello, deberia haber
sido sometido a EAE ordinaria de acuerdo con lsslegon vigente, tal y como se
examina a continuacion.

El articulo 2.1 de la Decision de Ejecuciéon 2013/UE de 10 de Febrero de 2012 por
la que se establecen las normas reguladoras galoss nacionales transitorios sefiala
que:

(...), el plan nacional transitorio contendra la signte informacion:

b) unalista de las medidas que se prevé aplicar para gérar que todas las
instalaciones de combustion incluidas en el planagplan el 1 de julio de 2020, como

7 Directiva 2011/92/UE del Parlamento Europeo y@ehsejo de 13 de diciembre de 2011 relativa a la
evaluacion de las repercusiones de determinadgegis publicos y privados sobre el medio ambiente
(DO L 26, de 28.1.2012).

'8 Es importante indicar que entre los proyectos @mados en el Anexo | de la Directiva EIA en su
apartado 2.a) se encuentré@entrales térmicas y otras instalaciones de contibnsde una produccién
calorifica de al menos 300 MWAsimismo, la citada Directiva incluye entre lo®ygctos enumerados
en su Anexo II'Cualquier cambio o ampliacion de los proyectos diguran en el anexo | o0 en este
anexo, ya autorizados, ejecutados, o en procesejeeucién, que puedan tener efectos adversos
significativos sobre el medio ambient@partado 13, parrafo a) de la Directiva EIA).LUey 21/2013, de
conformidad con la Directiva EIA, lista en su anéxmmo proyectos sujetos a EIA b) Centrales téasnic

y otras instalaciones de combustion de una potdgcmica de, al menos, 300 MW, pertenecientes al
Grupo 3. “Industria energética”. Asimismo, de adaeecon el articulo 7.2.c) de dicha Leggeran objeto

de una evaluacion de impacto ambiental simplificafleualquier modificacion de las caracteristicas de
un proyecto del anexo | o del anexo ldlistinta de las modificaciones descritas en elcafh 7.1.c)ya
autorizados, ejecutados o en proceso de ejecycgue pueda tener efectos adversos significativos
sobre el medio ambient&e entenderd que esta modificacion puede tenetosfadversos significativos
sobre el medio ambiente cuando suponga: 1.° Unemento significativo de las emisiones a la
atmosfera. 2.° Un incremento significativo de lestidos a cauces publicos o al litord.° Incremento
significativo de la generacion de residuo4.° Un incremento significativo en la utilizacide recursos
naturales. 5.° Una afeccion a Espacios Protegided Ratura 2000. 6.° Una afeccién significativa al
patrimonio cultural”
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muy tarde, los valores limite de emision aplicahlestablecidos en el anexo V de la
Directiva 2010/75/UE

Las diferentes versiones del PNT, incluyendo laaan vigor, contienen una tabla de
medidas de cumplimiento a adoptar por las instates de combustion acogidas al
mismo tras la finalizacion de la vigencia del PNT36 de junio de 2020. Dichas
medidas incluyen, entre otras, tanto la ejecuc@®prdyectos para reducir las emisiones
como la conversién de las instalaciones.

De acuerdo con lo previsto en la tabla incluidal@rseccion numero 6, titulada
“Actuaciones previstas para el cumplimiento de il@®iva 2010/75/UE”, de la version
del PNT aprobada por Consejo de Ministros, enerladidas previstas en cada una de
las instalaciones incluidas en dicho plan al objdé garantizar que las mismas
cumplan, como muy tarde el 1 de julio de 2020, losnVLE contenidos en el anexo V
de la Directiva 2010/75/UE, estan incluidas la irea@ion de obras en las siguientes

instalaciones:

NO

Nombre de la Instalaciéon

Medidas de cumplimienttras el PNT

C.T. Compostilla 1I(G3)

Cumplimiento de los VLE del Anexo V de la Directi2@10/75/UE: 1500 horas anuales
funcionamiento calculadas como media mévil de ciatos.

Operar como grupo de emergencia, con un maximd@déras anuales.

SO,: Optimizacion de la planta de desulfuracién (DGC).

NOXx: Sistema de reduccién catalitica selectiva (SQR

Particulas: Inyeccién de SO3.

Optimizar el mix de combustible.

Cierre de la instalacion.

C.T. Compostilla (G4 y
Gb5)

Cumplimiento de los VLE del Anexo V de la Directi2@10/75/UE: 1500 horas anuales
funcionamiento calculadas como media mévil de ciatos.

Operar como grupo de emergencia, con un maximd@déras anuales.

SO,: Optimizacion de la planta de desulfuracién (DGC).

NOXx: Sistema de reduccién catalitica selectiva (SQR

Particulas: Inyeccién de SO

Optimizar el mix de combustible.

Cierre de la instalacion

C.T. Teruel (Andorra)

Cumplimiento de los VLE del Anexo V de la Directi2@10/75/UE: 1500 horas anuales
funcionamiento calculadas como media moévil de centos.

NOXx: Sistema de reduccién catalitica selectiva (SQR

Optimizar el mix de combustible.

Cierre de la instalacion.

de

10

C.T. Puentenuevo

Cumplimiento de los VLE del Anexo V de la Directi2@10/75/UE: 1500 horas anuales
funcionamiento calculadas como media mévil de ciatos.

Cumplimiento de los VLE del Anexo V de la Directiva R10/75/UE a través de medidas

primarias o de técnicas de abatimiento de contamimees.
Cierre de la Central.

D

11

C.T. Tarragona | (CTCC)

Cumplimiento de los VLE del Anexo V de la Directi2@10/75/UE: 1500 horas anuales
funcionamiento calculadas como media movil de catos.

Cumplimiento de los VLE del Anexo V de la Directiva R10/75/UE a través de medidas

primarias o de técnicas de abatimiento de contamimees.
Cierre de la Central.

de

D

12

C.T.LaRoblal*

Instalacion y/o optimizacion de medidas reductorasle emision (Inyeccion sorbente, LNB
OFA, Inyeccion SQ).

Optimizacion de combustible.

Cumplimiento de VLE del Anexo V de la Directiva 200%UE: 1500 horas anuales
funcionamiento calculadas como media moévil de centos.

Cierre de la instalacion.

e

13

C.T. LaRobla ll

Instalacion y/o optimizacdon de medidas reductoras de emisiéon (FGD, SC Inyeccion SQ).
Optimizacion de combustible.

Cumplimiento de VLE del Anexo V de la Directiva 200%UE: 1500 horas anuales
funcionamiento calculadas como media moévil de centos.

Cierre de la instalacion

e
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14

C.T. Meirama

Instalacion y/o optimizacion de medidas reductorade emision (FGD, SCI, Inyeccion SQ).
Optimizacion de combustible.

Cumplimiento de VLE del Anexo V de la Directiva 200%UE: 1500 horas anuales
funcionamiento calculadas como media movil de citos.

Cierre de la instalacion.

e

15

C.T. Narcea ll *

Instalacion y/o optimizacion de medidas reductorasle emision (Inyeccion sorbente, LNB
OFA, Inyeccién SQ).

Optimizacion de combustible.

Cumplimiento de VLE del Anexo V de la Directiva 200%UE: 1500 horas anuales
funcionamiento calculadas como media moévil de centos.

Cierre de la instalacion.

[]

16

C.T. Narcea lll

Instalaciéon y/o optimizacion de medidas reductoragle emision (FGD, SCF Inyeccion
S03).

Optimizacion de combustible.

Cumplimiento de VLE del Anexo V de la Directiva 200%UE: 1500 horas anuales
funcionamiento calculadas como media movil de centos.

Cierre de la instalacion

17

C.T. Abofio |

Cumplimiento de los VLE del Anexo V de la Directi2@10/75/UE: 1500 horas anuales
funcionamiento calculadas como media mévil de cimtos. Gestion del mix de combustible
mejora de los equipos existentes de reduccion dsemas.

Cumplimiento de los VLE del Anexo V de la Directiva R10/75/UE mediante la ejecucion
de las inversiones necesarias para reducir la emisi de contaminantes.
Cierre de la instalacion.

21

C.T. Velilla |

SO, Medidas especificas reduccion emisiones.
NOXx Estratificacion de la combustion y cambio denbastible.
Particulas Medidas reduccién emisiones derivadasetkdas reduccién emisiones SO2.

22

C.T. Velilla Il

NOx Medidas primarias: Estratificacion de aire afdera (OFA).

NOx Medidas secundarias: Inyecciéon de amoniaco.

Particulas: Inyeccién de SO3. Mejoras precipitalectrostatico existente:
mejora/redisefio de internos o mejora del sistenwdeol.

23

San Ciprian |

Conversién de la planta a gas natural.

24

San Ciprian Il

Conversién de la planta a gas natural.

25

San Ciprian lll

Conversion de la planta a gas natural.

26

COGECAN

SO2 Medidas primarias: Utilizacion de hulla y fuklde bajo contenido en azufre. C
combustion con biomaskledidas secundarias: Adicion de sorbentes himedossecos en e
hogar.

NOx Medidas primarias: Disminucion exceso de g en etapas (opcional).

Particulas: Potenciacion del PE existente; Aumdsteanantenimiento preventivo del PE.

27

SNIACE Cogeneracion*|

Sustitucion de la turbina actual por otra con camaa de combustion de bajas emisiones de
NOXx.

28

SNIACE Cogeneracion tl

Sustitucion de la turbina actual por otra con camaa de combustion de bajas emisiones d
NOX.

29

Solvay I*

Particulas y SO2: Filtro de mangas con inyecciércale(método semihimedo) situado a|
salida de los ESP existentes.
NOx: Quemadores de bajo NOx + inyeccion de amoniaco. &ma OFA. Recirculacion de

[¢)

gases.

*Se desconoce la magnitud de la obra

Independientemente de que estas obras aun no sidgaautorizadas y, sin perjuicio de
gue estas medidas, inicialmente planteadas poergwesas durante el proceso de
elaboracion del PNT, puedan verse modificadas, peeradas o eliminadas en funcion
de diversas circunstancias, enumeradas asimisneb mmto 6 del texto del PNT, este
plan se aprobd teniendo en cuenta que existia $ibipdad de que estas obras se
llevasen a cabo. Tal ha sido el caso de algunaalan®nes también incluidas en el
plan: Soto Ill, Abofio Il, As Pontes, Lada, Litoyal.os Barrios.

Entre el amplio listado de medidas, tanto de carggtimario como secundario, se
encuentran aquellas dirigidas a la ejecucion dgegmtos consistentes en la instalacion
de sistemas de reduccion catalitica selectiva patacir las emisiones de NOx y de

15
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construccion de plantas de desulfuracién o amplade las existentes para reducir las
emisiones de SO

Precisamente, la ejecucion de dichos proyectossest@tida a autorizacion previa tras
ser sometidos a EIA simplificada. En la actualidaxisten un total de 6 instalaciones
operando bajo el PNT a las que ya les ha sido adlarqutorizacién administrativa de
construccion de sistemas de desnitrificacion vy ld@scion (ver resoluciones por las
gue se otorga autorizacion administrativa de coostdbn. Se adjunta conadbcumento
num. 12) Previo a su autorizacion y en aplicacion de Ikgabion establecida en el
articulo 7.2. c) de la Ley 21/2013, dichos proysate construccion fueron sometidos a
un procedimiento de EIA simplificada. La siguietsdbla refleja las instalaciones de
combustién acogidas al PNT a las que se les haizado a ejecutar dichos proyectbs

Resolucién informe de impacto
ambiental (procedimiento
simplificado en base al art.

7.2.c) Ley 21/2013) (Se adjunta
como Documento num. 1B

Instalaciones de
Combustion incluidas en
el PNT

Resolucién administrativa de
construccién

Resoluciéon de 16 de octubre de 2015, de la
Direccion General de Politica Energética - .
Minas, por la que se otorga a Hidroeléctrica d%esolumon de 2,8 de septiembre de 201.5’
P RSO o . e la Secretaria de Estado de Medio
Cantébrico, SA, autorizacién administrativa d . -
. construccion de un sistema de desnitrificacjo mbl_ente, por la que se formula inforne
Soto de Ribera Il de gases basado en un reactor cataliti ol |mp§1cto' ambiental d.el' _proyecio
: o Jnstalar:lon sistema de desnitrificacion gn
selectivo en el grupo 3 de la central térmica He
|

i
e A

Soto de Ribera situada en el término municip fupo 3 de la central térmica Soto
e

de Ribera de Arriba, en la provincia ibera (Asturias}.

Asturias®

Resolucion de 2 de junio de 2015 de |l&esolucion de 18 de mayo de 2015, de la
Direccién General de Politica Energética| YSecretaria de Estado de Medio Ambierjte,
Minas, por la que se otorga a Endespor el que se formula informe de impagto
Generacion, SA, autorizacion administrativa|dambiental del proyecto Sistemas e
construccioén de las instalaciones contempladagsnitrificacion de los gases de
en el proyecto de instalacion de sistemas| @®mbustiéon y otras modificaciones en |la
desnitrificacion de gases de combustion y ofraentral térmica litoral de Almeria, término
modificaciones en la unidad de producciBmunicipal de Carboneras (Almeria)
térmica Litoral de Almeria, situada en gl

término municipal de Carboneras, en |la

provincia de Almerigd?

Litoral de Almeria

la

Aborio Il

Resolucion de 17 de julio de 2015, de
Direccion General de Politica Energética
Minas, por la que se otorga a Hidroeléctrica
Cantabrico SA, autorizacién administrativa
construcciéon de un sistema de desnitrificac

l&Resolucién de 15 de junio de 2015, de
Becretaria de Estado de Medio Ambien
deor la que se formula informe de impag
dambiental del proyecto Instalacion de
osistema de desnitrificacién en el grupad

te,
to
un

2

de gases con reduccién catalitica selectiva gnd# la central térmica de Abofio
grupo 2 de la central térmica de Abofio, situad@sturias}®.

¥ Hay que indicar que el 3 de diciembre de 2015 gublicada en el BOE Resolucién de 16 de
noviembre de 2015, de la Secretaria de Estado dikoMenbiente, por la que se formula informe de
impacto ambiental del proyecto de Instalacion déesias de reduccién de emisiones dé, $Mx y
particulas en la central térmica de Meirama (A @ajuBOE num. 289. Igualmente, recientemente se ha
adoptado la Resolucion de 13 de septiembre de 2&13, Secretaria de Estado de Medio Ambiente, por
la que se formula informe de impacto ambientalpdelecto Aplicacion de técnicas de desulfuracion en
la central térmica de As Pontes (A Coruia), puldcan el BOE nim. 237 de 02.10.2017. A fecha de
hoy, no se tiene constancia de que se haya otorgatimizacion administrativa para proceder a la
instalacién de dichos sistemas. Estas resolucitae®ién se incluye en el grupo de resoluciones
incorporadas bajo el Doc. num. a8junto a esta demanda.

2 BOE nim. 96, de 21.04.2016.

? BOE nim. 241, de 08.10.2015.

2 BOE nim. 69, de 21.04.2016.

»BOE nim. 132, de 03.06.2015.
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en los términos municipales de Carrefio| y
Gijon, en la provincia de Asturigs.
Resolucion de 12 de abril de 2016, de|l&esolucion de 16 de diciembre de 2015,
Direccion General de Politica Energética| yle la Secretaria de Estado de Medio
Minas, por la que se otorga a IberdroldAmbiente, por la que se formula informe
Generacion, SAU, autorizacién administrativale impacto ambiental del proyecio
Lada IV de construccion de un sistema fémplantacion de un sistema de
desnitrificacién de los gases de combustion| efesnitrificacion de los gases de
el grupo 4 de la central térmica de Ladagombustion (SNCR), en la central térmica
situada en el término municipal de Lnagreo,|dde Lada (Asturia$).
Asturias®
Resolucion de 11 de septiembre de 2015, de Resolucion de 24 de agosto de 2015, de la
Direccion General de Politica Energética| Ysecretaria de Estado de Medio Ambiente,
Minas, por la que se otorga a Viesg@or la que se formula informe de impagto
Generacion, SL, autorizacion administrativa|dambiental del proyecto Instalacién de
Los Barrios construccion de un sistema de desnitrificacjédesnitrificacion de los gases de
de los gases de combustion en la Centrabmbustiéon de la Central Térmica de Lps
Térmica Los Barrios, situada en el términdarrios (Cadiz.
municipal de Los Barrios, en la provincia de
Cadiz®
Resolucion de 30 de marzo de 2017, de Resolucion de 21 de marzo de 2017, d¢ la
Direccion General de Politica Energética| Y5ecretaria General de Estado de Medio
Minas, por la que se otorga a EndesAmbiente, por la que se formula informa
Generacion, SA, autorizacion administrativaj|dde impacto ambiental del proyecio
construccion de las instalaciones contempladasstalacion de  un  sistema  de
en el proyecto de instalacion de sistemas| diesnitrificacion de los gases de
desnitrificacion de los gases de combustion eombustion en la central térmica de As
la Unidad de Produccién Térmica As Pontgs?ontes (A Corufidd
situada en el término municipal de As Pontes
As Pontes de Garcia Rodriguez, en la provincia de|A
Corufia®
Resolucion de 13 de septiembre de 2017, de la
Secretaria de Estado de Medio Ambiente, por
la que se formula informe de impacto
ambiental del proyecto Aplicacion de técnigas
de desulfuracion en la central térmica de |As
Pontes (A Corufi&)}

Dichas resoluciones por las que se formula infodmempacto ambiental sefialan que
“dichos proyectos se encuentran encuadrados en eltiaulo 7.2.c), apartado 3°
incremento significativo de generacion de residubs Por tanto, constituyen
modificaciones de las caracteristicas de los ptogede centrales térmicas que pueden
tener efectos adversos significativos sobre el madibiente debido a un incremento
significativo en la generacion de residuos, razonla cual fueron sometidos a EIA
simplificada de conformidad con lo establecido learéculo 7.2.c) de la Ley 21/2013.

Hay que tener en cuenta que el significado y akalet articulo 3.2.a) de la Directiva
EAE ha sido interpretado por el TJUE en su Sendéedei27 de octubre de 2016, en el
Asunto C-290/1%atrice D’Oultremonty otros contrdRégion wallonngde la siguiente
manera:

(Parr.40) (...)habida cuenta de la finalidad de la citada Direciivconsistente en garantizar un
elevado nivel de proteccion del medio ambielate,disposiciones que delimitan su ambito de

5 BOE niim. 158, de 03.07.2015.
24 BOE nGim. 96, de 21.04.2016.
26 BOE niim. 109, de 05.05.2016.
2" BOE nGm. 4, de 05.01.2016.

2 BOE niim. 102, de 28.04.2016.
29 BOE niim. 224, de 18.09.2015.
0 BOE niim. 100, de 27.04.2017.
31 BOE niim. 237, de 02.10.2007.
32 BOE ntm. 76, 30.03.2017.
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aplicacion, y concretamente las que contienen las definiciahedos actos a los que esta
Directiva se refieredeben interpretarse en sentido amplio.

(Parr. 43) Por su parte, el articulo 3, apartadol@ira a), de la Directiva 2001/42 prevé, a salvo
de lo dispuesto en el apartado 3 de ese articuloe geran objeto de evaluacion
medioambiental todos los planes y programas queelsboren, entre otros, con respecto al
sector de la energia y que establezcan el marcoaplar autorizacion en el futuro de la
ejecucion de proyectos enumerados en los anexoH b la Directiva 2011/92.

(Parr.49) Habida cuenta de este objetivo, debe kefa que elconcepto de «planes y
programas» comprende cualquier acto que estableztediniendo reglas y procedimientos de
control aplicables al sector de que se trate, umjomto significativo de criterios y condiciones
para la autorizacién y la ejecucién de uno o de & proyectos que puedan tener efectos
significativos en el medio ambiente.

En esta cuestion prejudicial el TJUE declar6 qu&ialen del Gobierno valén, de 13
de febrero de 2014” encajaba en el concepto denéplay programas”. Esta orden
establecia condiciones sectoriales relativas aupar@odlicos con una potencia total
igual o superior a 0,5 MW. A su vez, también madifia una Orden de 2002 relativa al
procedimiento y a diversas medidas de ejecuciomdeteto de 11 de marzo de 1999,
sobre licencia ambiental. El PNT establece tambardicionantes al funcionamiento
de las GICs.

Por todo lo expuesto, y de acuerdo con el artiéuloa) de la Ley 21/2013, el PNT
deberia haber sido sometido a EAE ordinaria, astitoir éste un plan que establece el
marco para la futura autorizacién de proyectos sidowa EIA, como es el caso de los
proyectos de instalacion de sistemas de desrditifio y de construccion de plantas|de
desulfuraciéon, que a dia de hoy ya han sido a@oiz para algunas instalaciones de
combustién, previo sometimiento a EIA simplificagtabase al articulo 7.2 apartadg c)
3° de la Ley 21/2013. Asimismo, hay otras instalaes incluidas en el PNT para las
que se prevé la ejecucion de obras que deberanteysmea EIA antes de ser
autorizadas.

3. El PNT es un plan susceptible de afectar de forpr@@able o significativa a las
especies 0 habitats que integran espacios de la\R&ara 2000

DECIMO PRIMERO. Al PNT le es de aplicacion lo previsto en el aitic6.1.b)
de la Ley 21/2013 que dispone, de conformidad addilectiva de EAE (art. 3.2.b), la
obligacion de someter a EAE ordinaria aquellos gdasusceptibles de afectar a
espacios que se encuentren incluidos en el marpootieccion de la Red Natura 2000.
Es decir, aquellos espacios declarados como Zomdssdecial Conservacion (ZEC),

Lugares de Importancia Comunitaria (LIC) y ZonaskE$pecial Proteccion para las
Aves (ZEPA).

Como ya hemos visto, el articulo 6.1.b) dispone:
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1. Seran objeto de urevaluacién ambiental estratégica ordinaria los plesy programasasi
como sus modificacionegjue seadopten o apruebempor una Administracion publica y cuya
elaboracién y aprobacion venga exigida por una dgpion legal o reglamentaria o por
acuerdo del Consejo de Ministros del Consejo de Gobierno de una comunidad auténom
cuando:(...)

b) Requieran una evaluacién pafectar a espacios Red Natura 20@@ los términos previstos
en la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimdiatural y de la Biodiversidad. (....)

Dicha EAE debe realizarse de conformidad con lpudisto en el articulo 46.4 de la
Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del PatrimonicuNdty de la Biodiversidad, la cual
transpone a Derecho espafiol la obligacion preest&l articulo 6.3 de la Directiva
92/43/CEE del Consel y dispone:

4. Cualquier plan programa o proyectque, sin tener relacion directa con la gestion diegar

0 sin ser necesario para la misma, pueda afectafalena apreciable a las especies o habitats
de los citados espacipga sea individualmente o en combinacion con gbtaees, programas o
proyectosse sometera a una adecuada evaluacion de sus rep@nes en el espacigue se
realizara de acuerdo con las normas que sean dieapbn, de acuerdo con lo establecido en
la legislacion basica estatay en las normas adicionales de proteccion dictagas las
comunidades auténomasniendo en cuenta los objetivos de conservaciérdido espacioA

la vista de las conclusiones de la evaluacion dedgercusiones en el espacio y supeditado a lo
dispuesto en el apartado Ios 6rganos competentes para aprobar o autorizas jolanes,
programas o proyectosélo podran manifestar su conformidad con los m@sntras haberse
asegurado de que no causara perjuicio a la integmddel espacio en cuestion y, si procede,
tras haberlo sometido a informacion publica_os criterios para la determinacion de la
existencia de perjuicio a la integridad del espas@an fijados mediante orden del Ministro de
Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, oidedanferencia Sectorial de Medio Ambiente.

Como veremos a continuacion, el PNT es un planeptibte de afectar de forma

apreciable o significativa a las especies y/o h#&bigue integran espacios de la Red
Natura 2000 designados en Espafia, los cuales giam régimen de proteccion

juridica bajo el marco de la Directiva Habitatsaylley 42/2007. Ello hace por tanto

exigible, en base al articulo 6.1.b) de la Ley Q18 el sometimiento del PNT a una
adecuada evaluacion de sus repercusiones en diebpacios protegidos con

anterioridad a su aprobaciéon y de acuerdo con tibkexido en la legislacién basica

estatal, teniendo en cuenta los objetivos de ceasg&n de dichos espacios.

De las 29 instalaciones de combustion que se etremeacogidas desde el 1 de enero
de 2016 al régimen de exencion del PNT, un totab destalaciones se encuentran
ubicadas bien en el interior de espacios de laNR&dra 2000 o en sus proximidades,
operando a una distancia no superior a los 5 kilimeeEllo genera de forma inmediata
la posibilidad de que el plan objeto de impugnagdeda afectar de forma apreciable o
significativa a la integridad de las especies yabitats de estos espacios. Dichos
espacios son:

1. ZEC Rio Nalén (ES1200029)en Asturias, rio junto al que se ubica la CT de
Soto de Ribera.

2. ZEC Guadiato Bembézar (ES6130098n Cérdoba. La CT de Puente Nuevo
se sitla a orillas del rio Guadiato, en el embddésBuente Nuevo.

% Directiva 92/43/CEE del Consejo de 21 de mayo @@21relativa a la conservacién de los habitats
naturales y de la fauna y flora silvestres (DO B,2fe 22.7.1992). Conocida como Directiva Habitats.

% Standard Data Fornael espacio, disponible en:
http://natura2000.eea.europa.eu/Natura2000/SDF2agpxES1200029
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3. ZEC Riberas del Rio Esla y Afluentes (ES413087@p CT de La Robla en
Leon se sitla junto al rio Bernesga, parte de E€a Z

4. ZEC y ZEPA Marismas del Rio Palmones (ES6120006p CT de los Barrios
(Cadiz), se situa en las proximidades de esta ZEEBA.

5. ZEC y ZEPA Cabo de Gata Nijar (ES0000646)a CT de Litoral en
Carboneras (Almeria) se sitla en las proximidadessth ZEC y ZEPA.

6. ZEC y ZEPA Fuentes Carrionas y Fuente Cobre (Mant&falentina)
(ES4140011F. La CT de Velilla en Palencia se encuentra ubicadana
distancia de 2 Kms de dicha ZEC y ZEPA.

7. ZEC Cuenca del Alto Narcea (ES1200080)a CT de Narcea en Asturias se
ubica a una distancia de 2,5 Kms de dicha ZEC.

8. ZEC Pefia Manteca-Genestaza (ES1200¢4Bsa misma CT de Narcea se
localiza a menos de 5Kms de esa ZEC.

9. ZEC Serra Do Xistral (ES1120018)La CT de As Pontes en A Corufia se ubica
a menos de 4 Kms de esa ZEC.

10.ZEC Cuencas Mineras (ES12000%9).a CT de Lada se encuentra a menos de
5 Kms de esa ZEC.

En la siguiente tabla aparecen las instalacioneoddustion incluidas en el PNT que
se encuentran en o junto a espacios de la Redd\N2®®0 a una distancia no superior a
los 5 kilébmetros:

% Standard Data Forndel espacio, disponible en:
http://natura2000.eea.europa.eu/Natura2000/SDF2aigpx ES613000Q7
%Standard Data Forndel espacio, disponible en:
http://natura2000.eea.europa.eu/Natura2000/SDF2a&pxES4130079
3 Standard Data Fornael espacio, disponible en:
http://natura2000.eea.europa.eu/Natura2000/SDF2aikpxES6120006
% Standard Data Fornael espacio, disponible en:
http://natura2000.eea.europa.eu/Natura2000/SDF2aikpxES0000046
% Standard Data Fornalel espacio, disponible en:
http://natura2000.eea.europa.eu/Natura2000/SDF2aipxES4140011
0 Standard Data Forndel espacio, disponible en:
http://natura2000.eea.europa.eu/Natura2000/SDR2agpx ES1200050
“! Standard Data Forndel espacio, disponible en:
http://natura2000.eea.europa.eu/Natura2000/SDFR2aigpxES1200041
“2 Standard Data Forndel espacio, disponible en:
http://natura2000.eea.europa.eu/Natura2000/SDF2aigpxES1120015
“3 Standard Data Fornael espacio, disponible en:
http://natura2000.eea.europa.eu/Natura2000/SDF2aigpxES1200039
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D

Instalacion incluida Espacio de la Red Distancia Instrumento de designacion Caracteristicas e impaas
en el PNT Natura 2000 aproximada
Decision de la Comision de 7 de diciembre  La ZEC Rio Nalén incluye un importante rio
de 2004 por la que se aprueba, |de salmoner®’, amplios bosques de rivera, asi como una
conformidad con la Directiva 92/43/CHE buena representacion de estuarios con diversas
Dentro de los - . - P e
P del Consejo, la lista de lugares e especies caracteristicas del luffasimismo, este
. . limites de la - . o . . . P .
1 Soto de Ribera Ill ZEC Rio Nal6n ZEC |mportan(:,|§1 cor,nunltarla de la regidn espacio al_berg_a 15 especies y6_ hat_)ltats pr(_)tegldos
' . (ES1200029) biogeogréfica atlantic¥. bajo las Directiva de Avé3y la Directiva Habitats.
(Soto de Ribera,
Asturias) Ver mapa en Decreto 125/2014, de 17 de diciembre, por
Anexo a esta .
demanda el que se dec!ara Ia} Zona Especial |de
Conservaciéon Rio Nalén (ES1200029) y|se
aprueba su | instrumento de Gesttdn.
Decreto 110/2015, de 17 de marzo, pof el Esta ZEC cuenta con una superficie total de
gue se declaran las Zonas Especiales de aproximadamente 114.738 Ha, y alberga 16 especi
Conservacion Sierras de Gador y Enix 17 habitats protegidos bajo las Directivas de Aves
(ES6110008), Sierra del Alto de Almagfo  Hébitats>®
(ES6110011), Sierras Almagrera, de |os
530 metros Pinos y el Aguilén (ES6110012), Sierra  La CT de Puente Nuevo se sitla a orillasriiel
> puente Nuevo ZEC Guadiato Lijar (ES6120013), Suroeste de la Sierrajde Guadiatg en elembalse de Puente Nuevo
) (Espiel, Corboda) Bembézar Ver mapa en Cardefia 'y Montoro (ES6130005),
PIEL (ES6130007) Anexo a esta Guadalmellato (ES6130006)Guadiato-
demanda Bembézar (ES6130007) Sierra de Loja

(ES6140008), Sierras Bermeja y R
(ES6170010), Sierra Blanca (ES617001
Sierra de Camarolos (ES6170012), V3
del Rio del Genal (ES6170016) y Sie

pal
1),
lle
ra

Blanquilla (ES6170032%

“DO L 387, de 29.12.2004.

> BOPA nam. 295, de 23.11.2014.
4" ES1200029Standard Data ForngApartado 4.2).
4" ES1200029Standard Data ForngApartado 4.2).
“8 Directiva 2009/147/CE del Parlamento Europeo yGimisejo de 30 de noviembre de 2009 relativa aaarvacion de las aves silvestres (DO L 20, de2610).
“9BOJA num 87, de 08.05.2015.
¥ De acuerdo con @tandard Data Fornde la ZEC (Apartado 3: Informacién ecolégica/emaldn del espacio), los habitats protegidos prasem estado de conservacion
excelente y bueno” (categorias A y B). Las espepietegidas presentan un estado de conservaci@leexe/bueno, excepto las siguientes que presemtastado de
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- Este espacio de la Red Natura 2000 cuenta con| una
superficie de alrededor de 1.947 Ha e incluye ouatr
tramos discontinuos de la sub-cuenca del Rio Esla.
Concretamente, dos tramos del Rio Esla y otros|dos

Decreto 57/2015, de 10 de septiembre, por tramos del Rio Bernesga.
ZEC Riberas del 640 metros el que se.(,jeclaran las zonas espemalei_de De acuerdo con e&tandard Data Forndel lugar, los
. conservacion y las zonas de especial - P
3. LaRobla Rio Eslay 2 valores esenciales de la ZEC estan ligados a la
. Ver mapa en proteccion para las aves, y se regula la . . .
(La Robla, Ledn) Afluentes S L A presencia de masas de alamos y sauces blancos, asi
Anexo a esta planificacion  basica de gestion |y : ’ ;
(ES4130079) L como a la presencia de especies protegidas gomo
demanda conservacion de la Red Natura 2000 en la . sdi | 4 | s
Comunidad de Castilla y Le6h nutrias (codigo 1355) y el Galapago leproso (1221).
’ Asimismo, entre sus habitats se encuentran lassmasa
de roble Quercus robur y Quercus pirenaicé0230).
La ZEC alberga 9 especies y 7 habitats protegids [b
las Directivas de Aves y Habitats.
Decreto 221/2013, de 5 de noviembre, per Este espacio de la Red Natura 2000 cuenta con una
el que se declaran las zonas especiales de superficie total de 113,12 Ha. De acuerdo con su
ZEC v ZEPA 1.46 Kms conservaciorMarismas del Rio Palmones Standard Data Formse trata de un lugar significativg
—~ Y . ' (ES6120006)y Estuario del rio Guadiarp dado que representa uno de los escasos humedalef de
. Marismas del Rio . P o e .
4. Los Barrios Palmones Ver mana en (ES6120003), se amplia el &mbito territofial  la costa mediterrdnea que todavia conserva las
(Los Barrios, Cadiz, p de los parajes naturales Marismas del |rio caracteristicas propias de las zonas marismefias y
(ES6120006) Anexo a esta Pal E 0 del rio Guadi ; | | 6ai iad
demanda almones y Estuario del rio uadiaro y|se es}qannas y los valores ecol6gicos asociadoa es.t,
aprueba el Plan de Ordenacion de |los habitats naturales. Asimismo, posee una localipacig
Recursos Naturales de los citados espacios estratégica para las aves migratorias que cruzan el
naturales® Estrecho de Gibraltar.
5. Litoral de Almeria ZEC y ZEPA Cabo 1,63 Kms Decreto 493/2012, de 25 de septiembre, per Con una superficie total de 49.512,19 Ha, se wlata
) (Carboneras de Gata Nijar el que se declaran determinados lugares de otro espacio significativo de la Red Natura 200@ fu
Almeria) ! (ES0000046) Ver mapa en importancia comunitaria como Zonas  alberga una amplia lista de especies de flora gafau
Anexo a esta Especiales de Conservacién de la Red incluyendo especies extraordinariamente singulargs

“conservacion intermedia o escasa” (categoria Gjnilleja (1149), Discoglossus galganoi (1194)-tifgosapo ibérico, Aguila perdicera (A093), Nutri@%%), Lince Ibérico
(1362) y el Galapago leproso (1221).

*1BOCyL nim. 178, de 12.09.2015.

*2 De acuerdo con &tandard Data Formlas especies bajo proteccién en la ZEC presentan wstado de “conservacion intermedia o escasa” (catria C), y los
habitats protegidos un estado de conservacion gategoria B).

**BOJA nim. 7, de 13.01.2014.
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demanda

Ecoldgica Europea Natura 2000 en
Comunidad Auténoma de Andalucfa.

nivel Europeo. Los diferentes habitats y escenaries
constituyen este espacio representan una de
principales caracteristicas. El 17% de su superfei
encuentra altamente amenazado. Esta ZEC y Z
alberga 136 especies y 23 habitats protegidoslas;
Directivas de Aves y Habitats.

Sus

EPA

ZECy ZEPA

2,13 Kms

Decreto 57/2015, de 10 de septiembre pg
que se declaran las zonas especiales

rel
de

Este espacio cuenta con una superficie total de
78.224,61 Ha. La mayor parte de los valores deéstg
estan ligados a los bosques que se extiendenspor Ig
laderas del espacio, que van desde los hayedo8 y91]
9150) a las masas de robf@uercus robur y Quercus

6. Velila Fuentes Carrionas conservacion las zonas de especial pirenaica(9230)o los bosques diiniperus spp
(Velilla del Rio 1 Ver mapaen i Y peg (9560). Asimismo, alberga numerosas especies de
I . Fuente Cobre proteccion para las aves, y se regula la ; ; P
Carrion-Palencia, ~ . Anexo a esta P o s fauna entre las que destacan las poblaciones idepi
. . (Montafia Palentina planificacion basica de gestion |y .
Castillay Ledn) demanda S y de aves rapaces forestales. La presencia del oso
(ES4140011) conservacion de la Red Natura 2000 en la .
. . pardo (1354) constituye, por su estado de amenazg
Comunidad de Castilla y Le6n. Y=
elevado grado de aislamiento, uno de los valores dg¢
mayor importancia del espacio. La ZEC alberga 62
especies y 32 habitats protegidos bajo la Directera
Aves y Habitats.
2,48 Kms - - Este espacio de la Red Natura 2000 cuenta cortain
Decreto 136/2014, de 17 de d|C|embr9, por de 318,752 Ha, y esta ubicado en el tramo alt@&Rel
ZEC Cuenca del el que se declara la Zona Especial |de . e
Ver mapa en - Narcea. Alberga un total de 14 especies y 5 habitat
Alto Narcea Conservacion Cuenca del Alto Narcpa . ) I o
Anexo a esta protegidos bajo las Directivas de Aves y Habitats,
(ES1200050) (ES1200050) y se aprueba su | Instrumento L
demanda - 5 entre los que se encuentra lamsas de roble (habitat
de Gestiom! e
Quercus robur y Quercus pirenaicg230)).
7. Narcea Decreto 159/2014, de 29 de diciembre, per Con una superficie total de 7.870,94 Ha, esta ZEC
(Tineo, Asturias) 4,80 Kms el que se declaran las Zonas Especiale$ de constituye una importante representacion de la
ZEC Pefia Manteca| Conservacion Aller-Lena (ES1200037), vegetacién montana cantabrica, con grandes
Genestaza( Ver mapa en Caldoveiro (ES1200012), Montovo-La extensiones de bosques y matorrales. Reune las
ES1200041) Anexo a esta Mesa (ES1200010), Pefia Manteca- especies de vertebrados terrestres mas amenazadas
57 demanda Genestaza (ES1200041), Pefia Ubifia como el 0so, el urogallo o la nutria. En total eafa
(ES1200011) y Valgrande (ES1200046) y 29 especies y 15 habitats protegidos bajo las fisesc
se aprueba el | Instrumento de Gestjon de Aves y Habitats.

to

> BOJA Nam. 200, de 11.10.2012.
5 BOCyL Num. 178, de 14.09.2015

* BOPA NUm. 297, de 26.12.2014.
*" Standard Data Forndel espacio, disponible elnttp://natura2000.eea.europa.eu/Natura2000/SDR2aipxES1200041
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Integrado de diversos espacios protegidos
de la Montafia Central Asturiar.
- Esta ZEC, con una superficie de 22.963,9 Ha, se
caracteriza por albergar ecosistemas hidricogaslic
3.49 Kms localizados en escasos enclaves de las Sierras
8. As Pontes 2EC Serra b ' Decre:jo 3I7/2014’ de 27 de marzo, plor el l(ljle Septentrionales Galaico-Asturianas. Asimismo, alber
f erra Do se €claran  zonas  especlales € una representacion elevada de masas de robleghabit
(Pl;g:jtﬁ;:;zG:rma Xistral Xﬁ;gag?g;g conseryaqién los lugares de importantia Querch robur y Quercus pirenaicé9230) asi cofl(wo
director de la Red Natura 2000 de Galftia glaciares endémicas. Alberga un total de 36 espgcie
12 habitats protegidos bajo las Directivas de Aves
Habitats.
Decreto 157/2014, de 29 de diciembre, per Con una superficie de 13.225 Ha, esta ZEC| se
4,14 Kms el que se declara la Zona Especial [de caracteriza por una buena representacion | de
ZEC Cuencas Conservacién Cuencas Mineras  comunidades montanas y colinas cantdbricas, |con
. Lada . er mapa en y se aprueba el | Instrumento extensiones considerables de matorral y bosqueg en
9. LadalVv Mineras \Y, (ES1200039) ba el | Inst t tensi iderables d torral y b t
(Langreo, Asturias) (ES12000397 Anexo a esta de Gestion Integrado de los espacios los que se encuentra las masas de rdplercus
demanda protegidos en los concejos de Laviapa, robur y Quercus pirenaica (9230) En total, alberga

Mieres, San Martin del Rey Aurelio

y

Langreo®

23 especies y 13 habitats protegidos bajo las fhiesc

de Aves y Habitats.

* BOPA nim. 2, de 3.01.2015.

*DOG nim. 62, de 31.03.2014.
¢ Standard Data Forndel espacio, disponible elnttp://natura2000.eea.europa.eu/Natura2000/SDFR2aipxES1200039
°®. BOPA nam. 2, de 03.01.2015.
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Diversos estudios han demostrado que las centtélesicas, al producir energia
mediante la combustion de materiales fosiles contarbon y el gas natural, expulsan
una serie de elementos y compuestos perjudicialeg fpas masas forestales,
produciendo acidificacion.

Por ejemplo, un trabajo realizado en la Escuelatdeoica de Mieréé de la
Universidad de Oviedo en 2015 concluyd que “4.fette de las emisiones acidas de la
térmica es diferente segun el compartimento ardiizAsi, el mayor impacto de las
emisiones &cidas se produce sobre las hojas del retolld?, las cuales presentan un
pH muy &cido en toda la zona de estudio.(®?.)"se adjunta parte de este estudio como
Doc. num. 14 . Este estudio se refiere a la CT de Velillajuita en el PNT. Cabe
sefalar, que ese tipo de roble, roble rebollonsaentra en 5 de los 9 espacios donde se
encuentran ubicadas o de donde estan proximasiam€luidas en el PNT.

Asimismo, “el estado de deterioro percibido en afpuareas boscosas espafiolas se
relaciond con posibles emisiones de contaminantesosééricos procedentes de
centrales térmicas proximas”

Hay que hacer hincapié en que, el articulo 32.2adBEI, transpuesto en nuestro
ordenamiento por el articulo 46.2 del REI, dispone:

2. Lasinstalaciones de combustion cubiertas por el plawdpan obtener una exencion
del cumplimiento de los valores limite de emisiéremuionados en el articulo 30,
apartado 2, en lo que respecta a los contaminartkgto del plano, cuando proceda,
del cumplimiento de los indices de desulfuracionaiomados en el articulo 31.

Deberan al menos mantenerse los valores limite més@&n establecidos en el permiso
de la instalacion de combustion aplicable el 31 dieiembre de 201para el dioxido
de azufre, los 6xidos de nitrégeno y las particutas arreglo, en particular, a los
requisitos de las Directivas 2001/80/CE y 2008/1/CE

El PNT es, por tanto, un plan que permite eximidederminadas instalaciones de
combustién, durante el periodo comprendido entré de enero de 2016 y el 30 de
junio de 2020, de cumplir con los VLEs mas estdadimdos en el Anexo V Parte 1 de
la DEI y en el Anejo 3 Parte 1 del Real Decreto/82%53 para los contaminantes NO
SO, y particulas. Es decir, durante este periodo [as i@cluidas en el plan estan
emitiendo mas NOx, SOy particulas. Por ello, existe el riesgo o proldéd de que
esas emisiones de las CTs ubicadas junto o proxamas espacios de la Red Natura
2000 recogidas en la tabla anterior, afecten dadapreciable a las especies o habitats
de los citados espacios.

Dicha probabilidad es mayor aun porque no se hapldoncon lo previsto en el
segundo punto del segundo parrafo del articuloed®RE&l. Esto es asi porque las AAls

%2 pedrosa Puebla, @nalisis SIG de la influencia de las deposicionesld@s de la central térmica de
Velilla del Carrién (Palencia) en la calidad delraiy en los ecosistemas de Quercus pirenaica Wild,
Mieres, julio, 2015.

% Nombre cientificoQuercus pirenaica Wild.

% ver pagina 53 del estudio.

® pardos J.A., “La contaminacién atmosférica y lessestemas forestalesinvestigacion agraria:
Sistemas y recursos forestal2806, Vol. 15, Nimero Extraordinario 1, p. 55-70.
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otorgadas a las instalaciones de combustion quenseentran operando junto a los
citados espacios de la Red Natura 2000 establactatha 31 de diciembre de 2015,
VLEs superiores a aquellos fijados de conformidad & Directiva 2001/80/CE del
Parlamento y del Consejo Europeo de 23 de octubr@dlsobre limitacién de
emisiones a la atmésfera de determinados agentemnomantes procedentes de
grandes instalaciones de combustipnDirectiva de Grandes Instalaciones de
Combustion (DGIC), que fue transpuesta a nuestderamiento a través del Real
Decreto 430/2004, de 12 de madfz¢ver punto IV.C de esta demanda, en el que se
desarrolla con mayor detalle esta cuestion).

Tal y como ha declarado reiteradamente el TJUExigencia de realizar la evaluacion
contemplada en el articulo 6.3 de la Directiva k#bi(articulo 46.4 de la Ley 42/2007)
se activa no soOlo cuando exista certeza, sino tambuando exista unaera
probabilidad o posibilidad de efectos apreciablesle un plan sobre un espacio de la
Red Natura 2000. Asi, el TJUE en su Sentencia de geptiembre de 2004, en el
Asunto 127/0Mar de Waddemjue tiene por objeto una peticién de decisionugliejal
planteada por el Reino de los Paises Bajos, declaro

(Parr. 41) Por consiguiente, como ademas se desleréle la guia de interpretacion del articulo
6 de la Directiva sobre los habitats, elaborada gar Comisién con el titulo «Gestién de
espacios Natura 2000: Disposiciones del articuldela Directiva 92/43/CEE sobre habitats»,
el elemento desencadenante del mecanismo de pridteatel medio ambienteprevisto en el
apartado 3 de dicho articulmo presupone la certeza de que el plaml proyectaconsiderado
afecte de forma apreciable al lugar de que se trai@o que resulta de la mera probabilidad de
gue dicho plan o proyecto produzca tal efedto.)

(Parr. 43) De ello se desprende que el articulmpartado 3, primera frase, de la Directiva
sobre los habitatsupedita la exigencia de una evaluacion adecuadalaerepercusiones de
un plan o proyecto al requisito de que exista un@lpabilidad o posibilidad de que dicho plan
o proyecto afecte de forma significativa al lugae due se traté...)

(Parr. 44) Pues bien, teniendo en cuenta especrenel principio de cautelaque, de
conformidad con el articulo 174 CE, apartado 2, naém primero, constituye una de las bases
de la politica de un nivel de proteccion elevadegwsda por la Comunidad en el ambito del
medio ambiente, y a la luz del cual debe interpetala Directiva sobre los héabitatsal
posibilidad existe desde el momento en que no casuir, sobre la base de datos objetivos,
que dicho plan o proyecto afecte al lugar en cuéstide forma apreciabfé. Esta
interpretacién de la condicion a la que esta sufzth la evaluacion de las repercusiones de un
plan o proyecto sobre un lugar determinado, quelicapue procede efectuar dicha evaluacion
en caso de duda sobre la inexistencia de efecteecigbles, permite evitar con eficacia que se
autoricen planes o proyectos que causen perjuicla mtegridad del lugar de que se trate y
contribuye de este modo a la consecucion del ebjgirincipal de la Directiva (...) a saber,
garantizar la biodiversidad mediante la conservacife los habitats naturales y de la fauna y
flora silvestres.

Asimismo, el TJUE sefalaba:

(Parr. 48) (...) debe considerarse necesariamente tquglan o proyecto puede afectar de
manera significativa al lugar de que se trate, ad@mpuede comprometer los objetivos de

®* DO L 309, de 27.11.2001.

®” Real Decreto 430/2004, de 12 de marzo, por elsguestablecen nuevas normas sobre limitacién de
emisiones a la atmésfera de determinados agentéasneimantes procedentes de grandes instalaciones de
combustién, y se fijan ciertas condiciones pareoetrol de las emisiones a la atmésfera de lasedéis

de petréleo (BOE nim. 69, de 20.03.2004).

% Asimismo, véase la STIJUE de 7 de septiembre dd 280el Asunto C-127/02 Mar Wadden [EDJ
2004/92187], la STJUE de 20 de octubre de 200&0&; Comision/Reino Unido [EDJ 2005/156958] y

la STIJUE de 13 de diciembre de 2007, Asunto C-418mision/Irlanda [EDJ 2007/222446].
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conservacion de éste. En el marco de la apreciapidspectiva de los efectos vinculados a
dicho plan o proyecto, debe determinarse el caraggnificativo de estos efectos, en particular,
a la luz de las caracteristicas y condiciones maxtibientales especificas del lugar afectado por
aquel plan o proyecto, tal como en esencia ha sakida Comisién.

(Parr. 54) Por tanto, esta evaluacién implica quepeeciso identificar, a la luz de los mejores
conocimientos cientificos en la materia, todosdepectos del plan o del proyecto que, por si
solos 0 en combinacion con otros planes o proyegosdan afectar a dichos objetivd2ues
bien, como se desprende de los articulos 3 y 4 @gréctiva sobre los habitats y, en particular,
del apartado 4 de esta Ultima disposicion, taletos pueden determinarse en funcion de la
importancia de las zonas para el mantenimiento orestablecimiento, en un estado de
conservacion favorable, de un tipo de habitat naltutel anexo | de dicha Directiva o de una
especie del anexo Il y para la coherencia de Na0@0, asi como en funcién de las amenazas
de deterioro o destruccién que pesen sobre &las.

(Parr. 56) Por consiguientela autorizacion del plan o proyecto en cuestion acgbuede
concederse si las autoridades nacionales competestehan cerciorado de que no producira
efectos perjudiciales para la integridad del lugde que se trate.

(Parr. 57) En consecuencia, la autoridad competetgieera denegar la autorizacién del plan o
proyecto considerado cuando haya incertidumbre sdarinexistencia de efectos perjudiciales
gue éste pueda tener para la integridad del lugar.

(Parr. 61) Habida cuenta de lo anterior, (...), undeguada evaluacién de las repercusiones
sobre el lugar de que se trate del plan o proyatiglica que, antes de la aprobacion de éste, es
preciso identificar, a la luz de los mejores comaieintos cientificos en la materia, todos los
aspectos del plan o del proyecto que, por si solosn combinacion con otros planes o
proyectos, puedan afectar a los objetivos de coesédn de dicho lugar. Las autoridades
nacionales competentes, a la vista de las conalesiode la evaluacion adecuada de las
repercusiones de la recogida mecéanica del berberexdbre el lugar de que se trate, teniendo
en cuenta los objetivos de conservacion de estaqjléolo autorizaran esta actividad si tienen
la certeza de que no producira efectos perjudicgpmra la integridad de ese lugar. Asi sucede
cuando no existe ninguna duda razonable, desde wmtp de vista cientifico, sobre la
inexistencia de tales efectd$.

Por tanto, de esta sentencia se desprende unabtigpor parte de las autoridades
nacionales competentes de cerciorarse, antesagedbacion de un plan, de que éste no
produce efectos perjudiciales para la integrida@sjeacios de la Red Natura 2000, no
comprometiendo los objetivos de conservacion deadidugares. Para alcanzar dicho
nivel de certeza, estas autoridades debian idmartifisobre la base de los mejores
conocimientos cientificos, qué aspectos del PNTapodfectar a los objetivos de
conservacion de estos lugares. Por tanto, la mefzabilidad de que el PNT pueda
afectar a estos objetivos activa la exigencia deeser el plan a una Evaluacion
Ambiental Estratégica de conformidad con los alb6.3 de la Directiva Habitats,
46.4 de la Ley 42/2007 y 6.1.b) de la Ley 21/2013.

De conformidad con la jurisprudencia del TJUE, ebdnal Supremo reconocia en su
Sentencia de 14 de octubre de 2013 (Rec. 4027/28i1@)cance del régimen de
evaluacion ambiental en el sentido del articulod& 3a Directiva Habitats:

% véase también las STIJUE de 7 de septiembre de 280#4to C-127/02 Mar de Wadden, apartado 54
[EDJ 2004/92187]

O En este sentido también se pronuncia el TJUE eBefstencia de 26 de octubre de 2006, Asunto
239/04, Comisién contra Republica Portuguesa al establguoer (parr.20) Sobre este particular, el
Tribunal de Justicia ya ha declarado qglee autorizacion del plano proyecto en cuestiésdlo puede
concederse si las citadas autoridades se han ceacio de que no producira efectos perjudiciales para
la integridad del lugar de que se trate. Asi suced@ando no existe ninguna duda razonable, desde un
punto de vista cientifico, sobre la inexistencia @ges efects (Sentencia C-127/02 Waddenvereniging y
Vogelbeschermingsvereniging, antes citada, apagdioy 59).
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[F.D. TERCERO] Al respecto, procede significar gele Tribunal de Justicia de la Union
Europea, en su sentencia de 15 de diciembre de @1360/08 ), ha declarado que el concepto
de «adecuada evaluacion de impacto ambiental»,leserido del articulo 6apartado 3 de

la Directiva 92/43/CEEdel Consejo, de 21 de mayo de 1992 , relativa @ohservacion de los
habitats naturales y de la fauna y flora silvestrggeestablece un procedimiento destinado a
garantizar que Unicamente se autorice un plan o pecto que, sin tener relacion directa con
la gestiéon del lugar o sin ser necesario para lasmia, pueda afectar de forma apreciable a
este Ultimo,en la medida en que no cause perjuicio a la intkEgt de dicho lugar, debe
entenderse de modo glas autoridades competentes puedan tener la certizgue un plaro
proyectono producira efectos perjudiciales para la integad del lugar de que se trate, ya que,
cuando haya incertidumbre sobre la inexistencia tddes efectos, dichas autoridades deberan
denegar la autorizacion solicitada

Es un hecho que ni el MAPAMA, ni el MINETAD ni, emonsecuencia, el Consejo de
Ministros, tenian ni tienen certeza alguna de qu®NT no estd produciendo ni

producira efectos perjudiciales para la integridadios lugares recogidos en la tabla
anterior dado que no se llevé a cabo la EAE redaepor nuestro ordenamiento
juridico.

Teniendo en cuenta que el PNT permite una mayosiéma la atmosfera de NG
SO, y particulas, esto representa la existencia depuolabilidad o riesgo de que
pueda afectar de forma apreciable o significatila iategridad de los espacios dg la
Red Natura 2000 ubicados en las proximidades dms#aslaciones acogidas al plan.
Dada la mera probabilidad de que el PNT pueda aafeat los objetivos d
conservacion de estos espacios, dicho plan debiger haido objeto de u
procedimiento de EAE ordinaria, de conformidad tarobligacion prevista en ¢
articulo 6.1.b) de la Ley 21/2013.

>

A1

4. Ausencia de consultas de conformidad con lo prevesh la legislacion de
evaluacién ambiental: consultas transfronterizaspsultas al publico

DECIMO SEGUNDO. Tanto el articulo 7 de la Directiva de EAE, el@rd 11 de

la derogada Ley 9/2006 y el articulo 49 de la L&{2@13 exigen que se lleven a cabo
consultas transfronterizascuando un plan pueda tener efectos significateaise el
medio ambiente de otro Estado miembro de la Unifmojiea:

1. Cuando la ejecucién en Espafia de un plamn programa o un proyecfoueda tener efectos
significativos sobre el medio ambiente de otro Ekiamiembro de la Unién Europea de otro
Estado al que Espafia tenga obligacion de conséitavirtud de instrumentos internacionales,
Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperaciontificara a dicho Estado la existencia del
plan, programa o proyectoy el procedimiento de adopcion, aprobacién o autadion a que
esta sujeto, otorgandole un plazo de treinta di@sgoque se pronuncie sobre su intencion de
participar en el procedimiento de evaluacion ambiah

Como se expone en la seccion de “hechos” de estaardk, las particulas,
concretamente el PMls se caracterizan por tener un tamafio muy pequepar per
muy ligeras, pudiendo permanecer de forma estabéd @re durante largos periodos de
tiempo sin caer al suelo. Eso les permite ser patedas a lo largo de cientos de
kilometros, dependiendo en gran medida de las cmmais climaticas, en particular de
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la velocidad y direccién del viento. Eso se tradeceque estas emisiones pueden
ocasionar daflos ambientales y en la salud de les®r@es incluso en lugares muy
lejanos de donde se generan las emisiones.

Asi, en paises como Espafia, en el que la mayol&sdentrales se sitlan en areas no
muy lejanas de las fronteras nacionales, los efedola contaminacion transfronteriza
pueden revestir especial importancia.

En concreto, las instalaciones situadas en las wimlades autonomas de Galicia,
Principado de Asturias y Castilla y Ledn -todasinhcluidas en el PNT y que en su
conjunto representan mas de la mitad de la potesrtiaarbdn instalada en Espafa-
pueden causar dafios en territorio portugués. Lanin@gde estos impactos serd en
funcidn de la cantidad de contaminantes que condiggar a territorio portugueés, la

cual a su vez depende de las condiciones climdticeso por ejemplo, la intensidad y

direccion de los vientos) que hayan encontradoa¢m de su camino.

Lo mismo puede decirse de la central de Andorrau@g también incluida en el PNT
y localizada en la comunidad autonoma de Aragoyasemisiones pueden ocasionar
dafios en territorio francés. La magnitud de losaichgps esta una vez mas ligada a la
cantidad de contaminantes que consiguen llegarritot® francés, y por ende a las
condiciones meteorologicas.

De hecho, estos impactos se han expuesto en eb puinto de los hechos de esta
demanda y se ponen de manifiesto en el informedjigis Dark Cloud” adjunto a esta
demanda comPoc. num. 10.

Sin embargo, la ausencia de EAE tuvo como consecaenque no se llevara a cabo
dicho procedimiento de consultas transfronterizas

DECIMO TERCERO. Asimismo, la ausencia de EAE tuvo como consecuencia
gue no se llevara a cabo un procedimienteatesulta publicade conformidad con lo
previsto en la Ley 21/2013 que refleja lo previstoel Convenio de Aarhus, eludiendo
asi su sometimiento al tramite de participacionlipapbque es un cauce democrético
inherente al procedimiento ordinario de EAE regalah el Titulo Il Capitulo |,
Seccion 12 de la Ley 21/2013.

Los tramites de informacion y participacion publpavistos en el procedimiento de
EAE ordinaria establecidos para la formulacionaléédclaracion ambiental estratégica
se encuentran previstos en el articulo 17.1 apastd) y d) de la Ley 21/2013, y

regulados en mayor detalle en los articulos 19, 22 de la citada ley:

Articulo 17. Tramites y plazos de la evaluacion emtal estratégica ordinaria.

1. La evaluacién ambiental estratégica ordinarianstara de los siguientes tramites:
a) Solicitud de inicio.
b) Consultas previas y determinacion del alcancéetudio ambiental estratégico.
c) Elaboracion del estudio ambiental estratégico.
d) Informaciéon publica y consultas a las Administteones publicas afectadas y
personas interesadas.
e) Analisis técnico del expediente.
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f) Declaracion ambiental estratégica.

Articulo 19. Consultas a las Administraciones pcdadi afectadas y a las personas
interesadas, y elaboraciéon del documento de alcaetestudio ambiental estratégico.

1. El érgano ambiental sometera el borrador del plarpoograma y el documento inicial
estratégico a consultas de las Administraciones |mas afectadas y de las personas
interesadas que se pronunciaran en el plazo de cuarenta gccidias habiles desde su
recepcion. (...)

3. El documento de alcance del estudio ambiental egtgico se pondra a disposicion del
publico a través de la sede electrénica del érgano amhblgntel 6rgano sustantivo.

Articulo 21. Version inicial del plan o programargormacion publica.

2. El 6rgano sustantivo sometera dicha version inicidgl plan o programa, acompafiado
del estudio ambiental estratégico, a informaciénipida previo anuncio en el «Boletin
Oficial del Estado» o diario oficial correspondiesfy, en su caso, en su sede electronica.
La informacién publica ser4, como minimo, de cuatary cinco dias habiles.

(...)

4. El organo sustantivo adoptard las medidas necessripara garantizar que la
documentacion que debe someterse a informacion mabltenga la maxima difusiéon
entre el publico,utilizando los medios de comunicacion y, preferemnte, los medios
electronicos.

Articulo 22. Consulta a las Administraciones puddicafectadas y a las personas
interesadas.

1. Simultaneamente al tramite de informacién péblel 6rgano sustantivo sometera la
version inicial del plan o programa, acompafiado dettudio ambiental estratégico, a
consulta de las Administraciones publicas afectadasle las personas interesadgse
hubieran sido previamente consultadas de conforchata el articulo 19.

(...)

La consulta a las Administraciones publicas afeatag a las personas interesadas se
podré realizar por medios convencionales, electésio cualesquiera otros, siempre que
se acredite la realizacion de la consulta.

2. Las Administraciones publicas afectadas, y las peras interesadas dispondran de un
plazo minimo de cuarenta y cinco dias habiles degde se les somete la version inicial
del plan o programa, acompafiado del estudio ambakrgstratégico para emitir los
informes y alegaciones que estimen pertinentes.

Asimismo, los articulos 24 y 26 de esta Ley comtredisposiciones relativas a la toma
en consideracion de las aportaciones realizadasl paiblico.

Sin embargo, dado que el PNT no fue sujeto a uocepimiento de EAE se eludieron
los tramites en materia de informacion y participacpublica previstos en la Ley
21/2013 de evaluacion ambiental, incumpliendoasbligacion consistente en:

- El sometimiento del borrador del PNT y el documenicial estratégico a consultas
de las Administraciones publicas afectadas y dedasonas interesadas durante

" La Ley 21/2013 define como “personas interesadag| procedimiento de evaluacién ambiental:

1.° Todos aquellos en quienes concurran cualquieréas circunstancias previstas en el articulo 8la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Jaride las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun.

30



Procedimiento: 002/0000042 / 2017
Fundamentos de Derecho

el plazo legal establecido de 45 dias habiles,etelo integrar el resultado del
tramite de consultas previas en el documento denedc del estudio ambiental
estratégico,

- Sometimiento del borrador del PNT y el estudio antal estratégico a los tramites
simultaneos de informacion publica previo anunciceeBOE, y a consultas de las
Administraciones publicas afectadas y de las passamteresadas, para la emision
de los informes y alegaciones que se estimarameetts en el plazo minimo de 45
dias habiles desde su recepcion.

Asimismo, tal y como dispone el articulo 26 de &y [21/2013, en el plazo de 15 dias
habiles desde la aprobacion de un plan, las aatbegl nacionales deben proceder a la
publicacion en el BOE de la resolucion por la geeaprueba el planpunto con un
extracto incluyendo, entre otros, la manera en laug se ha tenido en consideracion
en el plan el estudio ambiental estratégico asi camlos resultados de la
informacion publica y de las consultas, asi como dadiscrepancias que hubiera
podido surgir en el proceso

Dado que el PNT no ha sido sometido a EAE, el PHTue publicado en el BOE
después de su aprobacion por el Consejo de MisistPor ello, tampoco existe
referencia alguna al estudio de impacto ambiemstahigico ni al resultado del tramite
de informacién y participacion exigido por la Le%/2013. Ello evidencia la falta de
integracion de las cuestiones medioambientalestiuta preparacion y aprobacion del
PNT, prescindiendo de los tramites democraticasfdemacion y participacion publica
desde la fase preliminar del borrador a la uUltiasefde propuesta del plan, en los que
tanto los poderes publicos como las personas s#das tienen reconocido el derecho a
participar.

Por todo ello, y a modo de conclusion de este primaivo de impugnacion del acto
recurrido es claro que:

* EI PNT es un plan que debia haberse sometido aagegimiento de EAE pg
cumplir con dos de los requisitos previstos enrgtw@o 6.1 de la Ley 21/2013
(apartados, a) y b)), tanto por ser un plan quabéste el marco para la futura
autorizacion de proyectos legalmente sometidosaluagion de impacto ambiental
como por tratarse de un plan que puede afectgagies de la Red Natura 2000.

=

2.° Cualesquiera personas juridicas sin animo dedujue, de conformidad con la Ley 27/2006 de 18 de
julio de acceso a la informacién, de participacigablica y de acceso a la justicia en materia de imed
ambiente, cumplan los siguientes requisitos:
i) Que tengan, entre los fines acreditados en stat@os la proteccion del medio ambiente en
general o la de alguno de sus elementos en paaticy que tales fines puedan resultar
afectados por la evaluacion ambiental.
i) Que lleven, al menos, dos afios legalmente @aidds y vengan ejerciendo, de modo activo,
las actividades necesarias para alcanzar los fipmevistos en sus estatutos.
iii) Que segln sus estatutos, desarrollen su atdiyi en un ambito territorial que resulte
afectado por el plan, programa o proyecto que detraeterse a evaluacién ambiental.
Asimismo, téngase en cuenta que la Ley 21/2013despn su Disposicién Adicional Decimocuarta:
1. Las Administraciones publicas competentes adoptéaamrmedidas adecuadas para identificar a las
personas interesadas que deban ser consultadgén lo dispuesto en esta Ley, con el fin derdiaax
gue su participacion en los procedimientos de ea@fn ambiental sea efectiva.
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* Al no haberse sometido el PNT a un procedimient&dE ordinaria, dicho plan
fue aprobado por Acuerdo del Consejo de Minist®@®8 de noviembre de 2016
prescindiendo total y absolutamente del proceditoitagal establecido por la Ley
21/2013, de conformidad con la Directiva EAE, ppgle debe declararse nulo|de
pleno derecho de conformidad con lo previsto enaldiulos 62.1.e) de la Ley
30/1992 de 26 de noviembre, de Reégimen Juridicolade Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comuigé¢nte cuando se elaborarpn
la primera y segunda propuesta y tercera versiorPNd) y 47.1.e) de la Le
39/2015 de 1 de octubre, del Procedimiento Admatiso Comun de la
Administraciones Publicas.

<

IV.B- Ausencia de un procedimiento de consulta publicacaformidad con el
Convenio de Aarhus

DECIMO CUARTO. Tal y como aparece recogido en la tabla que relgtaoceso

de elaboracién y adopcién del PNT, incluida epdee de los hechos de esta demanda,
solo la tercera version del PNT fue sometida arongaimiento de consulta publica por
un periodo de 21 dias transcurridos del 4 al 2diddembre de 2015. Sin embargo, esta
consulta publica no se ajusta a derecho por setrracan a las disposiciones del
Convenio de Aarhus.

El Convenio de Aarhus, publicado en el BOE, fornastep de nuestro ordenamiento
juridico de acuerdo con lo dispuesto en el artidufo del Cddigo Civil. Asimismo, hay
qgue tener en cuenta lo dispuesto en el articul@ 28. la Ley 25/2014, de 27 de
noviembre, de Tratados y otros Acuerdos Internadesft:

2. Los tratados internacionales validamente celdbsy publicados oficialmente produciran
efectos en Espafia desde la fecha que el tratadordite o, en su defecto, a partir de la fecha de
su entrada en vigor.

De esta manera el articulo 7 de dicho Convenicodisp

Cada Parte adoptara disposiciones practicas u otteposiciones necesarias para qlgublico
participe en laelaboracion de los planes y programas relativosyadio ambienteen un marco
transparente y equitativo, tras haberle facilitalds informaciones necesarias. En este marco se
aplicaran los apartados 3, 4 y 8 del articulo 6. filblico que pueda participar sera designado
por la autoridad publica competente, teniendo eenta los objetivos del presente Convenio. (...)

Esta disposicion se refiere a publico en generab ypublico interesado, hay que
tener en cuenta que el Convenio de Aarhus contiefieiciones de ambo§’, y

abarca cualquier plan o programa relativo al meahabiente sin restringirlo a
materia alguna, ni que dicho plan o programa puedar efectos sobre el medio

>BOE num. 288, de 28.11.2014.

3 Art. 2.4.: Por «publico» se entiende una o varias personas fisicas o juaflig, con arreglo a la
legislacion o la costumbre del pais, las asociaegmnorganizaciones o grupos constituidos por esas
personasArt. 2.5.:Por «ublico interesade se entiende el publico que resulta o puede resafectado

por las decisiones adoptadas en materia medioarntddiergue tiene un interés que invocar en la torea d
decisiones. A los efectos de la presente definice® considerara que tienen tal interés las
organizaciones no gubernamentales que trabajanagorfde la proteccion del medio ambiente y que
cumplen los requisitos exigidos por el derechorimie
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ambiente. La designaciéon del publico que puedacpzat por parte de la autoridad
publica competente no puede entenderse como urdmpara limitar el publico que

puede participar ya que si esta hubiera sido &ngibn este articulo habria incluido
la expresién publico interesado en lugar de “pablic

Los apartados 3, 4 y 8 del articulo 6 del Conveeid\arhus disponen:

3. Para las diferentes fases del procedimiento attigipacion del publico se estableceran plazos
razonables que dejen tiempo suficiente para informh@ublico de conformidad con el apartado 2

supra y para que el publico se prepare y parti@fectivamente en los trabajos a lo largo de todo
el proceso de toma de decisiones en materia meieatal.

4. Cada Parte adoptara medidas para que la participn del piblico comience al inicio del
procedimiento, es decir, cuando todas las opcionssluciones sean aun posibles y cuando el
publico pueda ejercer una influencia real.

8. Cada Parte velara por qué, en el momento de &adp decisién, se tengan debidamente en
cuenta los resultados del procedimiento de pardicign del puablico

El articulo 17 de Ley 27/2006, de 18 de julio, fmique se regulan los derechos de
acceso a la informacién, de participacion publiceyacceso a la justicia en materia de
medio ambienté ha reflejado de manera parcial el articulo 7 dehv@nio de Aarhus
puesto que restringe a una serie de materias laseply programas sujetos a
participacion publica.

Articulo 17. Planes y programas relacionados cometio ambiente.

1. Las Administraciones publicas asegurardn queobservan las garantias en materia de
participacion establecidas en el articulo 16 deadlsty en relacion con la elaboracién, modificacin
revision ddos planes y programas que versen sobre las masesiguientes

a) Residuos.

b) Pilas y acumuladores.

c¢) Nitratos.

d) Envases y residuos de envases.

e) Calidad del aire.

f) Aquellas otras materias que establezca la normautondmica.

2. La participacion del publico en planes y progasren materia de aguas, asi como en aquellos
otros afectados por la legislacion sobre evaluaai@nlos efectos de los planes y programas en elomed
ambiente, se ajustara a lo dispuesto en su legistaespecifica.

3. Quedan excluidos en todo caso del ambito deagbn de esta Ley los planes y programas que
tengan como Unico objetivo la defensa nacional prtaeccién civil en casos de emergencia.

A pesar de esta interpretacion restrictiva de ka 282006, el articulo 7 del Convenio
de Aarhus es de aplicacion al PNT de acuerdo cafisfsuesto en el articulo 361y
31° de la Ley de Tratados y otros Acuerdos Internadi&m los cuales disponen la
aplicacion directa de los Tratados internacionalesu prevalencia sobre cualquier
norma del ordenamiento juridico espafiol en caso cdaflicto con ellas,
respectivamente.

"*BOE nim. 171, de 19.07.2006.

S Art. 30.1.: Los tratados internacionales seran de aplicacidrecta, a menos que de su texto se
desprenda que dicha aplicacién queda condicionadk aprobacion de las leyes o disposiciones
reglamentarias pertinentes.

8 Art. 31: Las normas juridicas contenidas en los tratadosrimcionales validamente celebrados y
publicados oficialmente prevaleceran sobre cualgoiga norma del ordenamiento interno en caso de
conflicto con ellas, salvo las normas de rango titutnsonal.
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De antemano, es importante hacer énfasis en quedantacion de la primera version
PNT ante los miembros del CAMA, asi como de lagexcversion para que éstos
pudieran hacer observaciones al mismo, de ninglareera puede entenderse como un
procedimiento de consulta publica en los términglsGbnvenio de Aarhus. Si bien el
CAMA es un “Organo colegiado que tiene por objetgarticipacion y el seguimiento
de las politicas ambientales generales orientaladesarrollo sosteniblé” este
Consejo como su propio nombre indica es de asesntomy no es el publico en
general como requiere el Convenio de Aarhus.

Por otra parte, la consulta anunciada en la pageta del entonces MAGRAMA, en
diciembre de 2015, si bien estaba abierta al poik#ic general, no se ajusta a los
requisitos del Convenio de Aarhus por los siguentetivos:

a) No cumplié con lo previsto en el articulo 6.3 debn@enio de Aarhus
previamente citado, pues un plazo del 4 al 21 dembre de 2015 no es un
plazo razonable que dejaba tiempo suficiente paeaet)publico se preparara y
participara efectivamente. El 4 de diciembre de52€a un viernes vy justo el
dia 7 de diciembre era lunes, coincidiendo coruehfe del 8 de diciembre. En
este periodo hubo otros dos fines de semana miagdig 21 de diciembre cayd
en lunes. Es decir, dias laborables solo fuerour@nte ese breve periodo de 18
dias y ello contando el lunes dia 7. Un period® déas para comentar un plan
de las caracteristicas del PNT no resulta a tad#sIrazonable pues no deja que
el publico pueda prepararse, es decir, familiaszaon el objeto de la consulta
y después preparar sus observaciones.

b) No cumpli6 con lo previsto en el articulo 6.4 debn@enio de Aarhus
previamente citado, pues la consulta publica dezéepara la tercera version del
PNT, es decir, la participacion del publico no com@® al inicio del
procedimiento, cuando todas las opciones y solesi@nan aun posibles ya que
la tercera version retiraba algunas instalacioees gl texto era idéntico al de la
segunda propuesta, que fue aprobada por la Congsidmayo de 2015. De esta
manera, con esa consulta el publico no podia ejar@einfluencia real.

c) No cumplié con lo previsto en el articulo 6.8 debn@enio de Aarhus
previamente citado pues ni el expediente adminigtrdacilitado incluye las
observaciones recibidas en ese procedimiento deipacion y parece, por
tanto, que los resultados del mismo no fueron tenikbidamente en cuenta.

Por todo ello, al no haberse sometido el PNT a rotgulimiento de participacign
publica de conformidad con lo previsto en el Comnvele Aarhus, en la elaboracién del
PNT aprobado por Acuerdo del Consejo de Ministre®8 de noviembre de 2016 |se
prescindi6 total y absolutamente del procedimidatml establecido, por lo que debe
declararse nulo de pleno derecho de conformidadacprevisto en el 62.1.e) de la Ley
30/1992 y articulo 47.1.e) de la Ley 39/20d& 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones P Udsic

" Articulo 19, Ley 27/2006.
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IV.C- Incumplimiento del PNT con el requisito relativolas VLEs de las AAl y el
relativo al control de los techos de emision

DECIMO QUINTOQO. Tanto la DEI en su articulo 32.2. como el REI eragiculo
46.2. requieren que los valores limites de emisifiejados en las autorizaciones
ambientales integradas de las GICs que estan diasluén el PNT cumplan con lo
previsto tanto en la Directiva 2001/80/CE, DGICmooen el Real Decreto 430/2004,
de 12 de marzo, por el que se establecen nuevamsaobre limitacion de emisiones a
la atmosfera de determinados agentes contaminaptesedentes de grandes
instalaciones de combustion, y se fijan ciertasdimmones para el control de las
emisiones a la atmésfera de las refinerias delpetfdAsi dicho articulo dispone:

2. Las instalaciones de combustion cubiertas pgrlah nacional transitorio no estan obligadas

al cumplimiento de los valores limite de emisiomea@ados en el articulo 44.2, en lo que
respecta a los contaminantes objeto del plan ondogoroceda, del cumplimiento de los indices
de desulfuracion mencionados en el articulo 45.

Deberan, al menos, mantenerse los valores limiteedeision establecidos en la autorizacion
ambiental integrada de la instalacion de combusti@plicable el 31 de diciembre de 2015, para
el diéxido de azufre, los 6xidos de nitrégeno y |aerticulas, con arreglo, en particular, a los

requisitos de la Ley 16/2002, de 1 de julio, y Bell Decreto 430/2004, de 12 de marzo

Esto esta expresado claramente en punto 1.1. d&l @ibbado por el Consejo de
Ministros donde se expone:

(...) Las instalaciones de combustion cubiertas pgagulan, y durante la aplicacion del mismo,
como establece el citado articulo 32, podran obtemsa exencién del cumplimiento de los
valores limite de emisiébn mencionados en el ai@dl, apartado 2, de la Directiva 2010/75/UE,
en lo que respecta a los contaminantes objeto ldel @, cuando proceda, del cumplimiento de los
indices de desulfuracion mencionados en el arti@llale dicha Directiva. No obstante, deberan
mantenerse los valores limite de emision estalbscidn sus Autorizaciones Ambientales
Integradas aplicables al 31 de diciembre de 201&pm diéxido de azufre, el 6xido de nitrégeno
y las particulas, con arreglo, en particular, a lo=uisitos de la Directiva 2008/1/CE, de 15 de
enero, relativa a la prevencion y al control intagos de la contaminacion y la Directiva
2001/80/CE, de 23 de octubre, sobre limitacién désmnes a la atmoésfera de determinados
agentes contaminantes procedentes de grandesadngtaks de combustion. (...)

A pesar de eso, hoy en dia casi la mayoria de ldss\fijados en las Autorizaciones
Ambientales Integradas (AAI) de las centrales téasise sitian por encima de los
valores limites de emision dispuestos en los andkpd/I y VII de la Directiva
2001/80/CE, transpuestos por los anexos lll, Vilydél Real Decret@30/2004, de 12
de marzocomo se observa en tabla siguiente:

8 BOEnUm. 69, de 20.03.2004.
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Instalacion de Directiva 2001/80/CE Autorizacion Ambiental Excepcion

combustion?® (DGIC) Integrada (AAl) DEI
NOx SOz Particulas NOx SOz Particulas

ABONO (G1) 500 400 50 650 1.600 100 PNT
ABONO (G2) 500 400 50 650 484 50 PNT
ANDORRA 500 92% (a) 50 1.200 2.500 130 PNT
AS PONTES 500 400 50 650 1.200 100 PNT
COMPOSTILLA (G3) 1.200 400 50 1.300 1.200 200 PNT
COMPOSTILLA (G4 y G5) 1.200 400 50 1.300 1.100 100 PNT
LA ROBLA (G1) 500 400 50 1.500 2.000 400 PNT
LA ROBLA (G2) 500 400 50 1.200 400 50 PNT
LADA 500 400 50 1.000 400 50 PNT
LITORAL 500 400 50 500 400 50 PNT
LOS BARRIOS 500 400 50 500 200 50 PNT
MEIRAMA 500 400 50 650 2.400 150 PNT
NARCEA (G2) 600 562 100 1.200 1.200 100 PNT
NARCEA (G3) 1.200 400 50 1.200 400 75 PNT
PUENTE NUEVO 500 400 50 850 200 50 PNT
SOTO DE RIBERA (G3) 500 400 50 650 400 50 PNT
VELILLA (G1) 600 679 100 1.750 3.000 280 PNT
VELILLA (G2) 500 400 50 1.200 400 100 PNT

Comparacion de los VLEs (mg/Nm3) de las AAI colleectiva 2001/80/CE

Asimismo, no se han adoptado las disposicionesdegpie permitan realizar el control

del cumplimiento de los techos de emision por padeteas GICs tal y como requieren el
articulo 32.4 de la DEI, articulo 46.4 del REI yadiiculo 6 de la Decision de Ejecucién
de la Comision 2012/115/UE, tal y como expone eltp4.1. del PNT. Es fundamental,

gue las GICs cubiertas por el PNT no superen ditdawd®s lo que debe ser controlado
por el MAPAMA y el MINETAD.

" Para la CT de la Pereda, al ser esta una insialdei combustién equipada con una caldera mixsa, lo
VLEs se tienen que fijar a través del procedimieaftejado en el art. 8.1 (DGIC) y 40.1 (DEI).
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Por todo ello, al incluir el PNT centrales térmiaasyas AAls incluyen VLEs po|r

encima de lo previsto en la Directiva 2001/80/Cényel Real Decreto 430/2004, de |12
de marzo, el PNT no cumple con las exigencias datudo 32.2 de la DEI y en ¢l
articulo 46.2 del REI, siendo por ello contrariDerecho.
Asimismo, el PNT no cumple con las exigencias ddgrobde los techos de emision tal
y como requieren la DEI, el REI y la Decision dedtjcion 2012/115/UE.

Comoconclusion a los Fundamentos de Derecho:

- EI PNT aprobado por Consejo de Ministros es nulpldeo derecho de acuerdo con
el articulo 62.1.e) de la Ley 30/1992 y con elcait 47.1.e) de la Ley 39/2015
porque fue elaborado y adoptado prescindiendo tgtahbsolutamente del
procedimiento legal establecido por la Ley 21/20#8, conformidad con |
Directiva EAE, al no haber sido sometido a EAE.

- De la misma manera, el PNT es nulo de pleno derdehacuerdo con el articujo
62.1.e) de la Ley 30/1992 y con el articulo 47.1e)la Ley 39/2015 porque fue
elaborado y adoptado sin haberse sometido a uregiroento de participacio
publica de conformidad con lo requerido por el Gome de Aarhus, por lo que se
prescindio total y absolutamente del procedimid¢egal establecido.

- EI PNT es contrario al articulo 32.2 de la DEI y24€@el REI al incluir centrale
térmicas cuyas AAls incluyen VLEs por encima deplevisto en la Directiv
2001/80/CE y en el Real Decreto 430/2004, de 1thdeo. Por este motivo, los
condicionantes relativos a los VLEs de las AAlsaatipinas de las GICs incluidas en
el PNT, reflejadas en la tabla del Fundamento deed® Décimo Quinto, son
anulables de acuerdo con lo establecido en eut#8.1. de la Ley 39/2015 al
cumplir con dichas Directivas y dicho Real Decreto.

Por todo lo expuesto,

SUPLICO A LA SALA: Tenga por presentado este escrito, documentopigisco
de todos ellos, y por devuelto el expediente adhtnativo, y con ello formalizada la
demanda en tiempo y forma, la admita y, en consetaetras los tramites de
contestacion por parte de la Administracion demdadael resto de los que procedan
en derecho, en su dia dicte sentencia por la gtimyado el presente recurso:

1°.- Declare la nulidad de pleno derecho del Acnelel Consejo de Ministros de 25 de
noviembre de 2016 y, por tanto, del Plan Naciomah3itorio de Grandes Instalaciones
de Combustion al no haberse sometido dicho Plamatu&cion Ambiental Estratégica
de conformidad con la Ley 21/2013 ni a un procedita de participacion publica de
conformidad con los requisitos del articulo 7 debn@nio de Aarhus y, en
consecuencia, deje sin efecto dicho plan. Estmdéomidad con el articulo 62.1.e) de
la Ley 30/1992 y con el articulo 47.1.e) de la B&Y2015.
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2°.- Anule y deje sin efecto los condicionantes relai@los VLEs incluidos en las
AAls de las centrales térmicas que no cumplen oagxigido en el articulo 32.2. de la
DEIl y 46.2. del REI tal y como se expone en el Enmeinto de Derecho Décimo Quinto
de esta demanda, y en consecuencia ordene ladrevi® dichos condicionantes.
Asimismo, ordene el control del cumplimiento de teshos de emision de las GIC
cubiertas por el PNT de acue4rdo con lo previstelamticulo 32.4. de la DEl y 46.4 de
la DEL.

3°.- Ordene que se lleve a cabo una evaluaciémsi@dsibles dafios causados a los
espacios protegidos por la vigencia del PNT vy, aleeHos, en consecuencia se ordene
la reparacion de los mismos, de conformidad copréwisto en el Titulo VI de la Ley
42/2007, de 13 de diciembre, de Patrimonio Natucds la Biodiversidad.

Todo ello de acuerdo con lo previsto en el artigilld..a) y d) de la Ley 29/1998, de 13
de julio, reguladora de la Jurisdiccién Contenciadministrativa.

Justicia que pido en Madrid a 24 de octubre de 2017

PRIMERO OTROSI DIGO: Que, de acuerdo a lo establecido en el articul® 42
de la Ley 29/1998, la cuantia del presente prodediim es indeterminada.

Por todo lo expuesto,

SUPLICO A LA SALA: Tenga por fijada la cantidad del procedimientaceantia
indeterminada a los efectos legales oportunos.

Justicia que reitero

SEGUNDO OTROSI DIGO: Que, de conformidad con lo establecido en el
articulo 60 de la Ley 29/1998, pido el recibimientg proceso a prueba que debera
versar sobre los siguientes puntos de hecho:

1. Que la elaboracion de un plan de las caracteréstieh PNT de GIC requiere
someterse a un procedimiento de Evaluacion Ambi&staatégica y, por tanto,
debe someterse a consulta transfronteriza y a ltanziblica.

2. Que la elaboracion de un plan de las caractersstieh PNT de GIC requiere
someterse a un procedimiento de participacion pabli

3. Que los VLEs reflejados en las AAls de las GIC undhs en el PNT deben ser
conformes a lo previsto en las Directivas 2001/82008/1/CE y en el Real
Decreto 430/2004.

4. Que no se esta realizando el control del cumplitoiele los techos de emision
por las GIC previstos en el PNT.

Para la acreditacion de los citados puntos de hexsta parte propone como medios de
prueba los siguientes:

* Documental por reproducida del expediente admatisty

38



Procedimiento: 002/0000042 / 2017
Fundamentos de Derecho

* Documental por reproducida de los documentos aajusmesta.
* Documental que sea requerida al MAPAMA y al MINETABra que aporte a este

procedimiento la informacion relativa al control damplimiento de los techos de
emisiéon de acuerdo con lo previsto en la seccibridl PNT.

Por todo lo expuesto,

SUPLICO A LA SALA: Que se acuerde de conformidad a lo solicitaddiemwilo
el proceso a prueba y se practiquen las pruebagads.

Justicia que reitero.

TERCERO OTROSI DIGO: Que de conformidad con lo establecido en el
articulo 62.2. de la Ley 29/1998, intereso paraeimento procesal oportuno que se
acuerde el trdmite de conclusiones escritas.

Por todo lo expuesto,

SUPLICO A LA SALA: Tenga por interesado el tramite de conclusionestas,
para el momento procesal que proceda.

Justicia que reitero.

CUARTO OTROSI DIGO: Que esta parte esta representada en este
procedimiento por la letrada del ICAM Difa. Ana fig&a Lopez.

Por todo lo expuesto,

SUPLICO A LA SALA: Tenga por realizada la anterior manifestacion dogolos
efectos legales procedentes.

Justicia que reitero.

NOMBRE

BARREI RA Firmado digitalmente por
NOMBRE BARREIRA LOPEZ . .
LOPEZ ANA ANA MARIA~ NIF 02609639) ENR'QUE EgTsﬁglgbglEtalmente
MARIA - NIF 5362}'106' 017.10.25 13:54:08 ALVAREZ ALVAREZ VICARIO
Al Fecha: 2017.10.25
02609639 w P VICARIO 14:05:34 +02'00'
Fdo.: Ana Barreira Lopez Fdo.: Enrique Alvardzavio
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