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Pe rol solutionarea actiunii formulati de reclamanta ASOCIATIA BANKWATCH
ROMANIA in contradictoriu cu paratii AGENTIA DE PROTECTIE A MEDIULUI GORIJ si
SC COMPLEXUL ENERGETIC OLTENIA SA, avand ca obiect suspendare executare act
administrativ acord nr.4/2016.

Dezbaterile asupra cauzei au avut loc in sedinta publica din data de 22.02.20107, fiind
consemnate in incheierea de sedintd de la aceea data, care face parte integranta din prezenta
hotarare, cand Tribunalul, avand nevoie de timp pentru a delibera, a améanat pronuntarea la
data de 03.03.2017 cand, deliberand in aceeasi compunere, hotdraste urmétoarele:

TRIBUNALUL

Prin cererea inregistratd pe rolul Tribunalului Bucuresti la data 11.11.2016,
reclamanta Bankwatch Romania a solicitat instantei, in temeiul art.14 din 1g.554/2004 a
contenciosului administrativ, in contradictoriu cu Agentia de Protectic a Mediului si SC
Complexul Energetic Oltenia SA ca, prin hotararea ce se va pronunta sa se dispuna:

Suspendarea acordului de mediu nr. 4/2016 emis pentru continuarea lucrarilor miniere
in perimetrul de licentd al UMC Lupoaia, pentru urmatoarele motive:

I.Caz bine justificat:

La data de 19.03.2015 au fost publicate pe site-ul APM Gorj anunturile privind
depunerea solicitarii de emitere a acordurilor de mediu pentru proiectele:

1. Continuarea lucrarilor miniere in perimetrul de licenta pentru UMC Pinoasa propus
a fi amplasat pe teritoriul Comunelor Célnic, Farcasesti si Negomir, Judetul Gorj, titular SC
CEO SA

2. Continuarea lucrarilor miniere in perimetrul de licentd pentru UMC Tismana II,
amplasament Comuna Calnic, Jud Gorj, titular SC CEO SA

3. Continuarea lucrédrilor miniere in perimetrul de licentd pentru UMC Tismana I,
amplasament Comuna Célnic, Jud Gorj, titular SC CEO SA

4. Continuarea lucrarilor miniere in perimetrul de licenta pentru UMC Rosia, propus a
fi amplasat in extravilanul Comunei Farcasesti, Jud Gorj, titular SC CEO SA

5. Continuarea lucrarilor miniere in perimetrul de licenta pentru Jil{ Nord, propus a fi
amplasat Comuna Matasari, Jud Gorj, titular SC CEO SA

6. Continuarea lucrarilor miniere in perimetrul de licenta pentru Jil{ Sud, propus a fi
amplasat Comuna Matasari, Jud Gorj, titular SC CEO SA

7. Continuarea lucrarilor miniere in perimetrul de licentd pentru UMC Pesteana -
Sector Pesteana Sud, Jud Gorj, titular SC CEO SA''

8. Continuarea lucrarilor miniere in perimetrul de licenta pentru UMC Rosiuta, Jud
Gorj, titular SC CEO SA

9. Continuarea lucrdrilor miniere in perimetrul de licentd pentru UMC Pesteana -
Sector Pesteana Nord. Jud Gorj, titular SC CEO SA.



10. Continuarea lucrarilor miniere in perimetrul de licentd pentru UMC Lupoaia, Jud
Gorj. titular SC CEO SA.

In data de 01.04.2015, dupa 10 zile de la data depunerii solicitarii de emitere a
acordului de mediu, au fost publicate pe site indrumarile pentru proiectele numerotate de la 1
la 10.

Nu au fost publicate si nici nu au fost comunicate deciziile de incadrare pentru aceste
proiecte.

Pentru cariera Lupoaia nu au fost adoptati indicatori tehnico - economici, facandu-se
referire la indicatorii adoptati In anul 1984. Or, este limpede c@ in conditiile economiei de
piata din 2016 indicatorii tehnico-economici din economia de tip socialist din 1984. nu mai
corespund. in consecintd, cariera are o cauzi falsd, fard justificare din punct de vedere
economic, fara studiu de fezabilitate.

Cu toate ca publicul interesat a contestat modalitatea de consultare si au fost facute
observatii pertinente cu privire la calitatea raportului de mediu care a stat la baza emiterii
actului administrativ atacat, toate acestea nu au fost luate in considerare, fiind in mod nelegal
emis acordul de mediu.

Din analiza procedurilor de evaluare a impactului asupra mediului pentru proiectele
mentionate rezulta urmatoarele

1. Indrumarele nu au fost realizate in cadrul unei proceduri de consultare a publicului

2. Decizia de incadrare nu a fost comunicata publicului, care nu a avut oportunitatea
de a participa la luarea deciziei.

3. Nu au fost comunicate publicului anexele la raportul de evaluare a impactului
asupra mediului, la care se face referire in raport si nici completdrile documentatiei
mentionate pe prima pagind a acordului de mediu.

4. Nu au fost evaluate efectele cumulative ale tuturor carierelor si instalatiilor
industriale din zond. Au fost evaluate numai 6 cariere, in ceea ce priveste poluarea produsa de
termocentralele din zona. nu au fost calculati nici un fel de parametri al emisiilor de gaze cu
efect de sera, pulberi in suspensie, al transporturilor de materie primi, etc.

5. In ceea ce priveste evaluarea impactului asupra factorilor de mediu inclusiv asupra
sanatafii umane:

a) Analiza este realizatd la nivel foarte general. Toate concluziile stiintifice se bazeaza pe date
adunate din alte studii/rapoarte vechi, de multe ori chiar mai vechi de 20 de ani si care nu au
fost puse la dispozitia publicului. Chiar si datele privind sandtatea oamenilor din zona se
bazeaza pe rapoarte din anii 2005 - 2009. Concluziile rapoartelor cu privire la sinatatea
umand. concluzii identice in toate rapoartele, sunt hilare. Studiile apreciaza ci imbolnivirile
se datoreazd mai curdnd traficului decat impactului emisiilor generate de extractia si arderea
carbunelui. Se ignord astfel rapoarte si documentare stiinfifice recunoscute cu privire la
impactul acestor emisii asupra sdndtatii umane (http://faracarbune.ro/cum-ne-imbolnavesc-
termocentralele/). Proiectul nu este descris in mod complet facandu-se de multe ori referire la
zone ale carierei sau elemente care nu sunt nicaieri explicate. De asemenea, acordul de mediu
mentioneaza ca data de deschidere a lucrarilor perioade anterioare emiterii acordului de mediu
(in speta 2013), desi nu este legald inceperea constructiei carierei anterior obtinerii acordului
de mediu. Nu au fost obtinute toate avizele necesare pentru obtinerea acordului de mediu.

b) Expertul care a realizat studiile este o companie cu acelasi actionar ca si beneficiarul. Ca
urmare acesta nu este independent, nu este obiectiv, aflandu-se in conflict de interese.

¢) Nu exista aviz de gospodarire a apelor si nici masuri de protectie a deteriorarii calitatii
apelor subterane sau de suprafatd, inclusiv a calitatii apei potabile.

6. Felierea proiectului
a. Parfi importante ale acestui proiect. cum ar fi construirea depozitului de carbune care ar
deservi carierele invecinate sau refacerea canalelor de garda. precum si lucrarile de refacere a



mediului post inchidere, sunt evaluate separat si singular. Prin Ordinul 135/2010 privind
aprobarea Metodologiei de aplicare a evaluarii impactului asupra mediului pentru proiecte
publice si private, art. 5 al.3, este interzisa {ragmentarea proiectelor si realizarea unei
proceduri de evaluare a impactului asupra mediului, separatd pentru fiecare bucata.

b. Proiectul a fost supus evaluarii de mediu numai pentru suprafaja pe care sc doreste in
prezent cxtinderea carierei. Cu toate acestea perimetrul minier stabilit prin licenta de
cxploatare estc mult mai mare. Evaluarea de mediu trebuia sa aiba ca obiect Intreg proiectul
minier $i numai o bucética pe care se doreste extinderea la acest moment.

c.Impactul depozitelor de carbune necesare pentru acest proiect, mentionate in acordul de
mediu, nu sunt analizate In documentatie, desi ar fi trcbuit ca pentru aceste depozite de
carbune evaluarea impactul asupra mediului sa fie facuta in cadrul aceleiasi proceduri privind
extinderea carierei de lignit. De asemenea, impactul haldelor de steril nu a fost analizat.

7. Sunt incalcate dispozitiile avizului de mediu pentru Strategia energeticd a Romaniei,
nr 10938/10.12.2012

8. Acordul de mediu se intcmeiaza pe o strategie a industriei miniere 2012 - 2035 care
nu a fost niciodata adoptata de Guvernul Romaniei

9. Nu exista o hotarare de guvern care sa aprobe scoaterea din circuitul civil al
suprafetei de padure ce urmeaza a fi defrisata desi este vorba de peste 10 ha teren.

10. Publicul nu a fost consultat, nefiindu-i pusa la dispozitie intreaga documentatie
relevanta.

11. Ariile protejate nu au fost luate in considerarc nefiind dispuse masuri de protectie
pentru speciile protejate

A mai aratat cu privire la necesitatea extractiei de lignit, in prezent jumatatea din
cantitatea de carbune extrasa este pe stoc ca urmare a scaderii cererii de lignit. in aceste
conditii rezultd ca este inutila distrugerea mediului pentru extinderea caierelor de lignit. Acest
fapt este confirmat si prin preluarea unor indicatori tehnico-economici din 1984, care nu mai
corespund realitatii economice din 2016.

I1. Paguba iminenta

Efectele produse de acordul de mediu vor conduce la: obtinerea de documentatii
subsecventc intemeiate pe un acord de mediu emis in mod nclegal, care permite activitafi care
vor prejudicia iremediabil calitatea mediului. Dispozitiile acordului de mediu sunt finale, ele
nu mai pot fi modificate ulterior, astfel incat cariera va fi executata fara nici un fel de masuri
de reducere a impactului carierei asupra mediului. Astfel, intreaga suprafata de 1028 ha ce
face obiectul acestui acord de mediu va fi excavata. 565.05 ha de padure vor fi defrisate.
inainte ca instanfa sa se pronunie pe fondul cauzei. Vor fi afectate iremediabil speciile
protejate din apropricre, ca si sdnéatatea locuitorilor. Admiterea acfiunii $i anularca acordului
de mediu va interveni mult prea tarziu pentru ca nu se vor mai putea lua masuri de protectie a
factorilor de mediu, acestia fiind deja distrusi. Refacerea mediului la aceeasi calitate este
imposibila.

Ca urmare, se impune, in temeiul principiului precautiei in luarea deciziilor,
suspendarea acordului de mediu pentru a preveni pagubcle produse de actiunca nelegala de
defrisare, indepartare a solului fertil si de excavare.

in drept au fost invocate dispozitiile :HG 445/2009, Ordinul 135/2010, OUG 57/2007,
Ordinul 19/2010, Lg. 107/1996, art. 14 din 1g.554/2004.
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Analizand actele dosarului. instanfa refinc ca parata Agentia pentru Protectia Mediului
Gor] a emis pentru beneficiarul Societatea Complexul Energetic Oltenia SA Acordul de
Mediu nr 4 din 19.04.2016, pentru proiectul ,,Continuarea lucrarilor miniere in perimetrul de
licenta al UMC Lupoaia™.

Reclamanta Asociatia Bankwatch Romania, asociajie non-profit cu obiect de activitate
in domeniul protectiei mediului, a formulat prezenta cerere de suspendare a executérii
Acordului de mediu nr.4 din 19.04.2016, pc care instanja. pentru motivele ce vor fi
mentionate, o apreciaza ca fiind intemeiata.

Potrivit art.14 alin.] din Lg. nr.554/2004. legea contenciosului administrativ, “in
cazuri bine justificate si pentru prevenirea unei pagube iminente, dupd sesizarea, in condifiile
art. 7 a autoritdfii publice care a emis actul sau a autoritdfii ierarhic superioare, persoana



vatamatda poate sa ceard instanfei competente sa dispunda suspendarea executarii actului
administrativ unilateral panda la pronunfarea instangei de fond".

Prevederile legale mai sus mentionate stabilesc conditiile in care se poate admite, deci.
cererea de suspendare a executarii actului administrativ: formularea plangerii prealabile. pe
de-o parte §i invocarea unui caz bine justificat si a unei pagube iminente. pe de altad parte.

In cauza de fata, cererea reclamantei intruneste toate aceste condifii, astfel cum rezulta
din probele administrate.

Reclamanta a formulat plangere prealabild impotriva Acordului de mediu nr.4/2016.
plangere inregistrata sub nr.72 din 02.11.2016 la Agentia de Protectia Mediului Gorj filele 52
— 56 vol.I dosar.

Cazul justificat presupune ca este probata de la inceput o indoiala puternica asupra
legalitatii actului §i care face ca motivele suspendarii sd apard ca temeinice, iar in cazul de
fata, instanta apreciaza ca, la nivel de aparenta. a fost probata nelegalitatea actului emis de
Agentia de Protectia Mediului Gorj in beneficiul paratei Societatea Complexul Energetic
Oltenia SA.

Trebuie mentionat ca instanta va analiza critica de legalitate doar de pe pozifia

aparentei legalitatii /nelegalitafii actelor, ,,pipaind fondul”, in conditiile in care probatoriul
administrat, specific unei cereri de suspendare a executdrii, nu implica probe aprofundate si.
cu atat mai putin probe tehnice.

Se observa prin lecturarea actului, ¢ acesta a fost emis pentru proiectul ,,Continuarea
lucrarilor miniere in perimetrul de licentd al UMC Lupoaia”, titular fiind Societatea
Complexului Energetic Oltenia SA — Sucursala Divizia Miniera Tg-Jiu — Unitatea Miniera de
Carlera Lupoaia avand amplasamentul jud. Gorj orasul Motru si localitatea Catunele, in
scopul: stabilirii conditiilor §i a masurilor pentru protecfia mediului care trebuie respectate
pentru realizarea proiectului ce prevede: executarea lucrarilor in vederea extractiei lignitului
in perimetrul de licenta analizat, extractia lignitului, transportul si haldarea sterilului (solul
de deasupra stratului de cdrbune), transportul si depozitarea lignitului, reconstructia
ecologica a terenurilor afectate.

Potrivit dispozitiilor art.2 pct.3 din OUG nr.195/2005 privind protectia mediului,
actualizatd, .,Acordul de mediu reprezintd actul administrativ emis de autoritatea competentd
pentru protecfia mediului, prin care sunt stabilite condifiile si, dupd caz, mdsurile pentru
protectia mediului, care trebuie respectate in cazul realizarii unui proiect.”

Continutul-cadru al acordului de mediu este prevazut in Anexa nr.18 din Metodologia
de aplicare a evaludrii impactului asupra mediului pentru proiecte publice si private, aprobata
prin Ordinul ministrului Mediului si Padurilor nr.135/2010 cuprinzand urmatoarele elemente:
(1) Acordul de mediu are confinutul-cadru prevdzut in anexa nr. 18.

(2) Acordul de mediu cuprinde cel pufin:

a) cerinfe specifice in scopul asigurdrii protectiei elementelor de mediu pe perioada realizdrii
proiectului, inclusiv a organizarii de santier, precum §i pe perioada desfasurdrii activitdfii,
demolarii/dezafectarii, dupd caz, incluzdnd toate condifiile necesar a fi indeplinite de
titularul proiectului,

b) concluziile analizei raportului de securitate, dupd caz;

¢) principalele motive §i considerente pe baza carora a fost emis, inclusiv informafii cu
privire la desfasurarea procesului de implicare a publicului si a modului in care observatiile
publicului interesat au fost luate in considerare,

d) descrierea principalelor masuri pentru evitarea, reducerea si, dacd este posibil,
compensarea efectelor adverse majore asupra mediului in timpul realizarii proiectului,
inclusiv a organizarii de santier, a desfasurdarii activitdii, demolarii/dezafectdrii, ceringele
legislatiei comunitare specifice, dupad caz.



Aparenta de nelegalitate a Acordului de mediu nr.4/2016 rezulta din doua aspecte: un
aspect formal, al inexistentei unor acte necesare pentru emiterea acestuia si cel de-al doilea
priveste faptul ca, desi sub aspect formal contine anumite componente (altele decat cele lipsa),
acestea apar ca fiind specificate cu incalcarea unor dispozitii legale sau, cel pufin, prin
nerespectarea unor conditii minimale necesare pentru emiterea legala.

Proiectul in vederea caruia este emis Acordul de Mediu nr. 4 este exploatarea miniera
(continuarea acesteia) in perimetrul de licenta al UMC Lupoaia, care este cel mai mare
perimetru $i cea mai mare exploatare din lista publicatd de APM Gorj in data de 19.03.2015
pe site-ul sau, privind exploatdrile din perimetrele de licentd din sol, aspect ce rezultd din
chiar continutul Acordului de mediu nr.4/2016 — la pagina 19 din acord se menfioneaza, la
capitolul Impactul direct, indirect si cumulat cu al celorlalte activitafi existente in zona:
Lupoaia, in kmp are 23,679, constituind impreuna cu cariera Rosiufa, bazinul minier Motru.

Un prim aspect de nelegalitate, decurgand din lipsa unui act esential pentru emiterea
acordului este nedepunerea unui certificat de urbanism de catre Societatea Complexul
Energetic Oltenia SA 1n vederea obtinerii avizului de mediu, in faza etapei de incadrare.

Dispozitiile art.8 din Ordinul nr.1284/2010 de aplicare a evaluarii impactului asupra
mediului pentru proiecte publice si private, ordin emis de ministrul Mediului gi Padurilor sunt
in sensul urmator:

1) Pentru realizarea etapei de evaluare inifiald, titularul proiectului solicitd emiterea
acordului de mediu la autoritatea judeteand pentru protectia mediului, prin depunerea unei
notificari privind intenfia de realizare a proiectului, insotitd de certificatul de urbanism emis
in conditiile legii privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii, planurile anexa la
acesta si dovada achitarii tarifului aferent acestei etape.”

In intdmpinarea formulati in prezenta cauzd, insdsi beneficiarul acordului descrie
situatia de fapt confirmata de actele dosarului, aratand ca a solicitat declangarea procedurii de
evaluare a impactului asupra mediului, iar ,.,Agenfia pentru Protectia Mediului, apreciind cd:

- proiectul intra sub incidenta HG nr.445/2009 privind evaluarea impactului asupra
unor proiecte publice si private asupra mediului fiind incadrat in Anexa nr.1, pet.19,
- proiectul nu intrd sub incidenta art.28 din OUG nr.57/2007 privind regimul ariilor
protejate,
a decis necesitatea declangarii procedurii de evaluare a impactului asupra mediului (pct.1 de
mai sus) pentru proiectul ,, Continuarea lucrarilor miniere in perimetrul de licenta al UMC
Lupoaia” fiind emisa Decizia etapei de evaluare nr.1363/17.02.2015.

Aceasta procedurd a fost efectuatd in aplicarea dispozitiilor art.12 din Ordinul
nr.1284/2010 al ministrului Mediului i Padurilor:

wArt. 12. - (1) In urma parcurgerii etapei de incadrare in procedurile de evaluare a
impactului asupra mediului §i ale evaludrii adecvate, autoritatea compelentd pentru protectia
mediului decide, dupd caz:

a) efectuarea evaludrii impactului asupra mediului §i a evaluarii adecvate pentru proiectele:
(i) previzute in anexa nr. 1 la Hotardrea Guvernului nr. 445/2009, precum §i pentru
proiectele prevdzute in anexa nr. 2 la Hotdrdrea Guvernului nr. 445/2009, pentru care s-a
luat decizia cd este necesard efectuarea evaluarii impactului asupra mediului;

Beneficiarul acordului de mediu, ca si emitentul acestuia afirmad c@ nu s-a depus
certificat de urbanism la etapa de incadrare pentru ca acesta nu ar fi necesar, din interpretarea
art.8 din ordinul nr.1284/2010, este solicitat, in opinia péaratei SCE Oltenia SA, doar in cazul
autorizirii executarii lucrarilor de constructii — argument invocat in intdmpinare $i in
concluziile scrise — fila 65 vol.Ill, verso.

Prezenta instantd nu este de acord cu acest punct de vedere, se observa foarte usor ca
mentiunea privind ,,autorizarea executarii lucrarilor de constructii” este folosita pentru a reda
titulatura actului normativ — legea — in baza céruia si in conditiile céreia este emis actul a carel



depunere se solicitd: ..insofita de certificatul de urbanism emis in conditiile legii privind
autorizarea execuldrii lucrarilor de constructii, planurile anexd la acesta si dovada achitdrii
tarifului...”

in loc de a formula articolul ..se depune certificatul de urbanism emis in baza Lg.
nr.50/19917 s-a folosit sintagma ..emis in baza legii privind autorizarea executirii lucrarilor de
constructii”, interpretarea paratei ca numai in cazul in care se solicita declansarea etapei de
evaluare pentru proiect ce implica autorizarea unor lucrdri de constructii este, in opinia
prezentei instante. bazatd pe o interpretare eronatd, restrictiv nejustificata, a legii.

De altfel, certificatul de urbanism se poate emite si in situatia In care nu se solicita
autorizarea pentru executarea unor lucrari de constructii ci doar ca simplu act de informare,
astfel cum este si definit prin art.6 din Lg. nr.50/1991 si art. din Lg. nr.350/2001 privind
urbanismul si amenajarea teritoriului.

Dispozitiile cunoscute ale Lg. nr.50/1991 si ale Lg. nr.350/2001 privind urbanismul si
amenajarea teritoriului recunosc certificatului de urbanism functia primordiala de act de
informare, ce poate fi urmat sau nu de autorizarea pentru executarea constructiilor.

Or, In cazul de fatd, nu numai in litera legii, dar si in spiritul siu, chiar daca nu era
urmat de solicitari privind autorizarea edificarii unor constructii, dispozitiile art.8 apar cu o
aplicare justificatd in sensul solicitarii certificatului de urbanism

In opinia prezentei instante, dincolo de existenta unei formule clare In sensul
necesitatii depunerii certificatului de urbanism. deci de solicitarea legala, care existd, asa cum
s-a citat anterior, si din perspectiva oportunitatii apare ca imperios necesara depunerca
certificatului de urbanism care prezinta triada de informatii - juridici, economici si tehnica -
absolut necesara pentru un proiect de exploatare a solului si subsolului cum este exploatarea
miniera — cariera Lupoaia.

In situatia in care exista si Impact asupra agezdrilor umane, aga cum se mentioneaza in
acordul de mediu, apare ca fiind absolut justificatq depunerea in etapa de incadrare. a
certificatului de urbanism si a planurilor anexi la acesta.

Procedura de emitere a acordului de mediu presupune evaluarea de mediu, pe care, in
prezenta cauza, pardta Agenfia pentru protectia Mediului Gorj, apreciind-o necesara
proiectului, a declansat-o. asa cum a mentionat chiar parata S CEO Oltenia SA.

Evaluarea de mediu consta in elaborarea raportului de mediu, consultarea publicului si
a autoritatilor publice interesate de efectele implementarii planurilor si programelor, luarea in
considerare a raportului de mediu si a rezultatelor acestor consultari in procesul decizional si
asigurarea informarii asupra deciziei luate.

Procedura de evaluare de mediu pentru planuri si programe se realizeazi in trei etape:

- etapa de incadrare in procedura evaluirii de mediu,
- etapa de definitivare a proiectului de plan si a elaborarii raportului de mediu,
- etapa de analiza a calitatii raportului de mediu.

Conform primei etape a evaluarii de mediu, titularul planului sau programului este
obligat sa notifice in scris autoritatea competentd pentru protectia mediului si sa informeze
publicul asupra inifierii procesului de elaborare a planului sau programului si realizarii primei
versiuni a acestuia, prin anunturi repetate in mass-media si prin afisarea pe pagina proprie de
internet (sau a autoritatii, in cazul in care nu are pagina proprie).

Odata cu notificarea. titularul nainteaza autoritaii competente de mediu si prima
versiune a planului/programului. Este recomandat ca documentatia si fie transmisa in cel
putin doud exemplare, unul fiind necesar autorititii pentru analiza. celalalt urmand a fi pus la
dispozitia publicului.

In cadrul documentatiei se depune certificatul de urbanism. in conditiile art.8 din
Ordinul nr.1284/2010, iar ulterior depunerii documentatiei complete, publicul are la dispozitie



un interval de timp de 15 zile calendaristice pentru a transmite comentarii si sugestii
autoritatii de mediu.

In continuare, autoritatea de mediu, in cazul de fata Agentia pentru Protectia Mediului
Gorj emite decizia motivata de incadrare/supunere sau nu la procedura de evaluare de mediu
pentru planuri gi programe, conform HG nr.1076/2004 privind stabilirea procedurii de
realizare a evaluarii de mediu pentru planuri si programe, care transpune Directiva
2001/42/CE privind evaluarea efectelor anumitor planuri si programe asupra mediului.

In consecin{a, se constata ca in procedura de emitere a Acordului de mediu nr.4/2016,
mai exact in prima etapd. nu a fost depus, nu a fost utilizat un certificat de urbanism privind
teritoriul, zona ce urma sa constituie exploatarea miniera, astfel ca, cel putin la nivel de
aparentd, lipseste un element de legalitate de naturad procedurala, cerut de dispozitiile legale
incidente, pentru emiterea actul a carei suspendare se solicitd in prezenta cauza.

De asemenea, un alt act ce a lipsit din documentatia depusa in vedere emiterii
acordului pentru mediu este avizul de gospodarire a apelor la momentul declangérii procedurii
si efectuarii evaludrii impactului asupra mediului, aspect ce rezultd clar din compararea
datelor obiective ale procedurii: parata S CE Oltenia SA a declansat procedura prin notificarea
efectuata de operator la APM Gorj la 09.02.2015 sub nr.1363 si a fost emisa decizia etapei de
evaluare initiala la 20.02.2015, iar ulterior memoriul de prezentare a proiectului este depus la
03.03.2015.

Autorizatiile de Gospodarire a Apelor invocate de citre parata S CE Oltenia SA sunt
nr.340/15.10.2015 si nr.31.10.2016, adica ulterioare etapelor de incadrare si evaluare a
impactului asupra mediului — raportul privind impactul asupra mediului este afisat la
02.09.2015 pe site-ul APM Gorj, adica inainte de obtinerea primei autorizatii de gospodarire a
apelor, cu atdt mai mult inaintea celei de-a doua, din 31.10.2016, desi evaluarea impactului
asupra retelei de ape era deja efectuat.

Aparenta de nelegalitate mai apare si in legidturd cu doud elemente ce se conjuga
pentru a pune in discutie lipsa unui alt act, respectiv o hotadrare de guvern.

In Acordul de mediu se mentioneaza la .. Etapa de pregdtire a campului minier pentru
exploatare”, ., Defrisarea vegelatiei existente”, descrisd ca operatiuni In sensul cid ,va
cuprinde fazele de: dobordre; curdtare de crdci si fasonare partiald (sectionarea coroanei
sau parfi din coroand a arborilor), iar suprafata pe care se va desfasura defrisarea este
mentionata ca fiind 567,07 ha: ,.Defrisarea presupune tdierea vegetatiei forestiere de pe
suprafata de 567,07 ha...Terenurile silvice ce urmeazd a fi defrisate sunt situate in limita
administrativdi a comunei Cdtunele si orasul Motru, jud. Gorj, iar din punct de vedere al
cadastrului forestier se situeazd pe raza Ocolului silvic Motru.”

Nu exista insé, hotarare de guvern emisa pentru scoaterea definitiva a terenului ocupat
de vegetatie, din fondul forestier.

Potrivit disp. art. 40 lit. b din codul silvic( legea nr. 46/2008 ) ,.Solicitarile de scoatere
definitiva sau de ocupare temporard de terenuri din fondul forestier, in conditiile prevazute la
art. 36-39, cu acordul proprietarului §i avizate favorabil de ocolul silvic care asigurd
administrarea, precum §i serviciile silvice, dupd caz, de Regia Nafionald a Pddurilor -
Romsilva, in cazul terenurilor din fondul forestier proprietate publicd a statului, si de
subunitdiile teritoriale de specialitate ale autoritdfii publice centrale care rdspunde de
silvicultura, se aprobd de:

a)conducdtorul autoritatii publice centrale care rdaspunde de silviculturd, pentru
suprafefe de pdnd la 10 ha, cu posibilitatea delegarii de competent{a conducdatorilor
subunitdyilor teritoriale de specialitate ale autoritafii publice centrale care rdspunde de
silviculturd, pand la suprafata de 1 ha;

b) Guvern, la propunerea autoritdfii publice centrale care rdspunde de silviculturd,
pentru suprafete de peste 10 ha.”




Asa cum s-a aratat, suprafata terenului ocupat de vegetatie forestiera. in legatura cu
care se emite Acordul de mediu nr.4/2016 este de 567,07 ha astfel ca este necesara emiterea
hotdrarii de guvern in vederea defrigarii pentru extinderea carierei de exploatare, act ce. de
asemenea, lipseste din documentatia depusa pentru emiterea acordului de mediu.

Lipsa unui asemenea act, care are in vedere suprafata intreaga supusa defrisarii are
legatura cu un alt aspect de nelegalitate. legat de ceea ce reclamanta a denumit ca fiind
felierea proiectului”, evaluarea de mediu neavand in vedere si ne-evaluand componente
importante ale proiectului, nefiind o analiza exhaustiva la nivel de intreg a proiectului. pentru
ca Acordurile de mediu sunt emise separat, pe fiecare carierd in parte — 1-10. continuare
lucrari miniere in perimetrele apartinind SC CEO SA farda a analiza efectul cumulat al
acestora, desi sunt plasate toate In acelasi bazin minier al judetului Gorj.

De asemenea, tot ca element obiectiv privind continutul acordului, lipseste evaluarea
efectului asupra mediului a depozitului de carbune ce trebuie sid deserveascd exploatarea
minierd, aceastd evaluare nu este identificatd in cuprinsul acordului de mediu, iar lucrarile
post inchidere sunt evaluate separat si fiecare singular, fara o analiza a efectului cumulat, desi
potrivit art.5 alin.3 din Ordinul nr.135/2010, este interzisa fragmentarea proiectelor.

Astfel, conform acestui articol. (3) In situatia in care o investifie se realizeazd etapizat
sau se amplaseazd pe terenuri aflate in raza teritoriald a mai multor unitati administrativ-
teritoriale invecinate, evaluarea impactului asupra mediului se realizeaza pentru intreaga
investifie.

Or, pornind din Nord spre Sud. UAT Calnic este invecinata cu UAT Pesteana, aceasta.
la randul ei cu UAT Rosiuta, care este plasatd langa exploatarea Motru, contindnd si carierea
Lupoaia, insd pentru fiecare dintre exploatirile mentionate s-au solicitat (si s-au obtinut)
acorduri de mediu separate, bazate pe evaluarea impactului asupra mediului realizat nu prin
efectul cumulat al acestor exploatari, ci luate ut singuli.

Alt aspect pe care se sus{ine aparena de nelegalitate, respectiv cazul justificat, priveste
faptul ca Acordul de mediu nr.4/2016 este emis in urma analizei impactului asupra mediului
fara a folosi date acurate: in partea ce evidentiaza proiectul ce se afla in derulare si pentru
continuarea céruia este necesara emiterea acordului de mediu, pentru cariera Lupoaia nu sunt
indicati indicatori tehnico—economici actuali, actualizati, ci chiar in Acordul de mediu
nr.4/2016 se mentioneaza ca se iau in considerare pentru obiectivul minier, indicatori tehnico-
economici aprobafi Tnainte de 1989. prin acte ale administratiei publice centrale: ,.indicatorii
tehnico-economici ai investifiei au fost aprobati cu HCM (Hotardrea Consiliului de Ministri)
nr.33/1984” —fila 1 verso din acordul de mediu nr.4/2016.

In consecintd, pentru evaluarea impactului asupra mediului se analizeazd activitatea
SCE Oltenia SA pe baza indicatorilor tehnico-economici aprobati in anul 1984, or, in acest
conditii, proiectia asupra efectelor privind mediu, pentru ca aceasta este evaluarea impactului
asupra mediului, nu este adaptatd situatiei reale de pe teren, decat in eventualitatea ci
planurile, proiectele si evolutia exploatarii miniere a fost, este si va fi In continuare conform
acestor indicatori aprobati in anul 1984, aspect asupra carora parétii nu au formulat aparari.

In ceea ce priveste necomunicarea Deciziei de incadrare catre public, la fel ca si
argumentul reclamantei cd nu au fost comunicate publicului anexele la raportul de evaluare a
impactului asupra mediului, la care se face referire in raport si nici completarile documentatiei
mentionate pe prima pagind a acordului de mediu, instan{a nu va refine aceste argumente ale
aparentei de nelegalitate, din contra. la nivel de aparenta considera ca, sub acest aspect. APM
Gorj a respectat etapele legale ale procedurii — la data de 20.03.2015. pe site-ul APM Gorj s-a
afisat Indrumar etapa de definire, la 02.09.2015 s-a afisat Raportul privind impactul asupra
mediului, s-au efectuat publicatiile in ziarele de tiraj local din Gorj (Gorj exclusiv) si au avut
loc dezbateri publice.



Instanta va retine insa inexistenta actelor mentionate anterior din documentatia depusa
pentru parcurgerea etapelor de procedura in vederea emiterii acordului de mediu, apreciind ca,
la mivel de aparentd, nu au fost respectate conditiile legale pentru emiterea Acordului de
mediu nr.4/2016, ceea ce se constituie In cazul justificat solicitat drept conditie pentru
suspendarea executarii actului administrativ.

In ceea ce priveste ultima conditie necesara pentru a dispune suspendarea executarii
unui act administrativ, aceasta este ,,paguba iminenta” astfel cum este definita de art. 2 lit. §)
din lege ca fiind ..prejudiciul material viitor si previzibil sau, dupd caz, perturbarea
previzibild grava a funcfionarii unei autoritafi publice sau a unui serviciu public.”

In cazul litigiilor de mediu. paguba iminentd are o natura specificd, este considerati ca
fiind ,.reprezentatd de vatamari ale mediului, de naturd sa duci la deteriorarea mediului si la
periclitarea principiului dezvoltarii durabile” - a se vedea Decizia civila nr.206/13.01.2012,
irevocabild, a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, pronuntata in Dosar nr.4803/2/2010 — filele
7479 dosar, vol.IIl.

In cazul de fata, acordul de mediu are in vedere defrisarca suprafetei de 567 ha,
operatiune ireversibild in situatia punerii in executare, (chiar si reimpadurirea nu poate avea
acelasi efect cu defrisarea de padure seculard) eventuala executare a operatiunilor pentru care
s-a emis acordul de mediu putdnd avea loc, daca se va considera cd actul intruneste conditiile
de legalitate si temeinicie, dupa pronuntarea in mod definitiv de catre instantele ce vor
solutiona pe fond litigiul privind anularea Acordului de mediu nr.4/2016.

In consecintd, instanta, constatand ca fiind intrunite toate conditiile solicitate de art.14
alin.1 din Lg. nr.554/2004, pentru prevenirea unei pagube iminente i fiind vorba de un caz
bine justificat, va dispune suspendarea executdrii Acordului de mediu nr.4/2016 emis de
Agentia pentru Protectia Mediului Gorj pentru proiectul "Continuarea lucrarilor miniere in
perimetrul de licentd al UMC Lupoaia" pana la pronuntarea instantei de fond.

PENTRU ACESTE MOTIVE,
iN NUMELE LEGII
HOTARASTE

Admite acfiunea formulata de reclamanta ASOCIATIA BANKWATCH ROMANIA,
cu sediul in sector 6, Bucuresti, STR.BOISOARA, nr. 24, ap. 2, Tri contradictoriu cu parafii
AGENTIA DE PROTECTIE A MEDIULUI GORJ, cu sediul in TARGU JIU, STR.UNIRII,
nr. 76, Judet GORJ si SC COMPLEXUL ENERGETIC OLTENIA SA, cu sediul in TARGU
JIU, STR. ALEXANDRU IOAN CUZA, nr. 5, Judet GORJ.

Suspenda executarea Acordului de mediu nr. 4/2016 emis de Agentia pentru Protectia
Mediului Gorj pentru proiectul "Continuarea lucrarilor miniere in perimetrul de licenta al
UMC Lupoaia" pana la pronun;area 1nstan‘;el de fond.

Recursul se depff ' | ul Bucuresti - Sectia a I1-a.
Pronuntati in @i p 03.03.2017.
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