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I OSK 40/10 - Postanowienie

Data orzeczenia 2010-02-02

Data wptywu 2010-01-08

Sad Naczelny Sgd Administracyjny

Sedziowie Barbara Adamiak /przewodniczacy sprawozdawca/

Symbol z opisem 6150 Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
6391 Skargi na uchwaty rady gminy w przedmiocie ... (art. 100 i 101a ustawy o samorzgdzie
gminnym)

Hasta tematyczne Inne

Sygn. powigzane IV SA/Wa 121/08

Skarzony organ Rada Miasta

Tresé wyniku Oddalono skarge kasacyjng

Powotane przepisy Dz.U. 2002 nr 153 poz 1270; art. 58 par. 1 pkt 6 i par. 3w zw. z art. 3 par. 2 i par. 3;
Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi.
Dz.U. 2001 nr 142 poz 1591; art. 101 ust. 1; Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzgdzie
gminnym - t. jedn.
Sentencja
Naczelny Sad Administracyjny w sktadzie: Przewodniczacy Sedzia NSA Barbara Adamiak, , ,
po rozpoznaniu w dniu 2 lutego 2010 r. na posiedzeniu niejawnym w lzbie
Ogodlnoadministracyjnej skargi kasacyjnej Stowarzyszenia [...] z siedzibg w W. od
postanowienia Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 13 pazdziernika
2009 r. sygn. akt IV SA/Wa 121/09 o odrzuceniu skargi Stowarzyszenia [...] z siedzibg w W. w
sprawie ze skargi Stowarzyszenia [...] z siedzibg w W. na uchwate Rady Miasta Stotecznego
Warszawy z dnia 23 pazdziernika 2008 r. nr XLI1/1299/2008 w przedmiocie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego postanawia: oddali¢ skarge kasacyjng

Uzasadnienie

Wojewddzki Sgd Administracyjny w Warszawie, postanowieniem z 13 pazdziernika 2009 r.
sygn. akt IV SA/Wa 121/09, odrzucit skarge Stowarzyszenia [...] z siedzibg w W. na uchwate
Rady Miasta Stotecznego Warszawy z dnia 23 pazdziernika 2008 r. nr XLI1/1299/2008 w
przedmiocie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Stowarzyszenie [...] z siedzibg w W. przedmiotem skargi do Wojewddzkiego Sgdu
Administracyjnego w Warszawie uczynito uchwate Miasta Stotecznego Warszawy z dnia 23
pazdziernika 2008 r. nr XLI1/1299/2008 w sprawie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego rejonu pod Skocznig - czesé .

W uzasadnieniu skargi Stowarzyszenie podniosto, ze zapisy planu miejscowego naruszajg
przepisy rozporzadzenia Wojewody Mazowieckiego z dnia 24 grudnia 2007 r. nr 67
dotyczgcego programu ochrony powietrza na terenie aglomeracji warszawskiej, ktory jest
aktem prawa miejscowego. Wskazato, ze powotane rozporzgdzenie nakazuje wprowadzaé¢ w
planach zagospodarowania przestrzennego zapisy zakazujgce zabudowywania klinbw
nawietrzajgcych. Na terenie, ktory zostat objety ustaleniami zaskarzonego planu "pod
Skocznig - czes¢ I" wyznaczony jest obszar nawietrzania i regeneracji powietrza, tzw. klin
nawietrzajgcy. Poniewaz plan miejscowy nie uwzglednia ustalenn powotanego rozporzadzenia
Wojewody Mazowieckiego, to zdaniem skarzgcego Stowarzyszenia, wniosek o uchylenie
uchwalty jest zasadny.

W odpowiedzi na skarge Rada Miasta Stotecznego Warszawy wniosta o jej odrzucenie.

Pismem z dnia 8 wrzesnia 2009 r. Sad wezwat skarzgce Stowarzyszenie do wykazania
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legitymacji do wniesienia skargi na uchwate Miasta Stotecznego Warszawy z dnia 23
pazdziernika 2008 r. nr XLI1/1299/2008 w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego rejonu pod Skocznig - czesé |. W pismie zawarto
pouczenie o tresci art. 101 ust. 1 i ust. 2a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym (Dz. U. Nr 142, poz. 1591 ze zm.). Wezwanie doreczono na zasadzie art. 73 ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. Nr
153, poz. 1270 ze zm.), dalej powotywanej rowniez jako "ppsa".

W pismie z dnia 5 pazdziernika 2009 r., stanowigcym odpowiedz na opisane wezwanie,
Stowarzyszenie wskazato, ze przedmiotem jego dziatalnosci jest zgodnie z regulaminem
ochrona srodowiska. Podniosto, iz to, ze istniejgcy stan srodowiska i mozliwosci jego
regeneracji wyznaczajg ramy zmian planistycznych, wynika z przepiséw prawa. Stwierdzito, ze
zaskarzona uchwata, ktorej postanowienia stojg w jawnej sprzecznosci z programem ochrony
powietrza narusza prawa wszystkich mieszkancéw Warszawy do oddychania niezatrutym
powietrzem.

Powotujgc sie na dyrektywe 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady 2001/42/WE z dnia
27 czerwca 2001 r. w sprawie oceny wptywu niektorych plandw i programéw na srodowisko
oraz dyrektywe 2003/35/WE Parlamentu Europejskiego i Rady 2001/42/WE z dnia 26 maja
2003 r. przewidujgcg udziat spoteczenstwa w odniesieniu do sporzgdzania niektdrych plandw i
programow w zakresie srodowiska oraz zmieniajgcg w odniesieniu do udziatu spoteczehstwa i
dostepu do wymiaru sprawiedliwosci dyrektywy Rady 85/337/EWG i 96/61/WE, a takze na
Konwencje z Aarhus z dnia 25 czerwca 1998 r. o dostepie do informaciji, udziale
spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji oraz dostepie do sprawiedliwosci w sprawach
dotyczgcych srodowiska, skarzgce Stowarzyszenie stwierdzito, ze w sprawach dotyczacych
ochrony srodowiska stowarzyszenia ekologiczne majg interes prawny i uprawnienia do
zaskarzenia wszelkich aktéw prawnych naruszajgcych normy srodowiskowe.

Wojewodzki Sgd Administracyjny odrzucajac skarge stwierdzit, ze wniesienie skargi w trybie
art. 101 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym jest dopuszczalne, jezeli skarzgcy dziata w
przekonaniu, iz zostat naruszony jego interes prawny lub uprawnienie i na ten interes prawny
lub uprawnienie sie powotuje. Natomiast wedtug art. 101 ust. 2a podmiot wystepujacy w
interesie mieszkancéw gminy musi powotac¢ sie na zgode poszczegdlnych mieszkancéw do ich
reprezentowania we wniesieniu skargi.

W sytuacji, gdy skarge na uchwate rady gminy sktada podmiot, ktéry nie powotuje sie na
wiasny interes prawny lub uprawnienie, ani nie dziata w imieniu grupy mieszkancow, ktorzy
wyrazili na to zgode, a - jak w przedmiotowej sprawie - powotuje sie na naruszenie przez
zaskarzong uchwate przepiséw innego aktu prawa miejscowego, co w jego ocenie narusza
interes prawny wszystkich mieszkancéw danej gminy, to nalezy uznac, ze skarga taka jest
niedopuszczalna.

Sad | instancji wskazat, ze powotane w piSmie z dnia 5 pazdziernika 2009 r. przepis dyrektywy
85/337/EWG Rady dnia 27 czerwca 1985 r. w sprawie oceny wplywu wywieranego przez
niektore przedsiewziecia publiczne i prywatne na srodowisko w brzmieniu nadanym dyrektywa
2003/35/WE Parlamentu Europejskiego i Rady 2001/42/WE z dnia 26 maja 2003 r.
przewidujgcg udziat spoteczenstwa w odniesieniu do sporzgdzania niektérych planéw i
programow w zakresie srodowiska oraz zmieniajgcej w odniesieniu do udziatu spoteczenstwa i
dostepu do wymiaru sprawiedliwosci dyrektywy Rady 85/337/EWG i 96/61/WE (Dz. Urz. U.E. L
156/17 z 25 czerwca 2006 r.), a takze przepis Konwencji z Aarhus z dnia 25 czerwca 1998 r. o
dostepie do informacji, udziale spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji oraz dostepie do
sprawiedliwo$ci w sprawach dotyczgcych srodowiska (Dz. U. z 2003 r. Nr 78, 706), nie
stanowig podstawy do przyjecia, ze Stowarzyszenie [...] ma legitymacje procesowg do
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zaskarzenia do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego uchwaty Rady m.st. Warszawy w
sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego rejonu pod Skocznig - czesé 1.

W zwigzku z powyzszym, Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie, na podstawie art. 58
§ 1 pkt6i§ 3 wzwigzku z art. 3 § 2i § 3 ustawy — Prawo 0 postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.), skarge odrzucit.

Skarge kasacyjng od powyzszego postanowienia wniosto Stowarzyszenie [...] z siedzibg w W,
zaskarzajgc postanowienie w catosci. Skarga kasacyjna oparta zostata na podstawie art. 174
pkt 1 i 2 powotanej ustawy — Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, tj. na:

1) naruszeniu prawa materialnego, a to art. 101 ust. 1 i ust. 2a ustawy z 8 marca 1990 r. o
samorzgdzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) w zwigzku z art. 44 ust.
3 ustawy z 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko
(Dz. U. Nr 199, poz. 1227 ze zm.), poprzez ich btedng wyktadnie polegajgca na przyjeciu, ze
organizacja ekologiczna nie posiada legitymacji czynnej do wniesienia skargi na uchwate
organu gminy w przedmiocie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w
sytuacji, gdy nie powotuje sie na wkasny interes prawny lub uprawnienie, ani nie dziata w
imieniu grupy mieszkancow, ktorzy wyrazili na to zgode,

2) naruszeniu prawa procesowego, atoart. 58 § 1 pkt6i§3wzw.zart. 3§ 2i § 3 ustawy —
Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, poprzez ich btedne zastosowanie, co
miato istotny wptyw na wynik sprawy.

Na tych podstawach skarzgce stowarzyszenie wnosi o uchylenie w catosci zaskarzonego
postanowienia Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie z 13 pazdziernika 2009
r. sygn. akt IV SA/Wa 121/09 i przekazanie sprawy Wojewddzkiemu Sgdowi
Administracyjnemu w Warszawie do ponownego rozpoznania.

W uzasadnieniu skargi kasacyjnej stowarzyszenie podnosi, ze skoro postepowanie
planistyczne w sprawie uchwalenia planu zagospodarowania przestrzennego nalezy do
procedur wymagajgcych udziatu spoteczenstwa, to nalezy sie zastanowic, jak duzy zasieg
zastosowania ma art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. stanowigcy przepis o
charakterze lex specialis. Niewatpliwie, istotg przyznania przez ustawodawce organizacjom
ekologicznym szerokich uprawnien procesowych w postepowaniach wymagajacych udziatu
spoteczenstwa, ma na celu zapewnienie sprawowania przez te komoérki spoteczne efektywnej
kontroli nad prawidtowoscig przebiegu tych postepowan z punktu widzenia zgodnosci
podejmowanych w ich ramach rozstrzygnie¢ z przepisami ochrony srodowiska. Organizacje
ekologiczne, ktore biorg udziat w takich postepowaniach administracyjnych dziatajg
samodzielnie na prawach strony. Oznacza to, ze nie wystepujg one w imieniu innych oséb
bedacych stronami postepowania. Organizacje te mogq takze wnosi¢ skarge do sgdu
administracyjnego bez koniecznosci wczesniejszego udziatu w postepowaniu
administracyjnym. Skoro tak, to nalezy przyjaé, ze organizacja ekologiczna, ktéra wnosi skarge
na podstawie art. 101 ustawy o samorzadzie gminnym, na uchwate w przedmiocie planu
zagospodarowania przestrzennego podejmowang w ramach postepowania wymagajgcego
udziatu spoteczenstwa ze wzgledu na poddanie go ocenie oddziatywania na srodowisko, nie
musi powotywac sie na wiasny interes prawny lub uprawnienie bgdz dziata¢ w imieniu grupy
mieszkancow, ktorzy wyrazili na to pisemng zgode. Nalezy bowiem zauwazyc, ze celem
statutowym organizacji ekologicznych jest ochrona srodowiska. A zatem, organizacja
ekologiczna, ktora wnosi skarge na podstawie art. 101 ustawy o samorzgdzie gminnym, dziata
w interesie niesprecyzowanego kregu osob, zamieszkujgcych teren danej gminy, ktérej
dotyczy uchwalany plan zagospodarowania przestrzennego, z ktérych kazda moze mie¢
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interes prawny w sprawach z zakresu ochrony srodowiska, realizowany wiasnie przez
dziatalnos¢ wyspecjalizowanych organizacji ekologicznych. Niewatpliwie bowiem interes
prawny takich oséb moze by¢ naruszony w ten sposéb, ze uchwata w przedmiocie planu
zagospodarowania przestrzennego zostata podjeta z naruszeniem przepiséw prawa ochrony
Srodowiska, ktére majg zastosowanie przy przeprowadzaniu procedury planistycznej (art. 46 i
nast. Ustawy z 3 pazdziernika 2008 r., a wczesniej art. 40 i nast. Ustawy z 27 kwietnia 2001 r.
— Prawo ochrony srodowiska). W sposob skuteczny moze on zas by¢ chroniony przez
organizacje ekologiczng, ktéra w interesie tych osdb moze wnis¢ skarge na podstawie art. 101
ustawy 0 samorzgdzie gminnym. Z zatozenia bowiem organizacja ekologiczna, ktéra wnosi
skarge w oparciu o art. 101 ustawy o samorzgdzie gminnym, dziata w interesie prawnym
mieszkancow gminy, ktéry zostat naruszony na skutek podjecia uchwaty w przedmiocie planu
zagospodarowania przestrzennego z naruszeniem przepisow ochrony srodowiska. Waobec
tego, w takich przypadkach organizacja ekologiczna jest legitymowana do samodzielnego
whniesienia skargi w trybie art. 101 ustawy o samorzgdzie gminnym. Jednakze, w niniejszej
sprawie Wojewddzki Sgd Administracyjny w Warszawie dokonat innej interpretacji prawa, ktéra
doprowadzita go do bezzasadnego odrzucenia skargi wniesionej przez skarzacg organizacje
ekologiczna.

W odpowiedzi na skarge kasacyjng, Rada Miasta Warszawy wniosta o oddalenie skargi
kasacyjnej. Organ wskazuje, ze strona skarzgca nie wykazata, ze tre$¢ zaskarzonej uchwaty,
narusza jej interesy prawne lub uprawnienia. Samo twierdzenie strony skarzacej o
niezgodnosci z prawem zaskarzonej uchwaty nie moze stanowi¢ argumentu przemawiajgcego
za istnieniem legitymacji skargowej. W ocenie organu, skarzgce stowarzyszenie nie wykazato
w jaki spos6b doszio do naruszenia jego interesu prawnego.

Naczelny Sgd Administracyjny zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 174 ustawy z 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.) "Skarge kasacyjng mozna oprze¢ na
nastepujacych podstawach: 1) naruszeniu prawa materialnego przez btedng jego wyktadnie
lub niewtasciwe zastosowanie; 2) naruszeniu przepisow postepowania, jezeli uchybienie to
mogto mieé istotny wptyw na wynik sprawy. Podstawy te determinujg kierunek postepowania
Naczelnego Sgdu Administracyjnego.

Zgodnie z zasadg skargowosci, wszczecie ogdlnego postepowania sgdowoadministracyjnego
moze nastgpi¢ tylko na zgdanie legitymowanego podmiotu, braki w tym zakresie oznaczajg
naruszenie zasady skargowosci.

Skarzgce Stowarzyszenie [...] z siedzibg w W., wnoszac skarge do Sadu | instancji na uchwate
Rady Miasta Warszawy z dnia 23 pazdziernika 2008 r. nr XLI1/1299/2008 w przedmiocie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, swojej legitymacji do wniesienia skargi
upatrywato w ochronie interesu prawnego i interesu spotecznego. Legitymacje opartg na
ochronie interesu prawnego (wtasnego) wywodzono z przepisu art. 101 ust. 1 ustawy z 8
marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (tj. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.). Zgodnie
z art. 101 ust. 1 powotanej ustawy o samorzgdzie gminnym "Kazdy, czyj interes prawny lub
uprawnienie zostaty naruszone uchwatg lub zarzgdzeniem podjetymi przez organ gminy w
sprawie z zakresu administracji publicznej, moze — po bezskutecznym wezwaniu do usuniecia
naruszenia — zaskarzy¢ uchwate do sgdu administracyjnego". Zeby stwierdzié w sprawie
istnienie interesu prawnego po stronie wnoszgcego skarge, podmiot wnoszacy skarge
powinien wykaza¢ zwigzek miedzy indywidualng sferg swoich praw i obowigzkow a
zaskarzonym aktem, przy czym prawa i obowigzki skarzgcego muszg wynikac¢ z konkretnych
norm przepisdw prawa materialnego. Sad | instancji zasadnie stwierdzit, ze skarzace
stowarzyszenie, mimo skierowanego do niego wezwania, nie wykazato konkretnego, wtasnego
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interesu prawnego, wynikajgcego z okreslonej normy prawa materialnego, uprawniajgcego do
skutecznego wniesienia skargi w przedmiotowej sprawie. Wskazywane przez skarzgce
stowarzyszenie uchybienia w procedurze uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego nie stanowig samoistnej przestanki uprawniajgcej przyjecie legitymaciji
skargowej skarzacego stowarzyszenia w sprawie, przystugujgcej na podstawie art. 101 ust. 1
powofanej ustawy o samorzgdzie gminnym. Strona skarzgca nie wykazata, ktore z jej praw lub
obowigzkow zostaty realnie naruszone, wskazywanymi uchybieniami proceduralnymi. Nie jest
zasadny zarzut naruszenia art. 101 ust. 2a powotanej ustawy o samorzadzie gminnym.
Skarzace stowarzyszenie nie wykazato istnienia interesu prawnego, nie wykazato réwniez
swojego umocowania do reprezentaciji grupy mieszkancow, tj. zgody tych mieszkahcow.

Powotywany w skardze kasacyjnej zarzut naruszenia art. 44 ust. 3 ustawy z 3 pazdziernika
2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w
ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227
ze zm.) nie jest usprawiedliwiony. Sad | instancji nie stosowat wyzej wymienionego przepisu,
nie mozna zatem zarzuci¢ jego btednej wyktadni lub niewtasciwego zastosowania, jak czyni to
petnomocnik skarzgcego stowarzyszenia. Przepis ten nie byt rowniez powotywany w skardze
do Sadu | instancji, dla wykazania legitymacji skargowej skarzgcego stowarzyszenia w
sprawie. Jednak powyzszy przepis stanowi transpozycje m.in. Konwencji o dostepie do
informaciji, udziale spoteczehstwa w podejmowaniu decyzji oraz dostepie do sprawiedliwosci w
sprawach dotyczgcych srodowiska, sporzgdzonej w Aarhus z dnia 25 czerwca 1998 r. (Dz. U.
z 2003 r. Nr 78, poz. 706), zwanej dalej "Konwencjg z Aarhus" (oraz przepisow dyrektywy
2003/35/WE w identycznym brzmieniu), na ktorej przepisy powotywata sie strona skarzgca,
wnoszac skarge do Sadu | instancji. Przepisy Konwencji z Aarhus regulujgc legitymacije
skargowg stowarzyszenia korespondujg w tym zakresie z przepisami prawa powszechnie
obowigzujgcego na terenie Rzeczypospolitej Polskiej. W szczegdlnosci wskazaé nalezy, ze art.
9 Konwenciji z Aarhus "Dostep do wymiaru sprawiedliwosci”, przestanki w skutecznym
whniesieniu skargi do sgdu upatruje m.in. w "wystarczajgcym interesie" lub "naruszeniu
uprawnien” podmiotu wystepujgcego do Sadu, jesli krajowe przepisy regulujgce postepowanie
administracyjne, wymagajg tego jako przestanki (art. 9 ust. 2 lit. a i b Konwencji z Aarhus).

Wobec nie wykazania przez skarzace stowarzyszenie legitymacji skargowej w sprawie, Sad |
instancji zasadnie odrzucit skarge skarzgcego stowarzyszenia. Tym samym nie jest zasadny
zarzut skargi kasacyjnej naruszenia art. 58 § 1 pkt 61§ 3w zw. zart. 3 § 2 § 3 powotanej
ustawy — Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi.

Zgodnie z art. 44 ust. 3 powotanej ustawy — o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko "Organizacji ekologicznej stuzy skarga do sgdu administracyjnego od decyzji
wydanej ...". Przepis ten precyzyjnie wskazuje, ze przedmiotem zaskarzenia mogg by¢ tylko
decyzje, nie mozna zatem wywodzi¢, ze zaskarzeniu na podstawie art. 44 ust. 3 powotanej
ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w
ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko podlegajg akty prawa
miejscowego.

Majgc na uwadze powyzsze, skoro skarga kasacyjna nie zawierata usprawiedliwionych

podstaw, Naczelny Sgd Administracyjny, na podstawie art. 184 powotanej ustawy - Prawo o
postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, orzekt jak w sentencji postanowienia.
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