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Стратегия «Казахстан-2050»

«Нам принципиально важно

переосмыслить наше отношение к
своим природным богатствам.
Мы должны научиться правильно
ими управлять, накапливая доходы
от их продажи в казне, и самое
главное – максимально эффективно
трансформировать природные
богатства нашей страны в
устойчивый экономический рост».

Президент Республики Казахстан

Н.А. Назарбаев
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Основные принципы ЗЭ 

• Эффективное использование природных 
ресурсов;

• Сохранение и увеличение природного капитала;

• Уменьшение загрязнений;

• Низкие углеродные выбросы;

• Предотвращение  экосистемных услуг и 
биоразнообразия;

• Снижение бедности и укрепление человеческого 
капитала
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Успешный ли переход к ЗЭ?
(Энергоемкость)

Skil l  shortage have been part icularly severe in fast  

growing sectors such as renewable energies and energy 

eff iciency. Lack of qual if ied teachers and t rainers has 

also slowed skil l  development.

Labour market and skill policies can help maximise the 

benefits for workers and insure that adjustment costs 

are equitably shared. For this purpose, governments 

should take m easures to support  a sm ooth reallocat ion 

of workers from  decl ining to growing firm s, while 

reducing the adjustm ent costs borne by displaced 

workers. Strengthening init ial  educat ion and vocat ional 

t raining and ensuring that  overly-st r ict  product  market  

regulat ions do not  blunt  incent ives to innovate can 

also foster green innovat ion and the diffusion of green 

technologies. Finally, reform ing tax and benefit  systems 

for workers can help to m ake sure that  cost  pressures 

generated by environm ental pol icies do not  becom e a 

barrier to employment. 

Green-specific labour market and skill policies, 

including top-up training for mid-career w orkers who 

need to adapt to greener ways of working or acquire 

new skills to respond to changing demand, may 

be necessary. An OECD quest ionnaire to labour and 

em ploym ent m inist ries reveals that  about  60% of the 

responding countr ies have implemented at  least  one 

green-growth labour m arket  m easure, with t raining 

Figure 1. Decoupling betw een real GDP and CO2 em issions fr om  fuel com bustion
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being the m ost  com mon. The em erging challenges are to 

detect  how green growth is changing labour dem and and 

jobs skil l  requirements, to co-ordinate labour mark et  and 

skil l  policies with environm ental policy, and to ensure 

that  men and w omen are equally well-prepared for the 

shift  to a greener econom y and that  they both benefit  

from new jobs and entrepreneurial opportunit ies.

International cooperation can trigger further action on 

green growth. Init iat ives have mult ipl ied around the 

2012 Rio+20 conference. Internat ional or ganisat ions, 

for instance in the context  of the GGGI-OECD-UNEP 

and World Bank GGKP partnership, are playing an 

increasingly important  role in developing a global gr een-

growth framework and disseminat ing informat ion.  

Source: OECD National Accounts database and IEA (2011).

WHAT HAVE WE LEARNED FROM ATTEMPTS TO INTRODUCE GREEN-GROWTH POLICIES? 5 

Рисунок 1. Разъединение реального ВВП и выбросов СО2 в результате сгорания топлива

Выбросы СО2 в результате сгорания топлива, % изменения, 2000-2009гг.  

Рост ВВП, 2000-2009гг., % 

Источник: База данных учетных записей OECD и IEA
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Республика Казахстан 

• 1997 – Стратегия  «Казахстан-2030»

• 1998 – НПДООС РК

• 2002 – Национальная Повестка -21     

• 2005 – Совет по устойчивому развитию при Правительстве РК

• 2006 – Концепция перехода РК к устойчивому развитию

• 2007 – Экологический кодекс

• 2010 – ГПФИИР до 2014 г.

• 2010 – ЭСКАТО, Первый Национальный отчет по зеленой экономике

• 2012 – Включение  в Декларацию Рио+20 Программы партнерства «Зеленый 

мост»

• 2012 – Стратегия «Казахстан– 2050»

• 2013 – Концепция  по переходу РК к «зеленой» экономике, План мероприятий 

по ее реализации Концепции на 2013 - 2020 годы

• 2016 – Ратификация Парижского соглашения
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ВВП Казахстана и истинные 

сбережения
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Выбросы CO2 на душу населения
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Внутренние ресурсы 
пресной воды на душу населения
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Карта отходов

10,300

1,2601
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январь 2012 г. 
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ИСТОЧНИК: Охрана окружающей среды и устойчивое развитие Казахстана 2007-2011 (Агентство Республики Казахстан по статистике, Астана, 2012)
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Концепция по переходу РК 

к «зеленой» экономике: основные цели
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Сектор Описание цели 2020 г. 2030 г. 2050 г.

Водные ресурсы Упразднение 

дефицита водных 

ресурсов 

на национальном 

уровне

Обеспечить водой 

население

Обеспечить водой  

сельское хозяйство

(к 2040 г.)

Решить раз 

и навсегда проблемы 

водоснабжения

Ликвидация 

дефицита водных 

ресурсов на уровне 

бассейнов

Максимально 

быстрое 

покрытие 

дефицита по 

бассейнам в 

целом

(к 2025 г.)

Отсутствие 

дефицита 

по каждому 

бассейну

Сельское хозяйство Производительность 

труда в сельском 

хозяйстве

Увеличение в 3 раза

Урожайность 

пшеницы (т/га)
1,4 2,0

Затраты воды на 

орошение (м3/т)
450 330

Энергоэф-

фективность

Снижение 

энергоемкости ВВП 

от уровня 2008 г.

25%

(10% к 

2015 г.)

30% 50%
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Сектор Описание цели 2020 г. 2030 г. 2050 г.

Электроэнергетика Доля альтернативных 

источников в 

выработке 

электроэнергии 

Солнечных и 

ветряных: не 

менее 3% 

к 2020 г.

30% 50%

Доля газовых 

электростанций в 

выработке 

электроэнергии

20% 25%2 30%

Газификация регионов Акмолинская и 

Карагандинская 

области

Северные и 

Восточ- ные 

области

Снижение 

относительно текущего 

уровня выбросов 

углекислого газа в 

электроэнергетике

Уровень 2012 

года

-15% -40%

Концепция по переходу РК 

к «зеленой» экономике: основные цели
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Сектор Описание цели 2020 г. 2030 г. 2050 г.

Загрязнение 

воздуха

Выбросы оксидов серы и 

азота в окружающую 

среду
Европейский 

уровень выбросов

Утилизация 

отходов

Покрытие  населения 

вывозом твердых 

бытовых отходов
100%

Санитарное хранение 

мусора 95%

Доля переработанных 

отходов 40%
50%

Концепция по переходу РК 

к «зеленой» экономике: основные цели
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Сферы для внедрения 

принципов СЭО

Управление 

отходами

Управление 

водными 

ресурсами

Устойчивое 

сельское 

хозяйство

Добыча 

и использова-

ние газа

Транспортная 

и дорожная 

инфраструктура

Градострои-

тельство

"Зеленая" 

экономика

Электро-

энергетика, 

тепловая 

энергетика

Промышлен-

ность



Система государственного планирования в 
Республике Казахстан

• 1) Стратегия развития Казахстана до 2050 года;
• 2) Стратегический план развития Республики Казахстан на 10 лет, 

Прогнозная схема территориально-пространственного развития 
страны;

• 3) Стратегия национальной безопасности Республики Казахстан;    
Прогноз социально-экономического развития на 5 лет;

• 4) Государственные программы (до 5 лет включительно);
• 5) Правительственные программы (до 5 лет включительно);
• 6) Стратегические планы государственных органов на 5 лет;

• 7) Программы развития территорий на 5 лет;

• 7) Стратегии развития на 10 лет и планы развития на 5 лет 
национальных управляющих холдингов, национальных холдингов и 
национальных компаний с участием государства в уставном капитале.

Указ Президента Республики Казахстан от 18 июня 2009 года № 827 «О Системе 
государственного планирования в Республике Казахстан»



Система стратегического  планирования 
в РК 

Система государственного 
планирования 

(утвержденная)

Послания 
Президента РК

Выступления 
Президента РК:
«100 конкретных 
шагов»

Программы:
«Нурлы жол» 
(послание ноябрь 
2014 года)

Проекты:
Балхашская ТЭС, ЖД 
Жезказган-Бейнеу, ЖД 
Аркалык-Шубарколь, 
газификация Астаны 
(послание 2012 года)

Стратегии:
«Казахстан-2050» 
(послание январь 
2014 года)



Нужны инновации для внедрения СЭО

Современная система государственного 
управления недостаточно оперативна и не 
успевает реагировать на изменения 
внешней среды и внутри страны.



Процессный подход

• Целесообразно создание/определение 
органа/организации, ответственного за 
проведение СЭО

• Определение бизнес-процессов: 
регламентация участников процесса и 
операций



PR и ивент-маркетинг

• Определение лидеров общественного 
мнения и воздействие через них для 
формирования и повышения 
общественного экологического сознания

• Использование современных 
коммуникационных технологий



Государственная программа 
Нұрлы жер

Субсидирование займов и 
кредитов

Проектирование и 
строительство жилья 
(типовые ИЖС, арендное 
жилье и пр.)

Подведение инженерно-
коммунальной 
инфраструктуры

Социальный эффект

Экономический эффект

Экологический эффект 
(влияние на окружающую 
среду)



Экологические эффекты 
(возможные)

• Изменение природных ландшафтов в связи 
с урбанизацией

• Повышение нагрузки на природные 
ресурсы (водообеспечение, 
теплообеспечение, энергообеспечение и 
пр.).

• Влияние на здоровье населения вследствие 
увеличения выбросов в окружающую среду



Выводы

• В системе государственного планирования 
имеются предпосылки для учета принципов 
СЭО

• СЭО дает возможность оценить комплекс 
межсекторальных вопросов (экологических, 
социальных и др.) при планировании 
особенно региональных программ



Выводы

• Для полноценного и эффективного внедрения принципов 
СЭО требуется  проведение межсекторальной работы

• Прежде всего необходимо понимание СЭО 
уполномоченным органом (МЭ) и органом, ответственным 
за СП (МНЭ). Нужны обучающие семинары для лиц, 
принимающих решение по вопросам СЭО

• Возможно апробировать СЭО на одной из новых или 
разрабатываемых государственных программ (пилотное
применение)
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Тел.: 8(7172) 277293-277295

website: www.green-academy.kz

E-mail: info@green-academy.kz

«Думать глобально, действовать локально!»

http://www.green-academy.kz/
mailto:info@green-academy.kz

