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МониторингМониторинг
транспортныхтранспортных
коридоровкоридоров



ИСПОЛНИТЕЛИИСПОЛНИТЕЛИ

КонгрессКонгресс БизнесБизнес АссоциацийАссоциаций ЦАЦА
•• АссоциацияАссоциация перевозчиковперевозчиков КРКР
•• ФорумФорум предпринимателейпредпринимателей РКРК
•• АссоциацияАссоциация международныхмеждународных
перевозчиковперевозчиков РТРТ

•• АссоциацияАссоциация международныхмеждународных
экспедиторовэкспедиторов РУРУ



1.1. измеренияизмерения рядаряда показателейпоказателей длядля оценкиоценки эффективностиэффективности транстранс. . 
коридоровкоридоров ЦАЦА

2.2. выявлениевыявление областейобластей, , вв которыхкоторых необходимынеобходимы улучшенияулучшения

3.3. выработкавыработка мермер попо улучшениюулучшению инфраструктуринфраструктур ии
соответствующихсоответствующих процедурпроцедур

ШабданалиевШабданалиев ТТ. . ММ..

КБАЦАиР

ЦельЦель:: развитияразвития торговлиторговли ии
транспортатранспорта



•• определениеопределение препятствийпрепятствий нана путипути товародвижениятовародвижения попо
коридорамкоридорам ЦАЦА

•• изученияизучения динамикидинамики, , измененияизменения выявленныхвыявленных
барьеровбарьеров заза полтораполтора годагода исследованийисследований,  ,  ихих влияниевлияние
нана уменшениеуменшение процедурпроцедур ии развитиеразвитие торговлиторговли

ШабданалиевШабданалиев ТТ. . ММ..

КБАЦАиР

ЗадачиЗадачи: : 



ПограничнаяПограничная
таможеннаятаможенная
ветеринарнаяветеринарная
санитарнаясанитарная

экологическаяэкологическая
МиграционнаяМиграционная

АвтомобильнаяАвтомобильная ((ГАИГАИ))
транспортнаятранспортная
дорожнаядорожная

Интранс (в КР)

ШабданалиевШабданалиев ТТ. . ММ..

КБАЦАиР

АдминистративныеАдминистративные барьерыбарьеры
СоздающиеСоздающие контролирующимиконтролирующими

органамиорганами



МониторингМониторинг таможенноготаможенного переходаперехода ««АкАк -- ЖолЖол»» -- ««КордайКордай»»
ОпросОпрос
водителейводителей НАНА КОРИДОРАХКОРИДОРАХ::

КитайКитай –– КыргызстанКыргызстан ИмпортИмпорт

КыргызстанКыргызстан -- РоссияРоссия ЭкспортЭкспорт

КитайКитай –– КыргызстанКыргызстан –– ТаджикистанТаджикистан ТранзитТранзит

УчастниковУчастников ВЭДВЭД::
НАНА ПОТЕРИПОТЕРИ ФИНАНСОВЫХФИНАНСОВЫХ СРЕДСРЕДCCТВТВ
НАНА ПОТЕРИПОТЕРИ ВРЕМЕНИВРЕМЕНИ

ИсследованиеИсследование передвижнымипередвижными наблюдателяминаблюдателями::
КоридораКоридора БишкекБишкек -- ОшОш

ШабданалиевШабданалиев ТТ. . ММ..

22

КБАЦАиР

ИнструментыИнструменты исследованияисследования
автотранспортныхавтотранспортных коридоровкоридоров



СхемаСхема расположениярасположения наблюдателейнаблюдателей нана таможенномтаможенном
переходепереходе КордайКордай ((РеспубликаРеспублика КазахстанКазахстан) ) –– АкАк--жолжол

((КыргызскаяКыргызская РеспубликаРеспублика))
схемасхема

Пункт сбора
а/м

Погран.рубеж
Таможенные
службы РК

Транспортная
служба РК

Таможенная, 
пограничная
службы РК

№1

№2

Погран.рубеж

Погран. 
служба КР

Таможенная
служба КР

Пункт сбора
а/м

№3 №4

600 м.

ГАИ

№5

- Наблюдатели:    5,      1 - Человек проводящий опрос водителей



ЗафиксированоЗафиксировано прохождениепрохождение автомашинавтомашин
постпост ««АкАк--ЖолЖол»» -- 337474 аа//мм
постпост ««КордайКордай»» -- 388388 аа//мм
разницаразница 1414 аа//мм

(11 (11 автобусыавтобусы, , гружённыегружённые
ии

дрдр.).)

ШабданалиевШабданалиев ТТ. . ММ..

КБАЦАиР

РезультатыРезультаты
исследованийисследований нана пунктахпунктах пропускахпропусках



РезультатыРезультаты
исследованийисследований нана пунктахпунктах пропускахпропусках

Зафиксировано прохождение автомшин

кол-во а/м; 374
кол-во а/м; 388

кол-во а/м; 14

Пост  "Ак-Жол"

Пост  "Кордай"

разница
14 а/м  - (11 автобусы, и 



СравнительнаяСравнительная таблицатаблица постапоста
«« КордайКордай»»

0:00
0:15
0:30
0:45
1:00
1:15
1:30
1:45
2:00
2:15
2:30
2:45
вр

ем
я

Результаты исследований за 2006-2007 гг.

2006г (334 а/м) 0 2:56 0:05 2:51

2007г (388а/м) 0 2:50 0:08 2:42

физический 
досмотр

общий ср. 
простой

ср. прост 
таможн

ср прост у  
прочих





РезультатыРезультаты
ИсследованийИсследований нана пунктахпунктах пропускахпропусках

Кордай
max простой (таможенный)   - 1ч 55мин

(98%прошли за 3 мин, 6 а/м>30мин)

max простой (др. орган. контр)  - 7 ч 34 мин
(днём 93% а/м задержали>30мин
За то 66% прошли ночью<30мин)



Transit Corridor Study
Cost to Market

Алматы

Акжол

Коргас

CAUCAS 2006г 2007г Разница
Автомашин 185ед - 374 ед
Физический досмотр - 0                - 0
Общ. средн. Простой - 52 мин - 1 ч 34 мин (+)    42мин
сред. прост. Таможне – 17 мин - 26 мин (+)     9 мин
Сред. прост. у прочих - 35 мин - 68  мин (+)  33  мин



СравнительнаяСравнительная таблицатаблица постапоста
««АкАк--ЖолЖол»»

0

20

40

60

80

100

120

Ноябрь (въезд) Ноябрь (выезд) Май (въезд) Май (выезд)

0:05

0:20

0:35

0:50

1:05

1:20

1:35

вр
ем

я

Результаты исследований за 2006-2007 гг.

2006г (185 а/м) 0 0:52 0:17 0:35

2007г (374 а/м) 0 1:34 0:26 1:08

физический досмотр общий ср. простой ср. прост таможн ср прост у прочих





АнализАнализ пунктапункта переходаперехода ««АкАк--ЖолЖол»»

у таможенников:
- max простой - 10 часов
- средний простой - 17 мин
- min простой - 2 мин (15а/м) 

98% а/м прошли от 3 мин
до 15 мин, 

казалось это отрадно, но все же печально, потому что
в основном они применили «метод ускорения»

ВремяВремя простояпростоя коммерческогокоммерческого автотранспортаавтотранспорта вв КРКР > > чемчем вв РКРК



АнализАнализ пунктапункта переходаперехода ««АкАк--ЖолЖол»»

АА уу другихдругих службслужб контроляконтроля меньшеменьше чемчем
заза 30 30 минмин прошлипрошли 167167 аа//мм почтипочти
половинаполовина 45% 45% ::

-- большинствобольшинство 138 138 аа//мм прошлипрошли ночьюночью

-- днемднем всеговсего 15% 15% тт..ее. 29 . 29 аа//мм

ОниОни жеже задержализадержали болееболее 30 30 минмин -- 208 208 
аа//мм илиили большебольше половиныполовины
проходящихпроходящих аа//мм

ШабданалиевШабданалиев ТТ. . ММ..

КБАЦАиР



ОпросОпрос водителейводителей
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КоридорКоридор ««КыргызстанКыргызстан -- РоссияРоссия»» -- 16 16 автомашинавтомашин сс TIRTIR
останавливалиостанавливали попо разнымразным причинампричинам –– 680 680 разраз
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КоридорКоридор ««КыргызстанКыргызстан -- РоссияРоссия»» -- 16 16 автомашинавтомашин сс TIRTIR

o ПЛАТЕЖИ:
•• ОФИЦИАЛЬНЫЕОФИЦИАЛЬНЫЕ -- 00$$
•• НЕОФИЦИАЛЬНЫЕНЕОФИЦИАЛЬНЫЕ -- 34235,234235,2$$ :  16 :  16 аа//мм = 2 140 = 2 140 $$

 

КБАЦАиР

ОпросОпрос водителейводителей

0

5000

10000

15000
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Гаи 10443 392 2724 7487

Транс инс. 4476 69 3472 975

Таможня 12211 1077 4851 8010

Всего КР РК РФ





КоридорКоридор ««КитайКитай -- КыргызстанКыргызстан»» -- 88 автомашинавтомашин безбез TIRTIR

останавливалиостанавливали попо разнымразным причинампричинам –– 125 125 разраз нана 11--гого водвод.. 16 16 
разраз

изиз нихних::
ГАИГАИ -- 96                         96                         1122
ТРАНСТРАНС. . ИНСПЕКЦИЯИНСПЕКЦИЯ -- 2                           0,252                           0,25
ТАМОЖНЯТАМОЖНЯ -- 10                      10                      1,251,25
ЭКОЛОГИЯЭКОЛОГИЯ -- 0      0      
ПограничникиПограничники -- 12                          1,5 12                          1,5 
ВесовойВесовой контрольконтроль -- 99 1,11,1

ШабданалиевШабданалиев ТТ. . ММ..

КБАЦАиР

ОпросОпрос водителейводителей



КоридорКоридор ««КитайКитай -- КыргызстанКыргызстан»» -- 88 автомашинавтомашин безбез TIRTIR

o ПЛАТЕЖИ:
•• ОФИЦИАЛЬНЫЕОФИЦИАЛЬНЫЕ -- 1212$$
•• НЕОФИЦИАЛЬНЫЕНЕОФИЦИАЛЬНЫЕ -- 291,5291,5$$ нана 11--гого водителяводителя 36,5 36,5 $$

ГАИГАИ -- 176$                                                   22 $176$                                                   22 $
ТРАНСТРАНС. . ИНСПЕКЦИЯИНСПЕКЦИЯ -- 5.5$                                                  0.7 $ 5.5$                                                  0.7 $ 
ТАМОЖНЯТАМОЖНЯ -- 44.5$                                                  5.5 $ 44.5$                                                  5.5 $ 
ЭКОЛОГИЯЭКОЛОГИЯ -- 0      0      
ПограничникиПограничники -- 54$                                                   6.8 $54$                                                   6.8 $
ВесовойВесовой контрольконтроль -- 11.5$                                                  1.4 $11.5$                                                  1.4 $

ШабданалиевШабданалиев ТТ. . ММ..

КБАЦАиР

ОпросОпрос водителейводителей



ПлатежиПлатежи попо коридорукоридору
««КитайКитай -- КыргызстанКыргызстан»»
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КоридорКоридор ««КитайКитай –– КыргызстанКыргызстан -- ТаджикистанТаджикистан»» --

77 автомашинавтомашин безбез TIRTIR

oo останавливалиостанавливали попо разнымразным причинампричинам –– 241241 разраз нана 1 1 водвод. 34,4. 34,4
изиз нихних::

ГАИГАИ -- 193                                         193                                         27.627.6
ТРАНСТРАНС. . ИНСПЕКЦИЯИНСПЕКЦИЯ -- 11
ТАМОЖНЯТАМОЖНЯ -- 27                                               3.8   27                                               3.8   
ЭКОЛОГИЯЭКОЛОГИЯ -- 0   0   
ПограничникиПограничники -- 19                                                2.719                                                2.7
ВесовойВесовой контрольконтроль -- 11

ШабданалиевШабданалиев ТТ. . ММ..

КБАЦАиР

ОпросОпрос водителейводителей



ПЛАТЕЖИ:
•• ОФИЦИАЛЬНЫЕОФИЦИАЛЬНЫЕ -- 00$$
•• НЕОФИЦИАЛЬНЫЕНЕОФИЦИАЛЬНЫЕ -- 798,7798,7$$ нана 11--гого водителяводителя

114.1114.1$$

ГАИГАИ -- 441.5$                                              441.5$                                              
63 $63 $
ТРАНСТРАНС. . ИНСПЕКЦИЯИНСПЕКЦИЯ -- 6$                                              0.9 6$                                              0.9 
$$
ТАМОЖНЯТАМОЖНЯ -- 310$                                            310$                                            
44.3 $   44.3 $   
ЭКОЛОГИЯЭКОЛОГИЯ -- 0   0   
ПограничникиПограничники -- 40$                                              40$                                              
5.7 $5.7 $
ВесовойВесовой контрольконтроль -- 1.2$1.2$

ШабданалиевШабданалиев ТТ. . ММ..

КБАЦАиР

ОпросОпрос водителейводителей





ДневникДневник водителяводителя
передвижнойпередвижной наблюдательнаблюдатель

КоридорКоридор БишкекБишкек ––ОшОш

ШестьШесть наблюденийнаблюдений

НаНа большегрузныхбольшегрузных автомашинахавтомашинах



ПередвижнойПередвижной наблюдательнаблюдатель

ВынужденныеВынужденные остановкиостановки::
•• ГАИГАИ -- 8 8 разраз
•• ДругиеДругие службыслужбы –– зз разараза

•• РасчетноеРасчетное времявремя вв путипути 32 32 часачаса
•• ФактическоеФактическое 30 30 часовчасов
•• скоростьскорость -- 21,6 21,6 кмкм\\чч

ПоПо сравнениюсравнению сс 2006 2006 гг естьесть улучшениеулучшение



Мониторинг транспортного коридора Ош- Бишкек
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Всего остановок 23 :
ГАИ – 15
Другие службы - 0
Ремонт, еда – 7
Официальные платежи – 5 465 сом
Неофициальный платеж ГАИ- 380сом
Затраченное время – 13 часов 56 мин
Фактическое время – 12часов 30 мин
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ПередвижнойПередвижной наблюдательнаблюдатель

•• ОфициальныеОфициальные платежиплатежи::
ГАИГАИ –– 0 0 сомсом
ДругиеДругие –– 250 250 сомсом

•• НеофициальныеНеофициальные платежиплатежи::
ГАИГАИ –– отот 30  30  додо 150 150 сомсом
ДругиеДругие ((весовойвесовой)  )  -- отот 460  460  додо 750 750 сомсом



ОпросОпрос участниковучастников ВЭДВЭД
попо финансовымфинансовым затратамзатратам

ОпросомОпросом охваченохвачен 54 54 участникаучастника ВЭДВЭД
ПроанализированыПроанализированы 1133 33 случаяслучая
импортимпорт

экспортаэкспорта нана суммусумму 2 574 0162 574 016$$

нана ЖДЖД--4242слсл,  ,  АА\\ТТ--5656слсл,   ,   АвиаАвиа--3535разраз



ОпросОпрос участниковучастников ВЭДВЭД
попо финансовымфинансовым затратамзатратам

ПриПри этомэтом уплаченыуплачены официальноофициально::
вв бюджетбюджет 268 897268 897$$
брокерамброкерам 2 1222 122$$

НеофициальноНеофициально::
таможенникамтаможенникам 33 51233 512$$
брокерамброкерам 365365$$

((ТолькоТолько 2 2 разараза нене далидали, , аа брокерамброкерам наоборотнаоборот всеговсего 15 15 
разраз далидали) ) 



ОпросОпрос участниковучастников ВЭДВЭД
попо финансовымфинансовым затратамзатратам
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ОпросОпрос участниковучастников ВЭДВЭД
попо финансовымфинансовым затратамзатратам

ВсегоВсего 1,3% 1,3% отот общейобщей суммысуммы 2 574 0162 574 016$$
((ноно разбросразброс отот 0.8 0.8 додо 11%)11%)

ноно кк суммесумме официальныхофициальных платежейплатежей
268 897268 897$$ составляетсоставляет ужеуже 13%13%

ВотВот нана столькостолько мымы сс ВамиВами финансируемфинансируем
коррупционеровкоррупционеров потребляяпотребляя этиэти товарытовары



ОпросОпрос участниковучастников ВЭДВЭД
попо временнымвременным затратамзатратам

СреднееСреднее времявремя таможеннойтаможенной
очисткиочистки импортаимпорта составилсоставил 3 3 часачаса
55 55 минутминут

КажетсяКажется нене многомного,  ,  ноно мымы помнимпомним
обоб ««ускорителеускорителе процессапроцесса»»

нене былобыло 22--хх случаяхслучаях



ОпросОпрос участниковучастников ВЭДВЭД
попо временнымвременным затратамзатратам

ОнОн ускорилускорил процедурыпроцедуры сс молокоммолоком
додо 3030минмин, , понятнопонятно скоропортскоропорт, , соглашенсоглашен..

УскорилУскорил ии медикаментымедикаменты додо 1515минмин
заза мздумзду450450$$ (0,4%), (0,4%), другойдругой случайслучай
заза 500500$$(0,6%) (0,6%) додо 3030минмин

ТакихТаких случаевслучаев каккак мымы помнимпомним былобыло 98,5%98,5%



•• СуществующиеСуществующие высокиевысокие барьерыбарьеры --
увеличиваютувеличивают экономическоеэкономическое расстояниерасстояние

•• большиебольшие поборыпоборы нана трассетрассе

•• высокиевысокие затратызатраты нана транспортировкутранспортировку

повышаютповышают стоимостьстоимость товаратовара ии тарифтариф
транспортноготранспортного оператораоператора снижаяснижая ихих
конкурентоспособностьконкурентоспособность

КБАЦАиР

ВЫВОДЫВЫВОДЫ



ВЫВОДЫВЫВОДЫ

ОтсутствиеОтсутствие реальнойреальной борьбыборьбы сс коррупциейкоррупцией
внутривнутри контролирующихконтролирующих органоворганов

•• ОтсутствиеОтсутствие координациикоординации междумежду странамистранами ЦАЦА
попо повышениюповышению эффективностиэффективности коридоровкоридоров ЦАЦА

•• ОтсутствиеОтсутствие намеренийнамерений правительствправительств ЦАЦА
устранятьустранять торговыеторговые барьерыбарьеры

•• ОтсутствиеОтсутствие эффективногоэффективного диалогадиалога междумежду
правительствамиправительствами ии бизнесомбизнесом



РекомендацияРекомендация

РуководителиРуководители органоворганов контроляконтроля
должныдолжны инициироватьинициировать борьбуборьбу сс
коррупциейкоррупцией вв своихсвоих рядахрядах

•• повыситповысит эффективностьэффективность
функционированиефункционирование коридоровкоридоров ЦАЦА::
-- координациикоординации бизнесбизнес структурструктур ЦАЦА
черезчерез

КБАЦАКБАЦА
-- усилийусилий правительствправительств ЦАЦА странстран черезчерез
ЦАРЕСЦАРЕС, , ШОСШОС, , ЕврАзЕСЕврАзЕС ии другиедругие



РекомендацияРекомендация

РасширитьРасширить опытопыт мониторингамониторинга нана
всевсе страныстраны ЦАРЕСЦАРЕС

ПостояннаяПостоянная поддержкаподдержка
ПравительствПравительств странстран ЦАЦА усилийусилий
отраслевыхотраслевых профессиональныхпрофессиональных
АссоциацийАссоциаций попо изучениюизучению ситуацийситуаций
ии улучшениюулучшению конкурентнойконкурентной средысреды
длядля бизнесабизнеса



СпасибоСпасибо заза вниманиевнимание



МониторингМониторинг вв ТаджикистанеТаджикистане

ОбучениеОбучение партнерапартнера –– сотрудниковсотрудников
АссоциацииАссоциации международныхмеждународных
перевозчиковперевозчиков ТРТР::

•• вв АлматеАлмате
•• ВВ ДушанбеДушанбе

ОпределениеОпределение коридоровкоридоров ии
инструментовинструментов длядля совместногосовместного
мониторингамониторинга



МониторингМониторинг вв ТаджикистанеТаджикистане

ИнструментыИнструменты::
••ИнтервьюИнтервью водителейводителей
••ДневникДневник водителяводителя

••ОпросомОпросом охваченыохвачены 13 13 водителиводители
СС коридоровкоридоров::

ТаджикистанТаджикистан--КазахстанКазахстан--
КитайКитай

ТаджикистанТаджикистан--РоссияРоссия



ОпросОпрос

останавливалиостанавливали попо разнымразным
причинампричинам

ГАИГАИ -- 4,5                 4,5                 
ТРАНСТРАНС. . ИНСПЕКЦИЯИНСПЕКЦИЯ -- 3.33.3
ТАМОЖНЯТАМОЖНЯ -- 6                     6                     
ЭКОЛОГИЯЭКОЛОГИЯ -- 0   0   
ПограничникиПограничники -- 6                     6                      
ВесовойВесовой контрольконтроль -- 44



ОпросОпрос

ПЛАТЕЖИ:
•• ОФИЦИАЛЬНЫЕОФИЦИАЛЬНЫЕ 39473947$$
•• НЕОФИЦИАЛЬНЫЕНЕОФИЦИАЛЬНЫЕ 64766476$$ нана 11--гого водителяводителя

498.1498.1$$

ГАИГАИ -- 223223$         $         9.19.1 $$
ТРАНСТРАНС. . ИНСПЕКЦИЯИНСПЕКЦИЯ 773773$             $             37.837.8 $$
ТАМОЖНЯТАМОЖНЯ 52205220$        $        401401 $$
ЭКОЛОГИЯЭКОЛОГИЯ 260260$$ 5252$$
ПограничникиПограничники 312312$        $        3939 $$
ВесовойВесовой контрольконтроль 250250$$ 112525$$



ПЛАТЕЖИ:
•• ОФИЦИАЛЬНЫЕОФИЦИАЛЬНЫЕ -- 00$$
•• НЕОФИЦИАЛЬНЫЕНЕОФИЦИАЛЬНЫЕ -- 798,7798,7$$ нана 11--гого водителяводителя 114.1114.1$$

ГАИГАИ 441.5$                                    63 $441.5$                                    63 $
ТРАНСТРАНС. . ИНСПЕКЦИЯИНСПЕКЦИЯ 6$                                   0.9 $6$                                   0.9 $
ТАМОЖНЯТАМОЖНЯ 310$                                 44.3 $310$                                 44.3 $
ЭКОЛОГИЯЭКОЛОГИЯ -- 0   0   
ПограничникиПограничники -- 40$                                   5.7 $40$                                   5.7 $
ВесовойВесовой контрольконтроль -- 1.2$1.2$

ШабданалиевШабданалиев ТТ. . ММ..

КБАЦАиР

ОпросОпрос водителейводителей
КыргызстанаКыргызстана



ОпросОпрос

НеНе официальныеофициальные платежиплатежи
таможенникамтаможенникам::
•• УзбекскимУзбекским -- 22352235$$ 11--гого водитводит.    223.    223$$

•• КыргызскимКыргызским --16151615$$ 264264$$

•• КазахскимКазахским -- 840840$$ 9393$$
•• ТаджикскимТаджикским -- 530530$$ 8888$$



ВыводыВыводы

СуществующиеСуществующие барьерыбарьеры высокиевысокие

ТаджикскиеТаджикские транспортникитранспортники
испытываютиспытывают болееболее сильноесильное
коррупционноекоррупционное давлениедавление

НеобходимоНеобходимо наращиватьнаращивать опытопыт
мониторингамониторинга вв ТаджикистанеТаджикистане
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