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PROTECTIEI IMPOTRIVA INUNDATIILOR:

LEGEA APELOR NR.272-XVI DIN 23.12.2011.

 LEGEA CU PRIVIRE LA ZONELE SI FiSIILE DE PROTECTIE A APELOR RIURILOR S| BAZINELOR DE APA
NR.440-XIll DIN 27.04.1995.

« HOTARIREA GUVERNULUI NR. 1030 DIN 13.10.2000 CU PRIVIRE LA APROBAREA SCHEMEI DE
PROTECTIE A LOCALITATILOR DIN REPUBLICA MOLDOVA IMPOTRIVA INUNDATIILOR;

« HOTARIREA GUVERNULUI NR. 493 DIN 04.07.2013 CU PRIVIRE LA PROGRAMUL PE TERMEN
MEDIU DE ELABORARE A PLANURILOR URBANISTICE LA NIVEL DE LOCALITATI PE ANII 2013-

2016.

« HOTARIREA GUVERNULUI NR. 664 DIN 12.10.1992 CU PRIVIRE LA MASURILE DE PROTECTIE A
LOCALITATILOR SITUATE IN ZONELE EXPUSE INUNDATIILOR CATASTROFALE.
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2. Schema de protectie a localitatilor din Republica

Moldova impotriva inundatiilor.

d/o tea de masura tatea

_Numarul total al localitatilor

Numarul localitatilor amplasate in zonele inundabile

Numarul total de constructii principale amplasate in zonele inundabile

'I

0 Numarul total de constructii principale protejate

I Numarul total al populatiei protejate
Numarul total de constructii principale destinate pentru reamplasare

Lungimea riurilor, cursurilor de apa si taluzurilor barajelor consolidate
Suprafata totald a albiei cursului de apa si taluzurilor barajelor consolidate
Lungimea digurilor de protectie nou construite si reconstruite

Lungimea totala a canalelor de scurgere a apei pe versanti

Suprafata terenurilor de lunca protejate de inundatii

Numarul de obiective poluante protejate de inundatii

Numarul de obiective de alimentare cu apa protejate de inundatii

cadrul retelei rutiere

Numarul de poduri si constructii de evacuare a apei nou construite si reconstruite din

Valoarea totald a constructiei in preturile conform situatiei de la 1 ianuarie 1998

N

Termenul general de recuperare al complexului masurilor de protectie

unitati
unitati
unitati
unitati
oameni
unitati
km
100 m2
km
km
ha
unitati
unitati

unitati

mil. lei

ani
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1583
659

32267

30616
103287
1129

999,65
3270,23
606,71
207,82
72587,7
165
189
1361

1020
54



Scopul principal al Schemei

 studierea cauzelor ce provoaca inundatia localitatilor in republica,
e evaluarea situatiei in cadrul acestei probleme,

e elaborarea masurilor tehnice si ingineresti generale ce tin de
protectia localitatilor impotriva inundatiilor,

* determinarea valorii acestor masuri si eficientei economice a lor.



Principala solutie tehnica care s-a aflat la baza elaborarii masurilor de protectie a
localitatilor si terenurilor de lunca contra inundatiilor consta in indiguirea teritoriilor.
Pentru riurile mici, in afara de indiguire, au mai fost indeplinite lucrari de indreptare,

adincire si curatare a albiilor.

e Tn pofida faptului cd in urma lucrarilor executate au fost protejate de inundatii 93 localitati si 87,5
mii ha terenuri de lunca, pagubele provocate de aceste calamitati naturale nu s-au micsorat, ci,
invers, sporesc din an in an, iar consecintele acestora poarta deseori un caracter catastrofal.

e Viiturile care au avut loc in anii 1991 si 1994 in bazinele riurilor Raut, Ciorna si cursului de apa
Calmatui, cu probabilitatea de depasire aproape de 1%, au secerat 50 de vieti omenesti si au
provocat prejudicii economiei in suma de 1678,9 mil. lei.

Denumirea riurilor Numarul localitatilor protejate Suprafata terenurilor de lunca
protejate, mii ha

Raut, Ichel, Botna, Lunga, Cogilnic,lalpug 35 27,1

otal pe republica 93 87,5

8-9 septembrie 2015, Chisindu, conferinta internationala




CONDITIILE SOCIAL-ECONOMICE ALE TERITORIILOR PROTEJATE

Tn total in zonele periculoase supuse inundatiilor sint amplasate 659 localitati, din care 625 - rurale, 31 orase si 3 municipii.

In zonele supuse inundatiilor sint amplasate 30 616 case de locuit si 1651 construc}ii de producere cu un cost total de bilant mai mare
de 2790 mil. lei. Conventional stramutarea lor se estimeaza la 4228 mil. lei. Costul masurilor de protectie constituie 1020 mil. lei.
Luind in considerare pagubele reale muItianuaIeéi cele teoretice pina se vor realiza masurile tehnico-ingineresti de protectie
prevazute de Schema (avind in vedere termenul de realizare pina la 25 ani) pagubele totale pot constitui 3600-5500 mil. Lei

(preturile sint indicate conform situatiei de la 1 ianuarie 1998).

Rezultatele cercetarilor, precum si calculele hidrologice si hidraulice, indeplinite pentru toate bazinele cursurilor de apa, analiza
consecintelor S|tua}.|e| provocate in genere de viiturl si mai cu seama a acelora din anii 1991 si 1994 au permis de a determina cauzele
inundarii, care pot fi grupate in doua categorii principale:

» factorii naturali (climaterici, hidrologici, topografici, pedologici, vegetativi, morfologici etc);

« factorii antropogeni ce tin de activitatea de gospodarire a omului, care adeseori pot fi imprevizibili si care pot influenta asupra
proceselor de inundare.

Inundarea localitatilor poate fi provocata de:

e scurgerile tranzitorii ce se formeaza pe cursurile locale ori principale care intersecteaza localitatea;

e scurgerile tranzitorii si de pe versanti;

e scurgerile de pe versanti ce se formeaza nemijlocit pe teritoriile si versantii din preajma localitatilor;

* unda de rupere cauzata de distrugerea barajelor si descarcatoarelor la iazurile amplasate mai sus.



Factorii de baza care provoaca inundatiile localitatilor si solutiile
tehnice de protectie a acestora

Solutiile tehnice de baza posibile de protectie impotriva localitatilor

Factorii de baza care provoaca inundatiile localitatilor

I. Factori naturali
Lipsa albiei cursului principal de apa sau inamolirea ei
(receptorului)

Prezenta in preajma localitatilor a cursurilor locale de apa (de
pe versanti

Prezenta in lunca a microreliefului dezvoltat si a depresiunilor

inclinarea transversal3 neesential3 (sau contrapanti) a
luncilor, microrelief foarte dezvoltat

Lipsa scurgerii apelor torentiale in receptor

versanti

Inundarea sectoarelor de lunca a localitatilor cu viituri de
tranzit provocate de ploi torentiale si formate in bazinul
cursului de apa principal

Debitele naturale ale viiturii provocate de precipitantii
torentiale

Admiterea trecerii viiturii prin lunca (daca este posibil)
Curatirea albiei in scopul credrii receptorului

Reglarea volumelor scurgerilor provocate de ploi torentiale in afara hotarelor localitatilor sau
curatirea albiilor curdurilor de apa

Lichidarea depresiunilor (nivelarea selectiva)
Constructia retelei de evacuare a apei pina la receptor

Constructia retelei de evacuare sau de descarcare a apei pina la receptor pentru evacuarea
scurgerilor de pe versanti

Constructia retelei de evacuare sau de descarcare a apei pina la receptor

Inundarea sectoarelor de lunca a localitatilor cu scurgeri de pe Constructia canalelor colectoare de coasta. Regularizarea scurgerii apelor prin utlizarea iazurilor

antierozionele si antiviitura. Amenajarea retelei de evacuare a apei

Regularizarea scurgerii apelor de viitura prin utlizarea lacurilor, iazurilor antiviitura
Curatirea albiei cursului principal de apa.
Indiguirea zonelor potential inundabile

La efectuarea calculelor privind deperminarea cotelor barajelor si capacitatii de scurgere a apei
constructiilor hidrotehnice sa se tina cont de probabilitatea de depasire in marime de 1%
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ll. Factori antropogeni

actorii de baza care provoaca inundatiile localitatilor Solutiile tehnice de baza posibile de protectie impotriva localitatilor

2 3
1" |Prezenta ansamblurilor de constructii cu destinatie locativa si de protectie in Scoaterea ansamblurilor de constructii nominalizate din zona de inundatie
zona de inundatii posibile indeplinirea méasurilor de protectie impotriva inundatiilor
Lipsa amenajarii ingineresti a teritoriului la amplasarea unui nou ansamblu de La amplasarea unui nou ansamblu de constructii se va indeplini amenajarea inginereasca a teritoriului tinind cont de
constructii protectia lui impotriva inundatiilor
Specificul ansamblului de constructii, solutiile de sistematizare si influenta lor Institutiile de proiectare vor efectua lucrari de sistematizare a teritoriilor, ansamblurilor de constructie, tinindu-se cont de
asupra procesului de inundatie cerintele protectiei impotriva inundatiilor
Reteaua de drumuri existenta cu dispozitive de evacuare a apelor Amplasarea retelei de drumuri nu trebuie sa influenteze esential aupra conditiilor scurgerii apelor de suprafata. Dispozitivele de

evacuare a apelor care au influentat asupra proceselor de inundatie a localitatilor trebuie sa asigure trecerea debitelor de apa
provocate de ploi torentiale cu probabilitatea de depasire de 1%

Starea tehnica neconformata a albiilor cursurilor principale de ap3, Curatarea albiei cursului de apa
ingunoierea in hotarele localitatilor
Prezensa indiguirii cursurilor principale de apa in hotarele localitatilor Curatarea cursului de apa. Asigurarea evacuarii volumelor cursurilor de apa provocate de ploi torentiale din sectorul

indiguit al luncii
Lipsa retelei de evacuare si descarcare a apei si receptorului in hotarele zonei Prevederea retelei de evacuare ori descarcare a apelor .Curatarea receptorului principal
de inundare a localitatilor
Prezensa sau lipsa indiguirii cursurilor principale de ap4 in hotarele zonelor deindiguirea cursurilor de ap3 locale, ca 0 masura extrem3, in cazul in care nu exist3 alte variante
inundatie a localitatilor
Lipsa iazurilor antiviitura si rezervoarelor de apa pentru protectia localitatilor Reglarea scurgerilor de apa prin folosirea rezervoarelor de apa
impotriva inundatiilor
Prezenta iazurilor si lacurilor de acumulare a apei amplasate mai sus de Lichidarea sau reparatia iazurilor periculoase si deosebit de periculoase. Transformarea citorva din ele in iazuri-antiviitura
localitati, care pun in pericol localitatile mai jos si care pot fi inundate in urma Efectuarea calculului undei de rupere pentru a familiariza populatia
degradaeii barajelor
Constructiailicita a trecerilor peste cursurile apei Lichidarea sau reconstructia trecerilor peste cursurile de apa ce prezinta pericol de inundatie
Lipsa fisiilor de protectie a apelor de-a lungul principalelor cursuri de apa Determinarea fisiilor de protectie a apelor de-a lungul cursurilor de apa in fiecare localitate cu scopul eliberarii ei treptate
de ansamblul de constructii si surse de poluare a cursurilor de apa
1le3 ISubrezenia starii tehnice a constructiilor hidrotehnice ce indeplinesc rolul de Supravegherea permanenta asupra constructiilor hidrotehnice. Exploatarea si intretinerea constructiilor hidrotehnice
protectie impotriva inundatiilor conform cerimtelor tehnice
18 Lipsa serviciului de exploatare a obiectelor gospodariei apelor pe riurile si Desemnarea in primarii a persoanelor responsabile de starea tehnica a constructiilor de protectie. Organizarea serviciului
cursurile de apa ale republicii in functie de protectia localitatilor de inundatii de exploatare mixta a biectelor gospodariei apelor la nivel de republica, bazin al riului, judete

~N

[

0

12
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Lipsa controlului cuvenit din partea administratiei publice locale asupra Cu concursul Institutului "Acvaproiect” in teritorii va fi organizata activitatea de evaluare si eliberare a avizelor privind
eliberarii teritoriilor si pregatirii teritoriilor destinate constructiilor noi in rationalitatea si conditiile constructiei noi pe aceste teritori
zonele de inundatii



3. MASURI RECOMANDATE DE PROTECTIE TMPOTRIVA INUNDATIILOR.

Masurile de protectie impotriva inundatiilor, existente in practica mondiala, pot fi grupate in:
* masuri de prevenire;

* masuri de adaptare;

e masuri tehnice antiviitura.

Primele doud masuri (de prevenire %i adaptare) pot fi referite la masurile de protectie care trebuie sa
se Ia in considerare si sa se execute permanent si de catre toti. Realizarea lor in volum deplin C?l
calitativ reduce substantial prejudiciile materiale si sociale in cazul aparitiei situatiei cu pericol de
viiturd, totodata, reduce volumele si costul masurilor tehnico-ingineresti de protectie.

Reiesind din_analiza masurilor de protectie antiviiturd din anii precedenti, evaluarea si clasificarea
cauzelor posibile ce pot provoca inundatii, experienta altor tari in ceea ce_priveste protectia contra
inundatiilor si n baza calculelor hidrogeologice, hidraulice efectuate, materialelor grafice necesare si
luind Tn considerare cerintele actelor normative a fost determinat com?_lexul constructiilor
hidrotehnice tehnico-ingineresti pentru fiecare bazin al cursului de apa si pentru fiecare localitate care
necesitd protectie Impotriva mundatiilor. Lista constructiilor si rolul lor functional sint expuse n

tabelul de mai jos.



PRINCIPALELE MASURI DE PROTECTIE TMPOTRIVA INUNDATIILOR:

Rolul functional

2 3
Curatarea albiilor cursurilor de apa principal si local, precum si a retelei de evacuare Majorarea capacitdtii de debit a albiei cursurilor de apa

Consolidarea albiilor cursurilor de apa si taluzurilor barajelor, utilizind beton monolit, Protectia impotriva surparii taluzului si majorarea capacitatii de debit a albiei
precum si constructia: Pentru evacuarea volumelor de viituri in conditii neconformate de oras

deversorului de ploi torentiale cu consolidarea albiei;

colectoarelor din blocuri dreptughiulare de beton armat si din tevi de beton armat

Indiguirea cu diguri noi, reconstruirea, reamplasarea digurilor construite anterior. Protectia localitatii si terenurilor indigite anterior impotriva inundatiilor.
Indiguirea unui obiect separat impotriva inundatiilor,lichidarea digurilor Protectia unui obiect separat contra inundatiilor ori localizarea scurgerilor de pe terenurile
aferente lui si majorarea capacitatii de debit a apei cursului de apa

Constructia iazurilor si acumularilor antiviiturd, transformarea iazurilor in iaz de viitura, Retinerea volumelor scurgerilor de viiturd, majorarea capacitatii de regularizare, reducerea
reconstructia barajelor, lichidarea iazurilor a caror barage si descarcatoare sint intr-o staredebitelor, spororea gradului de siguranta in exploatarea iazului, lichidarea pericolului de
tehnica neconforma sau deteriorate, constructia rezervoarelor de retinere-decantor,rupere a barajelor si de inundare a localitatilor, Acumularea volumelor de apa provocate de
constructia bazinelor de apa poluata precipitatii torentiale, cazute nemijlocit Tn lunca, acumularea apelor poluate ce se scurg de pe

teritoriile obiectelor ecologic periduloase

Constructia descarcatoarelor de iazuri si reconstructia celor existente, constructia Evacuarea neperiduloasa ale viiturilor, desertarea totala ori partiala de apa a iazurilor ori
descarcatoarelor de fund, reconstructia descarcatoarelor de fund evacuarea apei din spatiul indiguit, restabilirea capacitatii de functionare a iazurilor

Constructia de drumuri si reconstructia celor existente Restabilirea rambleului rutier, constructia santului rutier si deversoarelor mari de ape

[y
=
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PRINCIPALELE MASURI DE PROTECTIE IMPOTRIVA INUNDATIILOR:

Nr. Rolul functional
d/o
2

3

7 Constructia de noi instalatii de scurgere a apei si podurilor pe cursurile de apa si  Asigurarea capacitatii de debit cu probabilitatea de depasire necesara, scaderea nivelului
reconstructia celor existente, curatarea si reparatia podurilor, lichidarea pourilororizonturilor de viitura, sporirea capacitatii de debit a albiei, pentru evacuarea volumelor
existente cu stare tehnica neconforma, constructia podurilor noi din tuburi in locul celorteoretice de debit, lichidarea efectului de erodare a albiei cursului de apa la scurgerea
deteriorate, constructia pasajelor-deversoare de apa, edificarea constructiilor devolumelor de apa calculat, regularizarea debitelor in caz de ridicare a orizontului de apa in
racordare pe cursul de apd, constructia ecluzei de reglare, constructia podetelor pentrubazinul de acumulare, scaderea orizonturilor la cursurile de apa

pietoni, lichidarea podetelor pentru pietoni existente cu stare tehnica neconforma

Organizarea scurgerilor de pe versanti si consolidarea ripilor prin constructia Protectia contra inundatiilor cu scurgeri de apa de pe versanti, ce se produc in localitate
santurilor rutiere, canalelor de coasta, zagazurilor de pamint si nuiele, de piatra, deori maisus de ea pe versanti
beton armat, de beton cu piatra sparta, cascadelor

Organizarea protectiei surselor de apd potabilda si prizelor sondelor arteziene, Protectiasurselor de apa potabild si prizelor impotriva inundatiilor
fintinilor, rezervoarelor de apa potabila

Scoterea din zona inundabila a caselor de locuit, cladirilor publice

1 Rezervarea terenurilor pentru edificarea ansamblului de constructii de perspectiva Pentru reamplasarea ori dezvoltarea localitatii
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Integrarea Schemei in sistemul de planificare si proiectare a teritoriului

Tn procesul de planificare social-economica si proiectare urbanistica sint posibile doud cai de solutionare a problemelor securititii
protectiei localitatilor, care pot fi aplicate separat ori in mod combinat.

Prima cale se bazeaza pe conceptul necesitatii si posiblitatii de asigurare a securitatii depline a localitatii Tmpotriva calamitditilor
naturale pe calea realizarii tuturor cerintelor normative privind planificarea localitatii.

A doua cale se bazeaza pe asa-numitul "concept al riscurilor”. Esenta lui consta in faptul ca la fazele de planificare si proiectare trebuie
de evidenftiat cu cel mai nalt grad de veridicitate cauzele reale si posibile ale fenomenelor negative (catastrofelor). Aceasta permite de a
stabili prioritatile si de a concentra resursele la solutionarea problemelor cheie. Una din caracteristicile, bazata pe calcule, este zonarea
teritoriului conform pericolului potential de inundatii. Schema, elaborata in baza cercetarilor si calculefor hidrologice si hidraulice
detaliate, efectuate in asezarile din toate judetele republicii, In urma carui fapt au fost evidentiate localitatile amplasate Tn zonele supuse
?_erlc_:qlufm inundatiilor si stabiliti factoril ce pot provoca ori spori pericolul, Frezmté un pretios material informational-analitic care poate
I utilizat la elaborarea programelor si prognozelor privind dezvoltarea social-economica a teritoriilor, planurilor de amenajare a
teritoriului republicii si planurilor republicane si zonale urbanistice detaliate, precum si in procesul de administrare a localitatilor.

Materialele Schemei vor servi, in primul rind, in calitate de informatie initiala pentru analiza urbanistica a sistemelor teritoriale, la
elaborarea complexului de masuri privind amenajarea inginereasca a teritoriului §1 a unui sir intreg de alti componenti ai documentatiei
de urbanism si, in al doilea rind, Tn calitate de material documentar pentru proiecte in baza caruia va fi posibil de a stabili zonele
restrictiilor de sistematizare si de a formula un sir de cerinte ale regulamentelor urbanistice locale.

Conform Schemei in zonele supuse potential inundatiilor sint amplasate 659 localitati. Analiza efectuata demonstreaza ca majoritatea
localitatilor dispun de planuri generale, elaborate pina in anii 70. Evaluarea starii documentatiei de sistematizare efectuata in perioada
elaborarii Schemei demonstreaza ca majoritatea planurilor generale nu numai ca nu corespund cerintelor actuale n ceea ce priveste
componenta lor si statutul juridic, dar s-au si invechit din punct de vedere al masurilor de sistematizare propuse.

Plgnu_rile generale pentru 137 de localitati pot fi corectate, iar pentru 522 de localitdti este necesar de a elabora 0 noud documentatie
urbanistica.

Unul din factorii principali care trebuie luat in considerare la corectarea si elaborarea planurilor generale de amenajare a localitatilor este
gradul si cauzele care provoaca inundatiile, reflectate in volum deplin in Schema pentru fiecare localitate.



Recomandarile principale privind mecanismul de
realizare a propunerilor incluse in Schema:

1. Familiarizarea organelor administratiei publice centrale si locale, precum §ii a populatiei cu materialele
Schemei in scopul initierii acestora in ceea ce priveste cauzele aparitiei problemei respective si cdile principale
de solutionare a ei.

2. Marcarea pe teren in fiecare localitate a zonelor supuse inundatiilor.
3. Interzicerea constructiei caselor de locuit si constructiilor de producere in zonele inundabile.

4. Elaborarea actelor legislative si normative in domeniul %ospodériei apelor (adoptarea proiectului Legii
privind SIGURANTA CONSTRUCTIILOR HIDROTEHNICE), inclusiv celor ce tin de protectia localitatilor relsublicii
contra inundatiilor, precum si operarea, in caz de necesitate, a modificarilor si completarilor in actele legislative

si normative in vigoare care reglementeaza relatiile in domeniul respectiv.

5. Crearea, in baza structurilor existente, a unui serviciu unic in vederea finamr'érii, proiectarii, constructiei,
exploatarii constructiilor de gospodarire a apelor si de protectie, la propunerile “Agentia “Apele Moldovei" si
Departamentului Protectie Civila si Situatii Exceptionale.

6. Constructiile de protectie existente si cele nou construite trebuie sa fie transmise la balanta:
constructiile complicate, de importanta interbaziniera si regionala — AGENTIEI "APELE MOLDOVEI”;
constructiile de importanta locala - organelor administratiei publice locale.

7. Exploatarea complexului constructiilor de protectie trebuie sa se efectueze conform principiului bazinier.
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