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Résumeé

Le présent document a été établi par le Comité d'examen duresped des dispositions
en réporse a la demande formuléeau paragraphe 10 ce la dédsionV/9 de la Réunion des
Parties a la Convention sur I'accés a I’information, la participation du pulic au procesaus
dédsionrel et I'accés alajustice en matiéred'environrement (ECE/MP.PP20112/Add.]),
et conformément au mandat du Comité présenté a l'alinéab du paragraphe 13, et aux
paragraphes 14 et 35 ce I'annexe a la dédsion1/7 sur I’examen duresped des dispositions
(ECE/MP.PPL2/AdA.8).

Le document pass en revue les progrés acomplis par I'E spagne pendant la période
intersessons dans I'application de la dédsion IV /9f de la Réunion ks Parties sur le resped
par I'Espagne des obligations qui lui incombent en vertu de la Conwention (voir
ECE/MP.PP20112/Add.J).

* Le présent document a été soumis avecretard en raison ducourt intervall e entre la quarante-
quatriéme réunion duComité d’'examen duresped des dispositions et la date limite de présentation
des documents ala cinquéme session cela Réunion des Parties et de la nécessi@ d'approfondr
les consultations sur le document avant de le soumettre.
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. Introduction — Dédsion | V/9f dela Réunion des Parties

1. A sa quatriéme sessn (Chisinau, 29juin-1%juill et 2011, la Réunion cks Parties &
la Conwention sur l'accés a I'information, la paricipation du pulic au procesus
dédsionrel et I'acces a la justice en matiere d'environrement (Convention dAarhus) a
adopté la dédsion IV/9f sur le resped par I'Espagne des obligations qui lui incombent en
vertu de la Convention (voir ECE/MP.PP20112/Add.1)%

2. L’examen duresped des dispositions par I'Espagne avait été dédenché par deux
communicdions, la communication ACCC/C200824 concemant un projet d urbanisation
dans la ville de Murcie et la communication ACCCC/C200936, patant sur des questions
générdes e renvoyant a des projets particuliers relatifs a I'élimination des dédhets, la
distillerie de vin et |e raffinage de pétrole prés d’Almendral )0

3. Dans ses conclusions sur la communication ACCC/C200824 (ECE/MP.PP/CY
20098/Add.)), adoptées le 18 dtcanbre 2009,le Comité a estimé que la Partie concemée
nNavait pas respedé l'alinéab du paragraphe 1 et les paragraphes2 et 8 de I'article 4,
le paragraphe 3 de l'article 6 lu conjointement avec l'article 7, et le paragraphe4 de
I'article 9 de la Convention. Dans ses recommandations & la Partie concemée faites avec
sonacord, le Comité arecommandé a I’'E spagne:

a) De prendre les mesures législatives, réglementaires, et administratives et les
dispasitions pratiques nécessaires pou faire en sorte:

i) Qu'il soit imposé uniquement des frais raisonrebles équivalant aux codts
moyens d'une phaocopie sur papier ou dune copie sur suppat éedronique
(CD-ROM/DVD), pou donrer accé&s au public aux informations sur
I'environrement aux niveaux national, régional et locd, a I'aide de mesures
consistant natamment a revoir les tarifs des services asaurés par la municipaité de
Murcie;

i) Qu'il soit répondu d@ns les meill eurs délais aux demandes d'informations, et
au plus tard dans un délai d’'un mois apres la présentation de la demande, a moins
gue le volume et la complexité des informations ne justifient une prorogation ce ce
délai le portant a deux mois a compter de la date de présentation ce la demande; et
gue la législation pertinente soit révisée afin de dispaser d' une procédure a suivre
commode et prédse en |’absence de réporse a une demande;

i) Que desdispositions claires soient établies afin que le puHic soit informé des
procesaus dédsionrels comme il convient, en temps vouu et de maniéreefficace et
notamment que les autorités puliques soient informées que le fait de conclure des
acords visés par la Convention qu excluraient cettaines options sans prévoir la
patticipation du pulic pourait contrevenir aux dspositions de I'article6 de la
Convention;

iv)  Qu'une étude soit consacrée a la facon dor les juridictions d'appel
appliquent le paragraphe 4 ce I'article 9 en Espagne, et dans I’ hypahése ol I'étude
montrerat que la pratique générde n'est pas conforme a la disposition considérée

! Les dédsions delaRéunion des Parties concemant |e resped des dispositions parles Parties et les
documents connexes peuvent étre consultés sur le site Web dela Convention al’adresse:
http://www.uneceorg/env/pp/cadmplementation.hitml.

2 Les communicaions et autres documents conrexes, y compris les conclusions et les
recommandations du Comité, le cas échéant, peuvent étre consultés sur le site Web de la Convention
al’adress: http://www.uneceorg/env/pp/pubcom. html.
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que des mesures appropriées soient prises pou la mettre en conformité avec la
Convention;

V) Que les procédures régissant la participation du pulic prévoient des délais
raisonrebles aux dfférentes étapes, afin que le pulic dispose de suffisamment de
temps pou se préparer et participer efficacanent, en tenant compte du fait
gu'inclure dans ces délais les périodes de congg entrave une participation effedive
du pubiic et guen raison e la complexité de la question et de la nécessigé de
consulter des experts, la |égislation relative a I’ occupation des sols soit révisée de
facon a prolonger le délai en vigueur de vingt jours compte tenu des constatations et
conclusions du Comité;

vi)  Quedesreours suffisants, en temps vouu et effedifs, ohedifs, équitables et
d'uncolt qu ne soit pas prohibitif, y compris unredressement par injonction, soient
offerts en premiére et deuxiéme instances par les juridictions administratives de
recurs aux membres du puliic lorsgu'il Sagit de questions d’environrnement;

b) D’élaborer un pogramme de renforcement des cgpadtés, dasarer une
formation & la mise en cauvre de la Conwention dAarhus & I'intention des autorités
nationales, locdes et régionales resporsables des questions relatives a la Convention
d’Aarhus, naamment des commissbns provinciales acordant une aide judiciaire gratuite,
ainsi que des juges, des procureurs et des magistrats, et de prévoir un gogramme de
sensibilisation aux droits acardés au pulbic par la Convention dAarhus.

4, Dans ses conclusions sur la communication ACCC/C200936 (ECE/MP.PP/CL/
20104/Add.2), adoptéesle 18juin 2010,le Comité a estimé que la Partie concemée n'avait
pas respedé le paregraphe 8 de l'article 3, les alinéasa etb du paragraphel et le
paragraphe 2 de l'article 4, les paragraphes3 et 6 de l'article 6 et le paragraphe5 de
I'article 9 de la Convention. Dans ses recommandations a la Partie concemée faites avec
sonacord, il arecommandé al’Espagne:

a) De prendre les mesures |égislatives, réglementaires et administratives et les
arrangements pratiques nécessaires pou garatir quil soit donré effet aux
recommandations du Comité figurant au paragraphe 119a)ii) et iii) de ses conclusions sur
la communicaion ACCC/CR00824 (a savoir cdles figurant au paragraphe 3a) ii) et iii)
ci-desas);

b) De veller a I'application des recommandations du Comité figurant au
paragraphe 119a)iv) de ses conclusions sur la communicaion ACCC/C200824 (a savoir
cdlesfigurant au paragraphe 3 a)iv) ci-desaus);

c) De modfier le systtme juridique régissant I'aide judiciaire afin de garantir
I'accés alajustice des petites organisations non gouemementales (ONG);

d) D’examiner les prescriptions relatives a la doube représentation juridique
(abogadoet procurada) dans le cas du triburel de deuxiéme instance, compte tenu des
observations du Comité figurant au paragraphe 67 ce ses conclusions.

5. En janvier 2011,le Comité a invité la Partie conceméea fournir, pou février 2011,
des informations sur les progrés quelle a rédisés dans la mise en cauvre de ses
recommandations. A partir des informations recues, il a établi son rappat a la quatriéme
sessbn celaRéunion des Parties concemant les progrés de la Partie concemée

6. Dans son rappat (ECE/MP.PP/C1/20112/Add.7), le Comité Sest félicité des
progres rédisés d'une maniére générde par la Partie concemée et, plus particuli érement
sagissant: des colts de I'information en matiére denvironrement a Murcie (par. 3a) i)
ci-desas); du cBlai de réporse aux demandes d' informations en matiére d'environrement
(par. 3a) ii) et 4a) ci-desas); de I'obligation dinformer le pulic des processus
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dédsionrels (par. 3 a)iii) et v) et par. 4 a) ci-desus); et des programmes de renforcement
des cgoadtés et de formation a la mise en cauvre de la Convention dAarhus et de la
|égislation espagnde correspondante (par. 3 b ci-dessus). En résumé, le Comité a estimé
gue des mesures avaient été prises pou que soient respedées les dispositions de la
Convention relatives a I'accés a I’information et a la participation du pulic. Toutefois, en
cequ conceme les collts, il a naté quil existait encore une différence entre les taiifs pou
obtenir lesinformations relatives |’ urbanisme et ala construction. En matiered'accés ala
justice il a formulé des observations concemant le redressement par injonction, I'aide
judiciaire et la doube représentation.

7. Parla dédasion IV/9f, laRéunion des Parties a:

a) Adopté les conclusions du Comité et s'est félicité des recommandations faites
par cdui-ci a la Partie concemée pendant la période intersessions, ainsi que des progrés
guelle arédisés dans leur mise en cauvre, en particulier concemant I'accés al’information
et la patticipation du pulic, et I'a encouragée a pousuivre ses efforts dans ce sens dans
toutes ses provinces;

b) Noté que la Partie concemée devrait prendre de nouwelles mesures pou
velller a ce que les frais imposés par les autorités puldiques pou la fourniture
d’informations en matiére d urbanisme et de construction soient identiques a ceux qu sont
appliqués pou lafourniture d’ informations relatives al’environnement;

c) Noté également qu il faudrait sensibiliser davantage les autorités compétentes
et leurs agents a la question des délais a prévoir pou la patticipation du pulic aux
procesaus dédsionrels de fagon a exclure les périodes de congg et a pemettre ure large
patticipation;

d) Accueillli avec satisfaction les nombreuses initiatives pertinentes de
renforcement des cgpadtés destinées aux fonctionraires, au personrel de I'appardl
judiciaire et aux étudiants de I'l nstitut national d'administration pubique, et a engagé la
Partie conceméea organiser des adivités analogues de facon cecantralisée

e) Constaté que des efforts suppémentaires s'imposaient, en patticulier dans le
domaine de I'accés a la justice afin de surmonter les obstades éventuels a I'applicaion
intégrale des paragraphes 4 et 5 de I'article 9 de la Convention;

f) Invité, par conséquent, la Partie concemée a procéder a un examen
approfond, avec une participation adéquate du pulbic, de la Iégislation pertinente et en
patticuli er de la pratique des tribunaux en ce qu conceme:

i) Le redresement par injonction dans les affaires mettant en jeu
I'environrement;

i) L’ octroi d'une aide judiciaire aux ONG de défense de I’environnement; et
i) Laregledeladoube représentation;

0) Invité la Partie concemée a faire rappat a la Réunion des Patties, six mois
avant sa cinquéme sesson, par I'intermédiaire du Comité d'examen du resped des
dispositions, sur les progres rédisés dans la mise en cauvre de la recmmandation énorcéea
I'alinéab ci-desaus sur les délais impartis a la participation du pulic conformément a la
|égislation espagnde et sur les études demandées al’alinéaf ci-desaus .

[I. Résumédel action de suivi

8. Dans ure lettre du 7 éécembre 2011,I'auteur de la communication ACCC/CR00936
ainformé le Comité que le Médiateur européen, par sa dédsion 492017AN du 17 noembre
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2011, avait rejeté sa plainte concemant la mauvaise administration de la Commissbn
européenne parce que cdle-d navait pas traité sa plainte pou atteinte a ses droits
sagissant des faits mentionnés dans la communication, et en particulier ses al égations de
nonresped du paragraphe 8 dce l'article 3 de la Convention.

9. Le 8 a0t 2012,le Comité arequ la communicaion ACCC/C201278 aléguant du
non-resped par I’'Espagne des dispositions de la Convention sur I'accés al’information et a
la justice en lien avec I'inspedion dun noueau zoo. A sa trente-neuviéme réunion
(Genéve, 11-14 décambre 2012, le Comité a estimé que la communication était recesable
et cdle-d a été envoyéea la Partie conceméeafin quelle y réponde avant le 24juin 2013.
Dans sa réporse datée du 12juin 2013,la Partie concemée a admis que les all égations
concemant I'accés a I'information avaient été fondées dans un pemier temps, mais a
indiqué guelle avait immédiatement réglé le probléme, faisant ainsi de cette affaire uncas
isolé et que, dans I'intervalle, elle avait fourni les informations requises a I'auteur de la
communicaion. Le Comité a demandé son avis a ce demier afin de déteminer s'il estimait,
au vu e cete réporse, gque I'examen devait se pousuivre. Dans sa réporse du 1lao(t
2013, l'auteur a reconnu quil avait requ la plupart des renseignements quil avait
demandés, mais a souleité que I’'examen de la communication se pousuive. Etant donré
gue lasituation relative al’accés al’information avait été corrigéeau niveau retional et que
les all égations contenues dans la communication concemant I'accés a la justice seraent
examinées dans le cadre de la procédure simplifiée dans le contexte du suivi de la
dédsion|V/9f, le Comité, a sa quarante-deuxiéme réunion (Genéve, 24-27 septembre
2013, adéddé declore I’'examen de lacommunicaion.

10. A sa quarantiéme réunion (Genéve, 2528 mars 2013, le Comité a chargé le
secrdarna dinviter la Partie a I'informer des mesures déja prises pou appliquer les
remommandations formulées dans la dédsionlIV/9f, ainsi que de sa réporse a la
communicaion ACCC/CR01278, qu devait étre envoyéeavant le 24 juin 2013.

11. Le 12ma 2013, I'auteur de la communicaion ACCC/CR00936 a fourni les
renseignements au Comité sur les avancées rédisées par la Pattie. Il I'a informé que le
nouweau projet de loi sur I'aide judiciaire ne tenait pas compte des recommandations du
Comité et guen dépit de ses efforts répétés pou sen ouvir au Ministére de I'agriculture,
de I'alimentation et de I'environrement (MAGRAMA) et au Ministére de la justice |l
N'avait encore requ aucune réponse satisfaisante.

12. Le 12juin 2013, la Partie concemée a indiqué que le MAGRAMA, en étroite
coll aboration avecle Ministére de la justice, avait entamé |'élaboration, dans le cadre d' un
procesaus participatif, d'une étude sur I'accés a la justice en matiere d'environrement
comme demandé dans la dédsion IV /9f. Dans un premier temps, un daument préliminaire
avait éé établi, qu exposait les faits et le contexte juridiqgue des communicaions
ACCC/CR00824 et ACCC/CR00936, les conclusions du Comité ainsi que la
dédsion|V/9f, et qu déciivait brievement la situation aduelle en Espagne concemant
I'accés a la justice en matiere d'environrement. Puis, un questionraeire comprenant des
guestions sur les trois sujets de fond traités dans la dédsion IV /9f, a savoir le redressement
par injonction, I'aide judiciaire et la double représentation, avait été élaboré. Le document
préliminaire comme le questionreire ort été envoyés a un \vaste éventall de parties
prenantes, y compris d'autres services du MAGRAMA et du Ministére de la justice, aux
points de contad régionaux pou la Convention dAarhus, a des asociations de défense de
la justice en matiére d'environrement, a des ONG de défense de I'environrement, au
Conseil générd du harreai espagnd, au Conseil générd des procureurs, a des asociations
de juges et de magistrats, a des procureurs, a des universités et a des observatoires
juridiques, etc. Les réporses reques ort été prises en compte dans I'élaboration ce I'avant-
projet de conclusions sur I’étude. Les parties prenantes devaient compléter le questionraire
avant le 15mai 2013. La prochaine étape serat I'élaboration dune éude préliminaire
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tenant diment compte de I'ensemble des contributions reques. Ce projet d'étude serat
disponble sur les sites Web duMAGRAMA et duMinistérede lajusticeafin que le grand
pubic pusse faire dautres commentaires, observations ou suggestions. Apres cete
demiére période de consultations du public, la version finale de I'étude serat achevée
traduite pus envoyéeau Comité d'examen duresped des dispasitions.

13. A saquaraite et uriéme réunion (Genéve, 2528 juin 2013, le Comité a pris note
des informations reques. Il a déddé quil réexaminerat ces informations a sa quarante-
deuxiéme réunion, lorsgu'il passerat également en revue ses recommandations a la
cinquéme sesson ce laRéunion ckes Parties.

14. Dans un courriel du 30ao(t 2013 adress a la Partie concemée le secrédariat I'a
remerdé de cette mise ajour et lui arappelé quen plus de rédiser une étude sur I'acces ala
justice, ele avait également été invitée dans la dédsionIV/9f, a faire rappat sur ses
avancées concemant: a)les frais imposés par les autorités puliques pou la fourniture
d’informations en matiére d urbanisme et de construction, afin quils soient identiques a
ceux appliqués pou la fourniture d'informations relatives a I'environnement; et b) les
délais impartis pou la participation du pulic conformément a la Iégislation espagnde.
Le secréaiiat ainvité la Partie conceméea communiquer au Comité toute information dort
elle pourait disposer sur ces deux questions, ainsi que les premiers résultats de I'étude en
cours sur I'accés alajustice

15. Le 16 septembre 2013,la Partie conceméea fourni des informations tant sur les des
frais imposés par les autorités pudiques pou la fourniture d'informations en matiére
d’urbanisme et de construction qie sur les délais impartis pou la participation du pulic
conformément a la |égislation retionale. Elle a également indiqué que I'étude sur I'accés a
la justice n'était pas encore temminée mais quelle serat probablement pubiée sur le site
Web des ministéres le 15 actobre 2013au plus tard, afin que le puldic puisse formuler des
observations.

16. Le 20 noembre 2013, la Partie concemée a transmis au Comité ure lettre du
Secréaire générd de la Fédéraion des municipalités et des provinces datéedu 24 atobre
2013et adressteau Secrédaire générd du MAGRAMA. Dans cete lettre, cdui-laaindiqué
gua saréunion du 24 otobre 2013,la Commissbn ¢k I'environrement de la Fédéraion
avait recommandé I'insertion, sur son site Web et dans ses pulicaions, dinformations
visant a encourager les entités locdes a adopter des mesures pou hammoniser les frais
impaosés par les autorités puldiques pou la fourniture dinformations en matiére
d'urbanisme et en matiéred'environrement.

17. Le 9 décanbre 2013,la Partie conceméea envoyé au Comité la version c&finitive de
I’étude sur I'accés a la justice, en espagnd. Le 11 décembre 2013, €elle lui a fourni sa
traduction en anglais.

18. Le 17 décambre 2013,I'auteur de la communicaion ACCC/CR00936 a adres< au
Comité ses observations sur la mise en ceuvre de la dédsion IV /9f par la Partie concemée
Il I'a informé que I'étude sur I'acceés a la justice ne mentionrait pas une seule mesure ayant
été prise ou susceptible de I'étre dans un avenir proche pou remédier aux problémes
guelle mettait au jour. L'auteur s'est dit quelque peu triste et sans espoir car plus de trois
ans aprés I'adoption des conclusions relatives a la communication ACCC/C200936,
laPartie concemée n'avait fait que produre un daument qu soulignait les différences
d’interprétation ce la Conwvention dAarhus entre le MAGRAMA et le Ministére de la
justice Il a également signalé quiil lui était encore difficile d'accéder aux informations et
de patticiper efficacement dufait, par exemple, que les documents n'étaient accessbles que
pendant lajournéeet n'étaient que rarement pukiés sous format éledronique.
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19. A sa quarate-troisiéme réunion (Genéve, 17-20 décenbre 2013, le Comité a
poursuivi I’élaboration ce son rappat ala Réunion des Parties sur la mise en cauvre de la
dédsion IV /9f.

20. Le 26 cécembre 2013 I'auteur de lacommunicaion ACCC/CR00824 a adress: des
observations sucdnctes sur la réporse de la Partie concemée dans lesguelles il indiquait
gue cdle-d n'avait pas satisfait aux prescriptions de la dédsion IV/9f concemant les faits
suivants: a)la municipaité de Murcie n'avait pas modifié ses tarfs pou la fourniture
d’informations concemant I’occupation ces sols, la page coltant toujours 2,15euros; et
b) le gouvemement régional de Murcie n'avait pas modifié saloi sur I’occupation des sols
afin dy introdure des délais suffisants pou la participation du pulic. Il a confirmé que
I’étude finale sur I'accés alajustice était correde.

21. Dansuncouriel du 16janvier 2014,la Partie conceméea informé le Comité qu un
article sur les frais d'acces aux informations sur |’ urbanisme et la construction avait été
pubié dans le demier numéro de Carta Local, ure lettre d'information inteme a la
Fédérdion des municipalités et des provinces destinéeaux entités municipales.

22. Le 2ljanvier 2014, la Partie concemée a informé le Comité quau vu cdes
informations donrées par I'auteur de la communication ACCC/C200824, selon lesquell es
la municipdité de Murcie facturait encore 2,15 euros par page les copies des documents
d’information sur I’ occupation des sols, le MAGRAMA avait adres€ a la municipalité un
courrier officiel lui rappelant la dédsionIV/9f et les conclusions du Comité. Ce courrier
faisait également référence aux informations sur les tarifs transmises par la Fédéraion des
municipalités et des provinces. La Partie a de surcroit informé le Comité que, selon les
journaux locaux et le site Web du parti alatéte de larégion ce Murcie, le gouvemement
régional de Murcie envisagedt de modifier sa loi sur I’occupation des sols. Dés que le
MAGRAMA aurait accé au projet damendement, ure communicaion dficielle serat
adres€e au pant de contad de la région ce Murcie pou de la Convention dAarhus,
soulignant ure fois encore I'importance de tenir compte des recommandations du Comité
concemant les délais a prévoir pou la patticipation du pultic.

23. Le 4février 2014,la Pattie conceméea fait savoir au Comité que la municipalité de
Murcie I'avait récanment informée que les services fiscaux de la municipalité travaill aient
sur ure nouwdl e version du laréme de tarificaion afin de le simplifier et de le rendre plus
cohérent, ainsi que de diminuer encore les tarifs aduels. De plus, le MAGRAMA avait
adrese a ces services un exemplaire du pojet de décre national qu allait réglementer, au
niveau national, les tarfs a appliquer pou la fourniture dinformations en matiére
d’environrement et qu fixait a 0,03euro la phaocopie nar et blanc au format A4 et a
0,12euro la phaocopie couleur au format A4, les 19 premiéres pages étant gratuites dans
les deux cas.

24.  Aprés sa quarante-troisiéme réunion, le Comité afinalisé le projet du présent rappart
en remurant a sa procédure éledronique de prise de dédsions et, le 4 mars 2014,|'a envoyé
a la Pattie concemée et aux auteurs des communicaions ACCC/CR00824 et
ACCC/CR00936 afin quils fasent part de leurs observations avant le 24 mars 2014.

25. Le 21mars 2014, la Partie concemée a transmis ses observations sur le projet de
rappart du Comité, y compris des informations suppémentaires sur les délais fixés pou les
procédures de partticipation du pulic dans la loi sur I’occupation des sols de la région ce
Murcie et sur lestarifs pratiqués pou délivrer des documents d'information sur I’ urbanisme
et la construction.

26. Le 24 mars 2014,I'auteur de la communication ACCC/CR00824 a fait part de ses
obsewvations sur le projet de rappat, concemant en patticulier la tanficaion des
informations en matiere d'environrement, les délais fixés pou la patticipation du pulic et
I’étude sur I'accés alajustice
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27. Le 25mars 2014, I'auteur de la communicaion ACCC/C200824 a donré un
complément d’information sur le nouveau projet de loi sur I'aide judiciaire.

28. Le 26 mars 2014,la Partie conceméea fourni de nouvell es informations, indiquant
gue le taif adud pou une copie «dinformations de quelque nature quell e soit» était de
1 euro la page et a confirmé que le délai fixé pou la participation du pulic dans laloi sur
I’occupation des sols de la région ce Murcie était de vingt jours, hars dimanches et jours
fériés.

29. A sa quarante-quatriéme réunion (Genéve, 2528 mars 2014, le Comité a finalisé
son rappat en de le soumettre a la Réunion des Parties a sa cinquéme sessbn en tenant
compte desinformations reques.

[l . Examen et évaluation par le Comité

30. Le Comité se félicite de la participation constructive de la Partie concemée au suivi
appaté a la dédsionIV/9f, comme en atteste sa correspondance avec le Comité et les
efforts quelle a rédisés pou respeder les délais fixés dans ladite dédsion. Il salue
également I'esprit de coopéraion quelle a manifesté en fournissant des rapparts d'activité
intérimaires a sa demande, en juin et en septembre 2013, afin de I'aider dans ses
délibérdions a ses quarate et unéme et quarate-deuxiéme réunions —aors que ces
rappats n'étaient pas prévus dans la déasion IV/9f — ainsi que les efforts quelle a faits
pou soumettre son rappart intérimaire — attendu six mois avant la cinquiéme sesson e la
Réunion des Parties (a savoir pou le 30 cecanbre 2013au plus tard) — plusieurs semaines
plus tot, ala demande du Comité, afin daider cdui-ci dans ses délibéraions a sa quarante-
troisiéme réunion.

31. Pou considérer quelle a respedé les prescriptions de la dédsionIV/9f, la Partie
conceméedevrait avoir entrepris les adions ci-apres et en avoir fait part au Comité six mois
avant lacinquéeme sesson ¢k laRéunion des Parties:

a) Procéder, avec une patrticipation adéguate du pulhic, & un examen approfond
delalégislation pertinente et en particulier de la pratique des triburaux en ce qu conceme:

i) Le redresement par injonction dans les affaires mettant en jeu
I'environrement;

i) L’ octroi d'une aide judiciaire aux ONG de défense de I'environrement; et
i)  Laregle deladoube représentation;

b) Prendre des mesures afin qe les tarifs appliqués par les autorités puliques
pou la fourniture dinformations en matiére d'urbanisme et de construction soient
identiques a ceux qu sont appliqués pou la fourniture dinformations relatives a
['environrement;

C) Sensibiliser les autorités compétentes et leurs agents a la question des délais a
prévoir pou la patticipation du pulic aux processus dédsionrels de fagon a exclure les
périodes de fétes et a pemmettre ure large participation, ainsi quélaborer unrappart sur les
délais impartis pou la participation du pulic conformément alalégislation espagnde.

Le Comité étudierasi la Partie concemée a respedé les prescriptions dans chaaun des cas
ci-apres.
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Etude sur I’accés alajustice (redreseement par injonction, aide judiciaire
et double représentation)

32. En 2013,aPattie conceméea rédisé ure étude sur I'accés a lajustice dans le cadre
d'un pocesaus patticipatif mené par le MAGRAMA (voir par. 12 ci-desaus). L'étude
passait en revue la législation et la pratique des tribunaux, ainsi que le pant de vue des
parties, concemant: a)le redresement par injonction dans les affaires en rappat avec
I'environrement; b) I’ octroi d'une aide judiciaire aux ONG de défense de I'environrement;
et c)la regle de la doube représentation. Elle comprenait une annexe éaborée par le
Ministére de la justice, dans laquelle cdui-ci exprimait sa position sur la situation e la
justice en matiére d'environnement en Espagne pou ce qu était de ces trois questions.
Les conclusions de I'étude, ainsi que celles du MAGRAMA et du Ministére de la justice,
sont résumeées ci-apres.

Redresement par injonction dars les affaires en rappat avecl’environrement

33. L'étude a poté sur I'évaluation ces intéré&s en matiere de redressement par
injonction, le colt d'un tel procesaus, sa duée et la suspension provisoire des plans
d’urbanisme et des projets d’ urbanisation. En ce qu conceme I'évaluation ces intérés, les
parties prenantes ot indiqué, dans leurs contributions, que larecherche d’ un équili bre outre
les intérés en jeu aboutissait souvent a privil égier les intéré&s éconamiques au détriment de
I’'environrement. Pour venir a bou de cette tendance, les parties prenantes exigedent des
criteres juridiques plus objedifs pou les injonctions. Le MAGRAMA a estimé que la
Iégislation en vigueur garantissait un gdein accés a des mesures provisoires en matiere
d’environrement. 1l était toutefois posshble d'envisager I’'adogtion dun grincipe générd qui
donrerdt la préséance aux intérés environrementaux, par exemple en I'incluant dans laloi
n° 27/2006, en vue de renforcer le droit d'accés a la justice en matiére d'environnement
conformément a l'article 45 ce la Constitution et aux principes de la Convention dAarhus.
Sur la question duco(t du redressement par injonction, la plupart des parties prenantes
ayant participé a I'étude — essentiellement des ONG de défense de I'environnement —
sacoordaient a penser que le colt parfois prohibitif des garanties demandées était un
obstade insurmontable et constituait, de fait, un facteur de dissuasion lorsgu'il s'agissait
d’engager ure procédure de référé en matiere d'environrement. Le MAGRAMA a fait
obserwver que si la législation aduelle pemettait de prendre des mesures provisoires sans
exiger de garantie lorsque des intér&s environrementaux étaient en jeu, les membres de
I'apparal judiciaire Nadhérdent pas tous a ce raisonrement. Il a dédaréquil envisagerait
dorc de suggerer des modifications a appater a la législation afin d offrir clairement la
posshilité de dispenser de I'obligation ce procéder a un dépdt de garantie dans ces
circonstances. Pour ce qu était de la duréedu processaus d'injonction, les parties prenantes
se sont dites préoccupées par le temps quil fallait pou traiter les demandes de mesures
provisoires. Le MAGRAMA sest dédaré favorable a une éventuelle amélioration e la
Iégislation aduelle pou quil soit possble de demander I'adogtion de mesures provisoires
avant qu une adion en justice ne soit intentéeen cas de risque pou I’'environrement. Enfin,
en ce qu conceme la suspension povisoire des plans durbanisme et des projets
d’urbanisation, le MAGRAMA a considéré que, dans ses conclusions sur lacommunicaion
ACCC/CR00824, le Comité sétait mépris sur la question et quil n'y avait dorc pas lieu
de prendre d'initi atives particuli éres.

34. Dans son annexe al’étude, le Ministere de la justice a dédaré que la législation en
vigueur concemant les mesures de précaition (loi n° 291998 était a son avis adéquate et
asez prédse pou que l'appardl judiciaire puisse réagir suffisamment a I'avance afin
d’éviter que des dommages irréparables ne soient causés a I’environrement. Il a naté une
sensibilisation croissante a la nécessie de privilégier I'intér& pulic en matiere
d’environrement par rappat a d'autres intérés et de ne plus requérir de garatties ni de
cautions quand I'acces effedif alajustice pouvait étre menacé Il aestimé quelaclé d'une
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mise en cauvre réusse des mesures de précaition résidait dans un renforcement de la
sensibilisation et de la formation. Il a également évoqué I'examen en cours de la loi
n° 291998 mené par les services spédalisés de la commissbn duMinistére de |a justice
chargéedu doit commun en vue de recenser d'éventuels domaines daméli oration.

Odtroi d' une aide judiciaire aux ONG de défense de I’environrement

35. Sdon I'étude, la majorité des parties prenantes était d'avis que I'interprétation et
I'applicaion erronées du paragraphe2 de larticle23 e la loi n° 272006 étaient
resporsables de son inefficadgté et quil fallat le prédser ou modifier la loi.
Les commentateurs juridiques et les universitaires étaient partagés, cettains estimant que la
loi n° 27/2006 conféraient automatiquement aux ONG de défense de I’environnement le
droit a ure aide judiciaire gratuite, alors que d'autres étaient d'un avis cortraire, la loi
n'était dors pas conforme au paragraphe 5 ce I'article 9 de la Convention dAarhus qui
concemant «a mise en placede mécanismes appropriés d'assisance visant a éliminer ou a
réduire les obstades financiers ou autres qui entravent I’accés a la justice». A lalumiérede
la conclusion ce I'étude selon laquelle la formulation aduelle du paragraphe2 de
I'article 23 ce laloi n° 27/2006 rétait pas suffissmment claire et exempte dambigLité, et
afin de limiter dans la mesure du pasble les disparntés aduelles de la jurisprudence
le MAGRAMA s'est dit favorable a ure éventuell e révision ce la réglementation acuelle
ou, le cas échéant, ala mise en pacedactivités de formation et de sensibilisation destinées
aux membres des institutions et des organismes puldi cs chargés du traitement des demandes
d’aide judiciaire gratuite et des dédsionsy afférentes.

36. Le Ministere de la justice dans son annexe a I'étude, a dédaré que la |égislation
pettinente (lois n* 27/2006 et /1996 était a son avis appropriée compte tenu ce son
objedif et aasauré que lesresources limitées serviraient a aider les personnes morales dort
lanature et les oljedifs étaient axés sur I'intér& générd, tout en évitant d'en faire un wsage
abusif et inapproprié.

37. Le Comité partage I'avis du MAGRAMA. Rappelant le constat énorcé dans le
paragraphe 74 et la recmmandation figurant dans l'alinéac du paragraphe 75 ce ses
conclusions sur la communicaion ACCC/CR00936, faite avec I'accord de |la Partie, et
adoptée et acaseilli e avec satisfaction par la Réunion des Parties que, a l'alinéaf du
paragraphe 2 et au paragraphe 3 ce la dédsion IV /9f, recommandait a la Partie de modifier
le systtme juridique régissant I'aide judiciaire afin de garantir I'accés alajustice des petites
ONG, le Comité n'est pas convaincu que des efforts suffisants aient été faits pou dépasser
les demiers obstades a la pleine application des paragraphes4 et 5 de l'article9 e la
Convention concemant I'aide judiciaire acmrdéeaux ONG.

Régle dela doubbe représentation

38. L’étude a porté sur le role des avocats (abogada) et des procureurs (procuradares)
au regard duco(t de I'accés a la justice Elle a révélé que les fonctions des procureurs et
des avocats n'étaient pas interchangeables. Les premiers jouaient un role important dans la
gestion ck I'affaire, pemettant ainsi aux secnds de se concentrer sur les questions
juridiques de fond. Les honaaires des procureurs étaient fixes et ne représentaient d une
petite partie des frais de justice (par exemple, 400euros par affaire contre 3 000euros pou
les frais d'expernts). Les adeurs juridiques, en patticulier les juges et les magistrats, ort
signalé que des retards et autres défauts de fonctionrement se produsent dans les affaires
ou les procureurs n'intervenaient pas; force était dorc de constater que leur participation
pemettait a la justice de suivre son cours efficacenent. Le MAGRAMA a estimé, au vu
des conclusions de I'étude, quil n'y avait pas lieu, pou le moment, de procéder a des
changements.
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Tarifspour lafourniture d’informations en matiére d’ur banisme et de constr uction

39. Dans son rappat du 16septembre 2013, la Partie concemée a donré des
renseignements sur ce quelle avait fait pou ndtifier aux autorités publiques compétentes
gue les tarifs imposés pou la fourniture dinformations en matiére d urbanisme et de
construction devaient étre identiques a ceux appliqués pou la fourniture d'informations
relatives a I’environrement, conformément au paragraphe 5 de la dédsionIV/9f. Elle a
également transmis au Comité ure lettre datée du 24 @tobre 2013 et adresste au
MAGRAMA dans laquelle le Secréaire générd de la Fédéraion des municipalités et des
provinces confirmait qu une telle natificaion avait également été affichée sur le site Web
de la Fédéraion.

40. Touefois, le 26 ddcembre 2013, I'auteur de la communication ACCC/CR200824
avait informé le Comité que la municipalité de Murcie n'avait pas modifié ses tarifs pou
donrer accés a des informations sur I’ occupation ces sols, le colt de la page demeurant a
2,15euros.

41. Le 21janvier 2014,la Pattie concemée a fait savoir au Comité quelle avait elle-
méme été informée par I’auteur de la communication ACCC/C200824 ck ce probléme. Le
MAGRAMA avait ensuite envoyé ure lettre officielle a la municipalité de Murcie lui
rappelant la dédsion IV /9f et les conclusions du Comité. Cette lettre mentionreit également
lesinformations sur les frais diff usées par la Fédéraion concemant les tarifs.

42. Le 4février 2014, la Partie concemée a fait savoir au Comité que les sewices
juridiques du Département de I'urbanisme de la municipaité de Murcie I'avaient
récenment été informée que les services fiscaux de la municipalité travaill aient sur une
nouwelle version durégime de tarificaion afin de le simplifier et de le rendre plus cohérent.
Lestarifs aduels seraent également revus ala baisse. Le MAGRAMA ainformé le Comité
guil avait adres® aux sewices fiscaux de la municipalité de Murcie un exemplaire du
projet de décra national qui alait réglementer, au niveau national, les tarifs a appliquer
pou la fourniture d'informations en matiére d'environrement et qu fixait a 0,03euro la
phaocopie nar et blanc au format A4 et a 0,12euro la phaocopie couleur au format A4,
les 19 pemieres pages étant gratuites dans les deux cas.

43. Dans ses observations du 24mars 2014 sur le projet du pésent rappart, I'auteur de
la communicaion ACCC/CR200824 a informé le Comité que le colt de la copie
d’informations en matiére denvironnement au titre du décre en vigueur a Murcie était de
1,10euro la page, les 19 pemiéres pages étant gratuites. Ces donrées ornt été ensuite
confirmées par la Partie concemée dans ses observations du 21mars 2014 sur le projet du
présent rappart, ainsi que dans son courriel ultérieur daté du 26mars 2014, d@ns lequel ele
informait le Comité quen applicaion du dcré en vigueur a Murcie, le taif de la
phaocopie d' une page de n'importe quel type d’ information était de 1 euro.

44. Au pargraphe 79 ce ses conclusions sur la communicaion ACCC/CR00824
adoptées parla Réunion ces Parties par sa dédsion IV/9f, le Comité a affirmé ce qu suit:

Vu que le taiif appliqué dans le commercea Murcie pou copier des documents est
de 0,03euro par page, montant qu semble, d une fagon genérde, étre équivalent a
cdui appliqué couramment dans le commercepou la reproduction sur papier dans
les pays membres de la Commissbn éanomique pou I'Europe (...), le Comité
conclut que la somme de 2,05euros par page de copies ne peut étre considérée
comme un montant raisonnable et constitue un cas de nonresped des dispositions
du paragraphe 8 ce I'article 4 de la Convention.

45. Compte tenu e ce raisonrement, le Comité estime que la Partie concemée
contrevient toujours au paragraphe 8 de I'article 4 dela Convention, le tanf actuel de 1 euro
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par page appliqué par la municipalité de Murcie pou une copie d informations de quelque
nature quell e soit demeure dérasonreble.

Délais impartis pour la participation du public aux processusdédsionnels
en matiére d’environnement

46. Le 16septembre 2013, la Partie concemée a fourni au Comité un résumé des
principes généraux adoptés dans la |égislation retionale concemant les délais impartis pou
la patticipation du pulic aux processus dédsionrels en matiére denvironrement. Elle I'a
également informé des adivités menées pou sensibiliser davantage les autorités
compétentes et leurs agents ala question des délais a prévoir pou la participation du pulic
aux procesaus dédsionrels, conformément au paragraphe 6 de la déasion IV/9f.

47. La Pattie a fait savoir au Comité que les délais impartis pou la participation du
pubic varaent en fonction du riveau dadministration concemné, du type de procesaus
dédsionrel et du sujet en question. Générdement, les cadres juridiques applicables
prévoient, pou la participation du pulic, des délais minimaux qu peuvent étre prorogés
selon les situations pou sadapter a la complexité du cas, au vdume de la documentation
ou au fait que la période comprend s jours fériés. La Partie a donré des exemples de
législation qu fixait ainsi des délais minimums, et aussi de projets de pditi ques, de
programmes et de textes de loi auxquels le pulic avait récenment été invité a participer.

48. Au sujet des adions quelle avait menées pou sensibiliser davantage les autorités
compétentes a la question des délais a prévoir pou la participation du pulic aux procesaus
dédsionrels, la Partie concemée a informé le Comité que la Constitution espagnde
consacrat I'autonamie des municipalités, des provinces et des Communautés autonomes en
matiére de gestion ce leurs intérés propres. Les adions menées par le MAGRAMA pou
mettre en oauvre la recmmandation se sont dorc nécessairement limitées a I'échange
d’informations, & la coopéraion avec les autorités compétentes et a la sensibilisation. A
cette fin, le Ministére avait organisé une réunion avec les paints de contad régionaux
(représentant les Communautés autonomes) et les représentants de la Fédéraion dbs
municipalités et des provinces, afin de leur faire mieux conreitre les conclusions et
recommandations du Comité et de les inciter a mieux les mettre en oauvre, en patticulier
cdles concemant les délais impattis pou la participation du pulic. Le MAGRAMA
collaborait avecle Ministére des finances et de I'administration publique afin dinscrire la
guestion a I’ordre du jour de futures réunions. Des cours sur la Convention dAarhus, les
diredives pertinentes de I’'U nion européenne et laloi n° 27/2006régissant |e droit daccés a
I'information, la participation du pulic au processus dédsionrel et I'accés a la justice en
matiére d'environrement avaient éé gjoutés au programme de formation duMAGRAMA
et de ses organes autonames en vue d'en améliorer la mise en cauvre. Ce programme
devrait étre pousuivi dans les années a venir.

49. Cela étant, I'auteur de la communication ACCC/CR00824 a informé le Comité,
dans son courriel du 26 aédcembre 2013, g le gouvemement régional de Murcie n'avait
pas modifié sa loi sur I'occupation ces sols afin de prévoir des délais suffisants pou la
patticipation du pulic.

50. Le 21janvier 2014, la Partie concemée a fait savoir au Comité que, selon les
journaux locaux et le site Web du parti alatéte de larégion ce Murcie, le gouvemement
régional envisagedt de modifier saloi sur I’occupation ces sols. Dés que le MAGRAMA
aurait accés au projet damendement, une communicaion dficielle qu serat adresse au
point de contad de larégion de Murcie pou la Convention dAarhus soulignerat une fois
encore |’importance de tenir compte des recmmandations du Comité concemant les délais
aprévoir pou la participation du pulic.
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51. Dans ses obserwvations du 21mars 2014 sur le projet du pésent rappat, pus a
nouweau dans son courriel du 26mars 2014,la Partie conceméea informé le Comité que si
les délais impartis pour la participation du pulic danslaloi sur |I’occupation des sols de la
région ce Murcie navaient pas été modifiés depuis que le Comité avait formulé ses
conclusions sur la communicaion ACCC/CR00824, les dimanches et les jours fériés
n'étaient toutefois pas inclus dans leur cacul et que, par conségquent, ces délais comptaient
guelques jours civils de plus. Par exemple, dans le cas de la communicaion
ACCC/CR00824, le délai en jours civils était en rédité de vingt-six jours. C'était pou
cette raison quelle était en désacord avec le Comité qui, dans ses conclusions sur cette
communicdion, estimait «quune période de vingtjours pou que le puldic pusse se
préparer et patticiper efficacenent ne [pouwait] étre considérée comme raisonrable, en
patticulier si oninclu[ai]t dans ce délai les jours consacrés aux céébrations dans le pays»,
parce que cette période de vingt jours ne comprenait pas, mais en fait excluait, les jours
consacrés aux cdébrations.

52. Aprés avoir examiné les obserwvations reques, le Comité conclut que, dans le
contexte générd de la communication ACCC/CR00824, le délai imparti par les autorités
était dérdsonrable, éant donré que la période commencat immédiatement avant les
conggs de Nodl (le 22 décanbre), ce qu compromettait I'éventuell e participation du pubic.
Néaamoins, le Comité n'exclut pas quun dlai de vingtjours pou la participation du
pubic pusse étre considéré comme raisonreble dans le cadre de I’ urbanisme, pou autant
gue seuls les jours ouwables comptent et qu une autre période raisonreble soit acwordée
pou permmettre au puldic de prendre conreissance de toutes les informations pertinentes
pou le processus dédsionrel. Dans d'autres circonstances, il peut étre nécessaire de
prévoir un cBlai pluslong.Abstradion faite de lacommunicaion ACCC/C200824 et de sa
situation particuliére et gardant a I'esprit les explications de la Partie concemée sur les
regles de la Iégislation espagnde applicables au cdcul des délais en droit espagnd,
le Comité ne dispose adtuell ement d'aucun élément de preuve pou conclure que la Pattie
conceméecontrevient encore au paragraphe 3 de l'article 6.

Conclusions et recommandations

53. Le Comité se félicite de la participation adive et constructive de la Partie concemée
au procesaus d'examen du resped des dispositions. |l salue également I'esprit de
coopéraion quelle a manifesté en fournissant des rapparts d'activité intérimaires en pus
de ceux prévus dans la dédsion IV/9f afin de I'aider, ainsi guen lui soumettant son rappart
final en avanceafin de fadlit er sontravail .

54. Aprés avoir examiné les informations fournies pendant la période intersessons, le
Comité conclut que la Partie conceméea sérieusement et adivement entrepris de suivre les
recommandations énorcées aux paragraphes5, 6 et 9 de la dédasion I1V/9f. En se fondant
sur ces informations, le Comité estime que la Partie concemée ne contrevient plus aux
dispositions du paragraphe 8 de l'article 3, des dinéasa etb du paragraphel et du
paragraphe 2 de I'article 4 ainsi que des paragraphes 3 et 6 de I'article 6 de la Convention
sur les paints préds de nonresped des dispositions identifiés dans ses conclusions sur les
communicaions ACCC/CR00824 et ACCC/CR00936. Etant donré les conclusions quil
a formulées au paragraphe 45 ci-desws, le Comité estime, toutefois, que la Partie n'a pas
pris de mesures suffisantes pou respeder le paragraphe 8 ce I'article 4 de la Convention.
De plus, sappuyant sur ses conclusions qu figurent dans le paragraphe 37 ci-desaus,
le Comité n'est toyjours pas convaincu qe des efforts suffisants aient é&é faits pour
surmonter les demiers obstades a la pleine application des paragraphes 4 et 5 de I'article 9
de la Convention concemant I'aide judiciaire pou les ONG.
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55. Conformément au paragraphe 35 et a I'alinéad du paragraphe 37 e I'annexe a la
dédsion /7, le Comité recommande ala Réunion des Patties:

a) D’adopter le rappat ci-dessus du Comité exposé ci-dessaus concemant le
resped par I’'E spagne de ses obligations;

b) De saluer les efforts déployés par la Partie concemée pou donrer effet aux
recommandations du Comité et les progreés importants quell e arédisés a cet égard;

c) De recommander a la Partie concemée de prendre les mesures nécessaires, a
I'instar de cdles envisagées dans les informations récentes quelle a communiquées, pou
sasaurer que les sommes perques par la municipalité de Murcie pou lafourniture de copies
des documents d’information sur I'aménagement du territoire et |'urbanisme sont
raisonrebles et fixées selon un laréme accessble au pulic;

d) De recommander a la Partie concemée de faire rappat au Comité, avant le
31 décambre 2014, sur les mesures prises en vue de lever les demiers obstades a la pleine
applicaion des paragraphes4 et5 de l'article9 de la Convention concemant l'aide
judiciaire aacorder aux ONG;

e) De demander a la Partie concemée de fournir au Comité, pou le
31 cécanbre 2014, le 31 actobre 2015 et le 31 cctobre 2016, @s rappats d'activité
détaill és sur les mesures prises et |es résultats obtenus conformément aux recommandations
ci-desaus.
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