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ПРОЕКТ

КАБИНЕТ МИНИСТРОВ УКРАИНЫ

Р А С П О Р Я Ж Е Н И Е

от « ___ « __________ 2006 г. № ______

г. Киев

Об утверждении Стратегии внедрения в национальное законодательство

Конвенции о доступе к информации, участии общественности

в процессе принятия решений и доступе к правосудию по вопросам,

касающимся окружающей среды

В соответствии с требованиями Конвенции о доступе к информации, участии общественности в процессе принятия решений и доступе к правосудию по вопросам, касающимся окружающей среды (далее - Орхусская конвенция), ратифицированной Верховной Радой Украины (Парламентом Украины) (Закон Украины от 06.07.1999 г. № 832-ХIV), Указом Президента України от 15.09.2005 № 1277 „Об обеспечении участия общественности в формировании и реализации государственной политики”, а также Решением, принятым во время Второго совещания в Алма-Аты 25-27 мая 2005 года Комитетом Экономической комисии для Европы Объединенных Наций по вопросам соблюдения Орхусской конвенции (параграф 3 решения ІІ/5 b),

1. Утвердить Стратегию внедрения в национальное законодательство требований Конвенции о доступе к информации, участии общественности в процессе принятия решений и доступе к правосудию по вопросам, касающимся окружающей среды (прилагается);

2. Центральным органам исполнительной власти -

Министерство охраны окружающей природной среды (Джарты В.Г.),

Министерство угольной промышленности (Тулуб С.Б.),

Министерство промышленной политики (Головко А.И.),

Министерство топлива и энергетики (Бойко Ю.А.),  

Министерство по вопросам чрезвычайных ситуаций и в делах защиты населения от последствий Чернобыльской катастрофы (Балога В.И.),

Министерство аграрной политики Украины (Мельник Ю.Ф.),

Министерство образования и науки Украины (Николаенко С.Н.) 

- обеспечить согласование с заинтересованными центральными органами исполнительной власти и представление в Кабинет Министров Украины проектов нормативно-правовых актов, направленных на приведение законодательства Украины в соответствии с требованиями Орхусской конвенции, а также других мероприятий согласно План-графика реализации Орхусской стратегии (прилагается);

-    обеспечить доступ к информации общественности по реализации мероприятий План-графика реализации Орхусской стратегии, разместив на Интенет-порталах министерств соответствующую информацию, а также  обеспечить общественное обсуждение  новых инициатив в развитие План-графика;

- Каждые полгода (состоянием на 1 июля и на 1 января) информировать Кабинет Министров  о ходе реализации мероприятий План-графика реализации Орхусской стратегии.

3. Министерству финансов Украины оказать содействие   центральным органам исполнительной власти, Совету Министров Автономной Республики Крым, областным государственным администрациям, органам местного самоуправления и местным органам исполнительной власти, Киевской и Севастопольской государственным администрациям, а также обеспечить финансирование созданию Сети Общегосударственной и местных экологических автоматизированных информационно-аналитической систем обеспечения доступа к информации.

ПРОЕКТ

Стратегия внедрения в национальное законодательство

Конвенции о доступе к информации, участии общественности

в процессе принятия решений и доступе к правосудию по вопросам, касающимся окружающей среды

Общие основы

Стратегия внедрения в национальное законодательство Конвенции о доступе к информации, участии общественности в процессе принятия решений и доступе к правосудию по вопросам, касающимся окружающей среды (далее – Стратегия) – это продуманный, практический план действий, направленный на достижение долговременных целей развития страны.

Это также – нормативно-правовой акт Кабинета Министров Украины, подготовленный в согласованном виде с заинтересованными центральными органами исполнительной власти и общественностью.

Стратегия включает в себя план-график согласования  заинтересованными центральными органами исполнительной власти и общественностью конкретных нормативно-правовых актов, а также представление их  Кабинету Министров Украины. Это говорит о практичности и реалистичности Стратегии.

Разработкой Стратегии занимается государственная команда исполнителей  (рабочая группа) совместно с негосударственными юридическими организациями, имеющими опыт разработки нормативно-правовых актов в системе природоохранного законодательства. Однако, разработчики допускают, что Стратегия в будущем будет подвергаться новым коррективам в результате широкого общественного обсуждения и экспертного изучения Стратегии.

За каждой инициативой включенной в План-график будет закреплено конкретный центральный орган исполнительной власти (министерство), который будет обязан разрабатывать комплекс мероприятий, связанных с разработкой конкретного нормативно-правового акта, установленной процедурой представления его в Кабинет Министров Украины  и будет персонально отвечать за его внедрение.

Утверждение Стратегии на уровне Распоряжения Кабинета Министров Украины устанавливает показатель контроля за процессом реализации Стратегии.

Предусмотрено привлечение общественности на стадиях разработки и реализации Стратегии.

Рабочий вариант Стратегии будет направлен  в Орхусские информационные центры территориальных органов и государственных органов государственного управления в составе Министерства охраны окружающей природной среды для обеспечения доступа общественности к достоверной информации и обсуждения на региональных уровнях во время проведения семинаров и заседаний за круглыми столами.

Также будет организовано заседание за круглым столом на уровне непосредственных разработчиков Стратегии и представителей региональных территориальных органов и общественных объединений.  

План-график реализации Стратегии будет размещен на Интернет-порталах  министерств, ответственных за внедрение конкретных нормативно-правовых актов.

Стратегия развивает внедрение в национальное законодательство принципов Орхусской конвенции, укрепление доверия граждан к Правительству, прозрачность и ответственность государственной политики, а также улучшение экологической обстановки и сохранение окружающей природной среды, природных ресурсов. 

Кроме того, Стратегия предусматривает развитие участия общественности в принятии решений по конкретным видам деятельности, оказывающим воздействие на окружающую среду, в порядке реализации требований статьи 9 Закона Украины «Об охране окружающей природной среды» относительно права каждого гражданина Украины на участие в общественных слушаниях или открытых заседаниях по вопросам воздействия запланированной деятельности на окружающую природную среду на стадиях размещения, проектирования, строительства и реконструкции объектов а также в проведении общественной экологической экспертизы.

Стратегия предусматривает соблюдение основных требований Орхусской конвенции в части процедуры своевременного и эффективного информирования общественности на начальном этапе процесса принятия управленческого решения относительно: 

- планируемых видов деятельности, которая может иметь влияние на окружающую среду, и заявке на получение разрешения в области природопользования;

- вариантов возможных решений или проектов решений;

- государственном органе,   который имеет компетенцию принятия решения;

- предусматриваемой процедуре участия общественности (ее начале, о возможностях для участия общественности, о времени и месте любого намечаемого публичного слушания; об государственном органе, который может дать соответствующую информацию, о размещении информации государственным органом для рассмотрения общественностью, контактный орган или официальное лицо, которым можно направлять  замечания или вопросы,   сроки направления замечаний или вопросов,  имеющаяся экологическая информация относительно планируемого вида деятельности,  установленный порядок оценки воздействия на окружающую среду);

- описание промышленного объекта и его технических характеристик, или предлагаемой деятельности, оценку влияния на окружающую среду, оценку предполагаемых промышленных выбросов и отходов;

- описание и оценка наиболее значительных факторов воздействия  планируемой деятельности на окружающую среду;

- описание мероприятий,   предусмотренных для предотвращения или уменьшения воздействия,   включая примышленные выбросы и отходы;

- популярное резюме вышеуказанного;

- основные альтернативы,   рассмотренные подателем заявки;

- основные отчеты, доклады и рекомендации,   направленные государственному органу, в то время когда заинтересованной общественности будет предоставляться информация.

Проект перечня основных мероприятий, которые будут предложены для включения в Стратегию внедрения в украинское национальное законодательство Конвенции о доступе к информации, участии общественности в процессе принятия решений и доступе к правосудию по вопросам, касающимся окружающей среды (Орхусская конвенция), а также для включения в ПЛАН-ГРАФИК ее реализации

1. Полное обеспечение выполнение Постановления Верховной Рады Украины (Парламент Украины) от 04.11.2004 г. № 2169-IV «Об информировании общественности по вопросам , касающимся окружающей среды»:  

1.1. Разработать и утвердить Порядок о Сети Общегосударственной экологической автоматизированной информационно-аналитической системы обеспечения доступа к информации и местных экологических автоматизированных информационно-аналитической систем обеспечения доступу к информации ;

Срок исполнения: 2007 – 2009 г.г.

1.2. Создание и функционирование Общегосударственной экологической автоматизированной информационно-аналитической системы обеспечения доступа к информации;

Срок исполнения: 2007 – 2010 г.г.

1.3. Создание и функционирование местных экологических автоматизированных информационно-аналитической систем обеспечения доступа к информации на уровне Совета Министров Автономной Республики Крым, областных государственных администраций, органов местного самоуправления и местных органов исполнительной власти, Киевской и Севастопольской государственных администраций.

Срок исполнения: 2007 – 2012 г.г.

2. Моденизация и обновление Интернет-порталов в части размещения экологической информации.

  2.1. Интернет-портала Министерства охраны окружающей природной среды Украины.

Срок исполнения: 2007 г.
2.2. Разработка  типовой структуры Интернет-порталов территориальных органов Министерства охраны окружающей природной среды Украины.

Срок исполнения: 2007 г.
2.3. Разработка рекомендаций другим органам исполнительной власти о размещении экологической информации на своих Интернет-порталах. 

Срок исполнения: 2007 – 2008 г.г.
3. Внести изменения к Постановлению Кабинета Министров Украины (Правительство Украины) от 15 октября  2004 г. № 1378 «О некоторых вопросах относительно обеспечения участия общественности в формировании и реализации государственной политики» относительно включения в перечень вопросов, по которым проводятся обязательные консультации с общественностью, дополнительных вопросов по острым экологическим проблемам.

Срок исполнения: 2007 г.

4. Подготовить и утвердить на уровне нормативно-правового акта Кабинета Министров Украины (Правительство Украины) Положение о процессе участия общественности в принятии решений по вопросам, касающимся окружающей среды.

Срок исполнения: 2007 г.

5. Подготовить и утвердить на уровне нормативно-правового акта Кабинета Министров Украины (Правительство Украины)  новой редакции Положения о порядке предоставления экологической информации.

Срок исполнения: 2007 г.

6. Подготовить, подать Кабинету Министров Украины (Правительство Украины) и обеспечить принятие Верховной Радой Украины (Парламент Украины) Закона Украины об внесении изменений в статью 27 Закона Украины «Об охране окружающей природной среды» относительно более конкретного изложения в перечне вопросов, которые подвергаются государственной экологической экспертизе , вопросов по острым экологическим проблемам.

Срок исполнения: 2007 – 2009 г.г.

7. Создание Общегосударственной системы контроля за промышленными выбросами, транспортирования токсических отходов на уровне нормативно-правового акта Кабинета Министров Украины (Правительство Украины).

Срок исполнения: 2007 – 2012 г.г.

8. Внесение дополнений к законодательству относительно уточнения порядка проведения публичных экологических акций.

Срок исполнения: 2007 – 2012 г.г.

9. Внесение дополнений к законодательству относительно уточнения терминологии прав человека на чистую окружающую среду.

Срок исполнения: 2007 – 2012 г.г.

10. Разработка, утверждение в Министерстве образования и науки Украины и включение в программу подготовки специалистов высшего и среднего специального образования учебного программы о доступе к информации, участии общественности в процессе принятия решений и доступе к правосудию по вопросам, касающимся окружающей среды.

Срок исполнения: 2007 – 2012 г.г.

11. Внедрение обязательного экологического образования и повышения квалификации государственных служащих, руководителей и специалистов предприятий, работа которых связана с использованием природных ресурсов, обеспечением экологической безопасности и приводит к влиянию на окружающую среду.

Срок исполнения: 2007 – 2012 г.г.

12. Создание на национальных каналах радио и телевидения регулярных программ по вопросам окружающей природной среды и реализации экологической политики. 

Срок исполнения: 2007 – 2012 г.г.

13. Финансовое обеспечение со стороны центральных органов исполнительной власти постоянных консультаций с общественностью относительно  государственной экологической политики, экологически значимых управленческих решений в соответствии с постановление Кабинета Министров Украины от   15.10.2004 г. № 1378 «Некоторые вопросы относительно обеспечения участия общественности в формировании и реализации государственной политики».

Срок исполнения: 2007 – 2012 г.г.

14. Организация и проведение постоянно действующих семинаров/тренингов для работников центральных органов исполнительной власти относительно доступа к информации, участия общественности в процессе принятия решений и доступе к правосудию по вопросам, касающимся окружающей среды.

Срок исполнения: 2007 – ---  ---  г.г.

15.  Разработка и утверждение показателей контроля качества воздуха населенных пунктов применительно к международным нормативам на уровне нормативно-правового акта согласно установленного порядка.

Срок исполнения: 2007 – 2012 г.г.

16. Разработка и утверждение показателей контроля качества природных вод (реки, водоемы) применительно к международным нормативам на уровне нормативно-правового акта согласно установленного порядка.

Срок исполнения: 2007 – 2012 г.г.

17. Разработка и утверждение показателей оценки состояния питьевой и минеральных вод, а также их источников применительно к международным нормативам на уровне нормативно-правового акта согласно установленного порядка.

Срок исполнения: 2007 – 2012 г.г.

18. При участии Международного проекта «Сеть участия общественности в принятии решений», проведение постоянно действующего (с подготовкой за двухлетний период отчета) мониторинга и исследований вопросов в части соблюдения в Украине принципов  Конвенции о доступе к информации, участии общественности в процессе принятия решений и доступе к правосудию по вопросам, касающимся окружающей среды (Орхусская стратегия).

Срок исполнения: 2007 – ---  ---  г.г.

Материалы подготовил:
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Заместитель начальника Отдела взаимодействия с Верховной Радой Украины (Парламент Украины), связей с общественностью и взаимодействия с средствами массовой информации Минприроды Украины
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             - Постоянной Миссии Украины 
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