
 

KAMMARRÄTTEN 

I STOCKHOLM 
Avdelning 01 

KVITTO 

2019-02-19 

Mål/Ärende nr: 9983-18 

Rotel 014 

 Anges vid kontakt med domstolen 

 

 

Besöksadress Postadress Telefon Fax  Öppettider 
Birger Jarls Torg 5 Box 2302 08-561 690 00 08-14 98 89 måndag-fredag 

Webbplats 103 17 Stockholm E-post 08:00–16:00 

www.kammarrattenistockholm.domstol.se kammarrattenistockholm@dom.se 
 

 Staffan Dahllöf  

 

 

DELGIVNINGSKVITTO 
 

Staffan Dahllöf 

angående Rätt att ta del av allmän handling 

 

Handling:  

DOM, 2019-02-19 

 

Det är viktigt att du så fort som möjligt bekräftar att du tagit del av ovan nämnda 

handling/handlingar genom att fylla i och skicka tillbaka delgivningskvittot. Du kan 

också bekräfta att du tagit del av ovan nämnda handlingar på annat sätt, t.ex. genom 

att svara på detta e-postmeddelande eller per telefon. 
   

…………………………………….  ………………………………………………… 

Datum   Namnteckning 

   

  Staffan Dahllöf 
……………………………………  ………………………………………………… 

Telefonnummer bostad  Namnförtydligande 

   

   

……………………………………  ………………………………………………… 

Telefonnummer arbete  Ny gatuadress  

   

   

…………………………………….  ………………………………………………… 

Mobiltelefonnummer   Ny postadress (postnr och postort) 

   

   

…………………………………………………………………………………………………… 

E-postadress  

 

Om du inte bekräftar mottagandet kan delgivning komma att ske på annat sätt, t.ex. 

genom stämningsman. För övriga upplysningar kan du kontakta domstolen. 
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KAMMARRÄTTEN 

I STOCKHOLM 

Avdelning 01 

 

DOM 
2019-02-19 

Meddelad i Stockholm 

 

Mål nr 9983-18 

 

  

 

 

Dok.Id 450342     
Postadress Besöksadress Telefon Telefax Expeditionstid  

Box 2302 

103 17 Stockholm 

Birger Jarls Torg 5 08-561 690 00  08-14 98 89 måndag – fredag 

08:00–16:00 E-post: kammarrattenistockholm@dom.se 

www.kammarrattenistockholm.domstol.se 

 

KLAGANDE 
Staffan Dahllöf 

 

ÖVERKLAGAT AVGÖRANDE 
Kemikalieinspektionens beslut den 5 december 2018 i ärende med 

dnr 2.4.2.a-H18-08227, se bilaga A 

 

SAKEN 

Rätt att ta del av allmän handling 

_________________________ 

 

KAMMARRÄTTENS AVGÖRANDE 

 

Kammarrätten avslår överklagandet. 

 

_________________________ 
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YRKANDEN M.M. 

 

Staffan Dahllöf yrkar att det begärda utkastet till bedömningsrapport ska 

lämnas ut i sin helhet. Han för fram bl.a. följande. Av de tillgängliga delarna 

i bedömningsrapporten framgår att klorpyrifos är mycket giftigt för 

vattenlevande organismer, är misstänkt för att orsaka genetiska skador och 

förmodas orsaka allvarliga fosterskador på nervsystemet. Beslutet att inte 

lämna ut handlingen har tagits utan att direktiv 2003/4/EG om allmänhetens 

tillgång till miljöinformation har beaktats. Enligt direktivet får inte en 

begäran avslås om den gäller uppgifter om utsläpp i miljön. Användningen 

av bekämpningsmedel innebär utsläpp i miljön. Uppgifterna i den begärda 

handlingen har ett uppenbart allmänintresse. 

 

Kemikalieinspektionen för i yttrande fram bl.a. följande. Det har inte 

kommit fram något annat än att myndighetens bedömning att sekretess 

gäller enligt 15 kap. 1 a § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), 

OSL, är i enlighet med artikel 4.2 b i direktiv 2003/4/EG. Bedömningen har 

grundats på den svenska motsvarigheten till artikel 4.2 b, dvs. 10 kap. 5 § 

andra stycket OSL, som inte omfattas av direktivets förbud mot att avslå 

begäran om miljöinformation. 

 

SKÄLEN FÖR KAMMARRÄTTENS AVGÖRANDE 

 

Tillämpliga bestämmelser m.m. 

 

Offentlighets- och sekretesslagen 

Enligt 15 kap. 1 a § första stycket OSL gäller sekretess för uppgift som en 

myndighet har fått från ett utländskt organ på grund av en bindande EU-

rättsakt, om det kan antas att Sveriges möjlighet att delta i det 

internationella samarbete som avses i rättsakten försämras om uppgiften 

röjs. 
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I förarbetena till 15 kap. 1 a § OSL anförs bl.a. följande. Den myndighet 

som prövar frågan om sekretess är skyldig att i det enskilda fallet göra en 

självständig bedömning av vilka konsekvenser ett röjande kan antas få för 

det fortsatta samarbetet med utländska organ. Myndigheten måste då beakta 

om och i så fall på vilket sätt frågan om sekretess regleras i rättsakten. 

Gäller sekretess för uppgifterna hos det utländska organet är 

utgångspunkten att ett utlämnande typiskt sett får anses innebära att 

skaderekvisitet är uppfyllt och att hinder för utlämnande från den svenska 

myndigheten föreligger. (Prop. 2012/13:192 s. 34 och 35 samt 43 och 44.) 

 

I 10 kap. 5 § första stycket OSL anges att om en sekretessreglerad uppgift 

utgör sådan miljöinformation som avses i 2 § lagen (2005:181) om 

miljöinformation hos vissa enskilda organ, gäller inte sekretessen om det är 

uppenbart att uppgiften har sådan betydelse från miljösynpunkt att intresset 

av allmän kännedom om uppgiften har företräde framför det intresse som 

sekretessen ska skydda. Vidare föreskrivs i andra stycket att sekretess enligt 

19–40 kap. gäller inte för uppgift om utsläpp i miljön. 

 

Bestämmelserna i 10 kap. 5 § OSL har införts för att genomföra direktiv 

2003/4/EG om allmänhetens tillgång till miljöinformation och för att 

Sverige ska uppfylla sina åtaganden enligt Århuskonventionen. I 

förarbetena till motsvarande bestämmelse i den numera upphävda 

sekretesslagen (1980:100), 14 kap. 11 §, anförs bl.a. följande. Artikel 4.2 

andra stycket i direktivet säger bara att det i varje särskilt fall ska göras en 

avvägning mellan allmänhetens intresse av att information lämnas ut och 

sekretessintresset. Hur denna avvägning ska göras sägs det inte något om. 

Eftersom det är fråga om ett direktiv ska medlemsstaten bestämma på vilket 

sätt det ska genomföras. Med anledning av att den svenska 

sekretessregleringen har utformats med utgångspunkten att varje undantag 

från den grundlagsstadgade offentlighetsprincipen ska anges noga i lag och 

sekretessregleringen har byggts upp så att en intresseavvägning redan har 

gjorts i flera led bör en generell bestämmelse om ytterligare 
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intresseavvägning vara restriktivt utformad. Bestämmelsen anger därför att 

det är när det rör sig om situationer där det är uppenbart att uppgiften har 

sådan betydelse från miljösynpunkt att intresset av allmän kännedom om 

uppgiften har företräde som ett utlämnande ändå ska ske. (Prop. 2004/05:65 

s. 109.) När det gäller utformningen av paragrafens andra stycket anförs 

bl.a. att det följer av artikel 4.2 andra stycket i direktivet att uppgifter om 

utsläpp i miljön får hemlighållas bl.a. av hänsyn till internationella 

förbindelser. Något undantag för sekretessen enligt dåvarande 2 kap. 

sekretesslagen (sekretess med hänsyn till rikets säkerhet eller dess 

förhållande till annan stat eller mellanfolklig organisation) behövde därför 

inte göras (a. prop. s. 111). 

 

Aktuella EU-rättsakter 

Av artikel 11.1 i genomförandeförordning (EU) nr 844/2012 om 

fastställande av de bestämmelser som behövs för att genomföra förnyelse-

förfarandet för verksamma ämnen enligt förordning (EG) nr 1107/2009 om 

utsläppande av växtskyddsmedel på marknaden 

(genomförandeförordningen) framgår att den rapporterande medlemsstaten 

ska överlämna en rapport (utkast till bedömningsrapport) till Europeiska 

kommissionen, med kopia till myndigheten (Europeiska myndigheten för 

livsmedelssäkerhet, EFSA). I rapporten ska det göras en bedömning av om 

det verksamma ämnet kan förväntas uppfylla kriterierna för godkännande. 

 

I artikel 12.1 anges att myndigheten ska senast 30 dagar efter mottagandet 

låta sökanden och övriga medlemsstater ta del av den rapporterande 

medlemsstatens utkast till bedömningsrapport om förnyelse. 

 

Enligt artikel 12.2 ska myndigheten ge allmänheten tillgång till utkastet till 

bedömningsrapport om förnyelse efter en period av två veckor under vilken 

sökanden i enlighet med artikel 63 i förordning (EG) nr 1107/2009 kan 

begära att vissa delar av utkastet ska behandlas konfidentiellt. 
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Av artikel 63 i förordning (EG) nr 1107/2009 om utsläppande av 

växtskyddsmedel på marknaden framgår att en begäran kan göras om att 

information som ska lämnas i enlighet med förordningen ska behandlas 

konfidentiellt på grund av att röjandet av informationen kan skada skyddet 

för den berörda personens affärsintressen eller den enskildes privatliv eller 

integritet.  

 

Kammarrättens bedömning  

 

Av utredningen framgår bl.a. följande. Den handling som Staffan Dahllöf 

har begärt att få ta del av utgörs av ett utkast till bedömningsrapport om 

förnyelse av Europeiska kommissionens godkännande av ämnet klorpyrifos. 

Förnyelseförfarandet regleras av genomförandeförordningen. Spanien har i 

egenskap av rapporterande medlemsstat behandlat den aktuella ansökan om 

förnyat godkännande av ämnet klorpyrifos och har lämnat ett sådant utkast 

till bedömningsrapport till kommissionen som avses i artikel 11.1 i 

genomförandeförordningen. Även övriga medlemsstater och EFSA har fått 

del av utkastet till bedömningsrapport i enlighet med förordningens 

bestämmelser. Kemikalieinspektionen har lämnat ut utkastet till 

bedömningsrapport till Staffan Dahllöf med undantag för fyra sidor vars 

innehåll har maskerats på grund av sekretess.  

 

Kemikalieinspektionen har fått den aktuella handlingen från EFSA på grund 

av en bindande EU-rättsakt. Uppgifter i handlingen kan då omfattas av 

sekretess enligt 15 kap. 1 a § OSL, om det kan antas att Sveriges möjlighet 

att delta i samarbetet inom EU i fråga om förfarandet för godkännande av 

verksamma ämnen i växtskyddsmedel försämras om de maskerade sidorna i 

utkastet till bedömningsrapport lämnas ut. Det har inte kommit fram något 

annat än att sekretess gäller för uppgifterna på de maskerade sidorna även 

hos EFSA. Mot den bakgrunden kan det antas att Sveriges möjlighet att 

delta i det aktuella samarbetet försämras om de maskerade sidorna lämnas 

ut. Denna del av handlingen omfattas därför av sekretess enligt 15 kap. 1 a § 

OSL. 
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Med hänsyn till att det begärda utkastet till bedömningsrapport innehåller 

uppgifter om sådan miljöinformation som avses i 10 kap. 5 § OSL ska det 

även prövas om de maskerade sidorna ska lämnas ut på grund av den 

bestämmelsen. Det är enligt kammarrättens bedömning inte uppenbart att 

uppgifterna i de maskerade sidorna har sådan betydelse från miljösynpunkt 

att intresset av allmän kännedom om uppgifterna har företräde framför 

intresset av att inte försämra Sveriges möjlighet att deltaga i det aktuella 

EU-samarbetet. Någon rätt att ta del av de uppgifter som omfattas av 

sekretess enligt 15 kap. 1 a § med stöd av den sekretessbrytande 

bestämmelsen i 10 kap. 5 § första stycket finns därför inte. Kammarrätten 

konstaterar vidare att undantaget från sekretess för uppgifter om utsläpp i 

miljön i 10 kap. 5 § andra stycket endast avser sekretessen enligt 19–40 kap. 

OSL och alltså inte enligt 15 kap. 1 a §. Överklagandet ska därför avslås. 

_________________________ 

 

HUR MAN ÖVERKLAGAR, se bilaga B (formulär 1). 

 

 

 

Anita Linder Ann-Jeanette Eriksson Elisabet Reimers 

lagman kammarrättsråd kammarrättsråd 

ordförande   referent 

 

 

 Maya Hald 

 föredragande jurist 

staffand
Fremhæv



Bilaga A





Bilaga 

DV 681     Formulär 1 

 

HUR MAN ÖVERKLAGAR 
Den som vill överklaga kammarrättens avgörande ska skriva till Högsta 

förvaltningsdomstolen. Skrivelsen ställs alltså till Högsta förvaltningsdomstolen men 

ska skickas eller lämnas till kammarrätten. 

 

Överklagandet ska ha kommit in till kammarrätten inom tre veckor från den dag då 

klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig förhandling, 

eller det vid en sådan förhandling har angetts när beslutet kommer att meddelas, ska 

dock överklagandet ha kommit in inom tre veckor från den dag domstolens beslut 

meddelades. Tiden för överklagande för det allmänna räknas dock från den dag 

beslutet meddelades. 
 

Om sista dagen för överklagande infaller på en lördag, söndag eller helgdag, midsommar-, 

jul- eller nyårsafton, räcker det att skrivelsen kommer in nästa vardag. 

 

För att ett överklagande ska kunna tas upp i Högsta förvaltningsdomstolen krävs att 

prövningstillstånd meddelas. Högsta förvaltningsdomstolen lämnar prövningstillstånd om 

det är av vikt för ledning av rättstillämpningen att överklagandet prövas eller om det finns 

synnerliga skäl till sådan prövning, såsom att det finns grund för resning eller att målets 

utgång i kammarrätten uppenbarligen beror på grovt förbiseende eller grovt misstag. 

 

Om prövningstillstånd inte meddelas står kammarrättens beslut fast. Det är därför viktigt att 

det klart och tydligt framgår av överklagandet till Högsta förvaltningsdomstolen varför  man 

anser att prövningstillstånd bör meddelas. 

 
 

Skrivelsen med överklagande ska innehålla följande uppgifter; 

 

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till 

bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan 

plats där klaganden kan nås för delgivning lämnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i målet. Om 

klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen 

och mobiltelefonnummer anges.Om någon  person- eller adressuppgift ändras är det viktigt att anmälan 

snarast görs till Högsta förvaltningsdomstolen  

2. det beslut som överklagas med uppgift om kammarrättens namn, målnummer samt dagen för beslutet 

3. de skäl som klaganden vill åberopa för sin begäran om att få prövningstillstånd 

4. den ändring av kammarrättens beslut som klaganden vill få till stånd och skälen för detta 

5. de bevis som klaganden vill åberopa och vad han/hon vill styrka med varje särskilt bevis. 

 

Bilaga B


	Unavngivet



