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"% Avdelning 01 Anges vid kontakt med domstolen

Staffan Dahllof

DELGIVNINGSKVITTO

Staffan Dahllof
angdende Ritt att ta del av allméiin handling

Handling:
DOM, 2019-02-19

Det ér viktigt att du s& fort som majligt bekréftar att du tagit del av ovan nimnda
handling/handlingar genom att fylla 1 och skicka tillbaka delgivningskvittot. Du kan
ocksé bekrifta att du tagit del av ovan nimnda handlingar pé annat sitt, t.ex. genom
att svara pa detta e-postmeddelande eller per telefon.

Datum Namnteckning

Staffan Dahllof
Telefonnummer bostad Namnfortydligande
Telefonnummer arbete Ny gatuadress
Mobiltelefonnummer Ny postadress (postnr och postort)

E-postadress

Om du inte bekréftar mottagandet kan delgivning komma att ske pé annat sitt, t.ex.
genom stamningsman. For 6vriga upplysningar kan du kontakta domstolen.

Delg nr 85370X19486598DK

Besoksadress Postadress Telefon Fax (")ppettider
Birger Jarls Torg 5 Box 2302 08-561 690 00 08-14 98 89 miéndag-fredag
Webbplats 103 17 Stockholm E-post 08:00-16:00

www.kammarrattenistockholm.domstol.se kammarrattenistockholm@dom.se
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KAMMARRATTEN Mal nr 9983-18
I STOCKHOLM DOM
Avdelning 01 2019-02-19
Meddelad 1 Stockholm
KLAGANDE
Staffan Dahllof

OVERKLAGAT AVGORANDE
Kemikalieinspektionens beslut den 5 december 2018 1 drende med
dnr 2.4.2.a-H18-08227, se bilaga A

SAKEN
Ritt att ta del av allmén handling

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarrétten avslar overklagandet.

Dok.1d 450342

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2302 Birger Jarls Torg 5 08-561 690 00 08-14 98 89 mandag — fredag
103 17 Stockholm E-post: kammarrattenistockholm@dom.se 08:00-16:00

www.kammarrattenistockholm.domstol.se
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YRKANDEN M.M.

Staffan Dahllof yrkar att det begirda utkastet till bedomningsrapport ska
lamnas ut i sin helhet. Han for fram bl.a. foljande. Av de tillgingliga delarna
1 bedomningsrapporten framgar att klorpyrifos dr mycket giftigt for
vattenlevande organismer, dr misstankt for att orsaka genetiska skador och
formodas orsaka allvarliga fosterskador pa nervsystemet. Beslutet att inte
lamna ut handlingen har tagits utan att direktiv 2003/4/EG om allminhetens
tillgdng till miljéinformation har beaktats. Enligt direktivet far inte en
begiran avslas om den géller uppgifter om utslédpp 1 miljon. Anvéindningen
av bekdmpningsmedel innebir utsldpp 1 miljon. Uppgifterna i den begérda

handlingen har ett uppenbart allménintresse.

Kemikalieinspektionen for 1 yttrande fram bl.a. f6ljande. Det har inte
kommit fram ndgot annat &n att myndighetens bedomning att sekretess
géller enligt 15 kap. 1 a § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
OSL, ar i enlighet med artikel 4.2 b i direktiv 2003/4/EG. Bedomningen har
grundats pd den svenska motsvarigheten till artikel 4.2 b, dvs. 10 kap. 5 §
andra stycket OSL, som inte omfattas av direktivets forbud mot att avsla

begiran om miljoinformation.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Tillimpliga bestimmelser m.m.

Offentlighets- och sekretesslagen

Enligt 15 kap. 1 a § forsta stycket OSL giller sekretess for uppgift som en
myndighet har fatt fran ett utlindskt organ pa grund av en bindande EU-
rattsakt, om det kan antas att Sveriges mdjlighet att delta i det
internationella samarbete som avses 1 réttsakten forsimras om uppgiften

rojs.
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I forarbetena till 15 kap. 1 a § OSL anf6rs bl.a. féljande. Den myndighet
som provar fragan om sekretess dr skyldig att 1 det enskilda fallet gora en
sjdlvstandig bedomning av vilka konsekvenser ett rojande kan antas {4 for
det fortsatta samarbetet med utlandska organ. Myndigheten maste d& beakta
om och i sa fall pa vilket sitt fraigan om sekretess regleras i rattsakten.
Giller sekretess for uppgifterna hos det utlaindska organet ar
utgangspunkten att ett utlimnande typiskt sett far anses innebéra att
skaderekvisitet dr uppfyllt och att hinder for utlimnande fran den svenska

myndigheten foreligger. (Prop. 2012/13:192 s. 34 och 35 samt 43 och 44.)

110 kap. 5 § forsta stycket OSL anges att om en sekretessreglerad uppgift
utgdr sddan miljéinformation som avses i 2 § lagen (2005:181) om
miljoinformation hos vissa enskilda organ, géller inte sekretessen om det ar
uppenbart att uppgiften har sddan betydelse frin miljosynpunkt att intresset
av allmén kdnnedom om uppgiften har foretrade framfor det intresse som
sekretessen ska skydda. Vidare foreskrivs i1 andra stycket att sekretess enligt
1940 kap. géller inte for uppgift om utslapp i miljon.

Bestammelserna i 10 kap. 5 § OSL har inforts for att genomfora direktiv
2003/4/EG om allménhetens tillgang till miljéinformation och for att
Sverige ska uppfylla sina dtaganden enligt Arhuskonventionen. I
forarbetena till motsvarande bestimmelse 1 den numera upphavda
sekretesslagen (1980:100), 14 kap. 11 §, anfors bl.a. foljande. Artikel 4.2
andra stycket 1 direktivet sdger bara att det i varje sérskilt fall ska goras en
avvigning mellan allminhetens intresse av att information ldmnas ut och
sekretessintresset. Hur denna avvigning ska goras sdgs det inte ndgot om.
Eftersom det dr frdga om ett direktiv ska medlemsstaten bestimma pa vilket
sétt det ska genomforas. Med anledning av att den svenska
sekretessregleringen har utformats med utgdngspunkten att varje undantag
fran den grundlagsstadgade offentlighetsprincipen ska anges noga i lag och
sekretessregleringen har byggts upp sé att en intresseavvigning redan har

gjorts i flera led bor en generell bestimmelse om ytterligare
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intresseavvigning vara restriktivt utformad. Bestimmelsen anger dérfor att
det ar nér det ror sig om situationer déir det ar uppenbart att uppgiften har
sadan betydelse fran miljosynpunkt att intresset av allmin kinnedom om
uppgiften har foretrade som ett utlimnande dnda ska ske. (Prop. 2004/05:65
s. 109.) Nér det giller utformningen av paragrafens andra stycket anfors
bl.a. att det foljer av artikel 4.2 andra stycket i direktivet att uppgifter om
utslapp 1 miljon far hemlighallas bl.a. av hdnsyn till internationella
forbindelser. Nagot undantag for sekretessen enligt ddvarande 2 kap.
sekretesslagen (sekretess med hédnsyn till rikets sékerhet eller dess
forhallande till annan stat eller mellanfolklig organisation) behdvde dérfor

inte goras (a. prop. s. 111).

Aktuella EU-rdttsakter

Av artikel 11.1 1 genomforandeforordning (EU) nr 844/2012 om
faststdllande av de bestimmelser som behdvs for att genomfora fornyelse-
forfarandet for verksamma dmnen enligt forordning (EG) nr 1107/2009 om
utsldppande av viaxtskyddsmedel pa marknaden
(genomforandeforordningen) framgér att den rapporterande medlemsstaten
ska dverlamna en rapport (utkast till bedomningsrapport) till Europeiska
kommissionen, med kopia till myndigheten (Europeiska myndigheten for
livsmedelssdkerhet, EFSA). I rapporten ska det goras en bedomning av om

det verksamma dmnet kan forvantas uppfylla kriterierna f6r godkdnnande.

I artikel 12.1 anges att myndigheten ska senast 30 dagar efter mottagandet
lata sokanden och 6vriga medlemsstater ta del av den rapporterande

medlemsstatens utkast till beddmningsrapport om fornyelse.

Enligt artikel 12.2 ska myndigheten ge allménheten tillgéng till utkastet till
beddmningsrapport om fornyelse efter en period av tva veckor under vilken
sOkanden 1 enlighet med artikel 63 i forordning (EG) nr 1107/2009 kan

begéra att vissa delar av utkastet ska behandlas konfidentiellt.



KAMMARRATTEN
I STOCKHOLM
Avdelning 01

DOM Sida 5

Mal nr 9983-18

Av artikel 63 1 forordning (EG) nr 1107/2009 om utsldppande av
vixtskyddsmedel pa marknaden framgar att en begéran kan goéras om att
information som ska ldmnas i enlighet med férordningen ska behandlas
konfidentiellt pa grund av att rojandet av informationen kan skada skyddet
for den berdrda personens affdrsintressen eller den enskildes privatliv eller

integritet.

Kammarrittens bedomning

Av utredningen framgar bl.a. foljande. Den handling som Staffan Dahllof
har begirt att fa ta del av utgors av ett utkast till bedomningsrapport om
fornyelse av Europeiska kommissionens godkdnnande av amnet klorpyrifos.
Fornyelseforfarandet regleras av genomforandeforordningen. Spanien har i
egenskap av rapporterande medlemsstat behandlat den aktuella ans6kan om
fornyat godkdnnande av dmnet klorpyrifos och har 1dmnat ett sddant utkast
till bedomningsrapport till kommissionen som avses 1 artikel 11.1 1
genomforandeforordningen. Aven dvriga medlemsstater och EFSA har fatt
del av utkastet till bedomningsrapport i enlighet med forordningens
bestimmelser. Kemikalieinspektionen har lamnat ut utkastet till
bedomningsrapport till Staffan Dahll6f med undantag for fyra sidor vars

innehéll har maskerats pa grund av sekretess.

Kemikalieinspektionen har fatt den aktuella handlingen fran EFSA pé grund
av en bindande EU-réttsakt. Uppgifter i handlingen kan da omfattas av
sekretess enligt 15 kap. 1 a § OSL, om det kan antas att Sveriges mojlighet
att delta 1 samarbetet inom EU 1 friga om forfarandet for godkénnande av
verksamma d@mnen i vaxtskyddsmedel forsaimras om de maskerade sidorna i
utkastet till bedomningsrapport ldmnas ut. Det har inte kommit fram négot
annat dn att sekretess géller for uppgifterna pa de maskerade sidorna dven
hos EFSA. Mot den bakgrunden kan det antas att Sveriges mojlighet att
delta i det aktuella samarbetet forsdémras om de maskerade sidorna 1dmnas
ut. Denna del av handlingen omfattas dirfor av sekretess enligt 15 kap. 1 a §

OSL.
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Med hénsyn till att det begérda utkastet till bedomningsrapport innehéller
uppgifter om sadan miljoinformation som avses 1 10 kap. 5 § OSL ska det
dven provas om de maskerade sidorna ska ldmnas ut pa grund av den
bestammelsen. Det dr enligt kammarrittens bedomning inte uppenbart att
uppgifterna i de maskerade sidorna har sddan betydelse frdn miljésynpunkt
att intresset av allmén kdinnedom om uppgifterna har foretridde framfor
intresset av att inte forsdmra Sveriges mojlighet att deltaga i det aktuella
EU-samarbetet. Négon ritt att ta del av de uppgifter som omfattas av
sekretess enligt 15 kap. 1 a § med stdd av den sekretessbrytande
bestimmelsen i 10 kap. 5 § forsta stycket finns darfor inte. Kammarritten
konstaterar vidare att undantaget frn sekretess for uppgifter om utslépp i
miljon i 10 kap. 5 § andra stycket endast avser sekretessen enligt 19—40 kap.
OSL och allts3 inte enligt 15 kap. 1 a §. Overklagandet ska dirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 1).

Anita Linder Ann-Jeanette Eriksson Elisabet Reimers
lagman kammarréttsrad kammarréttsrad
ordforande referent

Maya Hald

foredragande jurist


staffand
Fremhæv
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& BESLUT

\ Datum . Diarfen
(enfolenstionen 2018-12-05 2.4,2.0-H18-08227
Juridiska sekretariatet
Elsz Rosén
Delgivringskvitto Staffan Dahlléf

Intetnational Préss Centre:

Skindergade 7, stuen KAMMARRATTEN
1159 K@benhavn K | STOCKHOLM
DANMARK

ink. 2018 -12-

Mainr. (/Q %’5"5
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Beslut om utl@mnande av allmén handling

1 Beslut
Kemikalieinspektionen avslit din begiran om att 3 ta del av-allmén handling som

bestar av uppgiftet i rappotterande medlemsstats utkast tll bedsmningsrapport om
fornyelse av det vérksamma dminet Klorpysifos 1 sin helbet,

Hinlkids MARO03D, 201750928

2012 * RATELSE swice

2 Beskrivning av drendet
Dix har ‘pet e-post bcgart att 5 ta del av allmin handlmg som bestdr av uppgifter som

finns ph:sidotna 451-454 1 rappotterande meédlemsstats bedsmaingsrapport o
férnyelse av det vetksamma dmnet Klorpytifos (dnr. 05.1.3-B13-00248). Den

tappotterande medlemsstaten dri detta fall Spanien.

3 Skal
3.1 Tillampliga bestammelser

Sekretess giller f5ruppgift som en mynd:ghet har ftt frin ett utlindskt ofgan pi
grund av en bindande EU-riittsakt eller ett av EU inginget ellet av riksdagen godkint
avtal med-en annan stat eller med en-mellanfolklig organisation, om detkan antas att
Svetiges méjlighetatt delta i det internationella samarbete som avses i rittsakten eller
avtalet forsitnras om uppgiften djs. Detta framghr av 15 kap. 1 a §forsta stycket i
offentlighets- och sekretesslagen (2009: 400) (hidanefter OSL).

I tedje stycket 1 samurna bestimimelse framgat att om sekretess giller enligt frsta
eller andta stycket, fir de sakmtessbxytande bestimmelserna i 10 kap. 1527 §§ och

28 § forsta stycket OSL inte tllimpas.

3.2 Kemikalieinspektionens beddémning

Kemikalieinspektionen gor bedémuingen att uppgiftetria som omfattas av begitan
om utlimnande har inkommit till myndighete pi grund av bestimmelser i
férordning (EG)nr 844/2644% som utgor en bindande EU-sittsakt. Med hinsyn il
att uppgifterna omfattas av sekretess hos Spanien, kan det antas att:Sveriges

16 & 'fté‘vm—ﬂummg LA EN ( 2@1’?151 ‘3{0@)'

DEN 14 Qﬁm@i«i&_ 2@&& / 3?"{,

Kemnkal:emspekﬂonen

Besuk&leverans Telefon & fax D Internet org pr
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Kemikalieinspektionen

BESLUT
Datum Diarienr
2018-12-05 2.4.2.2 H18-08227

méjlighet att delta i det internationella arbete som avses i rittsakten fGrsimras om
uppgifterna rojs.

Mot bakgrund av ovanstiende gor Kemikalieinspektionen bedémningen att
uppgifterna inte kan limnas ut. Vad du i 6vrigt anfort i drendet foranleder ingen
annan bedomning.

4 Hur man Overklagar
Detta beslut fir 6verklagas hos kammarritten 1 Stockholm. Ett skriftligt
overklagande stillt till kammarritten ska i s fall ha kommit in till

- Kemikalieinspektionen inom tre veckor frin den dag d4 klaganden fick del av
beslutet. Overklagandet skickas till Kemikalieinspektionen, Box 2, 172 13
Sundbyberg.

P Kemikalieinspektionens vagnar

Elsa Rosén

Jurist

2




Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill o6verklaga kammarrattens avgdrande ska skriva till HoOgsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stélls alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller lamnas till kammarratten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarrétten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling,
eller det vid en sddan forhandling har angetts nar beslutet kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre veckor fran den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for 6verklagande for det allménna raknas dock fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagande infaller pa en I6rdag, séndag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyarsafton, racker det att skrivelsen kommer in nasta vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krévs att
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen lamnar prévningstillstand om
det &r av vikt for ledning av réattstillampningen att Overklagandet provas eller om det finns
synnerliga skal till sadan prévning, sasom att det finns grund for resning eller att malets
utgang i kammarratten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om prévningstillstand inte meddelas star kammarrattens beslut fast. Det &r darfor viktigt att
det klart och tydligt framgar av dverklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man
anser att provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dar klaganden kan nés for delgivning lamnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om ndgon person- eller adressuppgift dndras &r det viktigt att anméalan
snarast gors till Hogsta férvaltningsdomstolen

det beslut som dverklagas med uppgift om kammarrattens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skal som klaganden vill 8beropa for sin begaran om att fa prévningstillstand

den andring av kammarréattens beslut som klaganden vill fa till stand och skalen for detta

o~ w0

de bevis som klaganden vill aberopa och vad han/hon vill styrka med varje sarskilt bevis.

DV 681 Formular 1



	Unavngivet



