

Формат доклада об осуществлении Орхусской конвенции в соответствии с решением IV/4 (ECE/MP.PP/2011/2/Add.1)


Нижеследующий доклад представляется от имени Республики Казахстан
[наименование Стороны или сигнатария] в соответствии с решениями I/8, II/10 и IV/4
	

	Фамилия сотрудника, ответственного
за представление национального доклада: Ташкенбаева Сауле Канатовна 


Подпись:

Дата:

	




Доклад об осуществлении


Просьба представить следующие исходные данные по докладу

	

	Сторона: Республика Казахстан (РК)
Национальный координационный центр: Министерство охраны окружающей среды (далее - МООС)
Полное название учреждения: Министерство охраны окружающей среды
Фамилия и должность сотрудника: Ташкенбаева Сауле Канатовна 
директор Департамента стратегического планирования и мониторинга 
МООС РК
Почтовый адрес: Республика Казахстан, 010000, город Астана, левый берег, Дом Министерств, ул. Орынбор 8, 14 подъезд 
Телефон: + 7 (7172) 740193
Факс: + 7 (7172) 740845
Адрес электронной почты: tashkenbaeva@eco.gov.kz
Сотрудник для поддержания контактов
в связи с национальным докладом
(если таковым является иное лицо):

Полное название учреждения: Министерство охраны окружающей среды Республики Казахстан
Фамилия и должность сотрудника: Заднепровская Мария

Почтовый адрес: 010000, г. Астана, левый берег, Дом министерств, 
ул. Орынбор 8  подъезд 14

Телефон: +7-(7172)-741222
Факс: + 7 (7172) 740845
Адрес электронной почты: zadneprovskaya@eco.gov.kz



	



I.
Процесс подготовки доклада
Представьте краткую информацию о процессе подготовки доклада с указанием того, с какими государственными органами проводились консультации или какие государственные органы внесли вклад в его подготовку и каким образом проводились консультации с общественностью, а также каким образом результаты этих консультаций были учтены и какие материалы использовались в качестве основы для подготовки доклада.
	

	Ответ: Данный национальный доклад подготовлен на основе анализа предыдущих Национальных докладов Республики Казахстан (далее - РК), природоохранного законодательства, программных документов, планов, концепций, официальных докладов и выступлений на конференциях, семинарах, тренингов, форумов, общественных слушаниях.  
· При подготовке доклада были использованы материалы судебной практики Верховного Суда по разрешению споров, связанных с применением экологического законодательства в части реализации Орхусской конвенции (далее - ОК); Доклад РК по выполнению решения IV/9с о соблюдении Казахстаном своих обязательств по ОК; материалы проекта ТАСИС “Привлечение общественности и поддержка гражданского общества в реализации ОК”; Анализ экологического и гражданского процессуального законодательства РК на соответствие требованиям ОК в части доступа к  экологической информации, правосудию и участию  общественности в  процессе принятия решений; Анализ судебных решений за период 2008-2011г.г. по спорам о доступе к экологической информации, участии общественности в процессе принятия решений и доступе к правосудию по вопросам, касающимся окружающей среды; веб-сайты гос органов, Национального Орхусского центра, ЭО «Зеленое спасение» и других неправительственых организаций (далее - НПО). 
Проект Национального доклада разослан по сети НПО 2 августа 2013 г. по электронной почте, а также размещен на веб-сайтах МООС РК, Орхусского центра для обсуждения с общественностью
. 
9 октября 2013 г. Доклад был вынесен на обсуждение  на Круглом столе  "Нормативно-правовые аспекты реализации Орхусской конвенции в Казахстане".

	



II.
Особые обстоятельства, имеющие значение для понимания доклада

Сообщите о любых особых обстоятельствах, имеющих значение для понимания доклада, например о том, существует ли какая-либо федеральная и/или децентрализованная структура, уполномоченная на принятие решений, имеют ли положения Конвенции прямое действие после ее вступления в силу и являются ли финансовые трудности существенным препятствием для осуществления Конвенции (факультативно).
	

	Ответ: Действующим правом в РК являются нормы Конституции, соответствующих ей законов, иных нормативных правовых актов, международных договорных и иных обязательств, а также нормативных постановлений Конституционного Совета и Верховного Суда. 

      Конституция имеет высшую юридическую силу и прямое действие на всей территории Республики.

      Международные договоры, ратифицированные Республикой, имеют приоритет перед ее законами и применяются непосредственно, кроме случаев, когда из международного договора следует, что для его применения требуется издание закона.

     Все законы, международные договоры, участником которых является Республика, публикуются. Официальное опубликование нормативных правовых актов, касающихся прав, свобод и обязанностей граждан, является обязательным условием их применения. Право на получение информации является конституционным правом граждан РК (ст.18 ч.3 Конституции  РК)
.

Уполномоченным органом по реализации Орхусской конвенции является МООС РК.

Анализ казахстанских законов, включающих положения по правам физических лиц, общественных объединений и иных юридических лиц в сфере охраны окружающей среды
, охраны и рационального использования природных ресурсов
, санитарно-эпидемиологического
 и радиационного благополучия населения
, архитектурной, градостроительной и строительной деятельности
, позволяет провести классификацию процедурных экологических прав по следующим категориям:

· право обращаться в государственные органы с письмами, жалобами, заявлениями и предложениями по вопросам охраны окружающей среды;

· право получать от государственных органов и организаций своевременную, полную и достоверную экологическую информацию;

· право на участие в принятии решений государственными органами по проектам строительства и реконструкции объектов с потенциальным воздействием на окружающую среду;

· право требовать в административном
 или судебном порядке отмены решений о размещении, строительстве, реконструкции и вводе в эксплуатацию предприятий, сооружений и иных объектов, представляющих экологическую угрозу;

· право требовать в административном
 или судебном порядке ограничения или прекращения хозяйственной и иной деятельности, оказывающей отрицательное воздействие на окружающую среду и здоровье человека;

· право на возмещение вреда здоровью и имуществу, причиненного вследствие нарушения экологического законодательства;

· право на участие в обсуждении проектов нормативных правовых актов по вопросам охраны окружающей среды, в процессе подготовки планов и программ государственных органов, связанных с окружающей средой;

· право осуществлять общественный контроль и ставить вопросы о привлечении к ответственности физических и (или) юридических лиц;

· право предлагать или инициировать, проводить и участвовать в проведении общественной экологической экспертизы;

· право на объединение с целью осуществления деятельности по охране окружающей среды и защите экологических прав, в том числе посредством создания общественных объединений, фондов;

· право принимать участие в собраниях, митингах, пикетах, шествиях и демонстрациях, референдумах в области охраны окружающей среды в соответствии с законодательством РК;
.

В законах РК в качестве субъекта права на благоприятную для жизни и здоровья окружающую среду (благоприятную среду обитания) признаются физические лица. Указание физических лиц в качестве субъекта права означает, что граждане РК, иностранные граждане и лица без гражданства в равной мере пользуются соответствующими правами. 
В целях совершенствования законодательства в 2013 г. принята Концепция закона «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты РК по вопросам доступа к информации, участию общественности в процессе принятия решений и доступе к правосудию по вопросам, касающимся окружающей среды» (далее - законопроект по ОК).
Финансовые вопросы не являются препятствием для осуществления ОК. Однако финансирование деятельности Региональных  Орхусских центров в 2013 г не осуществлялось, предложения по социальному заказу о поддержке проектов НПО по вопросам ОК так же не были одобрены. 

В заседаниях общественного экологического совета принимают участие далеко не все члены из-за отсутствия финансовой поддержки.


	



III.
Законодательные, нормативные и другие меры по осуществлению общих положений пунктов 2, 3, 4, 
7 и 8 статьи 3

	

	Перечислите законодательные, нормативные и другие меры по осуществлению общих положений пунктов 2, 3, 4, 7 и 8 статьи 3.

Поясните, каким образом осуществляются положения этих пунктов. В частности, опишите:


а)
в отношении пункта 2 − принятые меры по обеспечению того, чтобы должностные лица и государственные органы оказывали помощь и обеспечивали требуемую ориентацию;


b)
в отношении пункта 3 − принятые меры по содействию экологическому просвещению и повышению уровня информированности о проблемах окружающей среды;


с)
в отношении пункта 4 − принятые меры по обеспечению надлежащего признания объединений, организаций или групп, способствующих охране окружающей среды, и оказанию им поддержки;


d)
в отношении пункта 7 − принятые меры по содействию применению принципов Конвенции на международном уровне, включая:

i)
меры, принятые для координации как внутри министерств, так и на межведомственном уровне процесса информирования должностных лиц, участвующих в других соответствующих международных форумах, о положениях пункта 7 статьи 3 и Алма-Атинского руководства, указав, носят ли данные меры постоянный характер;

ii)
меры, принятые для обеспечения доступа на национальном уровне к информации относительно международных форумов, включая этапы, на которых такой доступ к информации обеспечивался;

iii)
меры, принятые для поощрения и обеспечения возможностей участия общественности на национальном уровне в связи с международными форумами (например, приглашение членов неправительственных организаций (НПО) к участию в составе делегации Стороны в международных переговорах по вопросам, касающимся окружающей среды, или привлечение НПО к подготовке официальной позиции Стороны на таких переговорах), включая этапы, на которых обеспечивался доступ к информации; 

iv)
меры, принятые для содействия применению принципов Конвенции в процедурах других международных форумов;

v)
меры, принятые для содействия применению принципов Конвенции в программах работы, проектах, решениях и других существенных итоговых документах других международных форумов;


е)
в отношении пункта 8 − принятые меры по обеспечению того, чтобы лица, осуществляющие свои права в соответствии с Конвенцией, не подвергались наказанию, преследованиям или притеснениям.

	Ответ:
В отношении пункта 2:
 РГП «Информационно-аналитический центр охраны окружающей среды» (ИАЦ) определен рабочим органом по реализации ОК (приказ МООС РК №35-ө от 20 марта 2009 г.). С 2009 г. на его базе действует Национальный Орхусский центр. 
Утверждены Концепция и План реализации ОК на 2011– 2014 годы (приказ МООС РК №281 от 16.11.2011г.). Подготовлен проект Концепции на 2013-2016 годы. Стратегическим планом МООС РК в 2015 году предусмотрено присоединение к Протоколу о регистрах выбросов и переноса загрязнителей к ОК. 
В 2013 г. Рабочей группой Экофорума НПО РК разработан проект  Концепции деятельности Региональных Орхусских центров  в РК.

В 2011году обновлен состав межведомственной рабочей группы по реализации ОК (приказ МООС РК №238 от 08.09.2011г.).









· 

В 2012 г. выпущено обновленное 2-ое издание «Памятки для государственных служащих по работе с запросами общественности на получение экологической информации». 
Общий порядок рассмотрения государственными органами запросов граждан на получение информации определен в Казахстане достаточно детально Законом «О порядке рассмотрения обращений физических и юридических лиц» (№221 от 12 января 2007 г.). Особенности обеспечения доступа к экологической информации получили законодательную регламентацию в главе 21 Экологического кодекса (далее - ЭК) РК.

·  В 2007-2008 годы 
· 
· 
· 

специальной рабочей группой, созданной при Верховном Суде проведено обобщение судебных дел, рассматривавшихся Верховным и местными судами с момента ратификации ОК и подготовлено «Учебно –практическогое пособие по применению судами РК положений ОК»,  о
рганизован мониторинг работы судов по соблюдению положений ОК по доступу общественности к правосудию. 
В отношении пункта 3: 
Осуществляются следующие мероприятия:

· Размещение экологической информации на  веб-портале Орхусского центра: www.aarhus.kz. 

· Освещение экологических вопросов пресс-службой МООС и Верховного Суда.

· Сбор, учет, хранение и распространение экологической информации Государственным фондом экологической информации.

· Консультационно-информационная служба Национального Орхусского центра.
· Обучение представителей НПО на курсах повышения квалификации в области охраны окружающей среды.
· Информационная поддержка газеты «Эколог», издание специализированной газеты «Экология Казахстана». 

В ст.181-184 ЭК рассмотрены цель и основные задачи, организационные основы, механизмы государственной поддержки экологического образования и просвещения, в том числе: 









4) предоставление государственного социального заказа общественным объединениям, осуществляющим деятельность в области экологического образования и просвещения;


Всеобщность и непрерывность экологического образования, правовая и экологическая направленность в области охраны окружающей среды закреплены законами «Об образовании», «О чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера», «О государственной службе в РК» и рядом постановлений Правительства.

В 2002 г. подготовлена Концепция экологического образования РК. На базе РГП ИАЦ ООС создан Центр переподготовки и повышения квалификации в области охраны окружающей среды и природопользования, действует Субрегиональная сеть по образованию для устойчивого развития Регионального экологического центра Центральной Азии (РЭЦЦА), ведется работа по экообразованию в рамках работы Экофорума НПО, Сети клубов бедвочеров Ассоциации сохранения биоразнообразия Казахстана.


в отношении пункта 4: 

В соответствии со ст.23 Конституции РК граждане имеют право на свободу объединений. Деятельность общественных объединений регулируется Законом «Об общественных объединениях» (N3 от 31 мая 1996г.), Законом «О некоммерческих организациях» (N142 от 16 января 2001г.), ст.34 Гражданского кодекса РК.
В ст.14 ЭК установлены права общественных объединений:

      1) разрабатывать и пропагандировать экологические программы, защищать права и интересы граждан, привлекать их на добровольных началах к активной деятельности в области охраны окружающей среды;

      2) выполнять работы по охране окружающей среды и ее оздоровлению, рациональному использованию и воспроизводству природных ресурсов, участвовать в охране объектов окружающей среды, имеющих особую экологическую, научную, историко-культурную и рекреационную ценность, в деятельности особо охраняемых природных территорий;

      3) участвовать в процессе принятия государственными органами решений по вопросам, касающимся окружающей среды в порядке, установленном законодательством РК;

      4) выполнять работы по экологическому образованию и просвещению, проводить научные исследования в области охраны окружающей среды;

      5) инициировать и организовывать общественную экологическую экспертизу и проведение общественных слушаний;

      6) осуществлять общественный экологический контроль;

      7) получать от государственных органов и организаций своевременную, полную и достоверную экологическую информацию;

      8) сотрудничать и взаимодействовать в области охраны окружающей среды с государственными органами и международными организациями, заключать с ними соглашения, выполнять для них по договорам определенные работы, предусмотренные законодательством РК;

      9) принимать участие в обсуждении проектов нормативных правовых актов по вопросам охраны окружающей среды на этапе их подготовки и представлять свои замечания разработчикам;

      10) участвовать в процессе подготовки планов и программ, связанных с окружающей средой;

      11) ставить вопросы о привлечении к ответственности физических и (или) юридических лиц, предъявлять в суд иски о возмещении вреда, причиненного здоровью и (или) имуществу граждан вследствие нарушения экологического законодательства РК;

      12) требовать отмены в административном или судебном порядке решений о размещении, строительстве, реконструкции и вводе в эксплуатацию предприятий, сооружений и иных экологически опасных объектов, а также вынесения решения об ограничении, приостановлении и прекращении хозяйственной и иной деятельности физических и юридических лиц, оказывающей отрицательное воздействие на окружающую среду и здоровье человека;
     13) создавать фонды охраны окружающей среды.


Принята Концепция развития гражданского общества в РК на 2006 - 2011 годы (Указ Президента РК №154 от 25 июля 2006 г.). 
В 2013 г. внесены изменения положение и состав Координационного совета по взаимодействию с неправительственными организациями при Правительстве РК (№ 527 от 29.05.2013 г.). 
Проводятся заседания Общественного экологического совета (приказ МООС РК от 9 января 2004г. № 2-п): на заседании 25 декабря 2012г. были обсуждены вопросы выполнения обязательств Казахстана по реализации ОК, а также вопросы по отраслевому принципу размещения государственного социального заказа.
Каждые два года проводится Гражданский форум. В 2011 г. на 5-ом Гражданском форуме представлен национальный доклад о состоянии и перспективах развития неправительственного сектора; результаты исследования и замеры о состоянии института НПО; руководство для НПО по дальнейшей работе с гражданским обществом; гид НПО Казахстана. 

Ежегодно проводятся заседания Экологического форума НПО. Экофорум объединяет более 100 природоохранных НПО. Представители Экофорума участвуют в Совете по устойчивому развитию, Общественном экологическом совете МООС. На заседании Экофорума 26-27 августа 2012 г. в Алматы  были обсуждены механизмы участия НПО в общественном мониторинге реализации государственных программ и стратегических планов ведомств, вовлечению общественности в продвижение идей «зеленого развития».

В феврале 2012 г. Министр охраны окружающей среды провел встречу с представителями экологических НПО, рекомендации общественности включены в План мероприятий МООС. 

Правительством РК оказывается поддержка общественных объединений. В соответствии со ст.134 Налогового кодекса доход некоммерческой организации по договору на осуществление государственного социального заказа не подлежит налогообложению. Принят ряд постановлений правительства РК, направленных на поддержку НПО: 

- «Об утверждении ставок сбора за государственную регистрацию юридических лиц», смягчающие условия регистрации некоторым категориям НПО; 

- «О правилах освобождения от налога на добавленную стоимость товаров, импортируемых в РК», освобождающие от налога товары, ввозимые в благотворительных целях по линии государств, международных организаций, что оказало благоприятное воздействие на функционирование общественного сектора;

- «Об утверждении перечня международных и государственных организаций, зарубежных неправительственных организаций и фондов, предоставляющих гранты». 

Согласно пп.2 п.3 ст.23 Закона «О проведении государственных закупок» не вносится обеспечение заявки на участие в конкурсе по государственным закупкам услуг, предусмотренных государственным социальным заказом. 
В 2005 г. принят Закон «О государственном социальном заказе», который решает проблему долгосрочного финансирования проектов НПО со стороны государства. В 2012 г. в государственных закупках услуг МООС РК по социальному заказу, приняли участие ОФ Центр "Содействие устойчивому развитию",  КФ "Центр устойчивого производства и потребления",  Молодежное Общественное Объединение «Институт Здоровья Человека».

В отношении пункта 7:

РК является участником 24 природоохранных конвенций и ряда международных  договоров.











Механизм межгосударственного сотрудничества в области охраны окружающей среды и природопользования осуществляется согласно п.1 ст.192 ЭК РК. Представители государственных органов и НПО принимают активное участие в международных форумах и конференциях, предоставляются национальные доклады о выполнении международных обязательств, проводится оценка соблюдения обязательств по международным договорам и другое. НПО являются членами различных международных тематических сетей (Глобальное водное партнерство, Международная сеть по ликвидации СОЗ (IPEN), Европейский Экофорум и т.д.).  

Общественный Совет при Межгосударственной комиссии по устойчивому развитию Центральной Азии (МКУР ЦА), молодежная сеть ЦА участвуют в подготовке и обсуждении документов, представляемых на заседания МКУР. Помимо этого существует практика трансграничных консультаций между Казахстаном и Кыргызстаном с участием общественности по трансграничным ОВОС в рамках реализации конвенции Эспоо.
Информация о проведении международных форумов размещается на веб-сайтах МООС РК, Орхусского центра, 6-ой Конференции ЭСКАТО и 7-ой Конференции «Окружающая среда для Европы», проводится рассылка новостей по электронной почте, информационное освещение в СМИ. Представители НПО приняли активное участие в подготовке и проведении 6-ой Конференции  окружающей среды и развития  стран АТР (28 сентября – 2 октября 2010 г., Астана),  7-ой Конференции министров «Окружающая  среда  для Европы» (21-23 сентября 2011 г., г. Астана), подготовке к Конференции ООН по устойчивому развитию РИО+20. 
В отношении пункта 8:
В соответствии со ст.15 п.2 Закона «О порядке рассмотрения обращений физических и юридических лиц» субъекты и должностные лица обязаны:

5) пресекать преследования физических лиц, в том числе выступающих в интересах юридического лица, членов их семей в связи с подачей обращения субъектам и должностным лицам с критикой их деятельности либо в целях защиты прав, свобод и законных интересов;

6) не направлять жалобу на рассмотрение должностным лицам, действия (бездействие) которых обжалуются;

7) исключать случаи возложения проверок на лиц, в отношении которых имеются основания полагать, что они не заинтересованы в объективном решении вопроса; 

          8) не допускать обращения физических и юридических лиц во вред лицу, его подавшему, или в интересах которого оно было подано;

         9) не разглашать сведения о личной жизни физических лиц, в том числе выступающих в интересах юридического лица, без их согласия или сведения, составляющие государственные секреты либо иную охраняемую законом тайну, не допускать установления данных о личности физического лица, не относящихся к обращению.

На сегодняшний день не зафиксировано ни одного случая преследования представителей общественности, осуществляющих свои права в соответствии с Конвенцией. 


	



IV.
Препятствия, встретившиеся при осуществлении статьи 3

Укажите любые препятствия, встретившиеся при осуществлении положений любого из вышеуказанных пунктов статьи 3.

	

	Ответ: 
1. В соответствии со ст.7 Закона «Об общественных объединениях» по территориальной сфере деятельности общественные объединения делятся на республиканские, региональные и местные. На практике территориальное деление не ограничивает объем экологических прав конкретного общественного объединения. 


· 
· 
· 
· 
· 

2. Не выработан механизм устойчивого развития Орхусских центров. 


	



V.
Дополнительная информация о практическом осуществлении общих положений статьи 3

Предоставьте дополнительную информацию о практическом осуществлении общих положений статьи 3.
	

	Ответ: Основными приоритетными направлениями реализации ОК являются:

- ведение Государственного фонда экологической информации;

- обеспечение доступа к информации;

- обеспечение государственной услуги «Предоставление экологической информации»;

- создание Регистра выбросов и переноса загрязнителей;

- участие общественности в процессе принятия решений;

- доступ к правосудию по вопросам, касающимся окружающей среды;

- развитие Орхусских центров.

В 2009 г. создан Национальный Орхусский центр, основными функциями которого являются предоставление экологической информации по запросам,  через Интернет ресурсы, СМИ, содействие участия общественности в принятии решений, экологическое образование и просвещение. 
На основании меморандумов между МООС РК, НПО, местными исполнительными органами и Национальным Орхусским центром действуют 9 Региональных Орхусских центров в городах Астана, Алматы, Щучинск, в Северо-Казахстанской, Южно-Казахстанской, Павлодарской, Карагандинской, Атырауской и Мангистауской областях. Согласно меморандума между МООС, государственной администрацией Атырау, Центром  ОБСЕ в Астане и Экофорумом НПО в 2009 г.  создан Жайык-Каспийский  Орхусский Центр в г. Атырау. 
Планируется открытие Орхусских центров в Восточно-Казахстанской и Западно-Казахстанской областях. 

 В 2011-2012 годах частично оказывалась финансовая поддержка 4-х региональных Орхусских центров в рамках бюджетной программы МООС РК. В 2013 году финансирования не было предусмотрено.

В 2014 году планируется оказание поддержки 10 Орхусских центров.

В период с 2012 по 2014 годы НПО реализуется 4 проекта в рамках социального заказа МООС РК. В 2015 г. в рамках соцзаказа планируется финансирование 4 новых проектов.
С 2007 по 2009 годы действовала Программа снижения информационного неравенства (№ 995 от 13 октября 2006 г.). 

Закон РК «О средствах массовой информации» (№451 от 23 июля 1999 г.) регламентирует ключевые вопросы деятельности средств массовой информации и фактически обеспечивает осуществление права на свободу слова.

Закон «Об авторских и смежных правах» определяет права собственности на интеллектуальные и творческие произведения, в том числе и на информационные продукты.
Правовые акты в области диффамации – регулятивные нормы РК, влияющие на раскрытие информации о государственных служащих, политиках.

1.  Согласно  ст.8 Закона «О государственной статистике» получение статистических данных о выбросах, сбросах и размещаемых отходах конкретного предприятия может являться проблемой для общественности. 

2. Также часть запрашиваемой информации может быть отнесена к категории для служебного пользования. П.4 ст.13 Закона об административных процедурах гласит: Информационные процедуры не должны допускать разглашения служебной и иной информации, связанной с интересами государства. Государственным служащим служебная информация предоставляется только для выполнения возложенных на них служебных обязанностей. Эта информация не может использоваться во внеслужебных целях.


3. Чтобы оценить масштаб будущих выбросов (сбросов), необходимо использовать информацию, которая никак не является информацией ни о состоянии окружающей среды, ни о ее загрязнениях. Это сведения o мощности установки, сырьевая база, количество рабочих смен, финансирование природоохранных мероприятий и т.д. Данные сведения могут быть отнесены к коммерческой тайне, согласно ст. 126 Гражданского Кодекса (ГК). Также часть проектной документации, включая оценку воздействия на окружающую среду (далее – ОВОС), может являться предметом авторского или патентного права и регулироваться ст.964 ГК, ст.15, 20-22 Закона об информатизации.
Согласно новой редакции Закона «О недрах и недропользовании»,  предусматривается открытость только для условий конкурса на предоставление права недропользования, условия контрактов, включая природоохранную часть, являются закрытыми. Исключено положение о том, что «все заинтересованные общественные объединения имеют право на получение информации, относящихся к воздействию проводимых или планируемых операций по недропользованию на окружающую среду».

В двухсторонних Соглашениях о поощрении и взаимной защите инвестиций почти ничего не говорится об открытости. И только в Соглашении между Правительством Казахстана и Правительством Республики Австрия о поощрении и взаимной защите инвестиций (Вена, 12 января 2010 года) есть специальная статья о прозрачности. В некоторых Соглашениях говорится об открытости национального законодательства, 






конфиденциальность контрактов в них охраняется законом.



Согласно п.2 ст.61 Закона «О недрах и недропользовании»: Условия контракта, за исключением контракта (договора) на государственное геологическое изучение недр, должны определяться с учетом положений модельных контрактов по видам недропользования, утверждаемых Правительством РК, и должны включать условия,..», среди которых в подпункте 21) установлена конфиденциальность как обязательное условие.








































И законодательство РК, и международные договоры содержат положения о коммерческой тайне и о праве на конфиденциальность сторон контракта на недропользование. В настоящее время нет юридических средств и способов, которые могли бы заставить недропользователя и Правительство раскрывать содержание контрактов.
В отношении пункта 3. 
Центром переподготовки и повышения квалификации в области охраны окружающей среды и природопользования предоставляется свободный доступ для представителей НПО, средств массовой информации, учебных заведений на курсы:

- Экологический кодекс. Правоприменение;
- Экологический аудит;

- Управление отходами производства и потребления;

- Экологическая экспертиза и регулирование природопользования;

- Государственный контроль в  области охраны окружающей среды и природопользования;

- Экология и охрана окружающей среды;

- Экологическое нормирование и проектирование в сфере природопользования;

- Радиационная и химическая безопасность;

- Международные стандарты ISO-14001, ISO-18001, OHSAS;

- Введение в систему энергоменеджмента в соответствии с МС ISO 50001. 

Информация о проведении курсов размещается на веб-сайтах МООС РК, ИАЦ ООС, Орхусского центра, в газетах «Эколог», «Экология Казахстана».

Ежегодно на курсах обучается около 100 представителей НПО, СМИ и учебных заведений на бесплатной основе.
26 июня 2013 г. в Астане состоялся Специализированный тренинг для Орхусских Центров РК и экологических НПО.
29-31 июля 2013 г. при поддержке Центра ОБСЕ проведены обучающие курсы «Основы устойчивого развития Орхусских центров» в заповедной зоне «Коргалжын», в которых приняли участие представители 8 Орхусских центров. 
В 2012 г. делегация из Беларуси посетила Национальный Орхусский центр РК в целях обмена опытом по созданию и развитию региональных Орхусских центров. 




VI.
Адреса вебсайтов, имеющих отношение к осуществлению статьи 3

Укажите адреса соответствующих вебсайтов, если таковые имеются:

	

	www.goverment.kz, www.e.gov.kz, http://e.gov.kz, www.eco.gov.kz, www.carecnet.org, www.pravstat.kz, www.aarhus.kz, www.orhus-atyrau-2009.kz, www.iacoos.kz, www.supсourt.kz, www.zakon.kz.


	



VII.
Законодательные, нормативные и другие меры по осуществлению положений статьи 4, касающихся доступа к экологической информации

	

	Перечислите законодательные, нормативные и другие меры по осуществлению положений статьи 4, касающихся доступа к экологической информации.

	Поясните, каким образом осуществляются положения каждого пункта статьи 4. Укажите, как транспонируются в национальное законодательство соответствующие определения, содержащиеся в статье 2, и содержащееся в пункте 9 статьи 3 требование о недискриминации. Кроме того, опишите, в частности:

	
а)
в отношении пункта 1 − меры, принятые для обеспечения того, чтобы: 

	
i)
любое лицо могло иметь доступ к информации без необходимости формулировать свою заинтересованность;

	
ii)
предоставлялись копии фактической документации, содержащей или включающей запрашиваемую информацию;

	
iii)
информация предоставлялась в запрошенной форме;

	
b)
меры, принятые для обеспечения того, чтобы соблюдались сроки, предусмотренные в пункте 2;

	
с)
в отношении пунктов 3 и 4 − меры, принятые:

	
i)
для того, чтобы были предусмотрены исключения из требования о предоставлении информации по запросам;

	
ii)
для обеспечения применения критерия заинтересованности общественности, упомянутого в конце пункта 4;

	
d)
в отношении пункта 5 − меры, принятые для обеспечения того, чтобы государственный орган, не располагающий запрошенной экологической информацией, предпринимал необходимые действия;

	
е)
в отношении пункта 6 − меры, принятые для обеспечения выполнения требования, касающегося отделения соответствующей информации и предоставления информации;

	
f)
в отношении пункта 7 - меры, принятые для обеспечения того, чтобы отказы в предоставлении информации давались в установленные сроки и с соблюдением других требований, касающихся таких отказов;

	
g)
в отношении пункта 8 − меры, принятые для обеспечения соблюдения требований, касающихся взимания платы.

	Ответ: 
в отношении пункта 1: 
Основными документами, регулирующим доступ к экологической информации является ЭК (глава 21 ст.159-167) и Закон «О порядке рассмотрения обращений физических и юридических лиц». 
В соответствии с п.4 ст.164 физические и юридические лица имеют право на получение экологической информации в запрашиваемой форме, если нет оснований предоставить ее в другой форме. 
В 2012 г. принят новый Закон «О национальной безопасности», ст. 23 которого регламентирует обеспечение информационной безопасности. 
В соответствии со ст.29 Закона «Об информатизации», оказание электронных услуг осуществляется государственными органами самостоятельно или через веб-портал «Электронного правительства».
Действуют Правила доступа к экологической информации, относящейся к процедуре ОВОС и процессу принятия решений по намечаемой хозяйственной и иной деятельности (приказ МООС РК от 25 июля 2007 г. №238-п).
В законодательстве Казахстана со стороны государственных органов не предусмотрено выдвижение каких либо требований формулировать свою заинтересованность в связи с представлением информации. 

В 2013 г. для равноправного доступа к информации в области охраны окружающей среды МООС инициировало государственную услугу «Предоставление экологической информации». Разработан проект Стандарта данной государственной услуги и размещен на веб-сайтах  МООС и Орхусского центра для сбора предложений от общественности. 
В 2014 г. Агентством по статистике планируется разработать План мероприятий по совершенствованию оперативного сбора и прозрачности общегосударственной  и ведомственной статистической информации, а также административных данных по всем индикаторам «зеленой экономики», включая результаты энергоаудитов, уровня и состава выбросов крупнейшими предприятиями, показателей состояния водных ресурсов, производительности сельского хозяйства, состояния свалок ТБО и промышленных отходов (Постановление Правительства РК №750 от 6 августа 2013 г.)

В отношении пункта 2:
Процедура и сроки рассмотрения государственными органами запросов общественности на экологическую информацию регламентируется п.2 ст.165 ЭК, устанавливающим срок предоставления запрашиваемой экологической информации не позднее одного месяца, со дня получения запроса, за исключением случаев, указанных в п.1 настоящей статьи.
Все обращения в государственные структуры производятся в соответствии с Законом «О порядке рассмотрения обращений физических и юридических лиц» 
Ст.8 данного Закона предусмотрены следующие сроки рассмотрения обращения:

      1. Обращение физического и (или) юридического лица, для рассмотрения которого не требуется получение информации от иных субъектов, должностных лиц либо проверка с выездом на место, рассматривается в течение пятнадцати календарных дней. 

      2. Обращение физического и (или) юридического лица, для рассмотрения которого требуется получение информации от иных субъектов, должностных лиц либо проверка с выездом на место, рассматривается и по нему принимается решение в течение тридцати календарных дней со дня поступления субъекту, должностному лицу.
      В тех случаях, когда необходимо проведение дополнительного изучения или проверки, срок рассмотрения может быть продлен не более чем на тридцать календарных дней, о чем сообщается заявителю в течение трех календарных дней с момента продления срока рассмотрения. 


Ответы на запросы должны предоставляться согласно оговоренной в запросе форме, иначе, если форма запроса не была определена, то в письменной форме согласно п.4 ст.16 Закона «Об административных процедурах» и согласно п.4 ст.15 Закона «О порядке рассмотрения обращений физических и юридических лиц» - в  письменной форме либо в форме электронного документа.
В отношении пунктов 3 и 4:
В соответствии с п.1 ст.167 ЭК в предоставлении экологической информации может быть отказано если:

      1) запрос сформулирован в общем виде и не позволяет установить те сведения и данные, которые запрашиваются заявителем;

       2) отсутствие запрашиваемой информации;

      3) запрос относится к сведениям и данным с ограниченным доступом в соответствии с законами РК. 
Согласно ст.5 Закона «О порядке рассмотрения обращений физических и юридических лиц» не подлежат рассмотрению анонимные обращения и обращения, в которых не изложена суть вопроса.
Отказ в получении экологической информации относительно сведений и данных с ограниченным доступом основан на следующих законодательных актах РК: Гражданский кодекс (коммерческая тайна и защита прав интеллектуальной собственности), Уголовно-процессуальный кодекс (тайна оперативно-розыскной деятельности, дознания и предварительного следствия), Закон «Об информатизации» (нарушение неприкосновенности частной жизни), Закон «О государственной статистике» (N98 от 7 мая 1997 г.) (физическим и юридическим лицам гарантируется конфиденциальность первичной статистической информации).

В проекте Стандарта государственной услуги по предоставлению экологической информации в пункте «Отказ в предоставлении экологической информации» внесены все позиции п.3 и 4 ст.4 ОК. 
В проекте закона «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты РК по вопросам доступа к информации, участию общественности в процессе принятия решений и доступе к правосудию по вопросам, касающимся окружающей среды» (далее - Законопроект по вопросам ОК) предполагается разработка нормативного документа, регулирующего критерии отказа в предоставлении экологической информации.

В отношении пункта 5:

В соответствии с п.4 ст.165 ЭК государственный орган, не располагающий запрашиваемой экологической информацией, переадресует запрос компетентному государственному органу в сроки, установленные законодательством. 
Согласно п.6 ст.7 Закона «О порядке рассмотрения обращений физических и юридических лиц» требуется переадресация обращения соответствующим субъектам, в компетенцию которых входит решение поставленных в обращении вопросов, в срок, не позднее трех рабочих дней с сообщением об этом заявителю. Данные требования не распространяется на субъектов крупного предпринимательства.
В отношении пункта 6: 
Данная норма не применяется на практике. Необходимо внести дополнения в ст.163 ЭК «Доступ к экологической информации».
В отношении пункта 7:    
В соответствии с п.2 и п.3 ст.167 ЭК: 
- Отказ в предоставлении экологической информации направляется заявителю не позднее одного месяца со дня его получения.

- Отказ предоставляется в письменной форме с указанием причин и оснований для отказа.
- Отказ в предоставлении, непредоставление, предоставление неполной или недостоверной экологической информации, а также неправомерное отнесение общедоступной экологической информации к информации с ограниченным доступом могут быть обжалованы в вышестоящий государственный орган и (или) должностному лицу или в суд.




В отношении пункта 8:
Согласно п.1 ст.166 ЭК за предоставление экологической информации может взиматься плата, не превышающая фактических затрат на копирование, поиск и подготовку информации. Оплата не взимается за предоставление экологической информации государственным органом посредством общедоступного электронного регистра и кадастра экологической информации. В настоящее время обеспечен доступ в Интернете к:
- Государственным кадастрам природных ресурсов:
- Реестрам Государственного фонда экологической информации;

- Нормативно-правовой базе «ЭкоИнфоПраво».  








Анализ указанных правовых норм показывает, что действующее законодательство РК в целом соответствует положениям ст.4 ОК. 





При сравнительном анализе указанных положений ОК и Закона «О порядке рассмотрения обращений физических и юридических лиц» можно сделать вывод о том, что ст.8 данного закона содержит некоторую неопределенность, что не совсем соответствует духу и требованиям ст.4 п.2 ОК.
Также следует учесть, что данная норма не выверена относительно установленных сроков обжалования гражданами или юридическими лицами (НПО) действий или бездействия должностных лиц в ГПК РК:

Статья 280. Срок для обращения с заявлением в суд.
Гражданин и юридическое лицо вправе обратиться в суд с заявлением в течение трех месяцев со дня, когда им стало известно о нарушении их прав, свобод и охраняемых законом интересов. 
Законопроектом по вопросам ОК планируется привести нормы Закона «Об административных процедурах» и Закона «О порядке рассмотрения обращений физических и юридических лиц» (ст.8) в полное соответствие с нормами ОК (п.2 ст.4).
МООС РК планирует в 2014 г. введение государственной услуги по предоставлению экологической информации. Данная услуга  будет оказываться бесплатно. 


	



VIII.
Препятствия, встретившиеся при осуществлении статьи 4

Укажите любые препятствия, встретившиеся при осуществлении положений любого из пунктов статьи 4.

	

	Ответ: 
1. В пп.5 п.4 ст.161 ЭК содержится ограничение по доступу к материалам ОВОС и государственной экологической экспертизы (ГЭЭ). Предложение по устранение данного ограничения внесено в Законопроект по вопросам ОК.  
2. Разобщенность экологической информации по различным государственным органам, отсутствие системы обмена этой информацией. Отсутствует базовая информация в открытом доступе в электронной форме. 









РГП Казгидромет выпускает и публикует на сайте МООС информационные бюллетени окружающей среды, в которых данные представлены в агрегированном виде, но первичные данные с постов мониторинга не доступны общественности.
4. В соответствии с п.1 ст.136 ЭК физические и юридические лица должны иметь доступ к информации о работе государственных органов, осуществляющих государственный контроль в области охраны окружающей среды, охраны, воспроизводства и использования природных ресурсов и ее результатах. В то же время, в п.2 указано, что государственные органы, осуществляющие государственный контроль в области охраны окружающей среды, охраны, воспроизводства и использования природных ресурсов, обеспечивают публикацию результатов не всех, а только  отдельных проверок и годовой отчетности. 

	



IX.
Дополнительная информация о практическом осуществлении положений статьи 4
Предоставьте дополнительную информацию о практическом применении положений статьи 4, касающихся доступа к информации, например о том, существуют ли какие-либо статистические данные относительно числа поданных запросов, числа отказов и оснований для таких отказов.

	

	Ответ: Экологическую информацию возможно получить из Государственного фонда экологической информации, действующего на базе ИАЦ ООС (приказ МООС РК №243-ө от 13 октября 2009 г.). На веб-сайтах МООС и Национального Орхусского центра размещены Реестры экологической  информации, форма заявки на получение информации, контактные телефоны и фамилии ответственных лиц. 


Поддерживается электронная база данных нормативно-правовых документов в области охраны окружющей среды «ЭкоИнфоПраво» (www.ecoinfo.iacoos.kz), которая размещена на сайтах МООС РК И Орхусского центра. 








В соответствии со ст.29 Закона «Об информатизации» государственные органы оказывают электронные государственные услуги самостоятельно или через веб-порталы «электронного правительства». Перечень информационных услуг, предоставляемых государственными органами физическим и юридическим лицам предусмотрен ст.15-2 Закона «Об административных процедурах», согласно которому государственные органы создают веб-сайты.
На веб-сайте МООС РК размещен блог Министра, через который можно задать  вопрос Министру  и получить ответ. 





Обеспечение пользователей нормативными документами, каталогами и указателями и их издание осуществляется на договорной основе уполномоченным государственным органом по стандартизации, метрологии и сертификации, а также уполномоченными ими государственными предприятиями. Кроме того, многие государственные органы и НПО публикуют тексты нормативных правовых актов и их проекты в собственных печатных изданиях и на собственных вебсайтах в  Интернете.
Граждане и их объединения могут получить официальную правовую информацию на платной основе через Республиканский центр правовой информации при Министерстве юстиции РК.  

Также существуют справочные правовые системы по законодательству РК: «Юрист», «Адилет» издательства «АдилетПресс» и компании «ЮрИнфо» и казахстанский юридический интернет портал: www.zakon.kz. Вся правовая информация этих информационных систем, хотя и поступает из органов государственной власти и управления на основе прямых договоров о сотрудничестве в области правовой информатизации, не является официальной. Доступ к этим базам данных также является платным. 
Комитетом правовой статистики Генеральной Прокуратуры РК  ведется единый учёт обращений граждан, на сайте www.pravstat.prokuror.kz предоставляется правовая статистика различных министерств и ведомств.
В разделе «Ведомственная статистическая отчетность» на интернет-ресурсе МООС размещена ведомственная статистическая отчетность по вопросам инспекционных проверок. 



Х.
Адреса вебсайтов, имеющих отношение к осуществлению статьи 4

Укажите адреса соответствующих вебсайтов, если таковые имеются:

	

	www.goverment.kz, www.akorda.kz, www.eco.gov.kz, www.carecnet.org, www.pravstat.prokuror.kz, www.supсourt.kz, www.osce.org/astana, www.osce.org/almaty, www.greensalvation.org   blogs.egov.kz, www.ecokomitet.kz, www.greenbridgepartnership.net, www.iacoos.kz, www.aarhus.kz, www.eco-info.iacoos.kz, www.ecoportalca.kz. http://www.ecosos.kz

	



XI.
Законодательные, нормативные и другие меры по осуществлению положений статьи 5, касающихся сбора и распространения экологической информации

	

	Перечислите законодательные, нормативные и другие меры по осуществлению положений статьи 5, касающихся сбора и распространения экологической информации.

	Поясните, каким образом осуществляются положения каждого пункта статьи 5. Укажите, как транспонируются в национальное законодательство соответствующие определения, содержащиеся в статье 2, и содержащееся в пункте 9 статьи 3 требование о недискриминации. Кроме того, опишите, в частности:

	
a)
в отношении пункта 1 − принятые меры по обеспечению того, чтобы:

	
i)
государственные органы располагали экологической информацией и обновляли ее;

	
ii)
было гарантировано надлежащее поступление информации в государственные органы;

	
iii)
в случае чрезвычайных обстоятельств соответствующая информация распространялась незамедлительно и без задержки;

	
b)
в отношении пункта 2 − принятые меры по обеспечению транспарентности при предоставлении государственными органами экологической информации общественности и по обеспечению действительной доступности экологической информации;

	
c)
в отношении пункта 3 − принятые меры по обеспечению постепенного увеличения объема экологической информации в электронных базах данных, являющихся легкодоступными для общественности через публичные сети связи;

	
d)
в отношении пункта 4 − меры, принятые для публикации и распространения национальных докладов о состоянии окружающей среды;

	
e)
меры, принятые для распространения информации, упомянутой в пункте 5;

	
f)
в отношении пункта 6 − меры, принятые для поощрения операторов, деятельность которых оказывает существенное воздействие на окружающую среду, к тому, чтобы они регулярно информировали общественность о влиянии их деятельности и продуктов на окружающую среду;

	
g)
меры, принятые для публикации и предоставления информации, требуемой согласно пункту 7;

	
h)
в отношении пункта 8 − меры, принятые для разработки механизмов с целью обеспечения предоставления общественности достаточной информации о продуктах;

	
i)
в отношении пункта 9 − меры, принятые для создания общенациональной системы кадастров или регистров загрязнения.

	Ответ: 
В отношении пункта 1:

В целом в РК создана правовая база для адекватного выполнения РК международных обязательств по ст.5 ОК. Так, п.4 ст.4 Конституции РК гласит: «Все законы, международные договоры, участником которых является Республика, публикуются. Официальное опубликование нормативных правовых актов, касающихся прав, свобод и обязанностей граждан, является обязательным условием их применения».   



В Казахстане обязанность по формированию государственных информационных ресурсов, предназначенных в том числе и для удовлетворения потребностей общественности, возложена на государственные органы и организации (ст.160 п.4 ЭК). Согласно ст.161 ЭК  Государственный фонд экологической информации осуществляет сбор, учет и хранение экологической информации, в т.ч.: кадастры природных ресурсов, регистр выбросов и переноса загрязнителей и иные регистры экологической информации, перечень экологически опасных производств, данные экологического мониторинга, материалы ОВОС и государственной экологической экспертизы с согласия заказчика планируемой деятельности, нормативные правовые акты и нормативно-технические документы в области охраны окружающей среды и использования природных ресурсов и др. 

Согласно ст.166 ЭК юридические лица обязаны, в установленных законодательством случаях, предоставлять государственным органам необходимые сведения, включая документированную информацию и электронные документы. 

В целях систематизации экологической информации и улучшения доступа к ней государственные органы формируют и поддерживают электронные кадастры экологической информации. Ответственным органом за обеспечение накопления экологической информации в электронных базах данных, и дальнейшее их предоставление общественности через публичные сети связи является Государственный фонд экологической информации. Обязательной проверке и учету специально уполномоченными государственными органами подлежат сведения о планируемой и осуществляемой деятельности, которая может оказывать значительное воздействие на окружающую среду, а также о любых чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера, представляющих серьезную угрозу для окружающей среды, жизни и здоровья населения.     
На сегодняшний момент действует процедура передачи информации на добровольных началах от государственных органов и природопользователей. Планируется разработать и утвердить Правила ведения Государственного фонда экологической информации, где предусмотреть обязательность передачи экологической информации от госорганов и юридических лиц.
Незамедлительным  распространением экологической информации через средства массовой информации занимается пресс служба МООС РК.
В отношении пункта 2:
Работа «электронного правительства» также способствует предоставлению общественности экологической информации. В соответствии с п.5 ст.160 ЭК государственные органы в области охраны окружающей среды в соответствии с их компетенцией распространяют  посредством размещения в Интернете и применения других средств следующие виды экологической информации: доклады о состоянии окружающей среды; предоставление информации о ходе реализации стратегических документов в области охраны окружающей среды; о нарушителях природоохранного законодательства и о принятых к ним мерам, информация, отнесенная к перечню базовых услуг электронного правительства в области охраны окружающей среды. Для распространения экологической информации государственные органы могут привлекать физические и юридические лица в установленном порядке. 

На веб-сайте МООС регулярно представляется обновленная информация по законодательству и программным документам, международным конвенциям и соглашениям в области охраны окружающей среды и рационального использования природных ресурсов и национальные доклады по их выполнению, доклады о состоянии окружающей среды, реестр экологических проблем РК. При разработке законопроектов, программ, общественности предоставляется возможность ознакомится с текстами документов и внести предложения и замечания к проектам документов. 

Во исполнение обязательств Казахстана по ОК в ноябре 2008 г. создан веб-портал Орхусского центра www.aarhus.kz. 
















 
В настоящий момент только на сайте Национального Орхусского центра размещены реестры экологической информации:
Реестр отчетов научно-исследовательских работ в области ООС 1992-2011 г.г.

Реестр отчетов Информационных бюллетеней о состоянии ОС РК 2005-2012 г.г.

Реестр Национальных докладов по международным конвенциям.

В отношении пункта 3:

 Стратегическим планом МООС предусмотрено ежегодное пополнение баз данных Государственного фонда экологической информации на 8% к предыдущему году. Фактически припрост экологической информации за 1 квартал 2013 года составил 40%.

В рамках реформы законодательства будут предусмотрены правила передачи экологической информации в Госфонд от других ведомств.

В отношении пункта 4:
Национальные доклады о состоянии окружающей среды РК за период с 2007 по 2010 годы  размещены на веб-сайтах МООС и Орхусского центра.
В настоящее время ведется подготовка Национального доклада за 2011-2012 годы. Законопроектом по вопросам ОК будут внесены изменения в ЭК по подготовке Национального доклада в рамках ведения Государственного фонда экологической информации.
В отношении пункта 8: 
Государственное регулирование в области безопасности пищевой продукции осуществляется в соответствии с Законом «О безопасности пищевой продукции» (N301 от 21 июля 2007 г.). Ст.1 данного Закона определены понятия маркировки, экологически чистой пищевой продукции, знака экологически чистой пищевой продукции. 
В соответствии с пп.6 п.2 ст.17 данного Закона на документах, памятках (листах-вкладышах), этикетках, контрэтикетках, кольеретках, ярлыках, наклейках (стикерах), кроме информации, определенной законодательством Республики Казахстан о безопасности пищевой продукции, с учетом видов пищевой продукции должны быть указаны на государственном и русском языках сведения о 



составе, в том числе о наличии и количестве пищевых добавок, кормов и кормовых добавок, биологически активных добавок к пище, генетически модифицированных объектов (ГМО).

Согласно ст.282 ЭК природопользователи обязаны информировать покупателей о пищевых продуктах и кормах, получаемых из ГМО посредством маркировки. ЭК не устанавливает уровень (в процентном отношении) содержания ГМИ в продуктах и обязывает маркировать все без исключения продукты, содержащие или состоящие, или полученные из ГМО.
В отношении пункта 9: 
В соответствии с пп.2 п.4 ст.161 ЭК в состав Государственного фонда экологической информации входит Регистр выбросов и переноса загрязнителей (РВПЗ) и иные регистры экологической информации.
В План мероприятий МООС по реализации отраслевой Программы «Жасыл даму» на 2010-2014 годы включен пункт о ратификации Протокола РВПЗ к Орхусской конвенции. В настоящее время подготовлены предложения о  ратификации Протокола РВПЗ.
В 2011 г.  в рамках проекта Центра ОБСЕ разработана локальная пилотная версия  «Регистр выбросов и переноса загрязнителей РК». 

8 сентября 2011 г. в Астане состоялся круглый стол «Перспективы внедрения Национальной системы РВПЗ в Казахстане» в рамках проекта ЮНИТАР, на котором были обсуждены результаты проектов по внедрению РВПЗ и даны рекомендации по развитию РВПЗ в Казахстане. 

В 2014 г. планируется продолжение работ созданию РВПЗ в рамках бюджетного финансирования Государственого фонда экологической информации.

	



XII.
Препятствия, встретившиеся при осуществлении статьи 5

Укажите любые препятствия, встретившиеся при осуществлении положений любого из пунктов статьи 5

	

	Ответ: Закон «О государственной статистике» от 7 мая 1997 г. N98-1. (физическим и юридическим лицам гарантируется конфиденциальность первичной статистической информации) накладывает ограничение на получение общественностью первичной информации об эмиссиях в окружающую среду, а также являться препятствием для продвижения Протокола по РВПЗ. 
Необходимо доработать законодательство в рамках подготовки Законопроекта по вопросам ОК.


	



XIII.
Дополнительная информация о практическом осуществлении положений статьи 5

Предоставьте дополнительную информацию о практическом применении положений статьи 5, касающихся сбора и распространения экологической информации, например о том, существуют ли какие-либо статистические данные о публикуемой информации.
	

	Ответ: Государсвтенным фондом экологической информации поддерживаются следующие реестры:

Реестр отчетов о научно-исследовательских работах МООС РК;

Реестр Национальных докладов по Международным Конвенциям;

Реестр материалов оценки воздействия на окружающую среду и Государственной экологической экспертизы;

Реестр отчетов по производственному экологическому контролю и мониторингу;
Реестр отчетов о контрольной и правоприменительной деятельности территориальных управлений МООС;

Реестр Информационных бюллетеней о состоянии окружающей среды Республики Казахстан;

Реестр семинаров;

Реестр материалов в области охраны окружающей среды на электронных носителях;

Реестр работ РГП "Информационно-аналитический центр ООС";

Реестр отчетов о научно-исследовательских работах Комитета лесного и охотничьего хозяйства (КЛОХ) МООС;

Реестр отчетов о контрольной и правоприменительной деятельности территориальных управлений КЛОХ МООС;


1. 
2. 
3. 
4. 
5. 
6. 
7. 



Ведутся Государственные кадастры природных ресурсов РК, в т.ч. базы данных Лесного кадастра, Рыбного кадастра, Кадастра животного мира и Кадастра особо охраняемых природных территорий. 

В ЭК включен раздел 5 «Мониторинг и кадастры», Выпущен Национальный Атлас РК в трех томах.

В Стратегический план МООС на 2011-2015 годы включен раздел по  расширению сфер взаимодействия с общественностью. 





















Выпускается журнал «ЭКО». В Казахстане 74 компании имеют сертификаты производителя экологически чистой продукции и реестр производителей экологически чистой продукции.
В 2013 г. Мининдустрии и новых технологий разрабатывает специальный сайт для информирования общественности о ходе разработки второй пятилетки Госпрограммы форсированного индустриально-инновационного развития (ФИИР), на котором будут размещены все разрабатываемые документы по проектам ФИИР. 

	



XIV.
Адреса вебсайтов, имеющих отношение к осуществлению статьи 5
Укажите адреса соответствующих вебсайтов, если таковые имеются:

	

	www.akorda.kz, www.parlam.kz, www.prokuror.gov.kz, www.government.kz, www.mvd.gov.kz, www.mz.gov.kz, www.edu.gov.kz, www.eco.gov.kz, www.minagri.gov.kz, www.emer.gov.kz, www.minplan.gov.kz, www.stat.kz, www.egov.kz, ,  www.meteo.kz,  www.almaty.kz, www.iacoos.kz, www.aarhus.kz, www.carecnet.org, www.greenbridgepartnership.net, www.ecokadastr.kz


	



XV.
Законодательные, нормативные и другие меры по осуществлению положений статьи 6, касающихся участия общественности в принятии решений по конкретным видам деятельности 

	

	Перечислите законодательные, нормативные и другие меры по осуществлению положений статьи 6, касающихся участия общественности в принятии решений по конкретным видам деятельности.


Поясните, каким образом осуществляются положения каждого пункта статьи 6. Укажите, как транспонируются в национальное законодательство соответствующие определения, содержащиеся в статье 2, и содержащееся в пункте 9 статьи 3 требование о недискриминации. Кроме того, опишите, в частности: 

	
а)
в отношении пункта 1 − меры, принятые для обеспечения того, чтобы:


i)
положения статьи 6 применялись в отношении решений по вопросу о целесообразности разрешения планируемых видов деятельности, перечисленных в приложении I к Конвенции;

	
ii)
положения статьи 6 применялись к решениям по планируемым видам деятельности, не перечисленным в приложении I, которые могут оказывать значительное воздействие на окружающую среду;

	
b)
меры, принятые для обеспечения адекватного, своевременного и эффективного информирования заинтересованной общественности на самом начальном этапе процедуры принятия экологических решений по вопросам, упомянутым в пункте 2;

	
с)
меры, принятые для обеспечения того, чтобы сроки процедур участия общественности отвечали требованиям пункта 3;

	
d)
в отношении пункта 4 − меры, принятые для обеспечения участия общественности уже на самом раннем этапе;

	
е)
в отношении пункта 5 − меры, принятые для поощрения потенциальных заявителей к тому, чтобы перед подачей заявки на предмет получения разрешения они определяли заинтересованные круги общественности, проводили обсуждения и представляли информацию относительно целей их заявки;

	
f)
в отношении пункта 6 − меры, принятые для обеспечения того, чтобы:

	
i)
компетентные государственные органы предоставляли заинтересованной общественности всю информацию, относящуюся к процессу принятия решений, упомянутому в статье 6, и имеющуюся в распоряжении на момент осуществления процедуры участия общественности;

	

	
ii)
компетентные органы, в частности, предоставляли заинтересованной общественности информацию, указанную в данном пункте;

	
g)
в отношении пункта 7 − меры, принятые для обеспечения того, чтобы процедуры участия общественности позволяли ей представлять замечания, информацию, анализ или мнения, которые, как она считает, имеют отношение к планируемой деятельности;

	
h)
в отношении пункта 8 − меры, принятые для обеспечения того, чтобы в соответствующем решении надлежащим образом были отражены результаты участия общественности;

	
i)
в отношении пункта 9 − меры, принятые для незамедлительного информирования общественности о принятом решении в соответствии с надлежащими процедурами;

	
j)
в отношении пункта 10 − меры, принятые для обеспечения того, чтобы при пересмотре или обновлении государственным органом условий осуществления деятельности, о которой говорится в пункте 1, положения пунктов 2-9 применялись с необходимыми изменениями и в тех случаях, когда это целесообразно;

	
k)
в отношении пункта 11 − меры, принятые для применения положений статьи 6 к решениям, касающимся выдачи разрешений на преднамеренное высвобождение генетически измененных организмов в окружающую среду.

	

	Ответ: На основании пп.4 п.1 ст.13 и пп.3 п.1 ст.14 ЭК общественность вправе участвовать в процессе принятия государственными органами решений по вопросам, касающимся окружающей среды, в порядке, установленном законодательством РК.
В настоящее время приняты и выполняются следующие законодательные и нормативные акты для реализации ст.6 ОК в Казахстане: 
- ЭК РК (статьи 17, 45, 46, 49, 57, 135); 
- Инструкция по проведению оценки воздействия на окружающую среду (ОВОС), (приказ МООС РК 28 июня 2007 г. №204-п).
- Правила проведения государственной экологической экспертизы (ГЭЭ) (приказ МООС РК № 207 от 28 июня 2007 г. с изменениями от 23.09.2011 г. №248-ө);

- Правила проведения общественных слушаний (приказ МООС РК № 135 от 7 мая 2007 г. с изменениями от 26 марта 2013 г. №50-Ө);
- Правила доступа к экологической информации, относящейся к процедуре ОВОС и процессу принятия решений по намечаемой хозяйственной и иной деятельности (приказ МООС РК от 25 июля 2007 г. N238-п).




В отношении пункта 1:

В Казахстане требования ст.6 ОК применяются не только к крупномасштабным объектам и видам деятельности, включенным в Приложение I Конвенции, но и ко всем проектам хозяйственной и иной деятельности, проходящим процедуру ОВОС. В соответствии с п.2 ст.40 ЭК дифференцированные требования к проведению ОВОС объектов разных категорий устанавливаются Инструкцией по проведению ОВОС. В приложениях 1 и 2 данной Инструкции приведен более  расширенный по сравнению с приложением I ОК перечень объектов (видов деятельности), ОВОС которых рекомендуется осуществлять.
В соответствии со пп.1 п.1 ст.47 ЭК обязательной государственной экологической экспертизе подлежит предпроектная и проектная документация намечаемой деятельности, оказывающей воздействие на окружающую среду, с сопровождающими ее материалами оценки воздействия на окружающую среду.
В отношении пункта 2:





Порядок проведения ГЭЭ определяется уполномоченным органом в области охраны окружающей среды (ст.49 ЭК), при котором создаются экспертные советы ГЭЭ, являющиеся консультативно-совещательными органами. Членами таких экспертных советов могут являться представители общественности (ст.56 ЭК). В соответствии со ст.57 ЭК:

      1. Заявка на проведение ГЭЭ, за исключением заявок на проведение ГЭЭ проектов нормативов эмиссий в окружающую среду, подлежит обязательному опубликованию в средствах массовой информации заказчиком намечаемой деятельности.

      2. Всем заинтересованным гражданам и общественным объединениям предоставляется возможность выразить свое мнение в период проведения ГЭЭ.

      3. Общественные слушания проводятся по проектам, реализация которых может непосредственно повлиять на окружающую среду и здоровье граждан. В данный пункт в 2011 г. внесено следующее дополнение «Планы мероприятий по охране окружающей среды, разработанные для объектов I и II категории для получения разрешений на эмиссии в окружающую среду, подлежат вынесению на общественные слушания». 

Организация общественных слушаний при проведении государственной экологической экспертизы отнесена к компетенции соответствующих местных исполнительных органов (ст.20 ЭК) и проводится в соответствии с Правилами проведения общественных слушаний. 
Общественные слушания по обсуждению материалов ОВОС организует Заказчик (инициатор) намечаемой деятельности. Заказчик предварительно согласовывает с местными исполнительными органами время и место проведения общественных слушаний и публикует объявление в СМИ о проведении общественных слушаний по материалам ОВОС, с указанием времени и места их проведения. Объявление также размещается на Интернет-ресурсе местных исполнительных органов (п.8 Правил).
В объявлении указывается:

1) день, время и место общественного слушания;

2) проект или проект плана, выносимый на общественные слушания;

3) адрес места, где представители общественности могут ознакомиться с материалами проектов в бумажном виде;

4) адрес Интернет-ресурса, где размещены материалы в электронном виде;

5) в случае отсутствия Интернет-ресурса указывается адрес электронной почты, где можно запросить материалы в электронном виде;

6) адрес электронной почты, где принимаются замечания и предложения (п.9 Правил).

В отношении пункта 3:
Законодательством РК определены разумные сроки в отношении участия общественности в принятии решений. 
В соответствии с  п.9 Правил о проведении общественных слушаний публикация объявления должна осуществляться за 20 дней до даты проведения общественных слушаний. 
При повторном проведении общественных слушаний объявление публикуется не позднее, чем за 10 календарных дней до проведения повторных общественных слушаний (п.24 Правил). 
Протокол общественных слушаний публикуется на интернет-ресурсе местного исполнительного органа в срок не позднее 5 рабочих дней после дня проведения общественных слушаний (п.18 Правил). 
Общественность, принявшая участие в общественных слушаниях, дает свои предложения и замечания (при их наличии) по содержанию Протокола общественных слушаний в течение 7 календарных дней со дня его опубликования, направив их в местный исполнительный орган, организовавший общественные слушания (п.19 Правил).
В соответствии с п.6 «Правил доступа к экологической информации, относящейся к процедуре ОВОС и процессу принятия решений по намечаемой хозяйственной и иной деятельности» орган ГЭЭ обязан в течение 15 календарных дней дать письменный ответ с указанием времени и места, где можно ознакомиться с запрашиваемыми материалами. 
П.9 Правил определяет тот же срок для ответов на предложения и замечания представителей общественности по материалам ГЭЭ намечаемой хозяйственной деятельности. В случае, когда необходимо дополнительное изучение, срок рассмотрения может быть продлен не более чем на тридцать календарных дней, с уведомлением заявителя в течение трех календарных дней. 

В отношении пункта 4:

Участие общественности в принятии решений на стадиях согласования проектов ОВОС и Плана мероприятий по ООС не всегда можно назвать самым ранним этапом процедуры экологических решений, поэтому в некоторые законодательные акты (Земельный, Лесной кодексы, Законы «О недрах и недропользовании», «Об особо охраняемых природных территориях», «Об архитектурной, градостроительной и строительной деятельности» и др.) будут внесены дополнения о проведении общественных слушаний при предоставлении акта на землепользование, недропользование для осуществления видов деятельности приложения I к Конвенции.

В отношении пункта 5:

Законом РК от 3 декабря 2011 г. №505-IVВ в п.3 ст.57 ЭК внесено дополнение «Планы мероприятий по охране окружающей среды, разработанные для объектов I и II категории для получения разрешений на эмиссии в окружающую среду, подлежат вынесению на общественные слушания». 
В настоящий момент законодательством не предусмотрены меры поощрения природопользователей на проведение общественных слушаний по заявкам на получение разрешений, но при подготовке законопроекта, данная мера будет обязательно включена в ЭК. 









в отношении пункта 6:
Законодательством РК не предусмотрена плата за доступ к информации в процессе принятия решений, но в то же время нет четкой регламентации какая информация будет представлена общественности для обсуждения. 
В Законопроекте по вопросам ОК будет доработан данный пробел. 

В соответствии с п.4 «Правил проведения общественных слушаний» на общественные слушания представляются материалы ОВОС предпроектных и проектных материалов намечаемой хозяйственной деятельности, которая может оказать значительное воздействие на окружающую среду и здоровье человека с учетом одного из трех (или в совокупности) параметров, а именно: размера, периода и интенсивности воздействия.
Начиная со дня официального объявления об организации общественных слушаний по проекту ОВОС, Заказчик (инициатор намечаемой деятельности) обеспечивает доступ представителей общественности к проекту ОВОС, прием и регистрацию замечаний и предложений (п.10 Правил). В соответствии с п.14 Правил на общественном слушании заслушиваются доклады представителей Заказчика о проектах и (или) проектов планов.  В докладах должна содержаться информация:

     -  о характере возможных решений или проект решения по проектам,

 вынесенным на общественные слушания;

      - о государственных органах, ответственных за принятие решения по

 выносимому на общественные слушания проекту, либо рассматривающих план

 мероприятий по охране окружающей среды в рамках процедуры выдачи разрешений на эмиссии;

      - об охвате данного вида деятельности национальной или трансграничной

 процедурой оценки воздействия на окружающую среду.
В соответствии с п.6 «Правил доступа к экологической информации, относящейся к процедуре ОВОС и процессу принятия решений по намечаемой хозяйственной и иной деятельности» 






уполномоченный орган в течение 15 календарных дней дает письменный ответ с указанием места и времени где можно ознакомиться с материалами.
ЭК предусмотрена общественная экологическая экспертиза как вид деятельности, осуществляемый на добровольных началах экспертными комиссиями, создаваемыми общественными объединениями. Общественная экологическая экспертиза рассматривает любую хозяйственную деятельность на предмет соблюдения общественных интересов по сохранению благоприятной для жизни и здоровья граждан окружающей среды. Инициатором такой экспертизы могут выступать физические лица или общественные объединения, интересы которых затрагиваются в случае реализации объекта общественной экологической экспертизы (ст.60 ЭК). 

Организатор общественной экологической экспертизы имеет право: запрашивать у заказчика объекта общественной экологической экспертизы документы и материалы, необходимые для проведения такой экспертизы. Заказчик объекта обязан представлять на такую экспертизу необходимые документы и материалы (ст.63 ЭК).





В отношении пункта 7:
 Правилами проведения общественных слушаний предусмотрены следующие процедуры:

На слушаниях высказываются все желающие согласно установленного регламента и задают вопросы докладчикам. Докладчики отвечают на вопросы представителей общественности (п.15 Правил).      

Заказчик организовывает запись и сбор докладов, вопросов, ответов и выступлений (п.16 Правил). 

Общественность, принявшая участие в общественных слушаниях, дает свои предложения и замечания (при их наличии) по содержанию Протокола общественных слушаний в течение семи календарных дней со дня его опубликования, направив их в местный исполнительный орган, организовавший общественные слушания. Обращение общественности рассматривается в соответствии с Законом РК «О порядке рассмотрения обращений физических и юридических лиц» (п.19 Правил). 
В соответствии с п.8  «Правил доступа к экологической информации, относящейся к процедуре ОВОС и процессу принятия решений по намечаемой хозяйственной и иной деятельности» заинтересованные лица могут в письменной форме представить свои предложения и замечания в уполномоченный орган, касательно проекта ОВОС. Предложения и замечания в письменной форме должны содержать следующие данные:
     1) фамилия, имя, отчество (по желанию), почтовый адрес, подпись;
      2) для юридического лица - его наименование, почтовый адрес, исходящий номер и дата, обращение должно быть подписано руководителем;
     3) наименование проекта ОВОС, и перечень материалов ГЭЭ, с которыми ознакомились граждане и общественные объединения; 
   4) копия основания для получения информации (письменный ответ уполномоченного органа);
      5) обоснованные предложения, замечания. 

В соответствии с п.52 «Инструкции по проведению ОВОС» основными организационными формами учета общественного мнения являются:
- общественные слушания по проектам ОВОС;
- сбор письменных предложений и замечаний общественности, в том числе методом анкетирования, как самостоятельная форма учета общественного мнения, производится по отдельным менее значимым проектам хозяйственной деятельности;

- сбор письменных предложений и замечаний путем анкетированного опроса населения района деятельности производится также на всех стадиях учета общественного мнения независимо от организационной формы.       
На последующих стадиях проектирования учет общественного мнения допустимо проводить также путем сбора письменных предложений и замечаний по результатам ОВОС отдельного проекта производственной операции (п.57 Инструкции).

В соответствии с Правилами проведения общественных слушаний на основании обращения общественности местный исполнительный орган вносит соответствующие поправки в Протокол общественных слушаний, либо отклоняет с указанием причин отклонения (п.20 Правил). В случае несогласия с результатами рассмотрения обращения общественность в течение десяти календарных дней со дня получения ответа местного исполнительного органа обращается в суд в порядке, установленном гражданским законодательством РК (п.21 Правил).
Протокол общественных слушаний с учетом предложений и замечаний подлежит опубликованию на интернет-ресурсе местного исполнительного органа в срок не позднее пяти рабочих дней после дня проведения общественных слушаний (п.18 Правил). 

В отношении пункта 8:
В соответствии с пп.3 п.12 «Правил проведения ГЭЭ» материалы, представляемые на ГЭЭ должны содержать результаты учета общественного мнения. Процедура ГЭЭ состоит из последовательных стадий, в ходе которых экспертные органы проводят рассмотрение материалов и оценку объекта экспертизы и формируют обоснованное и объективное экспертное заключение и включает в себя     предварительную экспертизу, заключающуюся в проверке наличия и полноты, переданных на экспертизу материалов и установлении их соответствия действующему законодательству РК и нормативным требованиям (пп.2 п.22 Правил).  Заказчик представляет на ГЭЭ протокол общественных слушаний и проект ОВОС, доработанный с учетом общественного мнения, в случае его квалифицированного обоснования, основанного на нормативных правовых актах, а также комментарий по предложениям общественности, по которым Заказчик считает необоснованным внесение изменений и дополнений в проект.

В отношении пункта 9: 

Результатом осуществления ГЭЭ является экспертное заключение, при подготовке которого учитываются и выводы заключений отраслевых экспертиз, осуществляемых иными государственными органами в качестве обосновывающих материалов и выводы заключений общественной экологической экспертизы - в качестве имеющих рекомендательный характер (пп.27 и 28 Правил проведения ГЭЭ).

После принятия решения по заключению ГЭЭ всем заинтересованным лицам предоставляется возможность получить информацию по объекту экспертизы (ст.57 ЭК). Разногласия при осуществлении ГЭЭ рассматриваются путем переговоров либо в судебном порядке (ст.58 ЭК). 

Необходимо доработать законодательство, так как протокол общественных слушаний носит рекомендательный характер и не является решением уполномоченного органа. Необходимо публиковать на интернет-ресурсах МООС тексты экологических заключений и разрешений с обоснованием принятия данных решений.

В отношении пункта 10:

В соответствии с п.2 ст.47 ЭК и п.37 «Правил проведения ГЭЭ» объекты ГЭЭ проходят повторную ГЭЭ в случаях:
     1) доработки объекта ГЭЭ по замечаниям проведенной ранее ГЭЭ;
      2) внесения в проектную и иную документацию изменений после получения положительного заключения ГЭЭ;
      3) на основании судебного решения.

В отношении пункта 11: 
Добавление генетически модифицированных объектов (ГМО) к пище допускается в соответствии с п.5 ст.12 Закона РК «О безопасности пищевой продукции» (от 21 июля 2007 г. №301) только после научно обоснованного подтверждения их безопасности, проведение которого осуществляется в порядке, установленном законодательством РК и проведения их государственной регистрации, а в соответствии со ст.34, до установления научно обоснованного подтверждения безопасности ГМО в пищевой продукции принимается уровень их содержания в пищевой продукции не выше установленного в государствах Европейского союза.


· 
· 
· 


1) 
2) 
3) 








XVI.
Препятствия, встретившиеся при осуществлении статьи 6

Укажите любые препятствия, встретившиеся при осуществлении положений любого из пунктов статьи 6.

	

	Ответ: 

Обновленная редакция Правил проведения общественных слушаний (приказ МООС РК от 26 марта 2013 года №50-о), в которой  исключен п.21 («Общественные слушания проводятся независимо от количества присутствующих представителей общественности, в том числе заинтересованной общественности, пришедших в назначенное время») не исключает возможность формального проведения общественных слушаний без должного всестороннего учета всех возможных последствий планируемой хозяйственной деятельности, т.е. базовых принципов ОВОС (п.п.2.5.2, 2.5.4, 2.5.6 Инструкции по ОВОС) и ГЭЭ (ст.46 ЭК, раздел 3 Правил проведения ГЭЭ). 
В период с мая 2012 года по август 2013 года в Правилах проведения общественных слушаний  отсутствовало указание срока между публикацией объявления и датой слушаний. 

В ходе организации и проведения слушаний в некоторых случаях не предоставляются нетехнические резюме.

Действующие Правила проведения ГЭЭ не содержат процедурных норм об общественном участии в рамках процесса проведения ГЭЭ. 

Не закреплен момент вовлечения общественности на самой начальной стадии процесса принятия экологически значимых решений - выбор и резервирование земельного участка под планируемую хозяйственную деятельность. 

В Земельном кодексе на этой стадии не предусмотрено общественное участие (п.1 ст.43). 

Нестыковка базовых национальных правовых норм земельного законодательства и норм природоохранного законодательства – главы 6 ЭК и Правил проведения ГЭЭ, может затруднить выполнение положений п.4 ст.6 ОК. Правила устанавливают требования к составу, содержанию материалов, представляемых на ГЭЭ. В соответствии с п.п.2 и 5.11.1 и п.18 этих Правил, акт выбора земельного участка, землеустроительное дело не являются сами по себе объектами ГЭЭ, эти документы в составе с другой документацией представляются на ГЭЭ. В составе документации также не упоминаются материалы задокументированного общественного участия (протоколы) на стадии выбора земельного участка как неотъемлемая часть ОВОС.
На более поздних стадиях разработки проектной документации все проектные решения уже привязаны к конкретным характеристикам конкретного земельного участка. При этом Заказчиком уже затрачены значительные суммы и человеческие и временные ресурсы на разработку соответствующей документации; на получение различных согласований и проведение ОВОС, включая общественные слушания или иной «учет общественного мнения» - в соответствии с п.8 Инструкции по проведению ОВОС при разработке предплановой, плановой, предпроектной и проектной документации. На таком этапе очень сложно «учесть общественное мнение» и что-либо изменить в предпроектной или проектной документации, представляемой на ГЭЭ.
Существуют проблемы в отношении выполнения положений ст.6 ОК о своевременном и адекватном участии всех заинтересованных групп общественности на самой ранней стадии принятия решения, поскольку ни в положениях ЭК, ни в соответствующих статьях Земельного кодекса, ни в Правилах проведения ГЭЭ не учтено это требование. 

Кроме того, общественные организации РК ставят вопрос об объективности представляемой общественности информации, в том числе и  при обсуждении ОВОС, поскольку система мониторинга не отвечает современным требованиям и предоставляемая информация чаще всего  получена расчетным путем.

В соответствии со ст.136 ЭК 

государственные органы могут привлекать физические и юридические лица на добровольной основе к работе по выявлению нарушений экологического законодательства. Уполномоченный орган в области охраны окружающей среды для осуществления сотрудничества и взаимодействия составляет перечень общественных объединений, в уставе которых предусмотрены функции общественного экологического контроля. Данная норма может вводить ограничения для участия общественности на основании отсутствия в «перечне Уполномоченного органа в области охраны окружающей среды» и необходимости наличия в уставе «функций экологического контроля». Однако перечень общественных организаций, осуществляющих общественный контроль не составлен, положения ЭК об общественном экологическом контроле и общественной экологической экспертизе слабо реализуются. 



XVII.
Дополнительная информация о практическом осуществлении положений статьи 6

Предоставьте дополнительную информацию о практическом применении положений статьи 6, касающихся участия общественности в принятии решений по конкретным видам деятельности, например о том, существуют ли какие-либо статистические данные или иная информация об участии общественности в принятии решений по конкретным видам деятельности или относительно решений о неприменении положений данной статьи к планируемым видам деятельности, служащим интересам национальной обороны.
	

	Ответ: Приказом МООС РК от 26 марта 2013 г. №50 обновлена редакция Правил проведения общественных слушаний. Определение понятия  «Общественные слушания» приведено в соответствие с нормами ОК (пп.3 п.3 Правил). В Правилах предусмотрено проведение общественных слушаний по проектам Планов мероприятий по охране окружающей среды, являющихся обязательным приложением для выдачи разрешений на эмиссии в окружающую среду для объектов 1, 2 категорий. 


П.3 ст.60 ЭК гласит, что «Инициатором общественной экологической экспертизы могут выступать физические лица или общественные объединения, интересы которых затрагиваются в случае реализации объекта общественной экологической экспертизы». То есть общественные объединения обязаны доказать, что их интересы «затрагиваются в случае реализации объекта общественной экологической экспертизы».
Согласно п.3.2 ст.61 ЭК организатор общественной экологической экспертизы обязан: «обеспечить информирование общественности о ходе и результатах общественной экологической экспертизы и учет общественного мнения в выработке заключения общественной экологической экспертизы». Данная норма в императивном плане предписывает организаторам общественной экологической экспертизы обеспечить информирование общественности и, соответственно нести расходы на это информирование. 

Общественная экологическая экспертиза осуществляется при условии регистрации заявления организатора экспертизы о ее проведении путем подачи заявления в местные исполнительные органы, на территории которых намечается деятельность объекта экспертизы. Местные исполнительные органы в течение десяти рабочих дней со дня подачи заявления обязаны его зарегистрировать или отказать в регистрации. В регистрации заявления об организации общественной экологической экспертизы может быть отказано в случаях, предусмотренных ЭК. Об этом местный исполнительный орган сообщает инициатору и организатору общественной экологической экспертизы в письменной форме с мотивированным обоснованием причин отказа (ст.65 ЭК). 
Многие объекты экспертизы вне компетенции местных исполнительных органов и они не могут запрещать общественности проводить общественную экспертизу и представлять свое мнение по обсуждаемому вопросу объектов экспертизы. Регистрация по сути стало разрешением. При условии того, что общественная экспертиза проводится до, либо параллельно государственной, то задержка при регистрации на 10 дней может лишить общественность права на проведение общественной экспертизы. При этом не урегулирован вопрос, когда объект экспертизы вне компетенции местных исполнительных органов. ГЭЭ не отчитывается перед местными исполнительными органами в проведении и сроках ГЭЭ. Чтобы право на проведение общественной экологической экспертизы не было нарушено, необходимо на время рассмотрения вопроса о регистрации приостановить действие государственной экспертизы. Это сложно сделать, когда происходит согласования проекта НПА. 

Необходимо законодательно обеспечить публикацию утвержденных Планов мероприятий по охране окружающей среды, разработанных для объектов I и II категории для получения разрешений на эмиссии в окружающую среду. Необходимо законодательно закрепить публикацию заключений ГЭЭ и разрешений, проведение учета количества общественных слушаний и участников с разбивкой по видам деятельности.

Правила проведения общественных слушаний, которые обязали местные исполнительные органы публиковать на интернет-ресурсах объявления и Протокола общественных слушаний в срок не позднее пяти рабочих дней после дня проведения общественных слушаний вступили в действие  4 августа 2013 г. Анализ сайтов областных управлений охраны окружающей среды по состоянию на 23.09.13 г. местных исполнительных государственных органов  показал, что на большинстве сайтов нет разделов, где публиковались бы объявления об общественных слушаниях и протоколы по их итогам. Только на сайте  Управления природных ресурсов и регулирование природопользования Восточно-Казахстанской области http://e-priroda.gov.kz четко обозначен раздел «Общественные слушания», представлены объявления и протокол ОС.





XVIII.

Адреса вебсайтов, имеющих отношение к осуществлению статьи 6

Укажите адреса соответствующих вебсайтов, если таковые имеются:

	

	www.eco.gov.kz, www.osce.org/astana, www.osce.org/almaty, http://www.greensalvation.org/, www.aarhus.kz, www.iacoos.kz



XIX.
Практические и/или иные меры, принятые для обеспечения участия общественности в процессе подготовки планов и программ, связанных с окружающей средой, в соответствии с положениями статьи 7

Перечислите соответствующие практические и/или иные меры, принятые для обеспечения участия общественности в процессе подготовки планов и программ, связанных с окружающей средой, в соответствии с положениями статьи 7. Укажите, как транспонируются в национальное законодательство соответствующие определения, содержащиеся в статье 2, и содержащееся в пункте 9 статьи 3 требование о недискриминации.

	

	Ответ: В Казахстане существует практика широкого обсуждения проектов программных документов, касающихся охраны окружающей среды, сбор и учет предложений общественности. В обсуждении проектов программных документов участвуют представители общественности в лице НПО, уполномоченные государственные органы,  специализированные экспертные организации, эксперты-экологи, ученые и преподаватели профильных высших учебных заведений. На сайтах МООС, МСХ и других госорганов размещаются проекты документов. 



	



XX.
Возможности для участия общественности в разработке политики в отношении окружающей среды, обеспеченные в соответствии с положениями статьи 7

Поясните, какие обеспечиваются возможности для участия общественности в разработке политики в отношении окружающей среды в соответствии с положениями статьи 7.

	

	Ответ: 
Действующее в РК законодательство в отношении подготовки и разработки таких значимых для окружающей среды стратегических решений, как планы, программы и политики заложило базу для вовлечения общественности в этот процесс: это и упомянутые выше в связи со ст.6 ОК статьи 13, 14, п.п. 2, 7, 8, 9 и п.3 ст.47, п.2 ст.49, ст.57, 60-67, глава 6 ЭК; Закон «Об административных процедурах»; Закон «О порядке рассмотрения обращений физических и юридических лиц». 
В соответствии со ст.13 ЭК физические лица имеют право:
пп.8) принимать участие в обсуждении проектов нормативных правовых актов по вопросам охраны окружающей среды на этапе их подготовки и представлять свои замечания разработчикам;
пп. 9) участвовать в процессе подготовки планов и программ, связанных с окружающей средой;
В соответствии со ст.14 ЭК  общественные объединения в области охраны окружающей среды имеют права:

п.п.3) участвовать в процессе принятия государственными органами решений по вопросам, касающимся окружающей среды в порядке, установленном законодательством РК;
п.п.9) принимать участие в обсуждении проектов нормативных правовых актов по вопросам охраны окружающей среды на этапе их подготовки и представлять свои замечания разработчикам;

п.п.10) участвовать в процессе подготовки планов и программ, связанных с окружающей средой.
Ряд подзаконных актов также регулируют участие общественности в разработке планов, программ и политик: Правила проведения ГЭЭ; Правила проведения общественных слушаний. 





В 2013 г. в Регламент Правительства РК внесено требование  к Пояснительной записке к проекту постановления РК «Разрешение (номер и дата) и информация о размещении проекта постановления на интернет-ресурсе государственного органа (веб-сайте, интернет-портале или другой информационной системе)» (п.11 постановления Правительства РК от 2 мая 2013 г. №450).


	



XXI.
Препятствия, встретившиеся при осуществлении статьи 7

Сообщите о любых препятствиях, встретившихся при осуществлении статьи 7.

	

	Ответ: В Правилах проведения общественных слушаний не охватывается все многообразие форм и критерии эффективности (своевременности, полноты и адекватности) общественного участия в процессе принятия экологически значимых решений при разработке государственных, отраслевых и региональных программ развития отраслей экономики, схем размещения производительных сил.
Наиболее часто разногласия возникают вследствие недоработки законодательства по поводу: 

- точной регламентации аудитории общественных слушаний;

- точной регламентации перечня проектов с обязательным проведением общественных слушаний;

- отсутствием порядка учета рекомендаций общественных слушаний.

Пока еще отсутствует опыт проведения стратегической экологической оценки планов, политик, программ. 


	



XXII.
Дополнительная информация о практическом осуществлении положений статьи 7

Предоставьте дополнительную информацию о практическом применении положений статьи 7, касающихся участия общественности в принятии решений по конкретным видам деятельности.

	

	Ответ: Участие общественности в разработке стратегий, политик, программ часто носят формальный характер. Отсутствуют механизмы обратной связи  между лицами, принимающими решения и общественностью по обсуждаемым вопросам. Законопроектом по вопросам ОК планируется доработка законодательства.


	



XXIII.
Адреса вебсайтов, имеющих отношение 
к осуществлению статьи 7

Укажите адреса соответствующих вебсайтов, если таковые имеются:

	

	www.eco.gov.kz, www.aarhus.kz.

	



XXIV.
Меры, принимаемые для содействия участию общественности в подготовке нормативных актов 
и норм, которые могут оказать существенное воздействие на окружающую среду, в соответствии с положениями статьи 8 

Сообщите о том, какие меры принимаются для содействия эффективному участию общественности в процессе подготовки государственными органами исполнительных нормативных актов и других общеприменимых юридически обязательных норм, которые могут оказать существенное воздействие на окружающую среду, в соответствии с положениями статьи 8. Сообщите, если это целесообразно, о том, как транспонируются в национальное законодательство соответствующие определения, содержащиеся в статье 2, и содержащееся в пункте 9 статьи 3 требование о недискриминации.

	

	Ответ: Законодательство РК не предусматривает каких-либо ограничений дискриминационного характера в отношении участия физических и юридических лиц в обсуждении и подготовке предложений к проектам законодательных и нормативных документов. Так, в п.9 и п.10 ст.14 ЭК определено, что НПО в области охраны окружающей среды имеют право принимать участие в обсуждении проектов нормативных правовых актов по вопросам охраны окружающей среды на этапе их подготовки и представлять свои замечания разработчикам, а также участвовать в процессе подготовки планов и программ, связанных с окружающей средой. В последние годы в Казахстане общественное обсуждение проходят большинство законопроектов в области охраны окружающей среды. В обсуждениях принимают участие экологические НПО, ассоциации предпринимателей и природопользователей, эксперты, юристы, специализирующиеся в области охраны окружающей среды, представители высших учебных заведений. Проекты документов размещаются на веб-сайтах соответствующих министерств, распространяются по электронной почте, и, в отдельных случаях, публикуются в специализированных печатных изданиях. Сбор замечаний и предложений по проектам нормативных и правовых актов проводится уполномоченным государственным органом.


В соответствии со ст.55 ЭК уполномоченный орган в области охраны окружающей среды осуществляет ведение реестра проектов нормативных правовых актов, прошедших ГЭЭ и присваивает им регистрационные номера.

Законодательством предусмотрена процедура обязательного опубликования на интернет-ресурсах уполномоченных государственных органов разработанных ими проектов постановлений Правительства. 
Все желающие могут письменно подавать предложения к проектам нормативных правовых актов.

Законодательством предусмотрена процедура согласования всех проектов нормативных актов аккредитованными в МООС субъектами частного предпринимательства (НПО и ассоциации предпринимателей). Аккредитация субъектов предпринимательства проводится ежегодно на основании заявок. В 2013 году ОО «ЭКОМ» не получила своевременной информации о сроках и не смогла пройти аккредитацию.

Законопроектом по вопросам ОК предполагается внесение изменений в ст.57 ЭК с перечислением всех видов заявок для публикации в СМИ, разработка нормативного акта, регламентирующего участие общественности в принятии решений в процессе разработки нормативных актов и других общеприменимых юридически обязательных норм, которые могут оказать существенное воздействие на окружающую среду. Необходимо ввести норму по обязательной публикации на интернет-ресурсе МООС реестра проектов нормативных правовых актов, прошедших ГЭЭ.

	



XXV.
Препятствия, встретившиеся при осуществлении статьи 8

Сообщите о любых препятствиях, встретившихся при осуществлении статьи 8.

	

	Ответ: Законодательно не закреплен механизм реализации участия общественности в правотворчестве. Предложения представителей общественности не являются обязательными для включения в сравнительную таблицу поправок к  законопроекту. Практически отсутствуют механизмы обратной связи на предложения общественности. 
Проекты нормативных правовых актов являются объектом экологической экспертизы, включая и общественную.  На общественную экологическую экспертизу проектов  нормативных правовых актов распространяются требования к регистрации и существует возможность отказа в регистрации общественной экологической экспертизы. 

В результате, зачастую общественность не имеет реальной возможности участвовать в процессе правотворчества за исключением отдельных единичных случаев. 


	



XXVI.
Дополнительная информация о практическом осуществлении положений статьи 8

Предоставьте дополнительную информацию о практическом применении положений, касающихся участия общественности в деятельности, относящейся к сфере охвата статьи 8.

	

	Ответ: Выявленные в результате подготовки данного  Национального доклада пробелы и противоречия в законодательстве РК могут послужить хорошей основой для участия общественности в процессе правотворчества в соответствии со ст.8 ОК.


	



XXVII.
Адреса вебсайтов, имеющих отношение 
к осуществлению статьи 8
Укажите адреса соответствующих вебсайтов, если таковые имеются:

	www.eco.gov.kz, 

	

	



XXVIII.
Законодательные, нормативные и другие меры по осуществлению положений статьи 9, касающихся доступа к правосудию
	

	Перечислите законодательные, нормативные и другие меры по осуществлению положений статьи 9, касающихся доступа к правосудию.

	Поясните, каким образом осуществляются положения каждого пункта статьи 9. Сообщите, как транспонируются в национальное законодательство соответствующие определения, содержащиеся в статье 2, и содержащееся в пункте 9 статьи 3 требование о недискриминации. Кроме того, опишите, в частности:

	
a)
в отношении пункта 1 − меры, принятые для обеспечения того, чтобы:

	
i)
любое лицо, считающее, что его просьба о доступе к информации, поданная в соответствии со статьей 4, не рассмотрена в соответствии с положениями этой статьи, имело доступ к процедуре рассмотрения в суде или в другом независимом и беспристрастном органе, учрежденном в соответствии с законом;

	
ii)
в случаях, когда предусматривается такое рассмотрение в суде, такое лицо имело также доступ к установленной законом быстрой процедуре, не требующей или требующей в минимальном объеме оплаты, для повторного рассмотрения государственным органом или рассмотрения независимым и беспристрастным органом, не являющимся судом;

	
iii)
окончательные решения, принимаемые в соответствии с данным пунктом, носили обязательный характер для государственного органа, располагающего соответствующей информацией, и чтобы причины указывались в письменной форме, по крайней мере в тех случаях, когда просьба о предоставлении информации отклоняется;

	
b)
меры, принятые для обеспечения того, чтобы в рамках национального законодательства соответствующие представители общественности, отвечающие критериям, указанным в пункте 2, имели доступ к процедуре рассмотрения в суде и/или другом независимом и беспристрастном органе, учрежденном в соответствии с законом, с целью оспаривать законность с правовой и процессуальной точки зрения любого решения, действия или бездействия при условии соблюдения положений статьи 6;

	
c)
в отношении пункта 3 − меры, принятые для обеспечения того, чтобы представители общественности, отвечающие предусмотренным в национальном законодательстве критериям, если таковые существуют, обладали доступом к административным или судебным процедурам для оспаривания действий или бездействия частных лиц и государственных органов, которые нарушают положения национального законодательства, относящегося к окружающей среде;

	
d)
в отношении пункта 4 − меры, принятые для обеспечения того, чтобы:

	
i)
процедуры, упомянутые в пунктах 1, 2 и 3, обеспечивали адекватные и эффективные средства правовой защиты;

	
ii)
такие процедуры и в иных отношениях отвечали требованиям данного пункта;

	
e)
в отношении пункта 5 − меры, принятые для обеспечения того, чтобы общественности предоставлялась информация о доступе к административным и судебным процедурам рассмотрения решений.

	

	Ответ: в отношении пункта 1: 


ЭК предусматривает государственный, производственный и общественный экологический контроль. Порядок проведения общественного экологического контроля определяется общественными объединениями в соответствии с их уставами (ст.135 ЭК).

Для реализации общественного экологического контроля государственные органы, осуществляющие государственный контроль в области охраны окружающей среды, охраны, воспроизводства и использования природных ресурсов, обеспечивают публикацию результатов отдельных проверок и годовой отчетности. Государственным органам предоставлено право привлекать физические и юридические лица на добровольной основе к работе по выявлению нарушений экологического законодательства (ст.136 ЭК).
Определенные процедуры участия общественности в доступе к правосудию по экологическим спорам закреплены в следующих нормативных правовых актах РК: Конституция РК, ОК, Гражданский процессуальный (ГПК), Экологический, Лесной, Водный кодексы, Законы «Об особо охраняемых природных территориях», «Об охране, воспроизводстве и использовании животного мира», «Об архитектурной, градостроительной и санитарно-эпидемиологическом благополучии населения», «О чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера», «Об общественных объединениях», а также в нормативное постановление Пленума Верховного Суда РК «О практике применения судами законодательства об охране окружающей среды».
В РК судами принимаются к производству и рассматриваются гражданские дела по искам общественных организаций экологической направленности, в том числе по искам в  защиту интересов других лиц,  независимо от характера заявленных исковых требований.  
Непредоставление экологической информации, предоставление неполной

и недостоверной информации либо с нарушением установленных сроков может быть обжаловано в вышестоящий государственный орган (вышестоящему должностному лицу) или в суд. При этом подача жалобы в вышестоящий орган не является препятствием для одновременного обращения заявителя в суд.  Государственные органы и должностные лица обязаны не допускать обращение жалобы во вред лицу, подавшему жалобу, или в интересах которого она была подана, а также не направлять жалобы должностным лицам, действия  которых обжалуются. Порядок судебного обжалования установлен гл. 27 ГПК.
     Согласно  ст.279 ГПК к решениям, действиям (или бездействию) государственных органов, органов местного самоуправления, общественных объединений, организаций, должностных лиц, государственных служащих, оспариваемым в суде, относятся коллегиальные и единоличные решения и действия (или бездействие), в результате которых: 

      1) нарушены права, свободы и охраняемые законом интересы граждан и юридических лиц; 

      2) созданы препятствия к осуществлению гражданином его прав и свобод, а также юридическим лицом его прав и охраняемых законом интересов; 

      3) на гражданина или юридическое лицо незаконно наложена какая-либо обязанность, или они незаконно привлечены к ответственности. 

       Гражданин и юридическое лицо вправе обратиться в суд с заявлением в течение трех месяцев со дня, когда им стало известно о нарушении их прав, свобод и охраняемых законом интересов.  Пропуск трехмесячного срока для обращения с заявлением не является основанием для суда к отказу в принятии заявления. Причины пропуска срока выясняются в судебном заседании при рассмотрении заявления по существу и могут являться одним из оснований к отказу в удовлетворении заявления.

Процессуальным законом предусмотрена возможность общественности обжаловать судебные акты в апелляционном, кассационном и в надзорном порядке. Судебные решения выносятся в письменной форме с предоставлением доступа к ним общественности. Судебные издержки возмещаются проигравшей судебный спор стороной. При этом государственная пошлина по искам неимущественного характера остается достаточно низкой и доступной каждому. Государственная пошлина при пересмотре судебных актов действующим налоговым законодательством не предусмотрена. В стадии исполнения судебных решений органами исполнительного производства также предусмотрена возможность обеспечения исполнения исполнительного документа по определению суда.

Кроме того, средства правовой зашиты обеспечиваются деятельностью природоохранной прокуратуры, а также Уполномоченного по правам человека в РК, рассматривающего обращения граждан на действия и решения должностных лиц и организаций, нарушающих их права и свободы, гарантированные Конституцией, законодательными актами и международными договорами РК. 

































В отношении пункта 2:
По смыслу статьи 8 ГПК общественность имеет право обратиться в суд с заявлением о защите прав и охраняемых законом интересов других лиц или неопределенного круга лиц в случаях, предусмотренных законом.

Согласно части 1 ст.56 ГПК в случаях, предусмотренных законом, организации могут обращаться в суд с иском в защиту прав, свобод и охраняемых законом интересов других лиц по их просьбе, а равно общественных или государственных интересов. 

Ст. 14 ЭК предусмотрено, что общественные объединения имеют право защищать права и интересы граждан в области охраны окружающей среды.

Таким образом, суды Казахстана, реализуя положения международного договора и национального законодательства, принимают к своему производству иски (заявления) экологических общественных объединений о защите прав неопределенного круга лиц по вопросам, касающимся окружающей среды.

В отношении пункта 3
В Казахстане на законодательном уровне созданы реальные возможности судебного запрещения обжалуемой деятельности на время рассмотрения в суде иска представителей общественности. Данные вопросы регулируются гл.15 ГПК. В частности согласно ст.158 по заявлению лиц, участвующих в деле сторон третейского или арбитражного разбирательства, суд может принять меры к обеспечению иска. Обеспечение иска допускается во всяком положении дела, если непринятие таких мер может затруднить или сделать невозможным исполнение решения суда. 

Мерами по обеспечению иска могут быть: 1) наложение ареста на имущество; 2) запрещение ответчику совершать определенные действия; 3) запрещение другим лицам передавать ответчику имущество ответчика или выполнять по отношению к нему обязательства; 4) приостановление действия оспариваемого акта государственного органа, организации или должностного лица (за исключением, оговоренных случаев) и др. 

При нарушении запрещений, указанных в подпунктах 2) и 3) части первой статьи 159 ГПК, виновные лица несут административную ответственность. Кроме того, истец вправе в судебном порядке требовать с этих лиц возмещения убытков, причиненных неисполнением определения об обеспечении иска.
Данные вопросы также нашли свое отражение в нормативном постановлении Верховного Суда от 20 марта 2003 г. №2 «О применении судами некоторых норм гражданского процессуального законодательства». 
В отношении пункта 4: В Казахстане действуют формы судебной и несудебной правовой защиты. К средствам правовой защиты общественности в суде относятся возможность общественности обращения в суд в исковом порядке, к примеру, о возмещении убытков, ликвидации последствий экологического правонарушения и компенсации морального вреда, а также в особом исковом порядке об оспаривании решений и действий (или бездействия) органов государственной власти, местного самоуправления, общественных объединений, организаций, должностных лиц и государственных служащих. При этом сроки рассмотрения исков и заявлений остаются от одного до двух месяцев. Законодательно предусмотрена такая форма правовой защиты как обеспечение иска, то есть возможность при подаче иска обратиться в суд с заявлением об обеспечении иска.
В отношении пункта 5:


В 2008 г. разработано учебно-практическое пособие по применению судами РК положений ОК, в котором представлены примеры углубленного изучения тем, касающихся экологических  прав общественности и их защиты в судебном порядке. Пособие передано во все библиотеки судов и Судебной академии. 
Учебной программой Института правосудия Академии государственного управления при Президенте РК, а также программами стажировки судей предусмотрено изучение экологического законодательства и вопросов рассмотрения дел, связанных с реализацией положений ОК. 






	Верховный Суд принимает необходимые меры по реализации ОК. Совместно с международными экспертами регулярно проводятся республиканские и региональные конференции, круглые столы, семинары, тренинги о применении в судебной практике норм международных соглашений, в том числе положений ОК. На мероприятиях принимают участие представители коллегий адвокатов, судов, органов прокуратуры, МООС, Орхусских центров и экологических общественных объединений (ЭО «Зеленое спасение»; ОО «Экосфера»; ОО «Фонд экологических инициатив» и др.). Как правило, на семинарах, проводимых совместно с МООС РК вносятся предложения по совершенствованию экологического законодательства. 

На региональном уровне активно используется потенциал учебных центров областных судов.

Налажен взаимный информационный обмен с МООС, Орхусскими центрами, Экофорумом, ЭО «Зеленое спасение» и другими экологическими общественными объединениями по вопросам реализации положений Конвенции.

В местных судах и Верховном Суде применяется специализация судей по рассмотрению экологических споров, в том числе по искам общественности.

В Верховном Суде и местных судах изучается и обобщается судебная практика по применению судами экологического законодательства, в том числе по искам общественности. Ежегодно проводится мониторинг судебных актов по спорам о доступе к информации, участии общественности в процессе принятия решений и доступе к правосудию по вопросам окружающей среды, результаты доводятся до судей и размещаются на веб-сайте Верховного Суда.

Судебные акты по искам общественности по вопросам охраны окружающей среды размещаются на веб-сайте Верховного Суда наряду с другими судебными актами.

В СМИ регулярно публикуются материалы на экологическую тему, в республиканской газете «Юридическая Газета» периодически выходит рубрика «Судье на заметку» по вопросам применения судами экологического законодательства.


Верховный Суд работает над тем, как наиболее эффективно использовать применяемые в судах Казахстана современные информационные технологии на службу разрешения экологических споров. Повсеместно во всех судебных инстанциях применяется автоматическое распределение судебных дел среди судей, 326 залов судебных заседаний или 29 % оснащены аудио-видео фиксацией судебных процессов, позволяющих вести по делу протокол в цифровом формате, 273 судов или 72,2 % оснащены информационными киосками, стороны судебного процесса могут отслеживать графики рассмотрения судебных дел, результаты судебного процесса из персональных компьютеров, начал функционировать так называемый Е-суд, т.е. электронное правосудие, благодаря которому можно посредством портала электронного Правительства направить в суд иск, получить копию протокола судебного заседания, направить для рассмотрения замечания на протокол судебного заседания и получить результаты рассмотрения в электронном формате. Также уже действует программа – «судебный справочник», по которому любой пользователь может получить в электронном формате время и место проведения судебных слушаний, копии протоколов и судебных решений.

В 2013 г. 
принят новый Закон «О гарантированной государством юридической помощи».
Утвержден Комплексный план мероприятий по повышению уровня правовой культуры граждан РК на 2012 – 2014 годы.
В целях обеспечения единообразного толкования и правильного применения судами экологического законодательства при рассмотрении гражданских дел в сфере окружающей среды в 2013 г. запланирована подготовка новой редакции  нормативного постановления Верховного Суда «О практике применения судами законодательства по спорам в сфере окружающей среды».

Законопроектом по вопросам ОК предлагаются дополнения по определению четкой и конкретной процессуальной процедуры определения подсудности гражданских дел по искам экологических НПО в  дейст
вующее  материальное и процессуальное  право.  

	



XXIX.
Препятствия, встретившиеся при осуществлении статьи 9

Укажите любые препятствия, встретившиеся при осуществлении положений любого из пунктов статьи 9.
	

	Ответ: Закон «Об общественных организациях», предусматривающий защиту прав и законных интересов членов своей НПО в судах, надлежит привести в соответствие с положениями ОК и ЭК, согласно которым НПО вправе обращаться в суд с экологическими исками в отношении защиты интересов не только членов своей организации, но и неопределенного круга лиц. Уполномоченный орган в области охраны окружающей среды для осуществления сотрудничества и взаимодействия составляет перечень общественных объединений, в уставе которых предусмотрены функции общественного экологического контроля (ст.136 ЭК). Данная норма может вводить ограничения для участия общественности на основании отсутствия в «перечне Уполномоченного органа в области охраны окружающей среды» и необходимости наличия в уставе «функций экологического контроля». В соответствии с ОК экологические НПО априори являются заинтересованной стороной и могут осуществлять защиту общественных экологических интересов в судебном и внесудебном порядке.
Недостаточно активно распространяется информация о правоприменительной практике в области охраны окружающей среды, не только среди общественности, но и в государственных органах. 

Отсутствие четкой и конкретной процессуальной процедуры определения подсудности гражданских дел по искам экологических НПО, иногда приводит к необоснованным отказам судов в приеме исковых заявлений.
На круглом столе на тему: «Соблюдение ОК  и национального законодательства при разрешении споров, касающихся  охраны  окружающей  среды», 10 апреля 2013 г.  в г. Астане участниками отмечено: отсутствие четкой регламентации по порядку проведения  и  учета мнения общественности, отсутствие информации о возможности обжалования нарушений экологического законодательства, недостаточна законодательная  база по общественным слушаниям, отсутствие перечня видов хозяйственной деятельности,  при планировании которых предприятия  обязаны  проводить  общественные  слушания,  отсутствие учета рекомендаций и мнения общественности, недостаточная работа по общественному участию в принятии решений по общественным слушаниям.



XXX.
Дополнительная информация о практическом осуществлении положений статьи 9

Предоставьте дополнительную информацию о практическом применении положений, касающихся доступа к правосудию в соответствии со статьей 9, например о том, существуют ли какие-либо статистические данные о правосудии в вопросах окружающей среды и имеются ли какие-либо механизмы оказания помощи для устранения или уменьшения финансовых или других барьеров, препятствующих доступу к правосудию.
	

	Ответ: Комплексный анализ законов РК, включающих положения по правам физических лиц, общественных объединений и иных юридических лиц в сфере охраны окружающей среды (ст. 13 и 14 ЭК, ст. 12 и 13 Закона “Об особо охраняемых природных территориях”, охраны и рационального использования природных ресурсов (ст.62-63 Водного кодекса, ст.66 Лесного кодекса), санитарно-эпидемиологического и радиационного благополучия населения (ст.19-21 Закона «О радиационной безопасности населения»), архитектурной, градостроительной и строительной деятельности (ст.13 Закона «Об архитектурной, градостроительной и строительной деятельности») достаточно полно проведен в Учебно-практическом пособии для судей по применению положений ОК в Казахстане. 
Соответственно для адекватного и  реального   выполнения своих обязанностей  и предотвращения причинения негативных для окружающей среды и здоровья людей последствий экологические объединения граждан должны обладать соответствующим объемом прав, в том числе и правом доступа к правосудию не только по искам о защите прав и интересов конкретных граждан, когда причинен определенный ущерб (п.п.1 и п.11 ч.1 ст.14 ЭК и п.13 Нормативного Постановления Пленума Верховного суда РК №16 от 22 декабря 2000 г.) и  не только в случаях требований «…отмены в административном или судебном порядке решений о размещении, строительстве, реконструкции и вводе в эксплуатацию предприятий, сооружений и иных экологически опасных объектов, а также вынесения решения об ограничении, приостановлении и прекращении хозяйственной и иной деятельности физических и юридических лиц, оказывающей отрицательное воздействие на окружающую среду и здоровье человека», но и в защиту прав и законных интересов неопределенного круга лиц.

В описанных ситуациях процессуальная правоспособность объединений граждан ограничена несколькими критериями: 

- должны быть налицо факты нарушения прав и интересов граждан; 

- причинен определенный ущерб здоровью людей и окружающей среде; 

- должен быть доказан факт причинения конкретной хозяйственной деятельностью «отрицательного воздействия на окружающую среду и здоровье человека». 

Верховным Судом совместно с уполномоченным органом по ведению правовой статистики принимаются меры по оптимизации сбора и учету статистических сведений судебных дел по искам и заявлениям физических лиц и общественных экологических организаций в области окружающей среды. При этом ведется сверка статистических данных с экологическими общественными объединениями в порядке общественного контроля, что позволяет подвергнуть мониторингу все судебные акты  по экологическим спорам без исключения.   
Согласно статистическим данным всего по республике судами первой инстанции по искам, связанным с охраной окружающей среды окончено производством:
в 2009 г. всего 616 обращений физических и юридических лиц, в том числе от прокуроров и уполномоченных органов с исковыми заявлениями по вопросам охраны окружающей среды, из них 291 иск удовлетворен судами; 
в 2010 году - 602 дела, с вынесением решения рассмотрено 532 дела, из них с удовлетворением иска вынесено 498 решений или 93,6% от общего числа решений, в том числе 13 заявлений от физических лиц и 159 от общественных экологических организаций. Удовлетворено судами всего 159 исков, в том числе 2 иска физических лиц и 53 иска экологических общественных организаций;

в 2011 году - 795 дел, с вынесением решения рассмотрено 677 дел, из них с удовлетворением иска вынесено 653 решений или 96,5% от общего числа решений;

в 2012 году - 646 дел, с вынесением решения рассмотрено 538 дел, из них с удовлетворением иска вынесено 518 решений или 96,3% от общего числа решений. 

Качество рассмотрения дел по спорам обобщаемой категории характеризуется следующими показателями. Всего в 2010 году вышестоящими инстанциями отменено 0,4% от общего числа решений вынесенных по делам обобщаемой категории, в 2011 году – 0,6%, в 2012 году – 0,2%.    

На изучение в Верховный Суд всего поступило 849 дел указанной категории, в том числе дела по искам общественности по вопросам, касающимся окружающей среды. 
По делам, связанным с реализацией норм ОК, в судебных формах отчетности до 2010 года не было предусмотрено ведение отдельной статистической графы. В 2010 году внесение изменений в статистические формы по гражданским делам позволило вести учет дел в сфере окружающей среды по искам и заявлениям, которые предъявлены  физическими лицами, экологическими организациями в рамках реализации ОК. Согласно данным электронной системы ЕАИАС за 2010-2012 годы в судах находились на рассмотрении единицы дел данной категории, тогда как по сведениям ЭО «Зеленое спасение» ежегодно разрешается судами от 4 до 12 таких споров по искам общественности.

Анализ дел и судебных актов показал, что местные суды в основном правильно применяют нормы законодательства при рассмотрении дел обобщаемой категории. 

Во всех областных судах работают учебные центры, которые проводят занятия с судьями по рассмотрению проблемных вопросов, возникающих у судов при рассмотрении дел, в том числе связанных с применением норм ОК. На республиканских курсах повышения квалификации судей районных и приравненных к ним судов, работающих на базе Института правосудия, проводятся тематические и учебные лекции об особенностях применения экологического законодательства при разрешении исков общественности. 

Верховным и областными судами регулярно проводится мониторинг по качеству рассмотрения судебных дел, в том числе по экологическим спорам. Областные суды открывают электронные информационные киоски для более полного обеспечения открытости и доступности правосудия и информированности населения о судебной деятельности.
Одним из недавних обращений в суд со стороны общественности является заявление, поданное 22 июля 2013 года в интересах неопределенного круга лиц в Специализированный межрайонный экономический суд г. Астаны по вопросам о бездействии Министерства охраны окружающей среды и должностного лица – вице-министра охраны окружающей среды – о неисполнении ими обязанностей по эффективному использованию государственного имущества на благо общества и по контролю за сохранностью имущества республиканского юридического лица – Иле-Алатауского государственного национального природного парка. Рассмотрение дела не закончено.
Проводятся семинары и круглые столы для обсуждения вопросов доступа к правосудию.

29 октября 2012 г. в г. Астана прошел круглый стол «Проведение антикоррупционной государственной политики в области охраны окружающей среды», где были обсуждены вопросы совершенствования правового регулирования в области охраны окружающей среды в целях исключения проявлений коррупции в государственных и судебных органах.

30 октября 2012 г. в г. Астана состоялась международная научно-практическая конференция «Проблемы и перспективы реализации права на доступ к правосудию в Казахстане», где было рекомендовано повысить меры по ответственности судей за отправление правосудия, в том числе путем принятия законов «Об обеспечении доступа к информации о деятельности судов в РК», «Об оказании бесплатной квалифицированной юридической помощи», «О создании административной юстиции и внесении изменений в гражданское процессуальное законодательство».



XXXI.
Адреса вебсайтов, имеющих отношение к осуществлению статьи 9

Укажите адреса соответствующих вебсайтов, если таковые имеются:
	www.e.gov.kz, www.aarhus.kz, www.supcourt.kz, www.procuror.kz, www.fiec.kz, www.greensalvation.org, http://www.supcourt.kz/index.php 


	С 2007 года на Web-сайте Верховного Суда в разделе «Международное сотрудничество» открыта страница: «Реализация положений Орхусской конвенции», в которой размещены: нормативные правовые акты по вопросам окружающей среды; доклады о работе совещания сторон ОК; пособия по применению ОК; статистические сведения о рассмотрении судами исков, связанных с охраной окружающей среды и другие полезные для судей и общественности материалы.




Статьи 10−22 не относятся к национальному осуществлению.


XXXII.
Общие комментарии в отношении цели Конвенции

Укажите, если это уместно, каким образом осуществление Конвенции содействует защите права каждого человека нынешнего и будущих поколений жить в окружающей среде, благоприятной для его здоровья и благосостояния.
	

	Ответ: ОК предоставляет общественным организациям и гражданам РК необходимый опыт использования международных механизмов зашиты экологических прав, а государственным органам – опыт рассмотрения предполагаемых фактов несоблюдения в международной инстанции. Кроме того, посредством соблюдения требований ОК реализуются конституционные права граждан Казахстана, конкретизируются действия и меры, которые должны предприниматься государственными органами в плане улучшения доступа общественности к экологической информации, учета общественного мнения при принятии решений, влияющих на окружающую среду и упрощения для общественности возможностей обжаловать нарушения природоохранного законодательства различными предприятиями и государственными органами. Немаловажным фактом является совершенствование законодательного поля РК и  рост осведомленности общественности в вопросах охраны окружающей среды.




XXXIII.
Законодательные, нормативные и другие меры по осуществлению положений статьи 6-бис и приложения I-бис, касающихся генетически измененных организмов

	

	Характеризуя законодательные, нормативные и другие меры по осуществлению положений статьи 6-бис, касающихся участия общественности в принятии решений в отношении преднамеренного высвобождения в окружающую среду и реализации на рынке генетически измененных организмов, опишите:

	
а)
в отношении пункта 1 статьи 6-бис и:

	
i)
пункта 1 приложения I-бис − меры, включенные в нормативно-правовую базу Стороны для обеспечения эффективного представления информации и участия общественности в связи с решениями, подпадающими под действие положений статьи 6-бис;

	
ii)
пункта 2 приложения I-бис − любые исключения, предусматриваемые в нормативно-правовой базе Стороны в отношении процедуры участия общественности, изложенной в приложении I-бис, и критерии для любого такого исключения;

	
iii)
пункта 3 приложения I-бис − меры, принятые с целью адекватного, своевременного и эффективного предоставления общественности резюме уведомления, направленного с целью получения разрешения на преднамеренное высвобождение или реализацию на рынке таких генетически измененных организмов, а также доклада об оценке, когда таковой имеется;

	
iv)
пункта 4 приложения I-бис − меры, принятые с целью обеспечения того, чтобы в любом случае информация, приведенная в этом пункте, не рассматривалась в качестве конфиденциальной;

	
v)
пункта 5 приложения I-бис − меры, принятые для обеспечения транспарентности процедур принятия решений и для предоставления общественности доступа к соответствующей информации процедурного характера, включая, например, информацию о таких аспектах, как:

	

а.
характер возможных решений;

	

b.
государственный орган, ответственный за принятие решения;

	

с.
механизмы участия общественности, учрежденные во исполнение пункта 1 приложения I-бис;

	

d.
государственный орган, в котором может быть получена соответствующая информация;

	

е.
государственный орган, в который могут быть представлены замечания, и сроки направления замечаний;

	
vi)
пункта 6 приложения I-бис − меры, принятые для обеспечения того, чтобы процедуры, учрежденные согласно пункту 1 приложения 
I-бис, позволяли общественности любым соответствующим образом представлять любые замечания, информацию, результаты анализа или мнения, которые она считает важными для планируемого преднамеренного высвобождения или реализации на рынке;

	
vii)
пункта 7 приложения I-бис − меры, принятые для обеспечения должного учета итогов процедур участия общественности, организованных во исполнение пункта 1 приложения I-бис;

	
viii)
пункта 8 приложения I-бис − меры, принятые для обеспечения того, чтобы тексты принимаемых каким-либо государственным органом решений, подпадающих под действие положений приложения I-бис, а также причины и соображения, на которых они основывались, доводились до сведения общественности;

	
b)
в отношении пункта 2 статьи 6-бис − каким образом требования, сформулированные в соответствии с положениями приложения I-бис, дополняют и взаимно поддерживают национальную систему биобезопасности Стороны и согласуются с целями Картахенского протокола по биобезопасности к Конвенции о биоразнообразии.

	

	Ответ: Поскольку генетически измененные организмы (ГМО) специально упоминаются в определении экологической информации в п. 3 а) ст. 2 Конвенции, то в целом в этой области могут применяться положения ст. 4 и 5 Конвенции.

Определение ГМО дано в ЭК и в Законе «О безопасности пищевой продукции». Экологические требования при производстве и использовании ГМО установлены в ст.195, 248, 281, 282  ЭК. Законом «О безопасности пищевой продукции» установлено законодательное требование о включении в маркировку пищевых продуктов информации об их составе, в том числе - о наличии и количестве пищевых, кормовых, биологически активных добавок к пище и ГМО, что значительно облегчает доступ к экологической информации и реализует требования, предусмотренные пунктами 6-8 ст.5 ОК.

В ст.282 ЭК РК в общих чертах закреплены основные требования к порядку осуществления генно-инженерной деятельности: п.1.4 предписывает, что  природопользователи – производители пищевых продуктов и кормов, получаемых из ГМО, должны информировать покупателей, что продукт получен из ГМО.

Сельскохозяйственные природопользователи должны посредством маркировки информировать покупателя их урожая, что он приобретает генетически модифицированный продукт, и вести реестр покупателей, которым они поставляют свою продукцию (п.2 ст.282 ЭК).




Ст.17 Закона «О пищевой безопасности» также обязывает информировать покупателей о наличии и количестве ГМО. Ст.34 этого же закона гласит, что до установления научно обоснованного подтверждения безопасности ГМО в пищевой продукции принимается уровень их содержания в пищевой продукции не выше установленного в государствах Евросоюза (0,9 %). 
Производство ГМО отнесено к экологически опасным видам хозяйственной деятельности (Постановление Правительства РК от 27 июня 2007 г. №543) и подлежит обязательному экологическому страхованию гражданско-правовой ответственности физических и (или) юридических лиц (Закон РК «Об обязательном экологическом страховании» от 13 декабря 2005 г. №93) 
Государственная регистрация ГМО и отзыв решении о государственной регистрации проводится согласно приказа Министра здравоохранения РК от 19 октября 2009 г. №546 (с изменениями, внесенными приказом Министра здравоохранения РК от 17 января 2012 г. №17) «Об установлении Правил государственной регистрации и отзыва решения о государственной регистрации продуктов детского питания, пищевых и биологически активных добавок к пище, генетически модифицированных объектов, красителей, средств дезинфекции, дезинсекции и дератизации, материалов и изделий, контактирующих с водой и продуктами питания, химических веществ, отдельных видов продукции и веществ, оказывающих вредное воздействие на здоровье человека». Процессы (стадии) реализации (продажи или поставки), включая ввоз (импорт) ГМО, также связанные с ними процессы расфасовки, упаковки, маркировки, хранения и транспортировки определены Правилами оборота ГМО (постановление Правительства РК от 27 июня 2008 г. N630). В соответсвии с п.8 данных Правил на документах, памятках (листах-вкладышах), этикетках, контрэтикетках, кольеретках, ярлыках, наклейках (стикерах), кроме информации, определенной законодательством РК о безопасности пищевой продукции, на государственном и русском языках указываются сведения о наличии и количестве ГМО в пищевом продукте.
В соответствии с Правилами проведения работ по научно обоснованному подтверждению безопасности ГМО (постановление Правительства РК от 16 апреля 2008 г. N346) оценка риска ГМО осуществляется как комплексная оценка рисков в ходе лабораторного исследования. Выведение ГМО в РК осуществляется при наличии положительных заключений государственных экологической и санитарно-эпидемиологической экспертиз. Использование указанных организмов и веществ при отсутствии таких заключений запрещается (п.6 Правил).

Согласно Закону РК «О семеноводстве» от 8 февраля 2003 г. высев семян сортов, полученных на основе генной инженерии (генетически модифицированных), не включенных в Государственный реестр селекционных достижений, не допускается. 

Таким образом, нормативно-правовая база гарантирует маркировку продукции полученной с использованием ГМО. 26 июня 2008 г. РК ратифицировала Картахенский протокол по биобезопасности к Конвенции о биологическом разнообразии.
В соответствии со пп.3 п.4 ст.10 Технического регламента «Требования безопасности пищевых добавок, ароматизаторов и технологических вспомогательных средств», принятого Решением Совета Евразийской экономической комиссии от 20 июля 2012 г. №58 при оценке (подтверждении) соответствия пищевых добавок, ароматизаторов и технологических вспомогательных средств дополнительно предоставляются сведения: 3) об использовании в составе пищевых добавок, ароматизаторов и технологических вспомогательных средств ГМО и компонентов, полученных из ГМО. Регистрация продукции, содержащей ГМО выполняется Комитетом государственного санитарно-эпидемиологического надзора Министерства здравоохранения РК.



XXXIV.
Препятствия, встретившиеся при осуществлении статьи 6-бис и приложения I-бис

Укажите любые препятствия, встреченные при осуществлении положений любого из пунктов статьи 6-бис и приложения I-бис.
	

	Ответ: Информация  о деятельности с ГМО  не включена в перечень информации, публикуемой на веб-сайте МООС, к компетенции которого относится обязанность по формированию и поддержанию общедоступных информационных ресурсов.  В целях дальнейшего выполнения пунктов 6-8 ст. 5 ОК, в Положении о МООС  необходимо закрепить обязательство по созданию  и ведению  доступного  для общественности информационного ресурса  о деятельности с ГМО на территории РК, включающий информацию о  субъекте осуществления хозяйственной и иной деятельности в области оборота ГМО, перечень ГМО, получивших разрешение для размещения на рынок РК в виде продукта или в составе продукта, оценке риска ГМО и (или) воздействия на здоровье человека и окружающую среду,  генетической модификации объекта, степени серьезности любых неблагоприятных последствий для окружающей среды и/или здоровье человека, которые могут быть вызваны непреднамеренным выпуском ГИО или отсутствием надлежащих мер по устранению опасности.    




XXXV.
Дополнительная информация о практическом осуществлении положений статьи 6-бис и приложения I-бис

Предоставьте дополнительную информацию о практическом применении положений статьи 6-бис, касающихся участия общественности в принятии решений о преднамеренном высвобождении в окружающую среду и реализации на рынке генетически измененных организмов, например о том, существуют ли какие-либо статистические данные или иная информация об участии общественности в принятии таких решений или о решениях, рассматриваемых в рамках пункта 2 приложения I-бис в качестве исключений, касающихся процедур участия общественности, устанавливаемых в этом приложении.
	

	Ответ: Национальным центром биотехнологии РК подготовлен проект Закона РК «О государственном регулировании генно-инженерной деятельности».  Основной целью законопроекта является государственное регулирование генно-инженерной деятельности и регламентирование общественных отношений, связанных с генетически-модифицированными объектами, полученными методами современной биотехнологии. Для координации генно-инженерной деятельности в рамках законопроекта при Министерстве образования и науки будет создана Национальная комиссия по генно-инженерной деятельности, в состав которой войдут представители заинтересованных государственных органов, ученые. Будут предусмотрены механизмы выдачи разрешения на занятие деятельностью, связанной с использованием живых измененных организмов/генетически модифицированных объектов, их регистрации, условий экспорта и импорта, классификация уровней рисков, общие требования по генно-инженерной деятельности.

13 августа 2010 г. в целях обсуждения проблем экологической маркировки продукции на базе Орхусского центра проведен Круглый стол «Перспективы развития индустрии экологически чистых производств в Казахстане». 
 П.1 ст.14 Закона РК «Об охране здоровья граждан» регламентирует безвозмездное получение от государственных органов и организаций достоверной информации о факторах, влияющих на здоровье, включая состояние окружающей среды. 




XXXVI.
Адреса вебсайтов, имеющих отношение к осуществлению статьи 6-бис

Укажите адреса соответствующих вебсайтов, если таковые имеются, включая адреса вебсайтов, на которых размещаются регистры решений и высвобождений, касающихся генетически измененных организмов:
	

	www.aarhus.kz, www.ncbt.nauka.kz, www.biocenter.kz, www.ecokomitet.kz




XXXVII. Последующие меры в связи с вопросами соблюдения

Если после рассмотрения доклада и любых рекомендаций Комитета по вопросам соблюдения Совещание Сторон на своей последующей сессии принимает решение о мерах, касающихся соблюдения вашей страной установленных требований, то просьба указать: a) в чем заключаются эти меры; и b) какие конкретные усилия предпринимаются вашей страной с целью осуществления этих мер в интересах обеспечения соблюдения положений Конвенции.

Просьба включить в случае необходимости перекрестные ссылки на соответствующие разделы.
	

	Ответ: 
Конвенция является одним из ратифицированных международных договоров, согласно которому граждане и негосударственные юридические лица обладают правом обращения в международную инстанцию Комитет по вопросам соблюдения Орхусской конвенции с заявлениями по фактам ее несоблюдения. Такая возможность активно используется казахстанскими гражданами и экологическими организациями. 
Так, 18 февраля 2005 г. по 2 заявлениям ЭО «Зеленое спасение» Комитет по соблюдению дважды признал невыполнение Казахстаном ее положений. 
В третий раз Комитет по соблюдению Конвенции признал невыполнение РК ее положений 16 июня 2006 года по заявлению жителей города Алматы Л. Гатиной, А. Гатина и Л. Конышковой.

Решения Комитета по соблюдению были рассмотрены на Совещаниях сторон ОК. Второе Совещание Сторон ОК (г. Алматы, 2005 г.) рассмотрело  2 дела по заявлениям Зеленого спасения и приняло Решение II/5a с рекомендациями  «принять и осуществлять нормативно-правовые акты, устанавливающие более четкие процедуры участия общественности, относящиеся ко всему диапазону видов деятельности, предусмотренных в статье 6 Конвенции, без какого-либо ущемления действующих прав в отношении участия общественности». В феврале 2006 г. Казахстан представил проект стратегии по внедрению положений конвенции в национальное законодательство. В 2006 году был принят Экологический кодекс, что было достаточно для реализации мер, рекомендованных Совещанием сторон. 
Третье Совещание Сторон ОК в Риге в июне 2008 г. в своем решении III/6c отметило, что Казахстан принял меры по выполнению большинства положений решения II/5a и предложил Казахстану подробно изучить при надлежащем участии общественности соответствующее природоохранное и процессуальное законодательство. 
На 4-м Совещании Сторон ОК было принято решение IV/9 о соблюдении Казахстаном своих обязательств по Конвенции. В связи с непринятием мер по выполнению Решения III/6c, принятого на 3-м Совещании Сторон в отношении Казахстана, согласно новому решению Казахстану было необходимо:

в полном объеме выполнить условие – «подробно изучить при надлежащем участии общественности соответствующее экологическое и процедурное законодательство и соответствующие правовые прецеденты в целях определения того, обеспечивает ли оно для судебных и других органов по рассмотрению возможность предоставления адекватных и эффективных средств правовой защиты в ходе судебного рассмотрения».


Для выполнения данного решения был проведен ряд мероприятий: обновлен состав межведомственной рабочей группы по реализации ОК, проведен  Анализ экологического и гражданского процессуального законодательства РК на соответствие требованиям ОК в части доступа к  экологическое информации, правосудию и  участию  общественности в  процессе принятия решений и Анализ судебных решений за период 2008-2011 г.г. по  спорам о доступе к экологической информации, участии общественности в процессе принятия решений и доступе к правосудию по вопросам, касающимся окружающей среды.

Разработанные Анализы обсуждались на заседании рабочей группы по реализации ОК 2 декабря 2011 года, на круглом столе «Вопросы выполнения обязательств ОК в РК» (г. Астана, 14 декабря 2011 г.), на Региональном семинаре «Механизмы и формы участия в процессе принятия решений по вопросам, касающимся окружающей среды» (г. Атырау, 11 апреля 2012 г.), а также ЭкоФорумом НПО и Орхусскими центрами.
Тексты Анализов были размещены на сайте Национального Орхусского центра www.aarhus.kz для обсуждения с общественностью.
30 декабря 2011 года в Комитет был представлен подробный Доклад Казахстана  о выполнении решения IV/9 и полные тексты Анализов. Кроме того представлялась дополнительная информация относительно того, каким образом члены общественности были вовлечены в процесс рассмотрения соответствующего законодательства  и   правовых прецедентов.
28 сентября 2012 г. на 38 заседание Комитета по вопросам соблюдения ОК рассматривался вопрос о соблюдении Казахстаном Решения 4-ого Совещания  Сторон. Комитет признал, что Казахстан выполнил условие Решения IV/9с о проведении анализа экологического и гражданско-процессуального законодательства на соответствие требованиям ОК и анализ судебных решений по спорам о доступе к экологической информации, участии общественности в процессе принятия решений и доступе к правосудию по вопросам, касающимся окружающей среды.

Вместе с тем, Комитет призвал Казахстан ускорить работу по внесению соответствующих изменений в законодательство.  Следующим шагом Казахстана является разработка соответствующих предложений в законодательство РК для приведения его в соответствие с ОК на основе проведенного анализа. Данная работа проводится в тесном взаимодействии с НПО.  В мае 2013 г. МООС РК инициировало разработку Концепции законопроекта «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты РК по вопросам доступа к информации, участию общественности в процессе принятия решений и доступе к правосудию по вопросам, касающимся окружающей среды». На 21-м Экономико-экологическом форуме ОБСЕ "Повышение стабильности и безопасности: сокращение воздействия энергетической деятельности на окружающую среду" и  праздновании 15-летней годовщины принятия ОК, 26 июня 2013, г. Астана проект Концепции был представлен для обсуждения с общественностью, а также размещен на сайте Орхусского центраи разослан по сети НПО по электронной почте. 6 сентября 2013 года Концепция была одобрена на заседании Межправительственной комиссии по законопроектной деятельности.
В настоящее время проект закона находится на стадии разработки при активном участии НПО. Верховным Судом РК разработан проект Нормативного постановления «О некоторых вопросах практики применения судами законодательства по спорам в сфере окружающей природной среды при рассмотрении гражданских дел». 


На следующем Совещании сторон ОК в 2014 году Казахстану необходимо представить конкретные результаты по улучшению нормативно-правой базы по доступу общественности к экологической информации и участию в принятии решений по вопросам охраны окружающей среды.  
В 2013 г. Комитет по соблюдению признал невыполнение РК положений Конвенции по заявлению общественного объединения «Национальный аналитический информационный ресурс» (НАИР). 
Комитет в соответствии рекомендовал принять необходимые законодательные, нормативные и административные и практические меры для обеспечения того, чтобы:

(I) обязательные требования к публичным уведомлениям должны быть подробно детализированы  законом, такие как обязательство по информированию общественности своевременно и средства публичного уведомления, в том числе обязательства, что любая информация, необходимая для принятия решений должна быть также доступна на веб-сайте государственного органа компетентным для принятия решений;

(II) существует четкая возможность того, что любой представитель  заинтересованной общественности может представить любые замечания по проекту соответствующей документации на различных стадиях процесса участия общественности без требования, чтобы эти замечания были обоснованы.

(III) существует четкая ответственность соответствующих государственных органов:

- своевременно информировать общественность о принятых ими мерах и о том, как решения могут быть доступны;

- поддерживать и делать доступными для общественности через общедоступные списки или реестры, копии решений, которые они принимают, а также другую информацию, касающуюся принятия решений, в том числе доказательств выполнения обязательства, что проинформировали общественность и предоставили возможности представить свои замечания;

Относительно выполнения рекомендаций Комитета по соблюдению от 28 марта 2013 года по сообщению ACCC/C2011/59 приняты следующие меры.      Приказом Министра охраны окружающей среды РК от 26.03.2013 №50-о обновлена редакция Правил проведения общественных слушаний. В пп.1 и 2 п. 3 Правил используются  определения «общественности» и «заинтересованной общественность» в соответствии с ОК. Термин «заинтересованные лица» не используется в отношении определения общественности. Кроме того, в разработанной Концепции предложено внести изменения в Экологический кодекс РК и закрепить понятия «общественность» и «заинтересованная общественность» в соответствии с ОК.

В соответствии с пп.2 ст. 6 ОК о своевременном информировании общественности о проведении общественных слушаний в Правила о проведения общественных слушаний в редакции от 26 марта 2013 года   в  пп.8 п.2 внесено положение «Заказчик предварительно согласовывает с местными исполнительными органами (на территории которого планируется проведение работ) время и место проведения общественных слушаний и публикует объявление в СМИ о проведении общественных слушаний. Публикация объявления осуществляется на государственном и русском языках не позднее чем за двадцать календарных дней до проведения общественных слушаний.
Объявление также размещается на Интернет-ресурсе местных исполнительных органов».

Данные Правила в новой редакции вступили в силу 3 августа 2013 года. В местные исполнительные органы направлено письмо о необходимости  публиковать объявления о проведении общественных слушаний на веб-сайтах акиматов на государственном и русском языках за двадцать календарных дней до проведения общественных слушаний согласно пункту 8 данных правил. Согласно новым требованиям (п.18 Правил) местные исполнительные органы публикуют протокола общественных слушаний на своих веб-сайтах в срок не позднее пяти рабочих дней после дня проведения общественных слушаний. На веб-сайтах местных исполнительных органов (акимат) должны создать рубрики «Общественные слушания». Для единообразного доступа тексты протоколов проведенных общественных слушаний размещаются в формате PDF. 
Кроме того, 31 мая 2013 г. в Комитет по соблюдению представителями направлено сообщение Экологического общества «Зеленое спасение» о проекте строительства горнолыжного курорта «Кокжайлау» в урочище Кок-Жайляу, находящемся на территории Иле-Алатауского государственного национального природного парка. На своем 41 заседании Комитет по вопросам соблюдения ОК принял к рассмотрению данное сообщение (ACCC/C/2013/88 26). 





� Статьи 13 и 14 Экологического кодекса, статьи 12 и 13 Закона “Об особо охраняемых природных территориях”.


� Статьи 62 и 63 Водного кодекса, статья 66 Лесного кодекса.


� Статьи 18 и 19Статья 87 п. 9, статья 88 п. 8 Кодекса РК от 18 сентября 2009 года № 193-IV «О здоровье народа и системе здравоохранения».Закона “О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения”.


� Статьи 19-21 Закона “О радиационной безопасности населения”.


� Статья 13 Закона “Об архитектурной, градостроительной и строительной деятельности”.


� Подпункт 6 пункта 1 статьи 13 Экологического кодекса.


� Подпункт 7 пункта 1 статьи 13 и подпункт 7 пункта 1 статьи 14 Экологического кодекса.


� Согласно пункту 4 статьи 8 Закона “Об административных процедурах” под административным порядком осуществления права требований на отмену таких решений следует понимать обращения с соответствующими заявлениями в вышестоящие органы. 


� См. выше пояснения, приведенные к ссылке 8.


� Подпункт 5) пункта 1 статьи 13 Экологического кодекса.


� Статья 126 Гражданского кодекса.


� Статья 125 Гражданского кодекса.


� Статья 53 Уголовно-процессуального кодекса, Закон об оперативно-розыскной деятельности.


� Статья 144 Гражданского кодекса.


� Статьи 11-13 Закона о государственной статистике.


� Приказ Министра охраны окружающей среды Республики Казахстан  от 7 мая 2007 года № 135-о “Об утверждении Правил проведения общественных слушаний” (далее – Правила проведения общественных слушаний).


� Приказ Министра охраны окружающей среды Республики Казахстан от 25 июля 2007 года № 238-п  “Об утверждении Правил доступа к экологической информации, относящейся к процедуре оценки воздействия на окружающую среду и процессу принятия решений по намечаемой хозяйственной и иной деятельности”.


� Приказ Министра охраны окружающей среды Республики Казахстан от 29 мая 2004 года № 149-П “Об утверждении Правил государственной регистрации проведения общественной экологической экспертизы, осуществляемой местными исполнительными органами, на территории которых намечается экспертируемая деятельность”.


� См. пункты 52 и 53 Инструкции об ОВОС.
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