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RAPPORT

A. Introduction

1. A sacinquante-quatriéme session, la Commission économicgue pour I'Europe (CEE) a décidé, ala
demande de I'Assemblée générade, de convoquer une réunion intergouvernementale d'experts en vue de
procéder aune éva uation régionae dans la perspective de |'examen en I'an 2000 de lamise en aavre du
Programme d'action de Beijing.

2. LaRéunion régionde préparatoire de I'examen en I'an 2000 de la mise en aavre du Programme
daction de Beijing sest tenue aGeneve du 19 au 21 janvier 2000.

3. LaRéunion a &é organisée en partenariat avec le Consall de I'Europe, la Commission
européenne, le Programme des Nations Unies pour le développement (PNUD) et le Fonds de
développement des Nations Unies pour lafemme (UNIFEM). Les préparétifs de la Réunion ont
egdement é&té effectués en éroite coopération avec la Divison de la promotion de lafemme, le but &ant
déablir un lien entre les processus d'examen régiona et mondidl.

4.  Avant laRéunion régionale préparatoire, une réunion de travail des ONG sest tenue les 17 et
18 janvier 2000. Le rapport et les recommandations de cette réunion sont joints en annexe au présent
rgpport (annexe I1).

GE.00-20358 (F)



E/ECE/RW.2/2000/7
page 2

B. Paticipation

5. Ont participé ala Réunion les représentants de 51 Etats membres de la CEE et de I'Union
européenne.

6.  Desreprésentants du Saint-Siege ont pris part ala Réunion en gpplication de l'article VI du
mandat de la CEE.

7.  Etaient égaement présents des représentants d'organismes et dingtitutions spécialisées des
Nations Uniesains que dautres organisations intergouvernementales.

8.  En gpplication des directives pour la participation des organisations non gouvernementales ala
Réunion régionale préparatoire adoptées par la Commission asa sesson extraordinaire du
16 décembre 1999, environ 600 représentants de 252 ONG ont pris part ala Réunion.

9.  Uneligte complete des participants figure dans les documents E/ECE/RW.2/2000/INF.1 et
E/ECE/RW.2/2000/INF.1/Corr.1.

C. Séance douverture (point 1 de l'ordre du jour)

10. LaRéunion aéé ouverte par le Secrétaire exécutif de la CEE, M. Yves Berthelot.

D. Election du Bureau (point 2 de I'ordre du jour)

11. Lesmembres suivants du Bureau ont &é dlus :
Présidente : Mme Patricia Hor (Allemagne)

Vice-Présidentes : Mme Rusudan Beridze (Géorgie); Mme Dunja Padti zzi-Ferenated Croatie); Mme
Patricia Schulz (Suisse) e Mme Linda Tarr Whelan (Etats-Unis dAmérique).

12. Desdéclarations liminaires ont éé prononcées par Mme Patricia Flor, Présidente de la Réunion;
Mme Danuta Hiibner, Secrétaire exécutive adjointe de la CEE, qui adonné lecture d'un message de
Mme Angela King, Conselllere spéciae des Nations Unies pour |a parité entre les sexes et la promotion
de lafemme Mme Y a&kin Ertirk, Directrice de la Division de la promation de lafemme de 'ONU;
Mme Anna Diamantopoulou, Commissaire al'emploi et aux affaires socides de la Commission
européenne; Mme Noeleen Heyzer, Directrice exécutive de 'UNIFEM; Mme Odile Sorgho-Moulinier,
Directrice du Bureau européen du PNUD, qui a donné lecture d'une déclaration de I'Administrateur du
PNUD, M. Mark Maloch Brown; M. Pierre-Henri Imbert, Directeur générd aux droits de I'homme
(DG I, Conseil de I'Europe), Mme Renate Bloem, Présidente du Comité dONG sur la condition de la
femme, et M. Yves Berthelot, Secrétaire exécutif de la CEE.
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E. Adoption del'ordre du jour (point 3 de l'ordre du jour)

13. LaReéunion aadopté son ordre du jour et les modaités d'organisation de ses travaux
(E/ECE/RW.2/2000/1).

F. Débatsthématiques

14. LaRéunion Sest organisée autour des quatre questions de fond inscrites ason ordre du jour. A
chague séance, le débat a éé ouvert par trois ou quatre experts (au moins un expert gouvernementa, un
expert représentant les ONG et un expert indépendant). Chague présentation a été suivie d'un débat
ouvert entre les participants et les experts.

Les femmes dans I'économie (point 4 de I'ordre du jour)

15. Cedébat aété préside par Mme Petricia Hor (Présidente de la Réunion). Y ont participé en tant
gu'expertes Mme Shella Regehr, coordinatrice des politiques économiques relatives ala condition des
femmes (Canada), Mme Eva Zimny, professeur associé ala Faculté d'économie de Varsovie (Pologne)
et Mme Oksana Kissalyova représentant I'Organisation "Mama 86" (Ukraine).

Lesfemmeset laviolence (point 5 de I'ordre du jour)

a) Laviolence au foyer et latraite desfemmes

16. Ledébat aéé présidé par Mme Rusudan Beridze (Vice-Présidente de laRéunion). Y ont
participé en tant qu'experts Mme Ruth Dreifuss, Consalllere fédérde, Département fédérd de l'intérieur
(Suisse); M. Goran Lindberg, Commissaire principa du Département de police du comté dUppsda,
expert consultant auprés du Gouvernement suédois sur les questions d'égalité entre les sexes, et

Mme Charlotte Bunch, Présidente du Centre for Women's Global Leadership (Etats-Unis).

b) Laviolence enverslesfemmes dansles situaions de guerre et de conflit

17. Ledébat aété présidé par Mme Linda Tarr Whelan (Vice Présdente de la Réunion). Y ont
participé en tant qu'expertes Mme Laura Babo, Ministre chargée de I'égdlité des chances (Itaie), Mme
Marijana Grandits, ancienne parlementaire, politologue (Autriche), Mme Jadranka Milicevic, membre
du Consell dadminigtration de Zene Zenama (Bosnie-Herzégovine) et de Women in Black
(Yougodavie).

Les femmes dans | es postes de pouvoir et |a prise de décisons (point 6 de I'ordre du jour)

18. Ledébat aéeé présdé par Mme Patricia Schulz (Vice-Présidente de la Réunion). Y ont pris part
en tant qu'expertes Mme Frangoise Gaspard, ancienne parlementaire, représentante de la France
aupres de la Commission de la condition de lafemme (France), Mme Joanna Regulska, professeur a
I'Université Rutgers (Etats-Unis dAmérique), Mme Galina Sillaste, présidente de I'Association
internationale "Femmes et développement” (Fédération de Russie) e Mme Katia Ivanisevic, Présdente
de la Chambre des comtés (Croati€).
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Les mécanismes inditutionnels pour la promotion delafemme (point 7 de I'ordre du jour)

19. Ledébat aéé présidé par Mme Dunja Pestizzi-FerenaisgVice-Présidente de la Réunion). Y ont
participé en tant qu'expertes Mme Vera Kosmik, Directrice du Bureau des politiques en faveur des
femmes du Gouvernement de la République de Slovénie, Mme Mieke Verloo, professeur ala Faculté
des sciences palitiques de I'Université de Nimegue, spécidisée dans les éudes concernant les femmes
(Pays-Bas) et Mme Annette Lawson, Présidente de la Nationd Alliance of Women's Organizations
(Royaume-Uni).

G. Adoption du rapport et des conclusions concertées (point 8 de I'ordre du jour)

20. LaReéunion aadopté son rgpport aingd que ses conclusions concertées qui congtitueront une
contribution européenne ala session extraordinaire de I'Assembl ée générale des Nations Uniesintitulée
"Lesfemmesen I'an 2000 : égdité entre les sexes, développement et paix pour le XXle séde’ qui aura
lieu en juin 2000 aNew Y ork.

21. Lesconclusions concertées sont jointes en annexe au présent rapport (annexe |).
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ANNEXE |
CONCLUSIONS CONCERTEES
PREAMBULE

Nous, gouvernements participant ala Réunion régionale préparatoire, organisée par la CEE, de
I'examen en I'an 2000 de lamise en aavre du Programme d'action de Beijing, réaffirmons notre
attachement aux buts et objectifs de la Déclaration et du Programme d'action de Beijing dans leur
intégraité et ala pleine mise en aavre des recommandations concernant les 12 domaines critiques.

Nous confirmons égaement que la responsabilité premiére de la pleine rédisation de ces
engagements incombe ax gouvernements et que la promotion de I'égdité entre hommes et femmes et
une question de priorité pour lacommunauté internationae.

Nous sommes convaincus que, comme |'indique le Programme d'action de Beijing, les droits des
femmes sont des droits fondamentaux de la personne. Nous réaffirmons donc notre attachement aux
dispositions contenues dans les ingtruments internationaux relatifs aux droits de I'homme, en particulier
dans la Convention sur I'édimination de toutes les formes de discrimination al'égard des femmes, la
Déclaration sur I'dimination de la violence al'égard des femmes, et la Convention relaive aux droits de
I'enfant.

Nous congdérons gue |es droits fondamentauix des femmes et desfilles sont une partie
indiénable, intégrante et indivisible des droits universels de la personne humaine et quiils doivent donc
étre promus, protégés et réalisés atoutes les étgpes de lavie - enfance, adolescence, &ge adulte et
vidllesse - et refléter en outre les femmes dans toute la diversité de leurs Situations, car nombre d'entre
elles se heurtent ades obstacles supplémentaires dus, par exemple, ades facteurstels quelarace, la
langue, I'gppartenance ethnique, la culture, lareligion, les préférences sexudlles, le handicap, laclase
socioéconomique ou le statut lorsgu'elles sont autochtones, migrantes, déplacées ou réfugiées.

Nous sommes conscients que chague individu et la communauté internationale tout entiére ont une
responsabilité fondamentale de respecter la dignité de chague personne, sur labase du respect mutuel et
de latolérance €, partant, de prévenir toutes formes de violation, de discrimination et d'exclusion.

Nous savons gue les pays en trangition et les nouvelles démocraties demeurent fragiles et exigent
une attention et un soutien particuliers, notamment pour faire face aux effets démesurément négatifs du
processus de trangtion sur la vie et les moyens d'existence des femmes, et nous affirmonsle droit et la
capacité des femmes de ces pays de jouer un réle actif dans la direction et la gestion de tousles
processus nationaux de développement et de paix, aing que lanécessité de les aider alefaire.

L es Etats membres de la CEE continueront asurmonter les obstacles et aagir pour assurer |a
mise en aavre accdérée du Programme d'action dans son intégraité, notamment par la promotion et la
protection de tous les droits de I'nomme et de toutes les libertés fondamentales, I'intégration dune
perspective sexospécifique dans toutes les politiques et les programmes et la promotion dela
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participation, aégalité, des femmes et des hommes dans toutes les spheres de lavie de la société,
Pareille action nécessite, entre autres, que soient renforcés les mécanismes assurant lamise en aavre des
loisrelatives al'égdité entre les sexes, aing que lamise en place dun systéme solide dindicateurs et de
suivi pour évauer les progres rédisés et mobiliser en vue de l'action future,

Nous savons que les ONG jouent un réle important dans lamise en aavre du Programme d'action
de Beijing et jugeons essentiel que, outre les ONG qui ont participé ala Quatrieme Conférence
mondiae sur les femmes et celles qui sont dotées du statut consultatif aupres du Conseil économique et
socid, d'autres organisations non gouvernemental es soccupant de questions liées ala promotion de la
femme soient accréditées aupres du Comité préparatoire et de la session extraordinaire de I'Assemblée
générale consacrée al'examen en |'an 2000 de la mise en aavre du Programme de Beijing et participent a
leurs travaux au minimum envertu des mémes regles que celles fixées pour I'examen des résultats du
Sommet pour le développement socid cing ans aprés celui-ci.

|. LESFEMMESDANSL'ECONOMIE
I ntroduction

L es Etats membres de la CEE réaffirment leurs engagements précédents, exprimés adivers
niveaux, concernant la participation des femmes et des hommes ala vie économique dans des conditions
d'égdité : Convention sur I'dimination de toutes les formes de discrimination al'égard des femmes,
Programme d'action régiond dela CEE (Vienne, 1994), chapitres|il C et D et IV C et D; Déclaration
et Programme d'action de Beijing (1995) - domaines critiques A et F; Déclaration universdlle des droits
de'homme; Déclaration et Programme d'action de Copenhague (1995); Déclaration et Programme
daction de Vienne (1993); Conclusions concertées de la Commission de la condition de lafemme sur
les femmes et I'économie (1997) et résolution sur les femmes et la pauvreté (1997); Déclaration de
I'OIT de 1998 relative aux principes et droits fondamentaux au travail et son suivi; Communiqué
ministérid du Consall économique et socid intitulé “Le réle de I'emploi et du travail dans I'dimination de
la pauvreté : I'autonomisation et la promotion de lafemme” (1999) et Pacte rddtif aux droits
économiques, sociaux et cultures. 11s conviennent en outre que toutes les politiques sociaes,
économiques et commerciales doivent ére cohérentes et respecter les engagements pris en ce qui
concerne I'égalité entre les sexes.

Les membres du Conseil de I'Europe et I'Union européenne réaffirment leurs engagements
précédents : Directive du Consall de I'Union européenne sur le conge de maternité (1992); Directive du
Conseil de I'Union européenne sur le congé parenta (1996); Recommandation du Conseil de I'Europe
R(96)5 sur la conciliation de lavie professonndle et delavie familide (1996); Déclaration sur I'égdlité
entre les femmes et les hommes comme critere fondamentd de la démocratie (Istanbul, 1997); Charte
socide européenne du Consell de I'Europe et Charte révisée et résolutions du Conseil deI'Union
européenne sur les Lignes directrices pour I'emploi de 1997, 1998 et 1999.
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Nouvdles posshilités :

Plus grande participation des femmes au marché du travall et donc plus grande autonomie
économique; augmentation des possibilités demploi pour les femmes en raison dela
restructuration de I'économie, notamment de lamondiaisation (en particulier dans le secteur des
sarvices), del'emploi indépendant et de I'entreprenariat; sensibilisation croissante du public aux
droits de I'homme et donc appui croissant ala protection de tous ces droits et des libertés
fondamentales dans | e contexte d'une économie mondiae qui se développe; plus grande
possibilité d'accéder ades postes de cadre moyen et supérieur dans certains pays, possibilité
accrue dintroduire des mesures permettant de mieux concilier les vies professonndle et familiae;
sengble augmentation de la proportion des femmes diplémées de 'université, laquelle et méme
supérieure acedle des hommes dans certaines disciplines; possibilités, parfois, de carrieres plus
longues et/ou multiples pour les femmes, ains que d'accéder atous les postes de responsabilité,
en particulier dans le domaine économique.

Obstacles qui persistent ou sont nouveaUx :

Persstance de la ségrégation dans I'éducation et sur les marchés du travail, ce qui relégue une
grande proportion des femmes dans des emplois faiblement rémunérés, peu qualifiés et précaires
(travailleuses pauvres) et acces d'un trés faible pourcentage de femmes aux postes de décision;
mondialisation et restructuration économique qui Se traduisent souvent par une plus grande
inscurité de I'emploi et la diminution des prestations sociaes, persistance des écarts de
rémunération entre les femmes et les hommes, modes atypiques demploi (travail temporaire ou
occasionndl) qui, souvent, ne découlent pas du libre choix; difficultés posées par la surveillance ou
I'gpplication des normes du travail dans les environnements associés aces types de contrat de
travall; danslaplupart des pays, faiblesse ou absence totale de protection socide pour un grand
nombre de femmes qui occupent ces emplois et pour les chdmeuses, dans certains pays,
insuffisance des systemes de Séeurité sociae pour les femmes pendant la grossesse et la
meaternité insuffisance des mesures incitant les hommes aconcilier letravall et lavie de famille;
gpplication et contréle inadéquats des normes de santé et de sécurité dans I'emploi temporaire et
occasionnd; prise en compte insuffisante des besoins des femmes sur les marchés du travall et par
les organismes de protection socide; formation et emploi encore insuffisants des femmes dans les
nouvelles professions techniques et de l'information; déséquilibre dans le choix de laformation
professonnelle qui limite les jeunes femmes et les oriente vers des emplois sans possibilité
d'avancement ou ma rémunérés, méme pour |es femmes diplmées de I'ensaignement supérieur,
difficulté d'obtenir des emplois correspondant aleur niveau de compétence; possibilités plus
faibles pour les femmes de faire carriere et d'obtenir une promotion; absence de mécanismes
permettant la transmission de l'information sur I'emploi et les services sociaux existants pour les
femmes; vighilité insuffisante de la nature, de I'ampleur et de la répartition du traval non
rémunéré; pers stance de stéréotypes féminins conduisant aune répartition déséquilibrée de
I'emploi rémunéré et non rémunéré entre hommes et femmes; dans les pays dEurope centrale et
orientale et dans la Communauté d'Etats indépendants, impact anormalement édevé dela
restructuration économique sur les femmes qui sont les premieres aperdre leur emploi en période
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de récession; dans les mémes pays, tendance aévincer les femmes des secteurs en expansion
rapide; disparition de garderies denfants, du fait de la suppression ou de la privatisation
d'éablissements publics et nécessité accrue de soccuper des personnes agées sans que les
Services nécessaires soient mis en place; persstance de I'inégdité d'acces ades formations
conduisant aun nouvel emploi ains qu'ades moyens de production pour créer des entreprises ou
les dével opper.

A lalumiére de ces tendances, quatre grands défis peuvent étre identifiés, auxcuels correspondent
guatre domaines d'action clefs danslarégion de la CEE :

A.  Elimination dela discrimination al'égard des femmes sur le marché du travail

Orientation stratégique 1 : Poursuivre I'@aboration et lamise en cavre de lois et deregles visant a
diminer la discrimination al'égard des femmes dans le recrutement et les conditions d'emploi

Les gouver nements des Etats membres de la CEE et les partenaires sociaux devraient :

Examiner les obstacles structurels, juridiques et liés au comportement qui empéchent I'égdité
entre les sexes dans le monde du travail - cet examen devrait porter sur des problemes importants
tels que les préugés qui nuisent aux femmes dans | e recrutement; l'inégalité de larémunération
pour un travail égal ou de vaeur égae; le partage inégd du travall et des responsabilités familides
entre femmes et hommes; 'inégdité des droits et prestations dont bénéficient les travailleurs selon
quil sagit de femmes ou dhommes; |es différences entre les sexes en matiere de santé et de
Securité du travall; I'inégdité des possibilités de carriére (barriére invisible);

Sur labase de cet examen, travailler conjointement et, le cas échéant, en consultation avec

les ONG &fin de prendre des mesures pour supprimer ces obstacles et limitations, par exemple
les suivantes : nouveau code de conduite et politique volontariste sous forme, entre autres, de
plans instaurant 1'égdité; adoption de lois interdisant et prévenant la discrimination al'égard des
femmes dans |e recrutement et les conditions demploi, y compris la discrimination due aleur role
et leurs fonctions de reproduction, et y remédiant; adoption de lois prévoyant des congés
parentaux égalitaires afin dencourager les peres, ains que les meres, asoccuper des enfants,
formation de différentes catégories de spécidistes qui sont idéalement placés pour promouvoir
I'égdité sur le marché du travail; mise en place d'un régime dimpdt sur le revenu non
discriminatoire; révison de la classification des emplois et des programmes d'évauation andytique
des taches pour permettre I'application du principe atravail éga ou de valeur égde sdaire égdl;
mise en place ou, S nécessaire, renforcement des Stratégies et programmes préventifs visant a
éiminer les dangers et risques auxquels les femmes sont exposées en matiére de santé et de
Securité; garantie de possibilités de carriere pour les femmes et les hommes travaillant atemps
partiel, partageant un emploi ou exercant d'autres formes demploi traditionnellement atypiques,

Adopter des politiques et des mesures, y compris, S hécessaire, en légiférant, pour diminer le
harcdement sexud aur lelieu de travail et favoriser I'instauration d'un environnement libre de toute
hodtilité, intimidation ou discrimination fondée sur le sexe.
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Les gouver nements des Etats membres de la CEE, |e secteur privé, les partenaires sociaux, les
médias et les ONG devraient :

Organiser des campagnes dinformation et des débats pour sensibiliser I'opinion publique et autres
acteurs concernés au principe du partage éga entre femmes et hommes du travail et des
responsabilités familides,

Organiser des campagnes et des programmes dans les établissements d'enseignement et les
médias, dans lamesure ou la liberté dexpression le permet, en vue ddiminer les stéréotypes et
les préugés reatifs ala participation des hommes alavie familide.

Les gouver nements des Etats membres de la CEE devraient :

Velller ace que les accords et réglements commerciaux, bilatéraux et multilatéraux respectent les
conventions et ingruments internationaux pertinents qui protegent et encouragent I'égdlité entre les
Sexes.

Orientaion stratégique 2 : Eliminer la ségrégation verticae et horizontale fondée sur le sexe sur le
marché du travail

Les gouver nements des Etats membres de la CEE, le secteur privé et les partenaires sociaux
devraient :

Analyser les principaes raisons pour lesquelles les processus de créetion et de suppression
d'emplois associés ala trangtion économique et ala restructuration de I'économie, notamment ala
mondialisation, affectent différemment les hommes et lesfemmes, e remédier ala Studtion;

Elaborer et mettre en cavre des mesures propres adiminer la ségrégation professionnelle dont
sont victimes les femmes, en particulier cdlles ayant des besoins spécifiques, en lesadant a
accéder ades emplois correspondant aleurs compétences ains qu'en mettant en place une
formation professionnelle propre afavoriser leur intégration et leur avancement sur les plans socid
et professonnd;

Veiller anommer des femmes aux postes bien rémunérés des secteurs aforte croissance qui sont
traditionnellement I'apanage des hommes, par exemple lafinance, les technologies et les sciences
de l'ingénieur;

Examiner les critéres utilisés pour le recrutement et la promotion des femmes et des hommes ades
postes de responsabilité afin d'diminer les obstacles de nature discriminatoire, et éaborer des
mesures propres apermettre aux femmes d'occuper des postes de responsabilité.

Les gouver nements des Etats membres de la CEE et les partenaires sociaux devraient :

Encourager les employeurs, notamment au moyen dincitations, arecruter des femmes et ales
promouvoir ades postes de responsabilité;
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Supprimer les obstacles ala syndicdisation des femmes en tant que facteur décisf leur permettant
de progresser rédllement dans tous les domaines.

Les gouver nements des Etats membres de la CEE et | es établissements d'enseignement des pays
dela CEE devraient :

Elaborer des programmes d'éudes tenant compte des différences entre les sexes, du jardin
denfants et de I'ensaignement démentaire ala formation professonndle et al'université, afin de
supprimer les stéréotypes féminins qui sont une cause mgjeure de ségrégation danslavie
professonndle;

Accroitre I'accessibilité al'enseignement postsecondaire des personnes, en particulier des
femmes, ayant charge de famille et/ou afaible revenu et/ou gppartenant ades groupes défavorisés,
gréce ades inititives telles que subventions, bourses ou programmes de formation parrainés;

Elaborer des programmes de formation professionnelle pour diminer |a ségrégation horizontale et
verticae fondée sur le sexe sur le marché du travall;

Compléter les programmes éducatifs susmentionnés par des programmes dans les médias, et
inciter ces derniers aélaborer des programmes qui encouragent 1'égalité entre les sexes.

Orientation stratégique 3 : Mettre en place un systéme solide de suivi et dévauation

Les gouver nements des Etats membres de la CEE devraient

B.

Définir et gppliquer desindicateurs pour le suivi et I'évauation des progrés rédises dansle
domaine de la participation égde des femmes et des hommes au marché du travail et alavie
familide

Rendre compte régulierement aux parlements des tendances, obstacles et bonnes pratiques dans
le domaine de la participation égae des femmes et des hommes au marché du travail, alaviedela
famille et ala société dans son ensemble.

Augmentation des possibilités d'emploi pour lesfemmes

Orientation stratégique 1 : Accroitre I'employabilité des femmes

Les gouver nements des Etats membres de |la CEE et les partenaires sociaux devraient :

Elaborer une érie de politiques et de programmes assurant |'accés aune formation spécifique, &
un gpprentissage et un recyclage la vie durant, notamment dans le domaine des technologies de
I'information et de la communication, qui seraient adaptés aux besoins des femmes aux diverses
éapes de leur vie et de la condtitution de lafamille;
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Encourager laformation desfilles dans les domaines scientifiques, les mathématiques, les
nouvelles technologies de l'information et les disciplines techniques apartir du deuxiéme cycle du
secondaire et inciter les femmes arechercher du travail dans les secteurs aforte croissance oul les
emplois sont bien rémunérés.

Orientation stratégique 2 : Favoriser I'acces des femmes au travail indépendant et al'entreprenariat

Les gouvernements des Etats membres de la CEE devraient :

Faciliter I'emploi indépendant pour les femmes au moyen dincitations fiscaes et d'une protection
sociae adéquate, en smplifiant les procédures adminidiratives et en prenant des mesures (telles
que I'accés au capitd arisgue, au crédit et autres sources de financement) qui facilitent la création
de microentreprises et de petites et moyennes entreprises.

Les gouver nements des Etats membres de la CEE, |e secteur privé, les partenaires sociaux et
les ONG devraient :

Renforcer chez les femmes les qudités de chef d'entreprise gréce alaformation, au recyclage, a
des programmes d'éduceation spéciaux et adivers services consultatifs et d'appui.

Les gouver nements des Etats membres de la CEE, les institutions financiéres internationales, le
secteur privé, les partenaires sociaux et les ONG devraient :

Fournir un appui technique et financier aux organisations qui forment les femmes ala direction
dentreprise et les aident acréer de petites et moyennes entreprises,

Assurer |'égalité d'acces au crédit, notamment par des campagnes de sensibilisation aupres des
banquiers et autres responsables de I'octroi de credits;

Intengfier I'action de sensibilisation de maniére amieux faire connditre les programmes existants
en faveur des femmes chefs ou propriétaires dentreprise;

Favoriser I'équilibre entre les sexes dans les dél égations commercides et veiller ace que les
intéréts des femmes chefs d'entreprise soient pleinement pris en compte.

Orientation graténique 3 : Appuyer I'emploi des femmes

Les gouver nements des Etats membres de la CEE, |e secteur privé et les partenaires sociaux
devraient

Mettre en oere des politiques permettant aux femmes et aux hommes de trouver un équilibre
entre le travail rémunéré et non rémunéré et de sacquitter de leurs responsabilités familides, en
accordant une attention gpéciale aceux qui ont des difficultés particulieres aatteindre cet équilibre;
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Introduire des horaires de travail flexibles négociables pour permettre aux femmes et aux hommes
de partager égdement et déquilibrer le travail rémunéré et non rémunéré;

Favoriser lamise en place de nouvealix programmes pour que la société puisse assurer les soins
nécessaires aceux qui en ont besoin, en particulier aux enfants, aux personnes &gées, aux maades
ou aux handicapés,

Encourager |es pouvoirs publics agppuyer diverses options permettant aux femmes et aux
hommes de répondre dans les meilleures conditions aLix besoins de leurs enfants et autres
personnes acharge, et promouvoir des programmes appropriés pour aider ceux qui dispensent
des soins aplein temps lorsquiils décident d'entrer ou de rentrer sur le marché du travail.

C. Promotion del'égalité entreles sexes dansla protection sociale

Orientation sratégique 1 : Mettre en place une nouvelle approche de la protection sociale adaptée aux
nouvelles tendances de I'emploi (augmentation du nombre d'emplois atypiques, plus grande flexibilité du
travail) et al'évolution des besoins de la société en matiere de soins aux personnes acharge

Les gouver nements des Etats membres de |la CEE et les partenaires sociaux devraient :
Assurer une protection maternité adéquate atoutes les femmes,

Envisager de modifier les prestations sociales (par exemple, I'assurance maadie et laretraite)
et/ou de les éendre de maniere aen faire bénéficier les personnes qui exercent des emploisa
temps partiel ou temporaires et autres travailleurs, y compris dans le secteur agricole, qui ne sont
pas couverts ou qui sont insuffisamment couverts par les systémes exigtants,

Examiner I'assurance chGmage pour envisager de I'éendre aceux qui ne sont pas couverts ou
sont insuffisamment couverts, par exemple les personnes qui travaillent atitre temporaire, atemps
partid ou chez dles et lestravailleurs agricoles.

Les gouver nements des Etats membres de la CEE, les partenaires sociaux, |es autorités locales et
les ONG devraient

Créer des partenariats, S besoin est, pour appuyer des systémes de protection sociae qui, selon
leur nature, leurs objectifs et leur portée, associeraient les partenaires sociaux (Syndiceats et
employeurs), les organismes de protection socide, les autorités locales et les ONG.

Orientation stratégique 2 : Assurer une retraite convenable auix femmes oées

Les gouver nements des Etats membres de la CEE et |es partenaires sociaux devraient

Trouver le moyen de tenir compte, dans les régimes de retraite, des années de travail non
rémunéré des femmes et des hommes &fin que les personnes ayant moins d'années de travail
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rémunéré, le plus souvent en raison des responsabilités familides qudles ont di assumer, ne
soient pas désavantagées,

Tenir compte également de la Stuation des femmes &gées dont le travail n'ajamais &é rémunéré
et mettre en place aleur intention des régimes de sicurité socide, sil n'en existe pas.

Orientation stratégique 3 : Elaborer des mesures de protection socide supplémentaires afin d'aténuer le
colt socia delatrandtion pour les femmes dans les pays d'Europe centrale et orientae et les pays dela
CEl

Les gouver nements des Etats membres de la CEE et |es partenaires sociaux devraient

Renforcer la coopération avec les pays dEurope centrale et orientde et de la CEl &fin deles
ader amettre en aere de meilleures politiques de protection sociae conjuguant des services
sociax acouverture universdlle et une assistance ciblée sur les groupes les plus vulnérables,
notamment les femmes qui souffrent du colt socid de latrangtion.

D. Renforcer lepouvoir d'action desfemmesen leur permettant d'accéder aux ressour ces
et de les posséder

Orientation stratégigue 1 : Evauer I'effet des programmes d'dimination de la pauvreté sur les femmes

Les gouver nements des Etats membres de la CEE, |es organismes d'aide inter nationaux
(y comprislesfonds et programmes des Nations Unies) et lesinstitutions financiéres
inter national es devraient

Evauer dans quelle mesure les programmes d'dimination de la pauvreté ont un effet positif sur le
pouvoir d'action des femmes pauvres en termes d'acces ala formation et al'éducation, al'emploi, a
laterre, au revenu, au crédit, al'acquisition de compétences et aux services sociaux. Cette
évauation dimpact devrait porter sur les programmes d'dimination de la pauvreté et les
différences entre les conditions de vie au sein des pays,

Identifier les changements concrets agpporter aux programmes ddimination de la pauvreté ala
lumiére de I'évauation susmentionnée;

Publier les réaultats du suivi effectué

Orientation stratégique 2 : Appuyer le renforcement du pouvoir d'action des femmes

Les gouver nements des Etats membres de la CEE, |es organismes d'aide inter nationaux
(y compris les fonds et programmes des Nations Unies) et les institutions financiéres
internationales devraient :
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A lalumiére de I'éval uation susmentionnée, revoir les programmes et projets de renforcement du
pouvoir d'action des femmes dans les pays en trangtion et les pays en développement de maniere
ace quiils permettent effectivement aux femmes d'accéder aux ressources et de les possader;

Accroitre les ressources alouées aux programmes d'dimination de la pauvreté visant arenforcer
le pouvoir d'action des femmes dans ces pays, ou du moins en accroitre la proportion, et
encourager lamise en réseau des ONG qui gppuient ces programmes,

Intengfier la coopération et la coordination entre les divers acteurs pour appuyer |es programmes
qui renforcent le pouvoir d'action des femmes et contribuent aassurer leur indépendance
économique.

Orientation Sratégique 3 : Intégrer une perspective sexogpécifigue dans les politiques
macroéconomiques et socides

Les gouvernements des Etats membres de la CEE devraient :

Intégrer une perspective sexospecifique dans les principa es politiques macroéconomiques et de
développement socid et les programmes nationauix de développement en daborant les outils
andytiques et méthodologiques nécessaires et en indtituant des mécanismes pour en assurer le
suivi et |'évauation.

I. LA VIOLENCE ENVERSLESFEMMESET LESFILLES
I ntroduction

L es Etats membres de la CEE réeffirment les engagements quiils ont pris adivers niveaux en ce
qui concerne la violence al'égard des femmes : Stratégies prospectives d'action de Nairobi; Convention
sur I'dimination de toutes les formes de discrimingation al'égard des femmes, Déclaration sur I'dimination
delaviolence al'égard des femmes (1993); Programme d'action régiond de la CEE (Vienne, 1994),
chapitres 1l A et IV A; Déclaration et Programme d'action de Beijing (1995) - domaine critique D;
engagements renforces, notamment, par les Conclusions de la Commission de la condition de lafemme
relatives ala violence al'égard des femmes (1998); et additif au Rapport du Comité ad hoc plénier dela
vingt et uniéme session extraordinaire de I'Assemblée générde ("CIPD pluscing') (1999).

Les membres du Conseil de I'Europe et de I'Union européenne réeffirment leurs engagements
respectifs : résolutions et déclarations ministérielles du Consell de I'Europe relatives aux sratégies
ddimination de la violence al'égard des femmes dans la société : les médias et autres moyens (Rome,
1993); Dédaration ministériele de La Haye sur la question de latraite des femmes dans les Etats
membres de |'Union européenne (La Haye, 1997); et conclusions du Consell de I'Union européenne de
Tampere (1999) qui se réferent alatraite des éres humains et en particulier des femmes.
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Progrés

Conscience accrue que laviolence al'égard des femmes et des filles est considérée comme
relevant non plus du domaine privé mais de la question des droits de la personne; volonté plus
grande de prévenir et de combattre la violence al'égard des femmes et desfilles; politiques et
programmes mieux congus notamment du fait que la violence au foyer et désormais consdérée
comme un dédlit dans un certain nombre de pays et que I'on Sattache davantage arendre |'auteur
de cette violence responsable de ses actes; adoption par les organes intergouvernementaux de la
région de normes et de recommandations sur la maniere de faire face au probléme; daboration de
plans d'action nationaux pour lutter contre la violence al'égard des femmes et des filles dans
certains pays de la CEE; renforcement de |a protection des victimes et des témoins, sensbilisation
accrue, aux plans nationd et internationd, au probleme de la traite des femmes et desfilles; plus
grande participation des ONG ades Stratégies de lutte contre la violence al'égard des femmes et
desfilles, augmentation du nombre des hommes qui sengagent aagir pour mettre un terme ala
violence al'égard des femmes.

Obgadles et limitations

Protection insuffisante des femmes et des enfants contre la violence sexudlle et persstance de
l'incertitude quant al'ampleur rédle du phénomeéne de la violence parce que les incidents ne sont
pas tous signaés et qu'on manque de Statistiques comparabl es, tendance atoujours considérer la
violence au foyer, y compris la violence sexudle dans le mariage, comme une question privée
dans un certain nombre de pays de la CEE; insuffisance des lois visant adliminer |e harcdement
sexud et leviol, y comprisle viol entre époux; méconnai ssance des conséquences de laviolence
au foyer, des moyens de la prévenir et des droits des victimes, augmentation de l'incidence dela
traite dans larégion; dans les pays en trangition, aggravation des causes profondes de latraite,
telles que la pauvreté et le chdmage; expangon de la crimindité transnationae organisée;
extenson de ladivison du travall selon le sexe al'échelle mondide, les femmes semblant devoir
étre plus nombreuses aétre employées dans des secteurs non réglementés comme l'industrie du
Spectacle/du sexe et les services domestiques, le travail servile et autres formes de travail force,
augmentation du nombre de groupes hautement vulnérables, en particulier lesfemmes et lesfilles
réfugiées et déplacées dans les diverses zones de conflit de la région; répartition inadéquate des
fonds publics visant apermettre aux gouvernements de prendre de nouvelles mesures pour
combettre la violence al'égard des femmes et desfilles; excluson socide des femmes victimes de
latraite, ce qui les expose ades dangerstds que ladrogue, les MST, le VIH/Sda, leviadl et autres
formes de violence; utilisation croissante des technologies de I'information pour promouvoir
l'indugtrie du sexe.

Afin de prévenir et de combaitre la violence al'égard des femmes et desfilles, les Etats membres
de la CEE expriment leur volonté de ne pas rel&cher leurs efforts dans les domaines d'action clefs
ci-apres:
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A. Promotion d'une approche globale de la lutte contre toutes les for mes de violence a
I'égard des femmes et desfilles

Orientation stratégique 1 : Adopter des principes de base

Les Etats membres de la CEE devraient

Exprimer fermement leur volonté politique de combattre toutes les formes de violence
fondées sur le sexe, telles qu'elles sont définies dans la Déclaration et le Programme
d'action de Beijing, et d'assurer la sécurité de tous les citoyens, en tant que droit,
indépendamment de leur sexe et dans les domaines prive et public;

Prendre conscience que la violence contre les femmes, dans les sphéres privée ou publique,
est une violation des droits de la personne et des libertés fondamentales et un délit, et
veiller ace queleslois, les mesures de répression et |es sanctions soient adaptées ace délit;

Envisager I'adoption d'une politique de tolérance zéro de toutes les formes de violence a
I'égard des femmes et desfilles;

Reconnaitre que la violence contre les filles a des répercussions particulieres et qu'il faut la
combattre au moyen d'une compréhension et d'une analyse plus poussées du phénomeéne de
la violence contre les enfants et les mineurs, ains qu'en veillant al'application deslois

Sy rapportant.

Orientation graténigue 2 : Renforcer larecherche et le partage de l'information sur laviolence al' égard
des femmes et desfilles

Les gouvernements des Etats membres de la CEE, |es organisations régionales et
inter nationales, les organismes de recherche, les établissements de soins et les ONG devraient

Encourager, aux plans national et régional, le partage des résultats de la recherche et des
statistiques ainsi que de I'information sur les pratiques optimales et |es mesures novatrices
en matiére de lutte contre la violence;

Promouvoir et appuyer une recherche coordonnée, notamment |'éaboration dindicateurs
uniformes sur laviolence al'égard des femmes et desfilles, qui é&udie la nature, I'ampleur et les
consaquences de la violence, notamment sur les plans physique et mentd, et andyse l'impact,
I'efficacité et les résultats des lois qui combattent ce phénomene;
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Parvenir aun consensus international sur des indicateurs uniformes et des moyens de mesurer la
violence al'égard des femmes; et envisager de mettre en place une base de données facilement
accessible sur les gtatistiques, leslois, les modées de formation, les pratiques optimaes, les codes
de conduite, les legonstirées et autres ressources concernant toutes les formes de violence a
I'égard des femmes.

Orientation sratéoigue 3 : Travalller al'dimination de la violence dans la société

Les autorités de police des pays de la CEE, les organes judiciaires, les établissements
d'enseignement, |es établissements de soins, les ONG et les médias devraient

Travailler ensemble, de maniére multidisciplinaire, et mener des activités visant aprévenir les cas
de violence et aintervenir rgpidement, notamment sous forme de campagnes de sensibilisation du
public, d'éducation de base, y compris d'éducation sexuelle, de programmes antiviolence et de
programmes ciblés sur les responsables, aing qu'en appliquant les lois contre la violence.

Les gouver nements des Etats membres de la CEE devraient

Examiner et aoroger toutes les |ois discriminatoires al'encontre des femmes et promulguer,
appliquer ou renforcer leslois contre toutes les formes de violence al'égard des femmes et des
filles dans les domaines prive et public;

Adopter les mesures juridiques nécessaires pour diminer les coutumes et les pratiques
traditionnelles dommagesbles, notamment les meurtres "d'honneur” et les mutilations génitales;

Fournir un gppui financier et autre aux ONG qui combattent |a violence, notamment au titre de
programmes de |utte contre la violence raciste al'égard des femmes et desfilles;

Examiner et abroger leslois qui éigent I'nomosexudité en crime, éant donné qu'eles contribuent
acréer un climat favorable ala violence contre les femmes qui sont leshiennes ou percues comme
telles.

Les gouvernements des Etats membres de la CEE et les ONG devraient

Elaborer des politiques et des protocoles qui renforcent la sécurité des victimes, grace aune
collaboration accrue entre la police et |les ONG, et encourager lesfemmes et lesfilles victimes de
laviolence ase plaindre ala police et aintenter des poursuites pénaes,

Elaborer des programmes visant aprévenir la violence au foyer en ciblant les responsables
potentiels et en leur gpportant consell et autre soutien, et évauer ces programmes en permanence;
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B.

Envisager de prendre des mesures concrétes, notamment les suivantes : formation d'éducateurs et
de spécidistes au repérage des femmes et desfilles exposées ala violence; soutien psychologique
aux familles et aux enfants et orientation vers des services daide sociale; crégtion
denvironnements s0rs et protecteurs favorables aun dialogue franc, al'orientetion et ala
conaultation; mise en place de services dinformation de qualité sur la santé, et notamment sur
I'nygiene de la sexudité et la santé génésique, detinés afaire partie intégrante du programme de
santé publique; création de permanences téléphoniques facilement accessibles, adaptées aux
enfants et liées ades services dorientation qui protégent la confidentidité de l'information.

L utte contrela violence dansla famille

Orientation sratégique 1 : Dénoncer la violence dans lafamille et en faire une question publique

Les gouver nements des Etats membres de la CEE, |es ingtituts de recherche, |es éablissements
de santé, les ONG et les médias devraient

Prendre conscience que la violence au foyer, y compris la violence sexuelle et le viol, n'est pas
une question privée, mais une violaion des droits de I'nomme et un dédlit qui entraine des

poursuites,

Organiser des campagnes pour sensbiliser le public au caractére inacceptable de la violence des
hommes al'égard des femmes et mener des activités de prévention visant afavoriser des rapports
sains et équilibrés fondés sur I'égdité entre les sexes,

Diffuser les gtatigtiques et l'information sur la violence au foyer et son impact sur la sociéte,
notamment I'information concernant les lois pertinentes et leur application.

Les gouver nements des Etats membres de la CEE, lesinstituts de recherche et les ONG
devraient

Elaborer desindicateurs uniformes de la violence au foyer et sen servir pour mesurer |'évolution
de ce phénomeéne (ampleur, formes, circonstances et types de victimes).

Orientation stratégigue 2 : Elaborer des lois contre la violence dans la famille et les appliquer

Les gouvernements des Etats membres de la CEE devraient

Envisager de promulguer et dappliquer deslois qui définissent la violence au foyer contre les
femmes et les enfants, y compris l'inceste, le viol entre époux, les "crimes dhonneur”, les mariages
forcés et les mauvais traitements infligés aux femmes agées, comme des délits entrainant des

poursuites,

Adopter deslois et textes interdisant toutes les formes de violence au foyer, y comprislaviolence
sexudle, lesrenforcer sils existent dgaet les gppliquer plus systémetiquement;
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Etablir des directives dlaires al'intention des autorités de police et des procureurs quant ala
maniere de traiter les victimes de la violence au foyer, y compris la violence sexuelle, ains que des
procédures claires correspondant aux différentes formes de violence dans lafamille;

Donner une formation spécidisée plus poussée ala police pour lui permettre de bien gérer les cas
de violence au foyer, par exemple en faisant appe ades personnes habituées atravailler avec les
auteurs d'actes de violence ou avec les victimes et en sensbilisant aux droits fondamentaux des

femmes,
Accédérer |e recrutement de femmes dansla police;

Veiller dans lamesure du possible ace que les victimes de la violence au foyer bénéficient, S
nécessaire, de l'aide dinterprétes lorsqu'dlles se font connaitre;

Former les procureurs et les juges pour quiils soient plus sensibles ala situation des femmes
victimes de la violence au foyer et de laviolence sexuelle, et velller ace que ces cas soient traités
de lamaniére la plus appropriée;

Velller ace que les auteurs d'actes de violence soient punis, ce qui contribuerait aprévenir la
récidive;

Les gouvernements des Etats membres de la CEE et les ONG devraient

En collaboration avec le systéme de justice pénde, élaborer des politiques et des protocoles qui
renforcent la Sécurité des victimes de la violence au foyer et les encouragent ase faire connaitre
des autorités et dintenter des poursuites pénales.

Orientation sratégique 3 : Fournir assstance et protection aux fammes et aux filles victimes dela
violence

Les gouvernements des Etats membres de la CEE devraient

Amener différents acteurs (familles et tribunaux, responsables de la protection de I'enfance et de
lajeunesse, autorités sanitaires, associations de femmes) atravailler ensemble de maniere
coopérative et multidisciplinaire pour gpporter un soutien concret, médica, psychologique et
juridique aux victimes de la violence,

Les gouvernements des Etats membres de la CEE et les ONG devraient

Envisager de fournir gratuitement une aide juridique et psychologique atoutes les victimes dela
violence;

Elaborer et mettre en cere des programmes visant asoutenir et protéger les enfants, et
notamment lesfilles et les jeunes femmes victimes de la violence;
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C.

Fournir un abri, une assistance médicale et un soutien socid et psychologique aux victimes dela
violence,

Assurer la sécurité des victimes en adoptant et en appliquant des mesures juridiques de protection
en doignant I'auteur d'actes de violence du domicile de la victime ou en mettant cdle-ci en
SEcurité,

Elimination dela traite des éreshumains, en particulier desfemmeset des filles

Orientation stratégique 1 : Renforcer leslois et leur application

Les Etats membres de la CEE devraient

Condamner latraite sous toutes ses formes en tant que violation des principes fondamentaux des
droits de I'hnomme;

Renforcer leslois nationaes en précisant, dans tous ses déments, la définition du ddlit de traite et
en renforcant les sanctions en conséquence, notamment en saisissant le profit delatraite et en
imposant des amendes et des peines de prison;

Senghiliser lapolice et les responsables du contréle des frontieres au probléme de latraite et leur
assurer une formation spéciaisée qui tienne compte des différences entre les sexes pour leur
permettre didentifier les cas de traite et de démanteler les réseaux qui en sont responsables, aing
gue de bien accuelllir e d'ader les victimes,

Envisager d'éendre les programmes existants de protection des témoins aux victimes qui
témoignent contre les trafiquants.

Les Etats membres de la CEE et |es organisations inter national es concer nées (régionales et
mondiales) devraient

Renforcer la coopération internationae dans le cadre des négociations en cours sur la Convention
contre la crimindité transnationa e organisée en éaborant un protocole visant aprévenir,
supprimer et réprimer la traite des personnes, notamment des femmes et des enfants, et aprotéger
les victimes de cette traite dans |e respect de leurs droits fondamentaux. Les ééments ci-apres
revétent acet égard une importance particuliere : parvenir aun accord sur une définition de la
traite qui en fasse notamment un ddlit aux plans nationd et internationd; assurer I'harmonisation de
lalégidation nationae avec |e protocole aing que leur cohérence avec les ingruments régionalix et
SOUS-régionaux en vigueur;

Créer, S besoin est, des unités spécides antitraite (Qui devraient ére composées de femmes et
d’hommes) ou renforcer cdlles qui existent, en particulier au sein des organismes charges de
I'application deslais, afin de promouvoir la coordination, la spécidisation, lacompétence et le
professonnaisme;
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Intensifier la coopération entre les Etats d'origine, de transit et de destination dans les enquétes et
les procédures relatives alatraite. Cette coopération devrait Sappuyer sur un bon échange
dinformations entre les organismes de police et de répression au niveau intergouvernementd e, s
besoin est, les ONG.

Orientation sratégique 2 : Prévenir latraite

Les gouver nements des Etats membres de la CEE et les instituts de recherche devraient

Examiner les causes profondes de la traite des personnes, notamment des femmes et desfilles, eu
égard en particulier aux problemes suivants : manque d'éducation, chdmage chronique,
discrimination, absence de possibilités économiques viables, féminisation de la pauvreté,
conséguences néfastes de lamondidisation de I'économie, industrie du sexe, tourisme sexud,
image négative de la sexudité féminine, aspect demande de la prodtitution, réseaux criminels et
autres acteurs;

Elaborer des politiques, des mesures et des programmes antitraite, qui renforceraient le statut
économique et socid des femmes, cibleraient les dlients et les différents acteurs en cause &fin de
réduire la demande, fourniraient information et soutien aux victimes et augmenteraient les
ressources disponibles pour utter contre ce phénomene.

Les gouvernements de la CEE et les ONG devraient

Danstous les pays, et particulierement dans les pays d'origine, promouvoir &) des possibilités
d'activités économiques nouvelles pour les femmes, avec notamment I'accés au microcredit,

la formation ala création d'entreprises, laformation professonnelle et I'orientation professonnelle;
b) des programmes favorisant la participation des femmes ala prise de décisions; €) des
programmes visant ace que les enfants, lesfilles en particulier, continuent leurs &udes primaires et
secondaires; d) I'daboration de programmes éducatifs sur les dangers de la traite des étres
humains, et €) les subventions accordées aux ONG pour accélérer |a prise de responsabilités
politiques, économiques, socides et éducatives par les femmes, dansleur pays, aux niveaux locd
et régiond;

Fournir un soutien financier et autre aLx programmes ci-dessus dans les pays d'origine,

Sengbiliser les futures migrantes et leur famille au risque de tomber entre les mains de trafiquants,
en organisant des activités et des campagnes d'information en éroite collaboration avec les ONG
et en singpirant de I'expérience des organisations internationa es dans ce domaine;

Prendre des mesures pour réduire la demande, sagissant de latraite d'éres humains,

en encourageant le respect de la dignité et de l'intégrité de toutes les personnes, spécidement des
femmes et desfilles, et en senghilisant le public aux ateintes aux droits fondamentaux des
personnes en question;
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Trouver les moyens de combettre |'utilisation des nouvel les technologies par les trafiquants et leurs
réseaux pour diffuser I'offre et la demande.

Les gouvernements de la CEE devraient

Amener les différents acteurs (services de I'gpplication deslois, de lI'immigration, services social,
judiciaires, adminigtratifs et douaniers, ONG, etc.) atravailler en coopération et de maniére
multidisciplinaire pour combettre la traite des étres humains,

Sengbiliser davantage le personnel des services consulaires dans les ambassades aux activités des
trafiquants, notamment pour les identifier, et informer les demandeurs de visas par des brochures
et des dépliants, des dangers de latraite des étres humains sous toutes ses formes.

Orientation sratégique 3 : Protéger et aider les victimes de latraite d'éres humains

Les gouvernements de la CEE devraient

Envisager des mesures d'ordre juridique pour empécher que les victimes de trafiquants ne soient
poursuivies parce qu'elles sont entrées ou s§ournent illégalement dans le pays, entenant compte
du fait qu'elles sont victimes dune exploitation;

Envisager d'autoriser les victimes de la traite d'éres humains ademeurer dans le pays de
destination pour des motifs d'ordre humanitaire et par bienvellance, dans les cas appropriés,

Prévoir un soutien spécid en faveur des témoins qui Signaent des cas et déposent des plaintes,
afin de protéger leur vie privée, et limiter les formdités officieles avec leurs effets traumatisants;

En cas de rapatriement, coopérer étroitement avec les ONG pour assurer le retour dans des
conditions de sécurité, notamment dans le cas des victimes qui ont témoigné et des personnes qui
risquent de retomber entre les mains des trafiquants,

Reconnaitre |'obligation, pour les pays d'origine, d'accepter |e retour de leurs nationaux.
Les gouvernements de la CEE et les ONG devraient

Prendre les mesures nécessaires pour assurer la séeurité des victimes et de leurs familles et
protéger leurs droits fondamentauix en leur apportant une assistance juridique, socide, médicale,
psychologique et autre, en tant qu'objectif en soi et auss pour pouvoir, grace aleur coopération,
poursuivre les trafiquants et appliquer les programmes de protection des témoins,
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Sefforcer de fournir des services de base aux victimes de la traite d'éres humains : hébergement
et soins de santé, y compris les services de santé en matiére de sexualité et de reproduction;

Elaborer des politiques et des programmes de réadaptation et de réinsertion économiques et
sociaes des personnes victimes de trafiquants, et alouer des ressources suffisantes aces
programmes.

[1l. LESFEMMESET LESFILLESDANSLESCONFLITSARMES
I ntroduction

L es Etats membres de la CEE réaffirment leurs engagements précédents concernant la violence
enverslesfemmes, qui ont &é exprimés adifférents niveaux : Stratégies prospectives d'action de
Nairobi pour la promotion de lafemme, Convention sur I'édimination de toutes les formes de
discrimination al'égard des femmes, Dédaration sur I'dimination de la violence al'égard des femmes
(1993), Programme d'action régiond de la CEE (Vienne, 1994) chapitres 11l A et IV A, Déclaration et
Programme d'action de Beijing (1995) - domaine critique E, engagements qui ont éé renforces
notamment par les Conclusions de la Commission de la condition de lafemme sur lesfemmes et les
conflits armés (1998).

Progres

Reconnaissance du fait que la violation des droits fondamentauix des femmes dans les conflits
armés et une violation des principes fondamentaux du droit internationa des droits de I'nomme et
du droit international humanitaire; plus grande sengibilisation ala violence sexiste qui Sexerce
pendant les conflits armés, quelques progres enregisirés acet égard dans lalégidation
internationae; prise en compte accrue de I'importance de la participation des femmes ala
prévention des conflits, alaconsolidetion de lapaix e a |'apres-conflit.

Facteurs défavorables

Les conflits armés récents acaractére internationa ou non, qui ont touché un nombre croissant de
civils, d'ou un plus grand risque pour les femmes et lesfilles dére victimes de violences sexistes
en cas de conflit amé; la vulnérabilité particuliére des femmes et desfilles, des femmes &gées et
de celles qui gppartiennent ades groupes minoritaires, malgre le fait que, depuis 1994, il et
reconnu comme condtituant un crime de guerre, le viol pratiqué de maniere planifiée et
systématique est souvent utilisé comme arme de guerre, en particulier dans les conflits récents
gu'a connus I'Europe du Sud-Est; les autres formes de violence que sont la migration forcée,
I'exploitation sexuelle et |a progtitution forcée; les conséquences du viol que sont e traumatisme
physique, psychologique et mord, la grossesse forcée, le risque accru dinfection par le VIH/sida
et lerget par lafamille et lacommunauté; la perte dun éta de santé satisfaisant et des draitsliésa
la procréation, y compris I'accés aune contraception efficace; |es conséquences de I'utilisation de
certaines armes comme les mines antipersonnd; les traumatismes subis ala suite d'une guerre par
lesfemmes et lesfilles réfugiées et déplacées dans leur pays, notamment les veuves, par les
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femmes en éat de grossesse forcée, lesfilles orphdines de pére, les méres qui ont perdu leurs
enfants ou en ont &é séparées et les femmes cdlibataires privées de toute protection de I'Etat, de
leur famille ou de leur parenté, avec le risque d'ére margindisées par la ociété; le lien direct qui
existe entre les idéologies dintolérance, de nettoyage ethnique, |es cultures d'exclusion des
femmes et laviolation des droits de la personne est une source majeure de conflit; les difficultés
€conomiques vecues par les femmes qui ont perdu les hommes de leur famille, qui ont perdu leurs
moyens de subsistance, leur logement, leurs biens et leurs terres, et ne peuvent plus gagner leur
vie; I'insuffisance des mesures visant arépondre aux besoins spécifiques des femmes et de leurs
enfants pendant et apres | e rapatriement; dans les processus de consolidation de la paix et de
recongtruction, les femmes restent souvent exclues de la prise de décisons.

Compte tenu de la Situation decrite ci-dessus, on peut définir les principaux domaines d'action
uivants:

A. Elaboration d'unelégidation internationale et nationale dirigée contre la violence
sexiste et promotion de son application

Orientation stratégique 1 : Elaborer, adopter et ratifier cette |égidation

Les gouvernements de la CEE devraient

Prendre des initiatives, le cas échéant, pour que les digpositions des instruments juridiques
internationalix relatives ala violence sexiste dans les conflits armés soient pleinement gopliquées,
étudier les moyens de renforcer ces digpositions; acet égard, accorder une attention particuliere &
laviolence dirigée contre les femmes et lesfilles dans les conflits armés non internationaux;

Pour les pays qui nel'ont pas encore fait, envisager de devenir parties aLx insruments juridiques
internationaux pertinents, et envisager de signer et de ratifier le Statut de Rome de la Cour pénde
internationae aing que le Protocole facultatif ala Convention sur I'dimination de toutes les formes
de discrimination al'égard des femmes,

Passer en revue lalégidation nationae pour que les sanctions soient renforcées S besoin est et
gue des poursuites soient engagées contre |es auteurs de toutes formes de violence sexiste,
en temps de paix comme en période de conflit armé.

Orientation gratégique 2 : Renforcer I'application de lalégidation

Les gouvernements de la CEE devraient

Adopter les mesures nécessaires pour sacquitter pleinement de leurs obligations internationaes
touchant la répression des crimes de guerre et faire en sorte que les auteurs de crimes sexistes
soient identifiés et poursuivis,

Prévoir des programmes de protection effective des témoins, notamment gpres les proces,
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Dispenser une formation adéquate au personnd judiciaire, militaire, de maintien de la paix et dela
force publique en matiere d'application et de surveillance deslois et normes nationaes et
internationales rdatives aux droits de I'homme, au droit humanitaire et au droit des réfugiés et en
ce qui concerne |'effet de la violence sexiste sur lesfemmes et lesfilles.

Protection et soutien des victimes de violences sexistes pendant et apr es les conflits

Orientation stratégique 1 : Garantir les droits des femmes et desfilles victimes de violences pendant et

apres les conflits armés

Les gouvernements de la CEE et les ONG devraient

Envisager dader les femmes et les filles touchées par les conflits armés aretrouver leur atut
dans la société sur les plans politique, socid, économique et juridique, et de reconnaitre aux
femmes I'égdité des droits en matiére successorde. Une attention particuliére sera gpportée aux
femmes qui, ayant perdu des membres de leur famille, se retrouvent dans l'insécurité, perdent
leurs droits et ne peuvent prétendre aune assistance (par exemple au titre des programmes d'aide
aux Veuves et alx menages de personnes isolées);

Veiller ace que les femmes et les filles touchées par des conflits armés soient informées des droits
qui leur sont reconnus par lalégidation nationae et le droit internationd, et qudlesaient la
possihilité le plus rapidement possible de demander réparation en justice pour violation de leurs
draits;

En cas de rapatriement de réfugiés et de personnes déplacées, prévoir un retour volontaire dans
la séeurité et dans la dignité vers le pays ou le foyer dorigine, en tenant compte des besoins
specifiques des meres accompagnées denfants, des veuves, des femmes &gées et desfilles non
accompagnees;

Veiller ace que les femmes touchées par un conflit armé regoivent le plus rapidement possible un
soutien pour pouvoir exercer leurs droits.

Les gouvernements de la CEE devraient

Dégager un consensus et formuler une politique commune visant afaciliter l'intervention dansles
lieux/pays ou les droits des femmes et des filles en particulier sont violés,

Appliquer les normes internationaes pour garantir I'égalité d'acces et de traitement des femmes et
des hommes dans les procédures de détermination du statut de réfugié et doctroi de l'asile.

Orientation stratégique 2 : Amédiorer les programmes de réadaptation et de rénsartion

Les gouvernements de la CEE, les organisations inter nationales et les ONG devraient

Responsabiliser les femmes touchées par toute forme de conflit, notamment les femmes réfugiées
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et déplacées, en les associant ala conception et ala gestion des activités humanitaires et en veillant
ace qudles bénéficient de ces programmes dans des conditions d'égdité avec les hommes,

Renforcer les mesures et programmes ciblés tenant compte des spécificités féminines &fin de
répondre aux besoins des femmes et des filles pendant et aprés les conflits armés, ou en adopter
lorsquiils n'existent pas;

Elaborer, aprés avoir consulté les femmes et les filles concernées ains que les ONG de femmes,
des directives concertées sur les mesures aprendre, en intégrant les composantes médicales,
psychologiques et sociaes des programmes d'ass stance destinés aux femmes et aux filles victimes
de toutes les formes de violence, directives qui seront utilisées par les organismes
gouvernementaux concernés (aux niveaux nationd et locd), les organisations internationaes et les
ONG;

Veller ace que la santé en matiere de sexudité et les droits fondamentaux et les droitsliés ala
reproduction et ala santé des femmes et des filles touchées par un conflit armé soient respectés,
protégés et pleinement exercés. Les gouvernements devraient égaement gpporter un soutien auix
services digpensant des soins de santé pour les femmes,

Elaborer et financer des programmes de réinsertion économique, en particulier au moyen dune
formation professionnelle et d'activités rémunératrices.

Les gouvernements de la CEE, les organisations d'aide bilatérales et multilatérales et les ONG
devraient

C.

Envisager de financer ou de soutenir par d'autres moyens la démarginaisation des femmes, ou
créer, lorsquiils n'existent pas, des fonds nationaux/internationaux spécifiques destinés adonner
aux femmes et aux organisations de femmes les moyens de contribuer acongtruire une nouvelle
vie pour les femmes gprés les conflits, en fournissant notamment : des services médicauix,
psychologiques et autres, un hébergement, des consalls juridiques, ains que des préts et une
formation professionnelle qui permettront aux femmes de redevenir autonomes,

Prendre en compte la spécificité des femmes dans toutes |es activités humanitaires.

Ingtauration d'un climat propice aune paix durable

Orientation stratégique 1 : Reconnaitre et promouvair le role des femmes dans tous | es processus de

paix

Les gouvernements de la CEE, les organisations internationales et les ONG devraient

Accepter et développer la participation des femmes, notamment des femmes margindisées, atous
les niveaux ou des décisions sont prises et gppliquées dans tous les processus de paix :
prévention des conflits, résolution des conflits, rétablissement, maintien et consolidation de la paix;



E/ECE/RW.2/2000/7

page 27
Annexe |

Pour faire participer les femmes, notamment les femmes marginalisées, atous les processus et
toutes les ingtitutions liés aux conflits et ala paix, les Etats membres sont encouragés adéfinir des
criteres, des indicateurs, des échéances et des procédures de surveillance;

Faire participer les ONG locaes de femmes al'éaboration et al'gpplication de stratégies, de
plans et de programmes concrets,

Contribuer aux mesures de confiance en renforcant les forces civiles, ang que les groupes de
paix et de réconciliation, et surtout en faisant participer les femmes aces mouvements,

A lasuite d'un conflit, encourager les femmes aparticiper atous les stades de I'daboration, de la
planification et de I'application des mesures de transformeation d'gpres-conflit par opposition ala
simple recongtruction, et intégrer le souci de I'équité entre les sexes dans toutes les mesures a
prendre;

Reconnaitre que, dans les régions de conflit, les femmes ne sont pas seulement victimes de
conflits armés, mais également partenaires et acteurs aerant pour une prévention et une résolution
non violentes des conflits, le maintien de la paix et lareconstruction.

Orientation gratégique 2 : Promouvair la paix

Les gouvernements de la CEE devraient

Appuyer |e rétablissement des ingtitutions démocratiques dans les zones de conflit armé, condition
fondamenta e pour promouvoir I'égdité entre hommes et femmes.

Les gouvernements de la CEE et |es organisations inter national es devr aient

Appuyer, entre autres, un perfectionnement professonne et une formation soucieuse d'équité
pour que les femmes puissent jouer un role aux plus hauts niveaux; la coordination des réseaux
d'ONG soccupant des femmes, des jeunes, des enfants et de la paix; les centres de prévention,
de gestion et de résolution des conflits gérés par des organisations soucieuses d'équité entre les
sexes, notamment des organisations de femmes; |a mise au point et I'gpplication de programmes
non sexistes dans tous les établissements d'enseignement.

Les gouvernements de la CEE, lesinstituts de recherche et les ONG devraient

Promouvoir larecherche sur les causes profondes de la violence sexiste et la prise de conscience
de ces causes.

Les gouvernements, les établissements d'enseignement, les ONG et les médias devraient

Promouvair la paix au moyen de campagnes et de programmes éducatifs Sadressant au public, et
favoriser I'égdité entre les sexes et la non-discrimination en sopposant atoutes les formes
dintolérance et de racisme;

Appuyer les programmes d'échange pour les jeunes et les éudiants, spécialement ceux
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sadressant aux filles, entre pays de cultures différentes afin de favoriser lacomprénension
mutudle.

V. LESFEMMESDANSLESPOSTESDE POUVOIR
ET LA PRISE DE DECISIONS

I ntroduction

L es Etats membres de la CEE réaffirment leurs engagements précédents concernant la
participation aégdité des femmes et des hommes ala prise de décisions, qui ont &é exprimés a divers
niveaux : Convention sur I'dimination de toutes les formes de discrimination al'égard des femmes, Plan
daction de'Union interparlementaire (1994), Programme d'action régiond de la CEE (Vienne, 1994),
chapitres |1l E et IV E, Déclaration et Programme d'action de Beijing (1995) — domaine critique G et
Conclusions concertées de la Commission de la condition de lafemme sur I'accés des femmes au
pouvair et leur participation ala prise de décisons (1997), qui ont renforcé ces engagements.

Les membres du Consail de I'Europe et de I'Union européenne, respectivement, réaffirment les
engagements quiils ont pris dans le cadre de la Déclaration du Conseil de I'Europe sur I'égdlité entre les
femmes et les hommes comme critére fondamenta de la démocratie (Istanbul, 1997), dansla
Recommandation du Conseil de I'UE (96/6/94) sur |a participation équilibrée des hommes et des
fermmes dans |e processus de prise de décisions, et dans la Déclaration de Paris de la Conférence des
Etats membres de I'Union européenne (1999).

Progrés

L 'augmentation du nombre des femmes parlementaires dansles paysouil y aeu une
sengbilisation ala participation dans I'égdité, des modifications de lalégidation et des mesures
concretes, grace ala démocratisation, ala décentrdisation et au développement de la société
civile, les femmes sont plus nombreuses aprendre part ala vie palitique locae dans certains pays
en trangition; il en découle pour eles de nouvelles possibilités d'acquérir I'gptitude adiriger, de
I'expérience, des connaissances et |la capacité de travailler en réseau puis de se lancer dansla
politique au niveau nationd; dans la plupart des démocraties occidentales, les femmes sont de
plus en plus présentes dans |l es organes dont les membres sont éus ou nommés ou dans les
organismes d'Etat grace au recours ades systémes tel's que les objectifs, les quotas, les accords
librement consentis et d'autres mesures favorables aux femmes; cette évolution sexplique par une
plus grande sensihilisation aux questions dinégdité entre les sexes, par I'existence de mécanismes
inditutionnels favorisant I'égdité hommes-femmes, par le fait que les femmes saffirment de plusen
plus et sont de plus en plus compétentes et, dans certains cas, par une plus grande volonté
palitique; il est de plus en plus reconnu et éabli gu'un nouveau savoir est gpparu et que la
politique a changé sous I'influence de la participation des femmes.

Obstacles et entraves

La persistance de pré§ugeés et dattitudes culturelles excluant les femmes des postes de direction,
notamment dans certains partis politiques (culture des partis fondée sur les vaeurs masculines) et
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dans certains pays, la persistance du racisme, de la discrimination et dautres idéologies de
I'intolérance qui freinent I'acces de certaines femmes aux organes délibérants en raison de leurs
origines culturelles et ethniques; dans certains pays en trangition, le recul de la représentation des
femmes; le manque de volonté palitique et de mobilisation pour prendre des mesures favorables
aux femmes &t |e cas échéant, fixer des objectifs pour accroitre la participation des femmes dans
la prise de décisions; certains régimes éectoraux défavorisent les femmes candidates; éant sous-
représentées dans des ingtances dirigeantes des partis, les femmes ont un moindre poids dans la
prise de décisons, dans les organes éus ou non; le role traditionnd des femmes Soccupant des
autres, le manque de structures de gardes de jour et de services familiaux et I'absence de partage
des taches, qui empéchent les femmes de participer alavie politique et dexercer dautres
responsabilités; la persistance des stéréotypes, y compris le fait pour les médias de ne pas
prendre au s&rieux les femmes occupant des postes de direction et leurs succes, lalenteur de
I'accession des femmes ades postes de direction en raison de pratiques de recrutement qui
manquent de transparence et de la position dominante occupée actuellement par les hommes dans
ces postes; des obstacles supplémentaires sgoutent dans le cas des femmes gppartenant ades
groupes exposes adiverses discriminations, par exemple celles fondées sur l'origine reciale ou
ethnique, lareligion, les croyances, le handicap, I'age, I'orientation sexuelle ou le fait d'appartenir a
un groupe autochtone.

Compte tenu de ce qui précéde, on peut définir les domaines d'action ci-aprés :

A. Insgtauration d'un climat propice aune participation accrue desfemmes au pouvoir et ala
prise de décisons

Orientation stratégique 1 : Faire prendre conscience au public du role positif joué par les femmes
occupant des postes de responsabilité

Les gouvernements de la CEE, les parlements, les partis politiques, les médias et les ONG
devraient

Organiser des campagnes dinformation et des débeats afin de sengbiliser I'opinion publique aing
que les groupes qui soutiennent |es organisations politiques, économiques, socides et culturelles
au principe de la participation aégalité des hommes et des femmes alaprise de décisions;

Prendre en compte le souci de I'égdité entre hommes et femmes dans tous les débats de leurs
organes exécutifs portant sur les questions politiques, économiques, sociaes, culturelles et sur la
défense et lapaix et encourager la participation de femmes en quaité d'experts.

Les gouvernements de la CEE, les partis politiques, |les établissements d'enseignement, les médias
et |es ONG devraient

Organiser des campagnes et des programmes, sadressant notamment aux filles et aux garcons,
pour supprimer les stéréotypes et les préjugés concernant la participation des femmes aux postes
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de pouvoir et ala prise de décisions, et montrer les avantages d'une participation des femmes a
égdité avec les hommes.

Orientation sratégique 2 : Mettre en place un systéme sérieux de suivi et dévauation

Les gouvernements de la CEE devraient

Fixer et gppliquer desindicateurs pour suivre et évauer les progres rédlisés gréce aux politiques
gouvernementales touchant la participation aégaité des hommes et des femmes dans les partis
politiques et les organes Aus, en Sappuyant notamment sur des données ventilées par sexe et
comparables sur le plan internationd;

Recueillir les résultats des recherches et les informations disponibles sur les causes des problemes
rencontrés et des succes obtenus dans la promotion des femmes ades postes de rang devé et les

diffuser le plus largement possible;

Soumettre réguliérement des rapports aleurs parlements concernant |les tendances observeées, les
obstacles rencontrés et |es succes obtenus dans |a participation des femmes ala prise de
décisons.

Les organes parlementaires inter nationaux devraient

Aider les parlements nationaux des pays de la CEE amettre en place un systéme de suivi efficace
de la participation des femmes ax organes dus.

B. Promotion dela participation desfemmes aux partis politiques et aux organes élus

Orientation graténique 1 : Favoriser les modifications de la légidation et promouvoir des mesures
concréetes

Les gouvernements de la CEE, les parlements et |es partis politiques devraient

Etudier les possibilités de modifier lalégidation (par exemple, la constitution ou le code dectora)
de maniére afavoriser une participation plus équilibrée des femmes et des hommes aux organes
éus jusgqual'égditétotde;

Reconnaitre la nécessité de faire participer des femmes d'origines diverses atous les nivealx de la
vie politique afin de congtruire une démocratie représentative.

Les gouvernements de la CEE et les partis politiques devraient

Envisager defixer des échéances précises pour atteindre I'objectif de la participation aégaité des
hommes et des femmes aux assemblées dues et atous les niveaux de |'organisation des partis
politiques;
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Andyser les différentes options possibles pour la promotion de lafemme, par exemple les
accords librement conclus et les mesures concretes comme les quotas et les objectifs, sdon le
cas, et arréter les mesures les plus utiles pour assurer une participation égae des femmes et des
hommes auix assemblées éues.

Les gouvernements de la CEE devraient

Prévair, lorsque c'est possible, des mesures pour inciter les partis politiques aconcevoir
des méthodes susceptibles d'accroitre les chances de voir des femmes dues.

Orientation stratégique 2 : Accroitre le nombre des femmes dligibles

Les partis politiques et ONG devraient

Velller ace que les femmes aient acces aune formation ciblée, ades programmes de tutorat et &
une information sur la politique;

Offrir ades femmes d'origines diverses I'occasion d'acquérir une expérience palitique en les
encourageant aparticiper alavie politique locde et régionde, aind qu'alavie politique nationde,
et en créant des conditions favorables pour celg;

Promouvoir une participation équilibrée des hommes et des femmes aux postes de direction dans
leurs organisations.

C. Promotion dela participation des femmes aux postes derang éevé dans|'administration
publique et les organes dont les membr es sont nommés

Orientation sratégique 1 : Fixer des objectifs et promouvoir des mesures concrétes pour les atteindre

Les gouvernements de la CEE devraient

Envisager de fixer des objectifs avec des échéances précises pour accroitre la représentation des
femmes dans I'adminigtration publique et les organismes dont les membres sont nommeés jusqua
cequelesy participent en pleine égdité

Encourager I'augmentation continue, achagque renouvellement des membres, du nombre des
femmes ségeant dans les comités, commissions et organismes consultatifs publics atousles
niveaux, jusquaparticipation aégdité des femmes avec les hommes,

Présenter davantage de candidates aux postes de rang supérieur dans les organisations
internationales.

Orientation stratégique 2 : Assurer I'égalité des chances dans les procédures de nomination

Les gouvernements de la CEE devraient
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Assurer |atrangparence dans le processus de nomination aux postes de I'administration publique
et d'autres organes de niveau éleve et dargir le nombre des candidates potentielles en recherchant
activement les femmes occupant des postes de responsabilité dans les domaines concernés,

Ouvrir un plus grand nombre de postes de la fonction publique ades acteurs nouveaux et, pour
cela, solliciter des candidatures féminines pour pourvoir ces postes.

D. Promotion del'accés desfemmes ades postes de responsabilité de niveau élevé dans les
sphéres économique et sociale (secteur prive, partenaires sociaux et ONG)

Orientation sratégique 1 : Faire participer les femmes aux processus de prise de décisons

Les employeurs, les syndicats et les ONG devraient

Prendre toutes les mesures nécessaires pour associer les femmes et les organisations de femmes a
tous les processus d'éaboration des politiques et de prise de décisions gréce ades consultations
et aune plus grande participation des femmes aux syndicats et autres associations.

Les employeurs et |es syndicats devraient

Promouvoir une participation équilibrée des femmes et des hommes aux postes de responsabilité
dans les organisations demployeurs et de travailleurs, ains que dans leurs dé égetions mandatées
pour les négociations collectives.

Les gouvernements de la CEE devraient

Encourager |es associations subventionnées par |'Etat pour assurer des services publics

ou appliquer des mesures dintérét public aveiller ace que les femmes et les hommes participent
dans I'égdité aleurs organes ddibérants et ace que la parité entre les sexes soit prise en compte
dans leurs stratégies d'action.

Orientation stratégique 2 : Assurer 1'égaité des chances dans le recrutement et les perspectives
de cariere

Les employeurs et les syndicats devraient

Prendre des mesures concrétes, par exemple, éaborer des plans d'évolution des carrieres dans
I'égdité et préserver un équilibre hommes-femmes dans les postes de responsabilité;

Revair les critéres de recrutement et de nomination aux postes de responsabilité aun échelon
élevé dans le secteur privé et dans les syndicats afin d'assurer 1'égalité des chances entre
les hommes et les femmes,

Promouvoir de nouvelles méthodes de gestion des ressources humaines et organiser le travail de
maniére afaciliter 1'accés des femmes aux postes de responsabilité;
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Promouvoir les perspectives de carriere des femmes en prenant notamment des mesures pour
gue les hommes et les femmes se partagent aégdité le travail et les responsabilités familides.

Les employeurs, les syndicats et les ONG devraient

Faciliter I'évolution des carrieres des femmes, en particulier celles des jeunes femmes et des
femmes qui réintégrent la vie active, par un systéme de consalls, de tutorat, de formation et de

recyclage.
Les gouvernements de la CEE devraient

Faire du secteur public un exemple en matiere dévolution des carriéres des femmes et de
répartition équilibrée des postes de responsabilité, en fixant des objectifs et en gppliquant des
MeSUres Concretes,

Encourager et aider les différents acteurs qui prennent des mesures pour que, dans leurs
organisations, les hommes et les femmes participent aégdité aux prises de décisons.

V. LESMECANISMESINSTITUTIONNELSPOUR
LA PROMOTION DE LA FEMME

I ntroduction

L es Etats membres de la CEE résffirment leurs engagements précédents exprimés adifférents
niveaLx, concernant les mécanismes inditutionnels pour la promotion de lafemme et I'intégration dune
démarche soucieuse d'équité entre les sexes : Stratégies prospectives d'action de Nairobi pour la
promotion de la femme, Convention sur I'édimination de toutes les formes de discrimination al'égard des
femmes, Programme d'action régiona de la CEE (Vienne, 1994), chapitreslil, IV Fet V A,
Déclaration et Programme d'action de Beijing (1995) — domaine critique H, Conclusions concertées de
la Commission de la condition de lafemme sur les mécanismes indtitutionnds (1999) et Conclusions
concertées du Consail économique et socid relaives al'intégration d'une démarche soucieuse déquité
entre les sexes dans tous |es programmes et politiques des organismes des Nations Unies (1997/2).

Les membres du Conseil de I'Europe et de I'Union européenne, respectivement, réaffirment leurs
engagements précédents, qui ont trait ala Recommandation R (98) 14 du Comité des Minidres relative
al'approche intégrée de I'égalité entre les femmes et les hommes, au Traité dAmsterdam (1999) et en
particulier ason artide 3, ala Résolution du Consell de 1995 et au Reglement du Consell No 2836/98
de 1998 rddif al'intégration des questions d'égdité des sexes dans la coopération au dével oppement et
enfin ala communication de la Commission européenne de 1996 sur I'intégration de I'égdlité des chances
entre les hommes et les femmes dans toutes |es politiques et activités de la Communauté européenne.
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Progrés

Les mécanismes inditutionnels existants chargés de promouvoir I'égdité entre les sexes

se développent, dans certains pays, ils sont restructurés et améiorés et il Sen crée de nouveal;
I'idée dintégrer une démarche soucieuse d'équité entre les sexes est mieux acceptée; la notion
d'égdité entre les sexes et de plein exercice par les femmes de leurs droits fondamentaux est de
plus en plus consdérée comme un objectif aatteindre en soi e comme un progrés pour
I'numanité; on prend conscience de la nécessité d'gppliquer alafois des mesures spécifiques pour
la promotion de lafemme et des mesures intégrant une démarche soucieuse d'équité entre les
SExes.

Obstacles et entraves

A.

Dans certains pays, les mécanismes nationaux sont absents, stagnent ou saffaiblissent;

les ressources humaines et financieres qui leur sont alouées sont insuffisantes et il's sont souvent
margindisés dans I'adminigtration publique; dans certaines parties de la région, I'importance
politique des questions d'égalité entre les sexes comme enjeu de la démocratie et des droits de
I'nomme n'est pas bien comprise; il sensuit une absence de volonté politique et de moyens
juridiques pour mettre en place une stratégie efficace intégrant une démarche soucieuse d'équité
entre les sexes aing qu'une absence d'gpplication dunetelle stratégie; dans de nombreux pays de
la CEE, I'égalité entre les sexes n'est pas congdérée comme faisant partie intégrante d'une bonne
gouvernance, de ladémocrdtie et des draits de I'homme; l'intégration d'une démarche soucieuse
d'équité entre les sexes et la collecte et I'anayse de Statistiques ventilées par sexe et de pronogtics
dans ce domaine progressent tres lentement et de maniere fragmentaire; les critéres et les
indicateurs de I'égdlité entre les sexes font défau.

Compte tenu de ces tendances, on peut définir trois principaux domaines d'action pour |'avenir.

Renfor cement des mécanismesingtitutionnels de promotion del'égalité entre les sexes

Orientation stratégique 1 : Renforcer le mandat des mécanismes ingtitutionnels

Les gouvernements de la CEE devraient

Passer en revue les succes et les échecs des mécanismes ingtitutionnels qui ont €té créés et
développés depuis la Conférence de Beijing et évauer leur impact sur I'éaboration des politiques
nationales,

Sur labase de I'évaluation ci-dessus, prendre de nouvelles mesures pour renforcer ces
mécanismesi) en velllant ace que leurs mandats, roles et fonctions soient bien définis et diffusés,

ii) en leur fournissant les ressources humaines et financieres nécessaires along terme; et i) enles
faisant représenter au plus haut niveau dans tous les ministeres et tous les autres organes de
décison afin que le souci de I'équité entre les sexes soit pris en compte dans tous les domaines de
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lapolitique et que le gouvernement ait I'obligation de répondre de son action politique dans ce
domaine ausd.

Orientation sratégique 2 : Veller aprésarver lerdle et la vigueur des mécanismes ingitutionnds et des

politiques intégrant une démarche soucieuse d'équité entre les sexes

Les gouvernements de la CEE devraient

Reconnaitre que C'est alx gouvernements quil incombe en premier lieu dintégrer les démarches
soucieuses d'équité entre les sexes,

Velller ace que les mécanismes nationaux se Stuent au niveau politique le plus devé possible;
Veiller ace que I'évolution de la conjoncture politique ne porte pas dteinte al'existence, au réle et
al'importance des mécanismes indtitutionnels mis en place pour la promotion de I'égdité entre les

SEXES,

Diversfier les mécanismes nationauix, y compris, Sil y alieu, en créant le poste de médiateur
(médiatrice), et lesrenforcer en mettant en place desingtitutions.

Orientation stratégique 3 : Appuyer les mécanismes nationaux dans les pays en trangtion e les pays en

dével oppement

Les gouvernements de la CEE et les ONG d'Europe occidentale et d' Amérique du Nord devraient

B.

Aider les pays dont les mécanismes sont précaires ou insuffisamment développés arenforcer leurs
capacités en dlouant des ressources, Sil y alieu, ades experts nationaux quaifiés, notamment les
ONG et d'autres organisations de la société civile, sous forme de financement et/ou de
compétences techniques pour organiser, par exemple, des programmes de formation, des
voyages d'éude, des échanges de personnd et des visites de consultants.

Mise au point d'outils pour I'application et le suivi des politiques d'égalité

Orientation stratégique 1 : Mettre en place un systéme de suivi des palitiques d'égdité entre les sexes et

de prise en compte du souci de I'éguité entre les sexes

Les mécanismes nationaux et les gouvernements de la CEE devraient

Proposer un agenda politique pour I'adoption d'une légidation sur I'égdité entre les sexes et la
création d'organes indépendants chargés de veiller al'gpplication effective et au suivi de cette
|&gidation, le cas échéant;

Encourager |e secteur privé et les partenaires socialx acréer des mécanismes et aadopter des
programmes de mesures concrétes pour I'égalité entre les sexes.
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Les gouver nements de la CEE et |es organisations multilatérales devraient
Recudllir et andyser des Satistiques comparables, ventilées par sexe;

Accélérer |'é&ablissement dun ensemble dindicateurs quantitatifs et quditatifs de I'égdité entre les
Sexes qui soient acceptables et comparables afin de favoriser, suivre, généraiser et évauer
I'application des politiques du sexisme en fonction des spécificités sexudles,

Etablir plusieurs critéres de I'égalité entre les sexes avec des objectifs assortis d'une échéance
dans des secteurs clefs de la palitique, aux niveaux nationd et internationd, les utiliser pour
mesurer les progres accomplis et diffuser largement cette information auprés du public.

Les mécanismes des gouver nements de la CEE, le secteur privé et |es partenaires sociaux
devraient

Instaurer des plans pour I'égdité entre les sexeslaou il n'y en apas et en évauer réguliérement les
résultats.

Orientation stratégique 2 : préconiser la prise en compte du souci de I'équité entre les sexes dans les
procédures d'affectation des ressources

Les mécanismes (interministériels et ministériels) des gouvernements de la CEE devraient

Analyser |es attributions de crédits budgétaires dans |l es différents secteurs et entre eux, sous
I'angle de I'équité entre les sexes et, apartir de cette analyse, conseiller les responsables de la
planification budgétaire pour qu'ils répartissent les ressources dans une optique non sexiste et de
maniére afournir les ressources humaines et financiéres nécessaires pour atteindre les objectifs de
I'égdlité entre les sexes.

Orientation stratégique 3 : Utiliser de bonnes pratiques dans |es démarches soucieuses d'équité entre les
Sexes

Les mécanismes des gouvernements de la CEE devraient

Recueillir et échanger réguliérement les bonnes pratiques et les lecons tirées de l'intégration dune
démarche soucieuse d'équité entre les sexes dans les processus d'éaboration des politiques;

A partir des bonnes praticues en question, faire des éudes de cas sur I'intégration d'une
démarche soucieuse d'équité entre les sexes et en tirer les lecons, les diffuser auprés des
décideurs et les utiliser, par exemple, pour édaborer des programmes de formation al‘intention des
fonctionnaires.

C. Renforcement dela synergie entreles mécanismesinstitutionnels pour I'égalité entreles
sexes et la société civile
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Orientation gratégique 1 : Créar une dliance avec différents acteurs de la sociéé civile grace aun
didoque régulier

Les mécanismes nationaux des gouver nements de la CEE devraient

Créer desfilieres de communication avec les différents acteurs aux niveaux loca, régiona

et internationd - les organisations de femmes et |es autres ONG, les syndicats, les organisations
d'employeurs, les associations de consommateurs, les autres entités économiques et sociaes, les
inditutions universitaires et les médias - pour tirer profit de leur expérience et de leur savoir, pour
obtenir leur soutien en faveur de la promotion de I'équité entre les sexes et de la promotion des
droits fondamentaux des femmes et pour bénéficier de leur influence sur les organes de décision,

Renforcer cesliens et les préserver gréce aun dialogue régulier et officid entre les acteurs
gouvernementaux et non gouvernementaux, dans lequel la diversité des intéréts et des origines des
femmes serait prise en compte;

Assurer la continuité en encourageant |a participation des jeunes femmes.
Les ONG et les ingtitutions de recherche devraient

Faire part de leur expérience et des résultats de leurs recherches sur les questions d'égdité entre
les sexes aux médias, aux partenaires sociaux, aux établissements d'enseignement et aux autorités
gouvernementaes &fin que ces différents acteurs les prennent en compte dans leurs politiques et
leurs pratiques,

Se répartir entre elles des questions spécifiques touchant I'égalité entre les sexes et demander auix
mécaniSmes nationalix compétents d'exposer leur position, leurs opinions et leurs propositions
touchant ces questions;

Intensifier I'échange d'expériences dun pays al‘autre et d'une sous-région al‘autre entre
organisations |uttant contre le sexisme, notamment les organisations de femmes.

Orientation stratégique 2 : Appuyer les activités des organisations de la société civile

Les mécanismes des gouvernements de la CEE devraient

Apporter un soutien financier et technique aux organisations et indtitutions autonomes qui
travaillent en réseau et effectuent des recherches, des andyses aing qu'une évauation des activités
et des problemes liés aux questions d'égalité entre les sexes et en utiliser les résultats pour
améliorer les politiques et les programmes en ce domaine;

Mettre ala dispostion de la société civile des Satigtiques et des informations ayant trait
aux questions d'égdlité entre les sexes,
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Encourager les médias adiminer les séréotypes sexistes et apromouvair une image positive des
relations entre femmes et hommes et entre filles et garcons.
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ANNEXE I

RAPPORT DE LA REUNION DE TRAVAIL DESONG
(17-18 janvier, Geneve)

(organisée dans le cadre des préparatifs pour la réunion régionale préparatoire de
I'examen en I'an 2000 de lamise en aere du Programme d'action de Beijing)

LES ORGANISATIONS NON GOUVERNEMENTALESEN TANT QUE PARTENAIRES
DANSLE PROCESSUSD'ACCELERATION
DE LA MISE EN GEJ)VRE DU PROGRAMME D'ACTION

Plus de 650 participants originaires de 51 pays ont pris part, les 17 et 18 janvier 2000, au Pdas
des Nations aGeneve, alaréunion de travail des ONG qui a précéde la Réunion régionae préparatoire
de I'examen en I'an 2000 de lamise en aere du Programme d'action de Beijing qui a dle-méme duré
troisjours. Laréunion de travail a été organisée par le Comité des ONG sur la condition de lafemme et
son groupe de travail sur les femmes dans larégion de la CEE, en coopération avec |es réseaux sous-
régionaux et le secréariat de la CEE. Gréce aux généreuses contributions des donateurs, en particulier
du Programme des Nations Unies pour le développement (PNUD), du Fonds de dével oppement des
Nations Unies pour lafemme (UNIFEM), de I'Open Society Ingtitute de la Soros Foundation et du
Gouvernement danois, un nombre sans précédent de participants originaires de pays de la CEE et dela
Communauté des Etats indépendants (CEI) étaient présents. |l est important de noter que ce n'éait pas
un forum des ONG dmilare acdlui qui avait eu lieu aVienne en 1994 avant laréunion préparatoire
régionde de haut niveau pour la quatriéme Conférence mondiae sur lesfemmes. || sagissait plutét dune
réunion de travail comprenant des séances plénieres, des ateliers et des groupes de discussion visant &
permettre aux ONG de se préparer pour participer sur un pied d'égdité ace qui sera essentiellement
une conférence intergouvernementale. Un tel processus a éé choid afin de faciliter latenue dun
véritable didogue sur les questions cruciaes liées aux quatre themes retenus pour la Réunion
préparatoire et éviter des réunions paraléles, durant lesquelles les ONG et les gouvernements
sexprimeraient chacun de leur coté au lieu de dialoguer.

Laréunion a &é ouverte par Renate Bloem, Présidente du Comité des ONG sur la condition de
lafemme. Parmi les orateursinvités figuraient Danuta Hibner, Secrétaire exécutive adjointe de la
Commission économique pour I'Europe, Patrice Robineau, Consailler principa du Secrétaire exécutif
de la Commission économique pour I'Europe (CEE) et Patricia Flor, Présdente de la Commission de
la condition de lafemme. Danielle Bridel, Présidente du Groupe de travail des ONG sur lesfemmes a
la CEE aprislaparole alafin dela céémonie douverture.

Lacaractéritique générde de la réunion tient au fait que les ONG ont demandé aux
gouvernements de leur pays de réaffirmer les engagements quiils avaient pris et de montrer quils avaient
lavolonté politique nécessaire pour dler rédlement de I'avant, progresser vers I'gpplication intégrae
du Programme d'action, adopter les instruments et fixer les objectifs requis pour mesurer les progrés
accomplis et en assurer le suivi. Les ONG se sont égaement posé la question de savoir comment elles
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pourraient contribuer adéclencher un processus qui permette d'opérer le changement de mentalité
requis afin que la société finisse par accepter les femmes et les hommes, les garcons et lesfilles en tant
que personnes d'égae vaeur. Elles ont maintes et maintes fois souligné le besoin d'un gpport de
ressour ces accr u et d'une coopération ér oite entre les gouvernements, les ONG, les groupes de
femmes et d'autres parties concernées.

Les participants ala réunion de travail ont voté al'unanimité en faveur d'une recommandetion
invitant la CEE aadopter un préambule aux Conclusions concertées de fagon aréaffirmer et
reconnaitre que le Programme d'action de Beijing repose sur la conception sdon laguelle le fait queles
droits des femmes congtituent des droits fondamentaux de la per sonne humaine représente un
principe de base ayant une fonction coordonnatrice. Afin de parvenir ades recommandations concrétes,
les participants alaréunion de travail ont procédé comme suit :

l. Le premier jour, ils ont examiné lesrapports sous-régionaux des coditions dONG ayant leur
siége au Canada, aux Etats-Unis, dans I'Union européenne, ains que dans les pays de la CEE et
dela CEl.

[I.  Durant laméme journée, ont é&é organisés, dans le cadre de laréunion detravail, 17 ateliers
consacrés aux quatre themes de laréunion de la CEE.

IIl. A partir des recommandations des ateliers et des gr oupes de discussion, les participants ala
réunion de travail ont éaboré, au cours de la deuxieme journée, des propositions sur les questions
de fond pour compléter le projet de Conclusions concertées de la CEE. Chague groupe de
discussion a chargé un porte-parole de présenter ses conclusions alaréunion pléniere de la CEE
et aux groupes de rédaction.

A laséance de clétur e, les participants alaréunion ont é&é saisis des rapports des groupes de
discussion. Des dlocutions de cl6ture ont été prononcées par Renate Bloem et Yakin Ertlrk,
Directeur de la Divison de la promotion des femmes. Les participants ont également organisé, pendant
les heures de repas, des ateliers sur d'autres themes clefs (en particulier sur la santé en matiére de
reproduction) sans rapport avec les quatre themes principaux.

|. RAPPORTS SOUS-REGIONAUX DES ONG

Le rapport concernant le Canada, qui a été présenté par Liz Philipose (Canadian Feminist
Alliancefor Internationa Action), met I'accent sur I'importante contribution internationale du Canada ala
promotion des droits fondamentauix des femmes, gréce al'adoption de régles de droit progressistes, en
particulier dans le contexte de la Cour pénde internationae, de la Convention sur I'dimination de toutes
les formes de discrimination al'égard des femmes et du Protocole facultetif acette convention, ains que
par le biais de programmes pour la prise en compte des sexospecificités et le renforcement de la paix.
Sur le plan interne, I'attention a été gppel ée sur I'existence depuis longtemps d'une dynamique société
civile gréce ades reaions congtructives entre le Gouvernement et le secteur non gouvernemental.
L'attention aauss été gppel ée sur les investissements importants dans le secteur socid. Celadit, au
cours des cinq dernieres années, les politiques suivies ont exacerbé lesinégalités économiques atous
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les niveaLix : entre lesriches et les pauvres, lestravailleurs et les chdmeurs et entre les travailleurs a
temps partiel et occasonnds et lestravallleurs aplein temps. 1l y a égaement des inégdités manifestes
entre les personnes handicapées et |e reste de la population, les aborigenes et |es non-aborigenes, les
personnes de moins de 25 ans e les personnes de plus de 25 ans, les nouveaux immigrants et les
réfugiés et les personnes nées au Canada, les minorités racides, culturelles et linguistiques et les groupes
dominants &, auss bien directement quindirectement, entre les hommes et les femmes, dés lors que ces
dernieres condtituent la mgorité des groupes les plus vulnérables mentionnés.

Le rapport concernant les Etats-Unisd' Amérique, qui a éé présenté par June Zeitlin
(Women's Environment and Development Organizetion, WEDO), reconnait les importantes rédlisations
du Gouvernement, notamment la nomination de femmes plus nombreuses que jamais ades postes de
haut niveau dans les minigtéres, I'administration publique et I'gpparell judiciaire. Toutefois, le rapport
souligne également les grands défis quiil faut encore relever, asavoir la pauvreté et les problemes
économiques. En dépit de I'actuelle croissance économique, les femmes sont toujours plus nombreuses &
occuper des postes mal payés ou rémunérés au salaire minimum, aexercer des emplois atemps partie
ou temporaires et ane bénéficier ni de I'assurance maadie ni de soins de puériculture de bonne qudité et
abordables. Des politiques concr étes doivent étre adoptées pour per mettre aux femmes de
subvenir aleursbesoins sur le plan économique et pour diminer la pauvr eté, compte tenu
notamment des mesures visant asupprimer |es prestations garanties de securité sociae et les
programmes d'aide socide destinés aux femmes pauvres. Les politiques adoptées doivent répondre aux
besoins de toutes les femmes, en particulier de celles qui font partie de minoritésraciales et ethniques
et des femmesimmigrantes. L es Etats-Unis devraient mettre aprofit leur position dominante dans
I'économie mondiae pour indituer une analyse par sexe des politiques macr oéconomiques au sein
de I'Organisation mondide du commerce (OMC) et d'autres indtitutions internationales, 1'objectif étant
de permettre aux femmes d'accéder aux capitaux prives, alatechnologie et aux ressources naturelles.

L es Etats-Unis sont également exhortés aratifier la Convention sur |'dimination de toutes les formes de
discrimination al'égard des femmes et la Convention relative aux droits de I'enfant, et arenforcer les
mécaniames ingtitutionnes nationaLx pour lamise en agre du Programme d'action de Beijing.

Dans e rapport concernant |' Union eur opéenne, qui a été présenté par Denise Fuchs (Lobby
européen des femmes), il est noté avec regret que quatre theémes seulement sont abordés dans le cadre
du processus d'examen en cours. || est en outre pris acte des progrés accomplis dans larégion en
meatiere de sensibilisation aux questions de parité entre les hommes et les femmes, et notamment de la
reconnaissance de |'égalité entre les sexes en tant que question concernant I'ensemble de la société, et
pas saulement les femmes. Tout en se fdicitant de I'affirmation de principestels que celui dela prise en
compte des questions intéressant les femmes, notamment dans le cadre du Traité dAmsterdam, le
rapport souligne quiil est nécessaire que cette reconnai ssance saccompagne de mesures et de
programmes concrets en faveur des femmes. Afin de pouvoir mesurer et suivre les progrés accomplis,
des instruments d'évauation tels que les indicateurs, des mesures assorties d'un caendrier précis, des
statistiques par sexe et des reperes sont considérés comme indispensables. Pour combattre les types de
discrimination les plus graves qui n'ont pas encore éé abordés, il convenait de garantir achacun un
sdaire égd pour un traval d'égde vaeur, dassurer une meilleure prise en compte de la Stuation des
femmes travaillant dans un contexte "modernisé" et souple, et des femmes travaillant dans le secteur
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agricole et une protection aces femmes, aing qu'un partage plus équitable des responsabilités familides
entre les femmes et les hommes.

Le rgpport concernant les pays de la CEE qui a éé présenté par Kinga Lohmann (KARAT) et
qui repose sur les résultats de I'atelier sous-régiona parrainé par UNIFEM, dans le bilan de tout ce qui
aété accompli jusquaprésent (élaboration de plans d'action nationaux dans presque tous les pays,
intengification des activités, coopération et solidarité plus effectives entre les organisations féminines aux
niveaux loca et régiona et dansle cadre du systéme des Nations Unies, etc.). |l est toutefois noté que
les mécanismes nationaux sont fragiles et vulnérables aux changements politiques dans la plupart des
pays, que leurs structures sont souvent insuffisantes, que les personnes qui sont aleur téte n'ont pas
dobligation de rendre compte et que les mécanismes eux-mémes sont incapables de mener une action
durable. L'attention est également appelée sur 'absence de liens de communication réguliers, ouverts et
transparents entre les gouvernements et les ONG féminines. Bien quiil existe deslois destinées a
promouvoir I'égdité entre les sexes et acombettre la violence contre les femmes, leur mise en aere
laisse adésirer. Un des problemes les plus cruciaux tient au fait que les gouvernements et les ONG n'ont
pas suffisamment de ressources pour gppliquer le Plan d'action nationd.

De méme, le rapport concernant les pays de la CEl (auxquels sgoutent laTurquie et la
Mongolie), qui aéé présenté par Nurgul Djanaeva (Forum des ONG féminines du Kirghizistan) et
qui est fondé sur les résultats d'un adier sous-régiona parrainé par UNIFEM, recense comme suit les
principaes rédlisations : accés accru al'information internationae, nouvelles formes de coopération entre
toutes les entités soccupant de la promotion de I'égalité entre les sexes, mise en place de mécanismes
inditutionnels pour la promotion de lafemme et de I'égdité entre les sexes et d'une meilleure prise en
compte des questions intéressant les femmes, role positif des gouvernements dans une sensibilisation
accrue ala problématique des rapports entre les deux sexes, augmentation constante du nombre dONG
et renforcement des moyens d'action dont eles digposent pour promouvoir les femmes et assurer la
prise en compte des questions qui les intéressent. Parmi les obstacles importants recensés figurent la
détérioration delastuation économique desfemmes et I'augmentation rapide du chémage parmi
elles le déchirement du tissu social, la diminution du nombre de femmes occupant des postes
politiques, I'insuffisance des ressources humaines et financiéres qui fait que les actions menées ne sont
pas durables, que les mécanismes existants n'ont pas les moyens nécessaires pour assurer I'application
de lalégidaion en vigueur et que le grand public n'est pas suffisamment sensibilisé aux questions
intéressant les femmes.

I[I. ATELIERS
LESFEMMESDANSL'ECONOMIE

- Lesfemmes, I'économie et le commerce ectronique (Fédération inter national e des femmes
dipldmées des universités)

- Lesfemmes et I'économie : formation et consultation (11 Cenacolo)
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- Quantification du travail non rémunéré et de la production des ménages (Comité finlandais des
ONG sur Beijing+5)
(Lestrois organisateurs des débats autour des thémes susmentionnés ont accepté d'aborder
lesdits themes dans un atdlier commun)

- Impact de la mondidisation sur les femmes de larégion (Center for Women's Global
Leadership, WEDO, GROOTYS)

- Lesfemmes et I'économie : femmes responsables de la production vivriére (Groupe de travail
des ONG sur la nutrition, Geneve)

LESFEMMESET LA VIOLENCE
A. Laviolenceal'égard desfemmeset desfilles
- Violence al'égard des femmes (Conseil des femmes, Danemark)

- Sévices, exploitation et traite des femmes — prévention et action (UNICEF, Groupe de travail
des ONG sur lesfillettes, Genéve)

B. Lesfemmeset lesfilles dansles situations de conflit armé
- I ncidences des conflits armés sur la vie des femmes dans les Bakans (KARAT)

- Effet des radiations nucléaires sur la santé dans les Stuations de guerre et de conflit
(Ligue international e des femmes pour la paix et la liberté LIFPL)

- Effets de la violence al'égard des femmes dans les Stuations de conflit armé sur lasanté et les
droits en matiére de reproduction (Centre d'étude juridique de défense des droits de la
procréation et Coalition internationale pour la santé des femmes)

LESFEMMES DANS LESPOSTES DE POUVOIR ET DE PRISE DE DECISIONS
- Lesfemmes dans les postes de pouvoir et de prise de décisions (WEDO)

- Les femmes dans les postes de pouvoir et dans le processus de prise de décisons (KARAT) (Les
deux organisateurs sont convenus dexaminer leurs themes dans le cadre d'un atelier commun)

- Maniére dont |es organisations de jeunes contribuent ala promotion des filles et au renforcement
des pouvoirs des jeunes femmes (Association mondiale des guides et des éclaireuses, AMGE)
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MECANISMESINSTITUTIONNELS POUR LA PROMOTION DESFEMMES
- Renforcement du partenariat entre les ONG et |es mécanismes nationaux (KARAT)

- Promouvoair les femmes par le biais des ONG de femmes dans le didogue civil (Lobby européen
des femmes)
(Les deux organisateurs sont convenus d'examiner leurs themes dans un adier commun)

- Mécanismes inditutionnds ; "La Conférence mondide sur les femmes en 2005"
(Comitéfinlandais des ONG sur Beijing+5)

QUESTIONSINTERSECTORIELLES

- Le Programme d'action et les thémes de la CEE envisagés sous I'angle des droits de I'homme
(Center for Women's Global Leadership)

- Prise en compte des sexospécificités dans I'enseignement générd (Comité finlandais des ONG
sur Beijing+5)

AUTRESTHEMES

- Santé et droits en matiére de sexualité et de reproduction dans larégion de la CEE
(CLEF, USPDA, Fédération internationale pour le planning familial, Equality Now)

- Marche mondide des femmes en I'an 2000 (World March of Women)

- Lesfemmes face aux intégrismes religieux (Coor dination francaise pour le Lobby européen
des femmes)

[1l. GROUPESDE DISCUSSION
LESFEMMESET L'ECONOMIE

Tant du point de vue de la procédure que sur le fond, dimportants progres ont éé accomplis au
cours de I'atelier sur les femmes et I'économie dans I'optique de la poursuite de I'application du
Programme d'action de Beijing. Gréce ala Présidente, Mme Patricia Flor, pour qui le partenariat dans
I'action n'est pas un vain mot, les ONG ont largement eu I'occasion, en tant que parties prenantes dans
ledit processus, d'exprimer leurs points de vue au cours des discussions gouvernementales en séance
pléniére et en comité de rédaction. Elles ont joué un role important auss bien individuellement que dans
le cadre des groupes de discussion. Elles ont aing contribué dans une large mesure aenrichir le
document fina qui a é&é présenté ala Réunion préparatoire de la CEE et qui serasoumis ala
Commission de la condition de lafemme & ala session extraordinaire de I'Assemblée générdeintitulée
"Lesfemmes en I'an 2000 : égdité entre les sexes, développement et paix pour le XXle sécle’, qui aura
lieu en juin 2000.
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Au nom de notre groupe de discussion, nous tenons aexprimer NOs SINCEres remerciements aux
dirigeants du Comité des ONG sur la condition de lafemme et du Groupe de travail dela CEE. Les
multiples facettes de la problématique de la promotion de lafemme dans I'économie ont besoin d'étre
examinées apart. Nous aurions aimé leur consacrer plus de temps. Mais compte tenu de I'issue positive
des discussions, nous sommes heureux de présenter les résultats de nos travaux durant lesquels
41 propogtions ont éé formulées. Les questions qui ont le plus tenu acoe au groupe de discussion
éalent les suivantes : égdité économique entre les hommes et les femmes e entre les femmes;
technologie du commerce éectronique et formation connexe; droits des travailleurs, syndicalisation et
protection sociale, et notamment la question de la rétification des conventions pertinentes de I'OIT;
mesures pour faire en sorte que les accords commerciaux bilatéraux et multilatéraux respectent I'égalité;
horaires de travail souples négociables; égdlité entre les sexes sur le marché du travail; politiques
macroéconomiques et mondidisation. Les recommandations suivantes ont été acceptées :

Reconnai ssance de |'importance d'une perspective sexospecifique lors de I'daboration des
politiques macroéconomiques,

Reconnaissance du fait que les femmes ont des défis arelever et des chances asaisir pour
accroitre leur participation al'économie mondiae et renforcer leur acces aux postes de prise de
décisons,

Adoption de lois pour assurer |a protection requise en métiere de maternité atoutes les femmes
ans que pour prévenir et interdire la discrimination al'égard des femmes en matiére de
recrutement et de conditions de travail et réparer les préudices subis par les victimes de cette
pratique;

Réaffirmation des engagements antérieurs concernant |a participation égae des femmes et des
hommes dans I'économie et nouvelle reconnai ssance du fait que toutes les politiques socides,
économiques et commerciaes doivent étre cohérentes et respecter les engagements pris

en matiere d'égdité entre les sexes et la Déclaration de I'OI T relative aux principes et droits
fondamentaux au travall;

Reconnai ssance de |a prise de conscience graduelle et de I'appui du public concernant la
protection des droits de I'homme dans une économie mondiae en gestation et notamment dans le
contexte de lalibérdisation du commerce;

Elimination des obstacles ala syndicaisation des femmes;

Horaires de travail flexibles négociables et adoption de politiques pour permettre aux femmes et
aux hommes d'éablir un juste équilibre entre le travall rémunéré et le travail non rémunéré et de
sacquitter de leurs téches familiales, une attention particuliére devant étre accordée aux difficultés
qui entravent I'éablissement d'un td équilibre;

Indicateurs pour repérer les grands écarts en matiere de conditions de vie et publication des
résultats du processus de suivi;
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Promotion de I'esprit d'entreprise chez les femmes par le bias, entre autres, de I'améioration de
I'accés au capita-risque, ades mécanismes de crédit et ad'autres modes de financement;

Affirmation de partenariats actifs avec les ONG, notamment pour I'dimingtion de la discrimination
sur le marché du travall et la promotion de I'égalité entre les sexes dans le domaine de la
protection socide

Questions nécessitant d'autres efforts de persuasion

Lefait regrettable que le comité de rédaction n'ait pasinclus dans |e rapport la recommandation
du groupe de discussion tendant aaborder différents problémes autres que celui de I'équilibre
entre les deux sexes, notamment I'existence d'un double désavantage lorsgue le fait d'étre une
femme sgoute ad'autres facteurs de discrimination tel's que larace, I'gppartenance ethnique, la
religion, l'incapacité, le satut dimmigré, I'age ou I'orientation sexudlle.

Lardification et I'gpplication des conventions sur I'égdité et les conventions sur la protection des
groupes défavorisés tels que les travailleuses migrantes et leur famille, les travailleuses déplacées
dans leur propre pays et sur la question du partage du travail et des responsabilités familides,

Larestructuration de la Banque mondiale, du Fonds monétaire internationa (FMI) et de
I'Organisation mondiae du commerce (OMC), conformément aux engagements i nternati onaux
visant aassurer lajugtice entre les sexes et I'édimination de la pauvreté et, en paticulier agarantir
les droits économiques et sociaux des femmes,

L "adoption dans le contexte de la mondialisation de propositions en vue de réglementer le marché
internationa et notamment d'appliquer I'impdt Tobin qui vise acréer un fonds spécid detinéa
accorder aux femmes un acces préférentid;

L'annulation de la dette des 53 pays les plus pauvres,

Lafourniture aux femmes ruraes d'une assstance technique pour qu'dles puissent lancer des
activités économiques et adopter des pratiques agricoles sans danger pour I'environnement;

Les mesures visant adonner aux femmes la possibilité de contrdler leur fécondité afin queles
puissent concilier le travail avec les responsabilités familiaes.

Conclusion: legroupe dediscussion sur lesfemmes et I'économietient a souligner que
I'application effective desrecommandations qu'il a formulées dépendra del'existence d'une
volonté politique, de la mobilisation de ressour cesfinancieres et de I'adoption des Conclusions
concertées de la CEE danstousles groupes de discussion.

Organisatrice: Conchita Ponani (Fédéation intamationde desfanmesdpdméss desunivastes
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VIOLENCE CONTRE LESFEMMES

Ce vaste groupe de discussion auquel ont participé plus de 150 personnes a adopté un rapport
de 10 pages contenant des recommandations visant agpporter des amendements et acompléter le
projet de Conclusions concertées de la CEE sur la violence contre les femmes. Les travaux du groupe
de discussion ont é&é menés sur la base des rapports de trois adiers dONG tenuslaveille aing que de
propositions faites par les personnes présentes. Les participants au groupe de discussion se sont fdicités
du processus novateur et fructueux consstant aexaminer les recommandations des groupes de
discusson dans le cadre d'une réunion de négociation informelle avec les gouvernements.

Ma heureusement, les participants au groupe de discussion n'avaient pas en main le projet fina des
Conclusions concertées lorsquils se sont réunis pour la premiere fois et leur rapport était trop long en
sorte quil leur afdlu adapter et résumer rapidement leurs conclusions; de cefait, certaines questions
n‘ont pas pu étre abordées. Toutefois, un nombre important de propositions issues du groupe de
discussion ont été incorporées au texte fina des Conclusions concertées. Ces propositions peuvent étre
résumées comme it :

- Nécessité de considérer comme une question prioritaire le fait que toutes les formes de
violence contre lesfemmes et lesfilles auss bien d'ordre privé que dordre public qu'elles
soient le fait de I'Etat ou d'autres parties, devraient éire envisagées et appréhendées en tant que
violations fondamentales des principesrelatifs aux droits deI'homme. Le membre de
phrase "toutes |es formes de violence contre les femmes' a &€ gouté au texte amaintes reprises.
Les ONG ont réclamé une description compléte et détaillée de la violence contre les femmes et
sont parvenues aobtenir que soient mentionnés dans les Conclusions "laviolence sexudle, y
compris dans le cadre du mariage, ains que l'inceste, le viol marita, les crimes dits ‘dhonneur’, les
mariages forcés et les sévices dont sont victimes les femmes &gées’.

- Le souci d'aborder des formes concrétes de violence contrelesfilles et lesmineures et leurs
répercussions a éé pris en compte dans les principes de base du document;

- Lelien entrelaviolence contre lesfemmes et la santé a éé approfondi par laréaffirmation
du rapport sur I'examen apres cing ans de 'gpplication des recommandetions de la Conférence
internationae sur la population et le développement, aing que par des références aux
consaquences de la violence sur la santé physique et mentae;

- Des appdls tendant ace que I'éducation sexuelle et un cursusantiviolence soient incorporés
aux programmes denssignement, aing que plusieurs mesures visant & prévenir laviolence et a
garantir la sécurité des victimes ont &é mentionnées dans le texte;

- L "accent a &é mis sur I'appel des ONG tendant aparvenir aun " consensus inter national sur
desindicateurs uniformes' pour mesurer laviolence aing que sur lanécessité de songer a
établir des bases de données mondia es facilement accessibles sur toutes les formes de violence
contre lesfemmes,
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- L es préoccupations du groupe de discussion au sujet de la question "diver sité et la violence
contre toutes lesfemmes' ont é&é partiellement prises en compte dans le texte. Laliste des
facteurs intimement liés ala violence évoqués dans I'introduction du rapport du groupe de
discussion nefigure pas dans le texte mais une liste Smilaire a &é incorporée au préambule
généra des Conclusions. Méme s les références ala race et |'appartenance ethnique n‘ont pas
€été toutes prises en compte, il est question dans I'appel tendant ace que un appui soit apporté aux
ONG de "programmes pour combattre la violence d'inspiration raciste contre les femmes et
lesfilles’ et laproposition visant aassurer aux victimes de la violence au foyer des services
d'inter prétes a éé acceptée avec la mention "dans lamesure du possible’. Un appel tendant a
"examiner et doroger leslois crimindisant I'homosexudité qui contribuent acréer un climat qui
encourage la violence contre les femmes qui sont lesbiennes ou sont pergues commetelles' aété
accepté sans réserve par les gouvernements aing que par le Saint-Siege.

Pour ce qui est des Conclusions concertées visant amettre un terme a la traite, les propositions
du groupe de discussion portaient sur la protection des droits de I'hnomme et la fourniture de services
aux femmes victimes de latraite aing que sur la nécessité de mettre fin acette pratique. Les participants
ont éé d'accord pour ne pas aborder la question controversée de la définition de latraite. D'autre part,
les ONG ont réuss agjouter au texte un appel tendant ace que des services ayant trait ala santéen
matier e de sexualité et de reproduction soient fournis et ont pu également y inclure une clause visant
aétendre les programmes de protection destémoins aux victimes qui déposent contre des
trafiquants e a per mettre auxdites victimes de rester dansle pays de destination dansles"cas
appropriés’. Un autre sujet de préoccupation non pris en compte par les gouvernements tient au fait que
les mesures contre la traite peuvent servir amasguer des politiques anti-immigration.

Parmi les autres sujets de préoccupation non pris en compte dans les Conclusions concertées
figurent : l'octroi del'asile aux per sonnes victimes de per sécution du fait de leur sexe, I'octroi de
permis de sgour séparésaux femmes migrantesaleur arrivée dansun pays, I'examen dela
contribution des médias ala perpétuation de la violence et I'adoption d'engagements plus précis en
ce qui concerne |'affectation de ressour ces suffisantes pour la lutte contre touteslesformes de
violence al'égard desfemmes. Lerapport intégral du groupe de discussion contient de nombreuses
autres recommandations. En conclusion, il convient de noter que la collaboration des ONG avec les
gouvernements dans le cadre de réunions de négociation informelles a éé fructueuse et que leurs
propositions ont été traitées avec respect. 11 est aespérer que cette expérience se répéteradans le cadre
destravaux du Comité préparatoire Beijing Plus Cing au mois de mars aNew Y ork.

Organisatrice : Charlotte Bunch (Center for Women's Gobal Leadership)
LESFEMMESET LESFILLESDANSLESSITUATIONSDE CONFLIT ARME

Le groupe de discussion des ONG sur les femmes et |es filles dans les Stuations de conflit armé
Sest réuni le 18 janvier 2000 au Palais des Nations aGenéve. Ont participé au forum des représentants
de tous les pays de larégion de la CEE.
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Lestravaux du groupe de discussion ont &€ menés sur la base du projet de Conclusions
concertées sur les femmes dans les situations de conflit en date du 17 janvier 2000, aind que des
résultets de I'atelier tenu la vellle. Les discussions ont essentiellement porté non pas sur e libellé des
documents dinformation mais sur le contenu de ces documents et les questions qui y sont abordées.

L es participants au groupe de discussion ont déclaré ce qui suit @ "Lacommunauté interngtionde
et les Etats membres doivent reconnéitre que les femmes qui se trouvent dans des régions en proie ades
conflits ne sont pas seulement des victimes des affrontements mais auss des partenaires dansle
processus de prévention et de reglement, dingtauration de la paix et de recongtruction”.

L 'une des premiéres observations importantes a porté sur le titre du document dans lequel il aété
proposé de mentionner également les "filles'. L'idée a éé acceptée par les ONG aing que par les
représentants des gouvernements et le titre a @&é modifié. |1 selit aprésent comme it : "L es femmes
et lesfillesdansles situations de conflit armé™.

De nombreux orateurs ont souligné quil éait important de ratifier le protocole facultatif ala
Convention sur I'dimination de toutes les formes de discrimination al'égard des femmes ans que
d'autres insruments juridiques internationaux tels que le Statut de Rome de la Cour pénde
internationale. La proposition tendant amentionner laratification du Protocole facultatif a été acceptée et
incorporée au projet find. Les participants au groupe de discussion ont également déclaré quiil était
important de surveiller I'application des ensembles de normes, desinstruments et des regles de droit
internationaux et d'éablir des rapports de suivi. Cette proposition a égaement éé incorporée au projet.

La santé est une autre question abordée dans le cadre du débat. La proposition ace sujet
a égdement &é incorporée, avec quelques modifications, dansla verson finde du projet.

Une autre question qui se profile dans les pays touchés par des conflits armeés est celle des
femmes et des filles gppartenant ades minorités qui sont doublement exposées ala violence, auix
angoises de I'incertitude et ala discrimination. Ce theme a éé accepté par le gouvernement encore que
les mots "gppartenant ades minorités' ont é&é remplacés dansle projet find par le mot "marginaisées’.

Le nouveau paragraphe libellé comme auit : "éant donné que les femmes et lesfilles vivant dans
des pays mitoyens de zones de conflit sont vulnérables ala fois physiquement et sur le plan économique,
la communauté internationale doit assurer leur protection” a é&té gpprouvé par les gouvernements avec
quelques modifications de forme.

Une des principales préoccupations du groupe de travail avait trait al'importance de dispenser a
tous les gardiens de la paix et atout le personnd des forces de maintien de la paix une formation et une
éducation sexospécifiques; la proposition correspondante a été acceptée par |es représentants des
gouvernements.

Une autre question abordée éait celle du statut des réfugiés et des personnes déplacées et
notamment |la nécessité de garantir leur droit ala dignité et leur protection pendant et aprés leur retour
dansleur pays. La proposition faite ace sujet a été acceptée avec peu de modifications.
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Les ONG et les gouvernements reconnaissent qu'il est important d'établir des reperes, des
indicateurs et des dates limites en ce qui concerne le suivi de la participation des femmes atous les
processus en rapport avec la paix.

Le groupe de discussion aformulé en des termes ne laissant aucune place al'équivoque le
paragraphe supplémentaire ou il est demandé auix pays de la CEE de Sengager adémilitariser, et
notamment aréduire nettement leurs dépenses militaires, aapporter un gopui aux ONG féminines en tant
gu'organismes de surveillance et aconcevoir d'autres types de service en remplacement du service
militaire; le groupe de discussion a égadement propose le libellé de ce paragraphe. La proposition n'a
pas été entiérement acceptée par |es représentants des gouvernements.

Dans e cadre du groupe de discussion, aprés des échanges extrémement dynamiques et
fructueux, Six sUjets ont éé identifiés et Sx personnes ont été chargées de présenter un expose sur
chacun d'eux.

Widney Brown (Human Rights Watch, Etats-Unis) a été chargée de I'exposé sur le Statut de
Rome de la Cour pénde internationae et le Protocole facultatif ala Convention sur I'édimination de
toutes les formes de discrimination al'égard des femmes;

Tomka Dilevska (Union des organisations féminines de Macédoine, ex-République yougodave
de Macédoine) a été chargée de I'exposé sur I'impact des conflits armés sur toutes les femmes et les
filles vivant dans les régions touchées,

Valentina L eskaj (Asociaion dbanaise de la planification de lafamille, Albanie) a é&é chargée
de I'exposé sur les effets des conflits armés sur la santé des femmes,

Erika Papp (Women's Studies and Crestivity, Subotica, République fédérale de Y ougodavie) a
€été chargée de I'exposé sur la reconnaissance et la promotion du réle de toutes les femmes dans les
processus de paix;

Elmira Suleymanova (Centre azerbai  djanais des femmes et du développement, Azerbal  djan)
aété chargée de I'exposé sur larecherche rlive al'impact des conflits armés sur les femmes,

Michaela Told (Women's Internationd League for Peace and Freedom, Autriche) a éé chargée
de I'expose sur la prévention des conflits.

Le groupe de discussion a exprimé sa gratitude alx organismes internationaux, en particuier a
UNIFEM pour leur appui et assistance technique, notamment dans le cadre des prépartifs pour la
Conférence prévue dans les régions de la CEE et laCEl.

Organisatrice: Zuzana Jezer ska (KARAT)

MECANISMESINSTITUTIONNELS



E/ECE/RW.2/2000/7

page 51
Annexe |1

1. 1l est absolument nécessaire dorganiser une cinquiéme Conférence mondiae sur lesfemmes en
2005 afin d'assurer la poursuite du processus vers |'égalité entre les deux sexes qui est loin d'étre
achevé

2. Lesmécanismesindtitutionnels ont besoin détre renforoés. A cet effet, il est recommandeé :
- De compléter des Statistiques désagrégées comparables;
- D'établir des reperes,
- De fixer des dates butoir.

Il convient alalongue d'assurer une parité entre les deux sexes parmi le personnd, les experts et
les dirigeants des mécanigmes inditutionnds.

A. Dans cette optique, I'intégration d'une perspective sexospécifique dans I'enseignement
généra condtitue un premier pas nécessaire s 1'on veut développer une culture égditaire et
permettre aux gargons et aux filles d'assumer leurs nouveaux roles en tant que partenaires égaux.

(Le nouveau contrat entre les hommes et les femmes ne doit pas &re Smilaire au contrat
traditionnel, qui éait impose par une partie al'autre, mais devrait étre le résultat d'un accord
mutuel entre les deux parties.)

B. Leprocessusverslamise en place d'un mécanisme fondé sur un équilibre entre les

deux sexes doit étre surveillé de prés de fagon aéviter que les femmes ne perdent les quelques
postes qudles occupent actuellement sans pour autant avoir acces ades ingtitutions dominées par
les hommes.

C.  Pour assurer une certaine continuité et faire en sorte que I'action en cours se poursuive dans
I'avenir, les jeunes femmes doivent étre convenablement représentées dans tous les organes, les
indtitutions et les ONG qui participent au didogue civil naissant.

3. Il faudrait faire en sorte que les gouvernements rendent compte aux ONG des mesures quiils
prennent pour sacquitter de leurs engagements, par le biais de mécanismes stués adifférents
niveaLx : organismes indépendants, commissions, parlements nationaux, forums organisés en
marge de conférences mondiaes et auditions publiques visant agarantir la transparence au niveau
internationdl.

4.  Desdatesbutoir devraient étre fixées en fonction de la situation actuelle dans les sous-régions et
les différents pays. Il convient par exemple de créer de nouveaux meécanismes et de renforcer
ceux qui existent dgadans les pays dela CEl et de I'Europe centrale et orientale dors que dans
les pays de I'Union européenne lamesure qui Simpose consiste ainsérer un article dans le texte
révise du Traité dAmsterdam pour inditutionnaiser le didogue civil.



E/ECE/RW.2/2000/7

page 52
Annexe |l

5. LesONG féminines devraient ére dotées des ressources nécessaires par 'incorporation d'un
poste danslaloi finance en tant que juste reconnai ssance de I'apport de leurs membres, en tant
que contribuables, au budget de |'Etat. Les organisations internationales, en particulier I'ONU et
I'Union européenne mais auss lesingditutions spécidisées, devraient renforcer I'appui queles
apportent aux échanges transfrontieres et entre les sous-régions de données d'expérience, en
organisant des conférences, des séminaires et des réunions de consultation multilatéraes entre
ONG féminines, ou en en facilitant la tenue.

6.  Lesgouvernements devraient reconnaitre que la participation des ONG au processus de prise de
décisons est une condition sine qua non de I'amdioration du fonctionnement de ladémocratie; la
tenue d'un dialogue civil doit ére un des critéres que devront remplir les pays qui souhaitent
adhérer al'Union européenne.

Une bonne partie des recommandations ci-dessus ont été incorporées aux Conclusions
concertées; certaines ont d0 ére atténuées, d'autres ont éé refusées. La plus importante
recommandation du groupe de discussion (recommandation 1 ci-dessus) n'a pas (encore) était acceptée
bien qu'dle at é&é adoptée al'unanimité par les participants au groupe.

Organisatrice: Charlotte Thibault (Comité québécois de suivi de Beijing)
FEMMESET PRISE DE DECISIONS

Le Groupe de discussion sur les femmes, le pouvoir et la prise de décisons aingsté pour que les
points suivants soient pris en compte.

Il est indispensable qu'une perspective et une analyse sexospécifiques fondées sur des Satistiques
nationales par sexe et comparables d'un pays al‘autre soient adoptées comme base commune du texte.

RECOMMANDATIONS

A.
Une éducation al'égdlité entre les hommes et les femmes devrait ére digpensée dés I'école
primaire;
Les campagnes d'opinion sur le réle des femmes dans |a prise de décisons nécessitent que des
femmes soient en position de pouvoir dans les médias;
Les gouvernements et les partis politiques devraient reconnaitre le role essentiel des ONG de
femmes et contribuer au partenariat entre lestrois acteurs,
Une gratégie devrait ére développée pour promouvoir une culture politique et inditutionnelle
favorable ala prise de décisions par les femmes.

B.

Le Groupe de discussion a souligné le réle démocratique spécifique des partis politiques et
rappelé que dans plusieurs paysils bénéficiaient d'un financement public assuré en partie par les
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impots versés par les femmes. 11s avaient donc la responsabilité d'assurer 1a parité dansleurs
propres structures et dans la société,;
I faudrait introduire une limitation Iégale du montant des dépenses dans les campagnes éectoraes,
Le Groupe de discussion aréaffirme que la parité 50/50 est un principe de base du fonctionnement
de ladémocratie. Les Etats membres devraient donc prendre des mesures constitutionnelles,
|égidatives ou autres pour éablir, des maintenant, cette parité comme l'avaient d§afat pluseurs
pays de I'Union européenne.

Cependant certains pays, ou, pour des raisons diverses, la participation des femmes au pouvoir
avait reculé, pourraient atteindre la parité par éapes : au moins 30 % de femmes aux prochaines
dections et la parité aux dections suivantes. La parité devrait étre gppliquée aux dectionslocales,
régionaes et nationales. Des mesures d'accompagnement éaient indispensables : telles que cdlles
portant sur le statut des élus (rémunération des fonctions éectives, temps digponible et garde des
enfants, articulation des mandats électifs et de lavie professonnelle, etc.) et I'interdiction du cumul
des mandats.

Au moains 30 % de femmes devraient ére nommées dans les comités ou commissions participant a
la décison politique atous les nivealx y compris dans les organisations internationales dici 2005
avec des quotas alant progressvement vers la parité.

Dans I'ensemble des processus de décision, il faudrait assurer une représentation adéquate des
différents groupes ethniques, sociaux ou d'ége ains que des femmes handicapées. Des actions positives
de lutte contre le racisme et I'exclusion devraient étre entreprises.

Accés des femmes aux pouvoirs économiques et sociaux

Le Groupe de discussion arappel € qu'en plus des compétences acquises gréce aleur formation
scolaire et universtaire, les femmes avaient d'autres qudiifications spécifiques dues aleur mode de vie.
Ceci devrait étre pris en compte dans les modes de recrutement et les tests pour des postes d'autorité.
Les jurys des concours devraient étre paritaires.

Le Groupe de discussion aauss souligné I'importance des études scientifiques pour atteindre des
postes de responsabilité économique et sociae dans les entreprises ou des postes de conseiller aupres
des décideurs. Des exemples ont éé donnés notamment dans le domaine médical.

Les ONG ont vu prendre en compte bon nombre de leurs propositions dans les Conclusions
concertées.

Organisttrice: Marie-Claude Vayssade (Coordingtion frangaise pour le Labby eurgpéen desfemmes)

Les participants éaent d'accord pour gppeler I'attention sur la Situation particuliére des pays en
trangtion au moyen de la Déclaration ci-aprés .
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DECLARATION DESONG DESPAYSDE LA CEE ET DE LA CEl
METTANT EN LUMIERE LA SITUATION PARTICULIERE
DESPAYSEN TRANSITION

Nous autres, femmes des pays de la CEE et de la CEl, demandons inslamment aux représentants
des Etats membres de la CEE de faire en sorte que les défis particuliers que doit relever notre
sous-région et les recommandations qui en émanent soient bien compris.

En particulier, nous attirons |'attention sur les questions suivantes :

Les démocraties de notre région demeurent fragiles — souvent il y a un manque de structures et de
mécanismes, |'obligation de rendre compte n'est pas respectée, il N'y a pas suffisamment de
trangparence et I'action menée ne sinscrit pas dans la durée. Peu de femmes et d'ONG féminines
sont représentées dans les instances politiques et de prise de décisions. La protection des droits
fondamentaux des femmes n'est pas garantie pour de nombreuses raisons, notamment |'absence
de mécanismes ingtitutionnels, le mangue de moyens, |'incgpacité de comprendre I'importance de
la dimension féminine dans toutes les politiques de |'Eta, I'insuffisance des ressources financiéres
et une volonté palitique faible. En outre, nos pays n'ont pas pris de mesures |égidatives efficaces
et n'ont pas mis en place des mécanismes indtitutionnels pour protéger les droits fondamentaux
des femmes et garantir I'égdlité entre les sexes,

Nous avons hérité de nos anciens systémes politiques I'inexpérience des gouvernements nationaux
en matiere de collaboration avec la société civile. De nombreux gouvernements ne reconnai ssent
pas encore le réle important joué par les ONG féminines. Maisil convient de noter qu'en un
temps relativement court, ces ONG ont acquis une certaine renommée et sont devenues des
représentants dévoués de la société civile. Dans certains cas, les ONG féminines fournissent des
services, sans soutien gpproprié de la part des gouvernements, notamment sur le plan financier;

Dans e cadre de la quéte de nouvelles identités nationaes, des forces puissantes préconisent
I'adoption de traditions et de modées patriarcaux qui nient les droits des femmes et restreignent
leur r6le dans la société. Dans certains pays, les femmes sont poussées vers la sphére privée,
confinées dans des taches familiales. En outre, d'aucuns, tirant parti d'une plus grande liberté de
manifestation de la religion rendue possible par les nouvelles démocreties, sefforcent de
restreindre les droits des femmes;

Les possibilités économiques des femmes se rétrécissent en comparaison de celles des hommes.
Dans certains pays, dles sont les premiéres aperdre leur emploi et les dernieres aobtenir un
nouvel emploi. De nombreuses femmes occupent des postes ou dles n'utilisent pas ce qudles ont
gppris al'école et leurs qudlifications professonnelles. Bon nombre de femmes connai ssent une
Stuation difficile dans le secteur non structuré ou eles ne bénéficient d'auicune prestation ou
protection socide. Dans certains pays, les femmes sont fréquemment exposées au harcdement
sexuel et [uttent en permanence pour garder leur emploi. Dans la plupart des pays de notre
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région, il N'existe pas de cadre juridique suffisamment développé pour garantir 1'égdité entre les
sexes e protéger les femmes de la discrimination et du harcdement sexuds sur les lieux de travall;

Le processus de privatisation en cours dans notre région a souvent une incidence négative sur les
femmes, tant en ce qui concerne |'accés aux ressources qu'en ce qui atrait aux pratiques
négatives du nouveall secteur privée. En outre, |es effets sur les femmes de ce processus historique
unique ne font I'objet d'aucune surveillance de la part des pouvoirs publics,

Face aun systéme de protection socide qui seffiloche et se rétrécit, les personnes &gées
Sappauvrissent rapidement. Les femmes de la région sont sous la menace de la pauvreté parce
qu'éant au chbmage, sous-employées ou employeées dans | e secteur non structuré en cette
période de trangition, dles risquent d'ére privées de leur droit aune alocation de retraite égde €,
partant, de leur droit de viellir dansladignité;

Lagtuation de crise engendrée par les conflits armés menace la trangtion vers la démocretie des
pays touchés et de leurs voisins parce que, du fait de ces conflits, les ressources provenant de la
communauté internationale ne sont pas investies dans |e processus de dével oppement mais dans

les efforts dingtauration et de maintien de lapaix;

Comme le communisme sest effondré et qu'aucune identité nouvelle n'avu le jour, il y aune
montée soudaine du nationadisme qui menace la diversité, la tolérance et la paix dans notre région.
Ce phénomene sest d§arévéé destabilisateur. Ayant dgadétruit de nombreuses vies humaines,

il congtitue une menace constante. Un gpport de ressources est nécessaire al‘gppui d'une
utilisation pogtive de I'éducation et des médias pour la promotion de lacompréhension et de la
réconciliation;

Dans notre région, la violence contre les femmes sévit sur une vaste échelle. Nos gouvernements
n'‘ont pas encore pris |es mesures requises pour combattre et prévenir ce phénomeéne, investir les
ressources nécessaires dans I'éducation et fournir un refuge et une assistance juridique,
psychologique et médicale aux victimes. En outre, lalégidation en vigueur n'est pas suffisante pour
assurer aux femmes la protection dont elles ont besoin. Lorsque ces derniéres sagppuient sur les
lais, dlles congtatent souvent que les tribunauix et les organes de la force publique ne sont pas
préts dassurer une application de lalégidation qui tienne compte de la condition de lafemme;

Lasociéé civile est jeune, inexpérimentée et ne dispose pas de suffisamment de ressources. La
forte baisse de I'apport financier des Etats membres de la CEE, des organisations internationales
et des donateurs compromet la rédlisation des objectifs et des engagements du Programme
d'action de Beijing dans nos pays. Les femmes qui éaient auparavant empéchées de sexprimer
par les forces politiques le sont aprésent par le manque de ressources. Nous langons un appel
aux organismes et aux pays donateurs pour quils congdérent les organisations féminines comme
des partenaires égaux dans toute négociation et dans tout processus d'assistance; pour quiils
gppuient la prise en compte des besoins des femmes dans tout programme d'aide extérieur; et
pour quils maintiennent, voire renforcent, I'assi stance technique et financiére aux pays en
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trangtion et aux ONG &fin de leur permettre d'atteindre leurs objectifs. Le renforcement des
pouvairs des femmes dans notre région peut étre favorisé par un partenariat entre égaux avec les
donateurs et d'autres parties au sein de la CEE. C'est par le biaisd'un tel partenariat que les
femmes et les organisations féminines pourront se doter des compétences qui leur seront utiles
dans leur sphere publique;

Dans toute la sous-région, les conditions économiques ont poussé de nombreuses femmes a
I'exode dans leur propre pays. La paupérisation que connait notre Sous-région exige aprésent des
mesures spéciaes de lutte contre la pauvreté en faveur des femmes rurdes et des femmes
déplacées. En outre, les femmes en quéte demploi sont de plus en plus vulnérables alatraite et a
d'autres formes d'exploitation;

La santé des femmes — sans laquelle il ne saurait ére question de droits fondamentaux des
femmes—, en particulier leur santé en matiere de reproduction, et gravement négligée. En ouitre,
I'exercice de leurs droits en matiére de procréetion, en particulier de leur droit aune interruption
de grossesse |&gd e et sans danger, ala planification familide et al'éducation sexudle, est
congtamment entravé. Le manque dinformation et d'éducation font que les femmes de notre
région sont plus exposées au VIH/Sda;

Gréce aux précédentes réunions préparatoires sous-régionaes, les femmes qui font partie

des ONG de notre sous-région ont pris conscience de |'importance de leur pleine et effective
participation dans toutes les instances internationaes. Or eles n'ont pas une expérience suffisante
des organismes et des processus internationaux. Il serait utile de mener une action concréte pour
ouvrir leurs horizons politiques en vue d'une coopération avec le reste de larégion dela CEE;

Ayant éé isolées de la communauté internationa e pendant de nombreuses années, les femmes
membres des ONG de notre région ne sont pas encore prétes asexprimer pleinement et n'ont
pas encore les moyens de parvenir aune mutuelle compréhension en anglais ou en francais avec
leurs congéneres des ONG des autres régions. Les femmes des pays membres de la CEl
demandent donc ala communauté internationale de leur apporter son gppui et de comprendre
qudles puissent avoir réguliérement besoin de services de traduction et dinterprétation en russe
dans toutes les conférences internationales et régionales.

Nous autres, femmes des pays en transition, voulons participer pleinement al'édification de
démocraties authentiques. Nous aerons énergiquement pour I'émergence d'une culture de la paix. Nous
langons un gppel aux gouvernements et ala communauté internationale pour quils nous apportent I'aide
dont nous avons besoin dans notre collaboration avec nos gouvernements en vue de promouvoir et de
protéger les droits fondamentaux des femmes et dinstaurer |'égalité entre les sexes.



