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Note du secr é&ariat

1. A lademande de|'Union internationale des transports routiers (IRU), le Groupe de travail a
examiné a sa quatre-vingt-seizieme session le projet de commentaire ci-gpres rdatif al'article 3 dela
Convention (TRANSWP.30/191) :

"Commentaire

Vdidité dun carnet TIR pour le transport de conteneurs, de semi-remorques et de remorques sans
tracteur
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Des conteneurs, semi-remorgues et remorques sont parfois trangportés sans tracteur sous le
couvert de carnets TIR. En pareil cas, les autorités douaniéres des pays ou le transport TIR est
poursuivi par laroute ne doivent pas exiger I'ouverture d'un second carnet TIR."

2. Afinde progresser dans|'é&ude de la question, le Groupe de travail aprié le secrétariat d'établir

- pour quil serve de base de discussion a sa prochaine session - un document indiquant les dispositions
juridiques pertinentes de la Convention et rendant compte des vues et opinions exprimées lors des
sessions du Groupe de travail (TRANSWP.30/192, par. 57 et 58). Donnant suite a cette demande, le
secrétariat a éabli e présent document.

3.  Leprobléme abordé dans le projet de commentaire ci-dessus semble clair. Aing que le Groupe
detravail I'anoté, dans certaines Parties contractantes, |es autorités douaniéres demandent que soit
ouvert un second carnet TIR pour une seule opération TIR lorsque le trangport sous régime TIR dun
conteneur, d'un semi-remorque ou d'une remorque Se pour Uit par la route gprés un trangport maritime
(navire transbordeur, etc.). En pareil cas, il est fréquent que le conteneur, le semi-remorque ou la
remorque ne soient pas accompagnés de leur tracteur, du titulaire d'un carnet TIR ou d'un transporteur
routier ultérieur (TRANS/WP.30/192, par. 155).

4.  Cependant, lesraisons fondamentales du probléme ne sont pas s évidentes et nécessitent des
anayses complémentaires. Le secrétariat estime que le coaur du probléme est quiil existe

deux conceptions différentes du carnet TIR dans les diverses Parties contractantes ala Convention.
Certains pays condderent que le carnet TIR est attribué eu égard uniquement au chargement
(conteneurs, semi-remorques ou remorques), que l'identité du propriétaire du tracteur qui effectue
effectivernent un trangport TIR nimporte guére a cet égard et que les autorités douanieres n'ont pas a
sintéresser aux personnes en jeu autres que le titulaire du carnet. D'autres Parties contractantes sont
davisquele carnet TIR ext attribué eu égard non seulement au chargement, mais auss au titulaire
spécifique qui ne peut transférer & son gré son carnet et les obligations et responsabilités connexes a
d'autres personnes. De ce point de vue, la formulation proposée ne montre pas quelle est I'origine du
probleme.

5.  Laquedion laplusimportante alaqueleil faudrait répondre a cet égard est celle de savair S un
trangporteur quelconque a le droit de poursuivre le transport TIR sous couvert du premier carnet TIR
sans étre soumis a des prescriptions supplémentaires ou Sil doit pour ce faire satisfaire a des conditions
particuliéres.

6. Il et évident queletitulaire du premier carnet TIR peut librement reprendre son chargement et
poursuivre le trangport TIR sous couvert de ce carnet. Cependant, cette Situation ne semble pas se
produire trés souvent parce que, dans la plupart des cas, un autre transporteur poursuit (ou souhaite
poursuivre) I'opération de transport sous couvert du méme carnet TIR. C'est pourquoi le Groupe de
travail aestimé que le probléme examine était éroitement li€ aux opérations TIR a plusieurs utilisateurs
et argppelé ace wjet les débats quiil atenus a sa quatre-vingt-quinziéme session et ceux que le Comité
de gestion TIR atenus a sa vingt-septiéme sesson sur lavalidité des opérations TIR
(TRANS/WP.30/190, par. 33 436; TRANS/WP.30/AC.2/55, par. 9 a12; TRANSWP.30/2000/1).
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Commeil n'y apas eu concordance de vues sur la question, le Groupe de travail a décidé de ne pasen
poursuivre I'examen tant que n'apparaitraient pas de nouveaux €éments permettant de larégler au
niveau internationd.

7. Ains quele montre une éude effectuée en 1999 par le secrétariat (TRANS/WP.30/1999/7,

par. 41; document informel No 5 (1999) éabli al'intention du Comité de gestion de la Convention TIR,;
TRANSWP.30/AC.2/1999/3), de nombreuses Parties contractantes ala Convention TIR semblent
étre opposées a ce quiune opération TIR soit effectuée par des personnes autres que letitulaire du
carnet TIR, méme par ses sous-traitants, parce qu'elle considére que ce ne serait pas conforme aux
dispositions de la Convention. Aing que la Commission de controle TIR I'afait observer a sapremiere
session (Genéve, 25 et 26 mars 1999), cette Situation est due aux différences dans les Iégidations
douanieres des diverses Parties contractantes et dans les interprétations de la Convention TIR plut6t
gu'al'absence de dispositions pertinentes dans cet instrumen.

8. Il edtintéressant devoir quds arguments et quelles dispositions certains pays ont invoqué a divers
moments pour judtifier leur interdiction des opérations TIR a plusieurs utilisateurs :

- La chaine de garantie internationale TIR ne couvre pas |es activités des transporteurs
ultérieurs (Estonie et Lituanie, document informel No 4 (2000) destiné au Groupe de
travall). 1l convient de mentionner dans ce contexte que I''RU a maintesfoisfait vaoir que,
dansle cas detdstransports TIR, qud que soit le mode utilisé, la garantie internationae
sappliquait intégraement, conformément aux digpositions pertinentes de la Convention
(voir par exemple TRANSWP.30/192, par. 59);

- En application du paragraphe 1 de l'article 6 et de la premiere partie de I'annexe 9 dela
Convention TIR, seules les asociaions garantes nationaes sont habilitées a ddivrer des
canets TIR. Le transfert de carnets TIR du titulaire & d'autres transporteurs est interprété
comme une délivrance "secondaire" (redigtribution) des carnets. Ceci est jugéilléga parce
que l'autorisation de délivrer des carnets ne peut étre déléguée qu'a l'association garante
nationae (Estonie, document informel No 4 (2000) destiné au Groupe de travail);

- L es autorités compétentes ne sont pas en mesure de vérifier 9 les sous-traitants ont satisfait
aux conditions et prescriptions minimales énonceées dans la deuxiéme partie de I'annexe 9
de la Convention, et ont é&é autorisés a utiliser les carnets TIR (Lituanie, document informel
No 4 (2000) destiné au Groupe de travail);

- S une opération TIR n'est pas effectuée par letitulaire du carnet TIR, il pourrait y avoir des
contradictions entre diverses dispositions de la Convention (art. 8, par. 1 et 8, art. 36,
art. 39, par. 2 et notes explicatives 0.11-1 et 0.17-1) dans lesquelles on utilise tant6t
I'expression "titulaire d'un carnet TIR" tantét le mot "trangporteur” (Fédération de Russie,
TRANSWRP.30/1999/1, annexe, partie A).
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9.  Un certain nombre d'autorités douanieres craignent généralement que les opérations TIR
aplusieurs utilisateurs, s elles sont autorisées sans que soient imposées des prescriptions
supplémentaires, n'entrainent des risques plus devés pour les revenus de I'Etat que les opérations TIR
"normaes’. Par conséquent, ces administrations douaniéres sont peu digposées a autoriser leftitulaire
dun carnet TIR atrangférer celui-a a une quelconque autre personne agissant en son nom, quand bien
méme le titulaire assumerait I'entiére responsabilité de la fin en bonne et due forme du transport TIR.

10. Dansce contexte, l'avis a &€ exprimeé ala quatrieme sesson du Groupe spécia dexperts sur la
phase Il du processus de révision de la Convention TIR (21-24 juin 1999) que I'habilitation par les
autorités douanieres de tous les trangporteurs conformément ala deuxieme partie de I'annexe 9, de la
Convention, qu'il Sagisse de titulaires d'un carnet TIR ou de sous-traitants, comme cela et permis dans
un certain nombre de pays (voir ci-gpres), renforcerait la surveillance douaniere sur lerégime TIR et
assurerait une meilleure gpplication et un meilleur contréle des exclusions prononcées par les autorités
douaniéres en gpplication de I'article 38 de la Convention (TRANSWP.30/1999/7 par. 40 et Add.1).
D'autres experts ont estimé que le transfert d'un carnet TIR & une personne qui n'est pas habilitée &
accéder au régime TIR ou qui a &€ exclue du bénéfice des dispositions de la Convention conformément
al'article 38 de cet instrument ne devrait pas étre autorisé. Une procédure de transfert des carnets TIR a
d'autres personnes, méme S dle et autorisée par lerégime TIR, devrait ére srictement définie et il
faudrait dans ce contexte tenir compte des questions de responsabilité en cas de violation de ce régime
(vair ibid., par. 40 bis).

11. Compte tenu de la diversité des opinions sur la question, I'habilitation par les autorités douaniéres
de tous les trangporteurs conformément ala deuxieme partie de I'annexe 9 de la Convention, quiil
sagise detitulaires dun carnet TIR ou de sous-traitants, semble ére une solution de compromis
raisonnable qui permettrait en définitive |'utilisation dun seul carnet TIR pour I'ensemble de I'opération
de trangport du pays de départ au pays de destination.

12. Lesdispostions ci-gprés de la Convention pourraient étre utilisées comme base juridique d'une
prescription alant dans ce sens. Selon la deuxieme partie de I'annexe 9, pour étre autorisée aemployer
(et non obtenir) des carnets TIR, une personne doit notamment satisfaire aux conditions suivantes :

- avoir une expérience démontrée ou, au moins une aptitude a effectuer réguliérement des
trangports internationaux (titulaire d'un permis de transgports internationaul, €tc.);

- sengager par €crit arespecter toutes les formdités douaniéres exigées au titre de la
Convention aux bureaux de douane de départ, de passage et de destination.

Il découle des dispositions ci-dessus que les opérations TIR ne devraient en fait &tre effectuées
gue par des personnes qui ont été autorisées a gppliquer lerégime TIR, qu'il Sagisse detitulaires de
carnets TIR ou de sous-traitants.
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13. L'approche ci dessus est de maniére générale préconisée par le Groupe de travail, mais des
prescriptions complémentaires pourraient &re proposées pour les opérations TIR a plusieurs utilisateurs,
sagissant en particulier des moyens pour les autorités douanieres de vérifier que les sous-traitants sont
autorisés a utiliser les carnets TIR. Dans ce contexte, le projet de recommandation sur lavaidité des
opérations TIR a plusieurs utilisateurs (TRANS/WP.30/2000/1) semble intéressant.

14. Lesecrétariat aauss examiné lademande que le Groupe de travail lui a adressée a sa quatre-
vingt-saizieme session en vue de I'é&ablissement dun projet de commentaire al'article 3 sur lavdidité
des carnets TIR pour le transport de conteneurs, de semi-remorques et de remorques sans tracteur
lorsgue le trangport TIR est effectué par un seul et uniquetitulaire de carnets TIR (TRANS/WP.30/192,
par. 58). Pour les raisons mentionnées au paragraphe 6 du présent document, le secrétariat aetimé
guun td commentaire aurait peu dintérét pratique et pourrait méme dler al'encontre du but recherché
parce quil pourrait indirectement étre interprété de telle maniéere que le titulaire de carnets TIR serait la
seule personne autorisée a effectuer le transport sous régime TIR.



