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RAPPORT DE LA COMMISSION DE CONTROLE TIR (TIRExXB)
SUR SA QUINZIEME SESSION
(17, 18 et 21 octobre 2002)

PARTICIPATION

1. LaCommission de contrdle TIR (TIREXB) atenu saquinziéme session les 17, 18 et
21 octobre 2002, a Geneve.

2. Lesmembres suivants étaient présents. M. M. Amelio (Italie), M. G.-H. Bauer (Suisse),
M. R. Ehmcke (Allemagne), M™Y. Kasikgi (Turquie), M. J. Marques (Communauté
européenne), M™ H. Metaxa-Mariatou (Gréce), M. M. Olszewski (Pologne) et M™ N. Rybkina
(Fédération de Russie). M. D. Kulevski (ex-République yougoslave de Macédoine) était excuse.

3.  Conformément au paragraphe 1 del’article 9 de I’ annexe 8 ala Convention, le secrétaire
TIR aparticipé ala session.

4.  L’Union internationale des transports routiers (IRU) a participé ala session en tant

qu’ observateur, conformément au paragraphe 5 de |’ article 11 de |’ annexe 8 ala Convention.
Elle était représentée par M. J. Groenendijk, responsable de la section Politique TIR et
facilitation du passage des frontieres.

ADOPTION DE L’ORDRE DU JOUR

5.  LaTIREXB aadopté !’ ordre du jour établi par le secrétaire TIR (TIRExB/AGE/2002/15).
ADOPTION DU RAPPORT DE LA QUATORZIEME SESSION DE LA TIRExXB
Document: TIREXB/REP/2002/14 et Rev.1.

6. LaTIREXB aadopté lerapport de sa quatorzieme session, tel qu’il avait été étapl [
par le secrétaire TIR (TIREXB/REP/2002/14), sous réserve de diverses modifications .

7. Letexterévisé du rapport de la quatorzieme session de la Commission figure dans
le document TIREXB/REP/2002/14/Rev.1.

LA NOTION DE DESTINATAIRE AGREE DANSLA CONVENTION TIR
Document: Document informel n° 24 (2002).

8. LaTIRExB aaccueilli avec satisfaction le document informel n° 24 (2002) dans lequel le
secrétaire TIR avait rassembl é |es textes de tous les documents établis sur le sujet par l1a
Commission. Ayant apporté certaines modifications a ce document, en particulier en ce qui
concerne |’ approche fondamentale que la TIRExB avait de laquestion et I’ utilisation de

" Note du traducteur: || a été tenu compte de ces modifications du texte anglais dans la version
francaise du rapport de la quatorziéme session, reproduit sous la cote
TRANS/WP.30/AC.2/2003/1.
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I’ expression «destinataire agréé», ainsi qu’ expliqué dans le document informel n° 1 (2002),
laTIREXB a décidé de ne pas poursuivre le débat sur le sujet et de soumettre le document
informel n° 24 (2002) au Groupe de travail CEE-ONU des problémes douaniers intéressant les
transports (WP.30), pour examen.

9. Lamagjorité des membres dela TIREXB ont estimé que le destinataire agréé ne devait pas
étre autorisé a signer et tamponner le carnet TIR. A cet égard, la TIRExB a appuyé la solution
décrite au point a) du paragraphe 23 du document informel n° 24 (2002). L’ IRU arappelé les
réserves qu’ elle avait formul ées précédemment (voir par exemple TIREXB/REP/2002/14/Rev.1,
par. 12) au sujet de la notion de destinataire agréé dans la Convention TIR et ainformé la
TIREXB que la question avait été étudiée en détail par la Commission IRU des questions
douaniéres qui estimait qu’il serait prématuré d' introduire une telle mesure de facilitation dans le
regime TIR.

PRESENTATION D’UN EXEMPLE DE CARNET TIR CORRECTEMENT REMPLI
Documents: Document informel n° 14 (2002); document informel n® 25 (2001).

10. Sur labase du document informel n° 14 (2002), la TIREXB atenu un débat approfondi sur
les questions ci-apres qu’il faudrait régler avant de pouvoir établir un exemple de carnet TIR
correctement rempli:

i)  Lamaniere deremplir lacase 26 du volet n° 2 et larubrique 3 de la souche n° 2 du
carnet TIR qui intégrait les définitions nouvellement adoptées de «lafin d’une
opération TIR» et de «I’ apurement d’ une opération TIR»;

i) Lesdiverses modalités d' utilisation des volets additionnels n° 1 et n° 2 dans | e cas o
il y aplusieurs bureaux de douane de départ ou de destination.

11. Encequi concernele point i) ci-dessus, la TIREXB a approuvé le commentaire ci-apres a
I’annexe 1 de la Convention, qui pourrait ultérieurement étre transformeé en note explicative:

«Maniére de remplir la case 26 du volet n° 2 et la rubrique 3 de la souche n° 2 du

Carnet TIR. Il est recommandé que seuls les bureaux de douane de destination, et non les
bureaux de douane de sortie (de passage) remplissent les cases susmentionnées au moment
du déchargement.».

12. Encequi concernele point ii), la TIREXB aestimé que I’ emploi successif des deux volets
n° 1 et n° 2 entre deux bureaux de douane contigus, quel que soit leur statut (de départ,

de destination ou de passage), serait la solution la plus pratique pour assurer la continuité du
contrdle douanier sur chaque branche d’ une opération de transport TIR. Elle aaussi fait observer
gue, dans ce cas, certains bureaux de douane de départ et/ou de destination joueraient alafoisle
réle de bureau de départ (ou de destination) et le réle de bureau de passage. Pour traiter la
guestion elle a demandé au secrétaire TIR de rédiger une nouvelle note explicative pour examen
asaprochaine session.
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13. LaTIREXB aauss examiné une recommandation concernant des modalités pratiques de
coopération entre autorités douaniéres qui permettraient d’ obtenir dans de brefs délais un modéle
idéal de carnet correctement rempli [document informel n° 25 (2001)]. Elle a estimé que, dans un
premier temps, il fallait entiérement simuler un modéle en utilisant des exemplaires

d’ échantillons de timbres douaniers disponibles dans le registre international des scellements
douaniers et dans les carnets TIR retournés al’ IRU. A cette fin, elle a demandé au secrétariat
TIR de lui établir, en coopération avec I’ IRU, un projet de modele pour sa prochaine session.

SURVEILLANCE DU PRIX DESCARNETSTIR
Document: Document informel n° 25 (2002).

14. LaTIREXB aétéinformée par I'lRU que le prix des carnets TIR, inchangé depuis 1995,
avait été relevé de 25 a 30 % acompter du 29 mai 2002 [document informel n° 25 (2002)].

En raison de facteurs tels que I’ inflation (3 % par an) et une chute de 28 % du taux de change du
dollar des Etats-Unis, I’ Assemblée générale de I’ |IRU avait décidé de I’augmenter. Le
représentant de |’ |IRU n’ était pas en mesure d'indiquer si cette augmentation était liée ou non a
une hausse des primes d’ assurance.

15. LaTIREXB apris note du document informel n° 25 (2002) et des explications données
verbalement dont il est fait état ci-dessus. Elle asouligné qu’il lui fallait recevoir detelles
informations longtemps a |’ avance pour pouvoir s acquitter correctement de sa tache consistant a
«surveiller le prix des carnets TIR» (alinéah del’ article 10 de I’ annexe 8 ala Convention).

EXEMPLE DE PROCEDURE DE COMMUNICATION EFFECTIVE ENTRE
LESAUTORITESDOUANIERESET LESASSOCIATIONSNATIONALES
GARANTES

Document: Document informel n° 19 et Rev.1 (2002).

16. LaTIREXB apris note du document informel n° 19/Rev.1 (2002), modifié par le secrétaire
TIR alasuite d un débat préliminaire qui avait eu lieu a sa précédente session. |l a été fait
observer que certaines des descriptions et interprétations de la base juridique dans ce document
pouvaient conduire a des malentendus et étaient inappropriées dans ce contexte. Ceci valait
surtout pour le paragraphe 9 de ce document décrivant la communication de la demande de
paiement conformément au paragraphe 3 de I’ article 11 de la Convention. Par conséquent, il a
donc été demandé au secrétaire TIR d’ établir, en coopération avec I’ IRU, un nouveau document
sur laquestion, dont le champ serait limité, comme cela avait été initialement envisagé, aux
modalités d’ une communication efficace entre | es autorités douani eres et les associations
national es garantes.

17. Dans ce contexte, la TIRExB anoté avec préoccupation que le document informel n° 19
(2002) et Rev.1, portant la mention «distribution restreinte» avait ét€ communiqué a des
personnes autres que les membres et |’ observateur de la TIREXB et avait suscité beaucoup
d’inquiétude parmi les participants a la chaine de garantie internationale TIR. L’ IRU estimait
que ce document avait été effectivement rédigé pour modifier un principe qui avait été établi au
cours des cinquante dernieres années, en ce qui concerne tout particuliérement |’ application des
paragraphes 1 a 3 del’article 11 de la Convention TIR. La TIREXB arappelé que ses documents
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informels étaient des documents de travail a distribution restreinte, établis conformément a ses
décisions, pour servir de base a des débats uniquement entre ses membres. || aaussi été souligné
gue ces documents ne reflétaient nullement les vues ou interprétations officielles de la TIRExB
quant au texte de la Convention TIR ni celles du secrétaire TIR, qui était responsable de

I établissement de tous les documents internes de la TIREXB.

AUGMENTATION DU NOMBRE DE LIEUX DE CHARGEMENT ET
DE DECHARGEMENT

Documents: TRANS/WP.30/2001/19 et Rev.1, TRANS/WP.30/2002/17,
TRANS/WP.30/2002/20.

18. LaTIRExB arappelé que le WP.30 devrait axer ses efforts sur larecherche d’ une solution
permettant d’ augmenter e nombre de lieux de chargement et de déchargement along terme
(TRANS/WP.30/202, par. 39) et que ceci devrait étre possible en modifiant I’ article 18 de la
Convention et I’annexe 1 de ce méme instrument. Cependant, la TIREXB afait observer que,
pour modifier I'article 18 de la Convention, il fallait d’ abord régler la question de savoir
comment, dans de telles circonstances, remplir le carnet TIR. En attendant, ¢’ est la TIREXB qui
resterait chargée de trouver une solution pratique a court terme, ainsi que I’a demandé le Comité
de gestion de la Convention TIR.

19. Dans ce contexte, la TIREXB aexaminé le document TRANS/WP.30/2001/19 et Rev.1
établi par le secrétariat et présentant les solutions ci-apres pour augmenter |e nombre de bureaux
de douane de départ et de destination dans le régime TIR, sur la base du texte actuel de la
Convention TIR:

) Emploi successif de deux carnets TIR pour une opération de transport conformément
au commentaire al’ article 28 «Possibilité d utiliser deux carnets TIR pour une seule
opération de transport TIR» (Manuel TIR 2002, p. 66);

i)  Utilisation en parallele de plusieurs carnets TIR, chacun pour un seul compartiment
de chargement ou conteneur, conformément au paragraphe 1 de I’ article 17 dela
Convention TIR.

20. LaTIREXB aestimé quelasolution i) pourrait étre laplus pratique. Cependant, elle
impliquerait certaines restrictions découlant d autres dispositions de la Convention TIR: atitre

d exemple, pour chaque carnet TIR, il y aurait lieu d effectuer des opérations de transport TIR
distinctes avec franchissement d’ au moins une frontiére afin de satisfaire aux conditions
énoncéesal’dinéaadel’article premier et al’article 2 dela Convention. || aauss été indiqué
que d’ autres restrictions pourraient étre imposées par des accords de transport bilatéraux et
multilatéraux. En fin de compte, la Commission a conclu que les deux solutions pouvaient étre
utilisées par les transporteurs et a prié le secrétaire TIR de rédiger un commentaire portant sur les
particularités des deux solutions, dont, par exemple, les conditions d' application, I’ existence de
lagarantie TIR, lamaniére de remplir les carnets TIR, etc.
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SURVEILLANCE DU FONCTIONNEMENT DU SYSTEME DE GARANTIE TIR

Statistiques reatives aux demandes de paiement des autorités douaniéres

Document: Document informel n° 26 (2002).

21. LaTIREXB apris note des résultats provisoires de I’ enquéte effectuée par le secrétaire TIR
sur les demandes de paiement formul ées par les autorités douanieres entre 1999 et 2001
[document informel n° 20 (2002)]. Le secrétariat avait recu des réponses de 70 % des Parties
contractantes qui utilisaient le régime TIR dans la période 1999-2001. Pendant cette période,
environ 700 demandes de paiement pour un montant total de 11 millions de dollars des
Etats-Unis avaient été honorées par |a chaine de garantie TIR, tandis que plus de

2 300 demandes, représentant un montant total de 57 millions de dollars, restaient en suspens.
Compte tenu du nombre de carnets TIR délivrés pendant cestrois ans, le taux moyen de
demandes de paiement était de 0,04 % (une demande pour 2 500 carnets TIR utilisés) et le
montant moyen par demande se chiffrait a 22 000 dollars. Les résultats montraient aussi qu’il

y avait une augmentation spectaculaire (plus de 100 %) du nombre et du montant des demandes
en 2001. Compte tenu du délai de un a deux ans qui S écoulait entre ladate d' une infraction et la
date d’ une éventuelle demande, cette augmentation pouvait étre imputée a des infractions
commises dans |a période 1999-2000.

22. LaTIREXB aestimé que les chiffres mentionnés plus haut pouvaient refléter une
dangereuse tendance al’ accroissement de la fraude douaniére. Elle a décidé d attendre les
résultats finals de I’ enquéte par pays pour déterminer Si certaines mesures seraient nécessaires
pour améliorer la situation.

Réglement des paiements demandés par les autorités douaniéres dans la République
du Bélarus

Document: TIRExXB/AGE/2002/15.

23. LaTIREXB aétéinformée que les autorités douanieres du Bélarus avaient présenté a

I" association nationale garante BAIRC 440 demandes de paiement pour un montant total de plus
de 3 millions de dollars. La plupart des demandes concernaient des irrégularités commises par
des transporteurs lituaniens. S appuyant sur des décisions par lesquelles la Cour d arbitrage
bélarussienne s était déa prononcée en leur faveur, les autorités douanieres avaient dgjaretiré
une partie de la somme susmentionnée du compte bancaire de la BAIRC. Il a cependant été
indiqué que laBAIRC n’ avait encore obtenu aucun remboursement de la chaine de garantie TIR.
L’ association craignait de faire faillite, ce qui perturberait I’ application de la Convention TIR au
Béarus. L’'IRU ainforméla TIREXB gqu’ une fois épuisées les possibilités d' appel contre les
décisionsjudiciaires prises au Bélarus, la chaine internationale de garantie TIR rembourserait les
sommes en question.

24. LaTIREXB aréaffirmé saposition selon laquelle e réglement direct des demandes de
paiement formul ées par |es autorités douanieres devait avoir lieu au niveau national et ne relevait
donc pas de sa compétence. Elle a cependant procédé a une anal yse préliminaire des raisons
fondamental es de cette situation préoccupante et a appelé | attention sur les circonstances
Ci-aprées qui pouvaient y contribuer:
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—  Application inadéquate de |’ accés controlé au régime TIR en Lituanie;

—  Application inefficace du systéme SafeTIR et de sa procédure de réconciliation au
Béarus;

—  Application insuffisante des mesures prévues au paragraphe 7 de I’ article 8 de la
Convention TIR contre la ou |es personnes directement redevables.

25.  Nonobstant les facteurs mentionnés au paragraphe 24 ci-dessus, la Commission a souligné
gue lamission de la chaine de garantie TIR était de régler les demandes de paiement formulées
par |es autorités douanieres pour lesquelles les sommes ne pouvaient étre recueillies aupres des
personnes directement redevables. L’ IRU arappel € que les autorités compétentes devaient, en
vertu du paragraphe 7 de |’ article 8 de la Convention TIR, notifier |es personnes redevables et
recueillir ces sommes directement aupres d’ elles. Dans e cas ou ces personnes ne régleraient pas
les droits et taxes, les autorités douanieres devraient étre prétes ainvoquer les dispositions de
I"article 38 pour exclure du régime TIR, s'il y alieu et conformément alalégisliation nationale,
le ou les titulaires concernés de carnets TIR. Dans ce contexte, I'|RU ainforméla TIREXB que,
dés que les possibilités d’ appel contre les décisions judiciaires prises au Bélarus auraient été
épuisées, la chaine de garantie TIR rembourserait laBAIRC. La TIREXB a poursuivi I’ examen
de laquestion au titre du point de |” ordre du jour intitulé «Mesures national es de contrdle
appliquées en République du Bélarus al’ encontre des opérateurs lituaniens» (voir par. 29 434
ci-apres).

MESURESNATIONALESDE CONTROLE

Convoyages douaniers

26. LaTIREXB anoté que les résultats d’ une enquéte sur |’ attitude de I” industrie des transports
vis-avis du convoyage douanier étaient en cours d’analyse al’IRU et seraient présentés a
sa prochaine session.

Ordonnance n® 1132 du 28 novembr e 2001 de la Commission douaniére nationale
dela Fédération de Russie

Documents: Document informel n° 12 (2002), TIRExB/AGE/2002/15.

27. LaTIREXB arappelé sa conclusion antérieure selon laquelle I’ ordonnance susmentionnée
N’ était pas conforme aux articles 4 et 28 de la Convention TIR (TIREXB/REP/2002/14, par. 29).
Le secrétaire TIR aporté cette décision al’ attention de la Commission douaniére nationale de
la Fédération de Russie. Celle-ci arépondu en informant la TIREXB gu’ elle prenait son avis en
considération. La Commission douaniere nationale a par ailleurs fait observer que:

- L’ ordonnance susmentionnée ne concerne pas |’ application de la Convention TIR et
ne peut donc pas étre contraire a ses dispositions,

- Une déclaration provisoire en douane (prévue dans |’ ordonnance) est conforme au
droit international et en particulier ala Convention de Kyoto révisée.
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28. LaTIREXB aregretté gue la Commission douaniere n’ait pas accepté ladécision qu’elle
avait prise conformément a son mandat. On afait observer que la question devrait étre traitée par
le Comité de gestion de la Convention TIR.

M esur es nationales de contr6le appliguées en République du Bélarus a |’ encontre des
opérateurslituaniens

Documents: Document informel n° 33 (2002), TIRExB/AGE/2002/15.

29. LaTIREXB arappelé qu asasession précédente elle avait estimé que |’ article 23 de la
Convention TIR ne permettait pas d’ imposer un convoyage douanier alatotalité des opérateurs
de transport d’ une nationalité donnée indépendamment des infractions commises. Cependant,
lorsgue pareilles mesures ne visaient que les auteurs d’ infractions, elles étaient jugées pleinement
conformes aux dispositions de la Convention TIR (TIRExB/REP/2002/14, par. 29). A sasession
de juin 2002, le WP.30 a pleinement appuyé cet avis (TRANS/WP.30/202, par. 68).

30. Apreslaprécédente session, le secrétaire TIR avait invité la Commission douaniére
nationale du Bélarus arevoir la question de |’ application du convoyage douanier. Répondant a
cette demande, |es autorités douanieres bélarussiennes ont fait observer qu’ elles étaient obligées
d appliquer le convoyage douanier parce que les accords bilatéraux concernant les délais de
paiement N’ avaient pas été respectés par la partie lituanienne. La Commission douaniére
nationale du Bélarus examinait cependant |a possibilité de faire une distinction entre les
transporteurs lituaniens en matiere de convoyage douanier. En outre, elle ademandé ala
TIREXB de faciliter le réglement des dettes douani éres des transporteurs lituaniens
(TIREXB/AGE/2002/15).

31. Lesautoritésdouanieres delaLituanie avaient informéla TIREXB que, si les autorités
douani éres bélarussiennes continuaient aimposer la pratique du convoyage douanier, des
mesures similaires pourraient étre imposees atitre de réciprocité contre tous les transporteurs
bélarussiens en Lituanie. En outre, le Ministére des transports et des communications de la
République de Lituanie ademandé ala TIRExB et au Comité de gestion de la Convention TIR
de faciliter latenue de négociations avec la partie bél arussienne afin de régler le probléme dans
les plus brefs délais [document informel n° 33 (2002)].

32. Aprésun débat approfondi, la TIREXB a conclu que, faute d’ informations suffisantes, elle
ne pouvait pas se prononcer clairement sur la question. Elle aen particulier recensé les points
suivants qu'il falait d’ abord éclaircir:

—  Question de savoir si les mesures que les autorités douanieres et les associations
nationales garantes de Lituanie ont prises pour faire appliquer comme il convient la
deuxieme partie de |’ annexe 9 de la Convention ont débouché ou non sur des
résultats concrets;

—  Procédures applicables dans I’ Union douaniére entre la Fédération de Russie et
la République du Bélarus en ce qui concerne les opérations TIR;

—  Question de savoir si les autorités bélarussiennes avaient appliqué I’ article 38 ou
imposé d’ autres sanctions contre les personnes directement redevables telles que les
titulaires des carnets TIR, etc.
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33. LaTIREXB adécidé, conformément al’alinéaedel’article 10 del’annexe 8 ala
Convention TIR, d’ offrir ses bons offices pour régler e différend entre la Lituanie et le Bélarus.
Pour commencer, elle ainvité les deux parties afournir des informations complémentaires sur la
question. Elle aaussi proposg, afin de ne pas aggraver le conflit, que les parties s abstiennent de
prendre des mesures de représailles et appliquent strictement les dispositions de la Convention
TIR: laLituanie devrait rendre plus rigoureuse ses procédures d’accés au régime TIR et le
Béarus devrait arréter d imposer le convoyage douanier atous les transporteurs lituaniens.
LaTIREXB aaussi souligné que la chaine internationale de garantie devait couvrir toutes les
demandes de paiement |égitimes.

34. LaTIREXB aauss abordé laquestion générale de lalutte contre la fraude douaniére et
souligné combien il importait de prendre des mesures préventives en s appuyant sur une
évaluation des risques et sur des échanges de renseignements entre tous | es organismes chargés
de faire appliquer leslois dans les Parties contractantes. A cette fin, le secrétaire TIR a été invité
a contacter les organisations internationales compétentes (OMD, OLAF, etc.) afin d’ obtenir des
informations sur les caractéristiques actuelles des fraudes.

Taxe spéciale sur lesformalités douaniéres en Roumanie

Document: Document informel n°® 27 (2002).

35. LaTIREXB anoté que, par suite d une décision des pouvoirs publics, les autorités

douani éres roumaines percevaient aupres de certains transporteurs utilisant le régime TIR une
somme de 23 euros pour le traitement des carnets TIR dans les bureaux de douane d’ entrée

(de passage) en Roumanie. Les autorités douani éres roumaines avaient indigqué que cette taxe sur
les formalités douaniéres était une mesure prise sur labase de laréciprocité al’ égard des pays
qui percevaient des taxes similaires sur les véhicules roumains [document informel n° 27
(2002)].

36. LaTIREXB aestimé que cette mesure n’ était pas conforme aux dispositions du

paragraphe 1 del’article 46 de la Convention TIR qui dispose que: «pour |les opérations

douani éres mentionnées dans la présente Convention, |’ intervention du personnel des douanes ne
donnera pas lieu a redevance, exception faite des cas ou cette intervention aurait lieu en dehors
des jours, heures et emplacements prévus pour de telles opérations». Elle a aussi jugé que la
partie roumaine se méprenait en ce qui concerne les redevances pergues aupres des transporteurs
roumains dans d’ autres pays. Selon toute vraisemblance, ces sommes, si tant est qu’ elles soient
percues, correspondaient a des péages routiers et non a des taxes sur les formalités douanieres.

37. Lesecrétaire TIR aété chargé de porter cette décision al’ attention des autorités roumaines
et de leur demander de revoir |es mesures susmentionnées.

I nstructions données r écemment par la Commission douaniér e nationale de
la Fédération de Russie

Document: Document informel n° 28 (2002).

38. Sur labase du document informel n° 28 (2002) et des éclaircissements complémentaires
qui ont été fournis, la TIREXB a examiné les mesures national es de contréle prises en septembre
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2002 dans la Fédération de Russie (ordonnance n° 744, en date du 15 juillet 2002, de la
Commission douaniere nationale) afin de lutter contre les «fausses opérations de transit».

A | avenir, cette ordonnance pourrait remplacer des mesures antérieures visant & contréler plus
strictement le transit douanier que la TIREXB avait examinées & sa douziéme session (10 et

11 janvier 2002) (TIREXB/REP/2002/12/Rev.1, par. 22 a 26).

39. L’ordonnance concernait des marchandises en transit qui entraient dans les régions du
nord-ouest, du centre et du sud du territoire de la Fédération de Russie et quittaient ce territoire
par les frontieres avec la Géorgie et I’ Azerbaidjan. Ces marchandises doivent étre présentées,
ades fins de contréle des documents, a un terminal douanier intermédiaire situé dans larégion de
Rostov, sur la seule autoroute allant vers la Géorgie et I’ Azerbaidjan. Au terminal de Rostov,
les agents des douanes vérifient |’ état du compartiment de chargement et les scellements
douaniers, aprés quoi ils signent et tamponnent le verso du volet n° 2. Normalement, ces
contréles réguliers ne devraient pas prendre plus de trois heures. Cependant, s'il S avere queles
scellements douaniers ne sont pas intacts ou s'il existe d’ autres signes d’ une infraction
douaniére, les services douaniers peuvent procéder a une inspection physique complete des
marchandises. Le bureau de douane de sortie (de passage) devrait vérifier lasignature et le
tampon apposes au termina de Rostov. En cas d’ absence de signature ou de tampon, e bureau
de douane de sortie (de passage) devrait retirer les scellements douaniers, ouvrir les colis et
examiner minutieusement les marchandises.

40. LaTIREXB arappelé qu en application de I’ article 20 de la Convention les autorités
douani éres pouvaient imposer un itinéraire aux transporteurs. La Commission a donc conclu que
I’ ordonnance en question était conforme aux dispositions de la Convention TIR.

ACCEPTATION FRAUDULEUSE D'UN CARNET TIR AU BUREAU DOUANIER
DE DEPART

Documents. Document informel n° 9 (2002); document informel n° 22 (2002).

41. S appuyant sur le document informel n° 22 (2002), la TIREXB a poursuivi ses travaux sur
lavalidité de lagarantie TIR dansle cas ou la prise en charge d’un carnet TIR valide au bureau
de douane de départ a été fasifiée al’ aide de faux timbres douaniers. Il a éé fait observer que,
dans cette situation, il était porté atteinte al’ un des cing piliersdu régime TIR, asavoir la
reconnai ssance mutuelle des contréles douaniers, puisgue le bureau de douane de départ n’ avait
pas été a méme de prendre les mesures nécessaires mentionnées al’ article 19 de la Convention.
Cette faute touchait I’ essence méme du régime TIR et il fallait donc y mettre fin par tous les
moyens a la disposition des services de douane.

42. LaTIREXB anoté que, dansle cas visg, tous les documents et tous les scellements
douaniers avaient été falsifiés. Par conséquent, e bureau de douane de sortie (de passage) du
premier pays aurait d0 révéler lafalsification et retenir les marchandises en méme temps que le
véhicule. Commeil nel’avait pasfait, on pouvait considérer qu’il ne s était pas acquitté
correctement de ses taches.

43. LaTIREXB asouligné gue tous les contrdles effectués dans e pays de départ (et pas
seulement au bureau de départ) étaient essentiels pour les pays de passage et les pays de
destination. Pour lutter contre les activités fraudul euses, telles que la fausse prise en charge d’un
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carnet TIR au bureau de douane de départ, la TIREXB a décidé d’ informer les Parties
contractantes de I’ existence de telles pratiques non conformes et de leur rappeler les obligations
gue leur imposent les dispositions de la Convention TIR par le biais d’ un nouveau commentaire
alaConvention TIR qui serait rédigé par le secrétaire TIR.

NOUVELLE PRESENTATION DU CARNET TIR
Document: Document informel n° 29 (2002).

44. LaTIRExB aétéinformée quel’IRU avait été forcée de modifier la présentation du carnet
TIR introduit al’ automne 2001, ce que I’on aappelé le carnet TIR «bleux». En effet, |’ encre
thermochromique gris-bleu utilisée sur les carnets TIR «bleus» disparaissait a haute température,
lorsque, par exemple, elle était exposée au soleil dans la cabine d’ un camion, de sorte que les
conducteurs et les autorités douanieres avaient des difficultés pour établir la validité d’ un carnet
TIR [document informel n° 29 (2002)]. Par conséquent, I’ IRU avait proposé de remplacer ala
fois |’ encre thermochromique gris-bleu et I’ encre bleue normal e sur la page de couverture et
dans la case 3 de toutes | es pages intérieures du carnet TIR par del’encre noire et de I’ encre
rouge. Cette toute derniére version modifiée du carnet TIR (le carnet TIR «noir») serait
imprimée au plus tard alafin d octobre 2002.

45. LaTIREXB aestimé que les modifications proposees n’ affectaient pas | es dispositions
pertinentes de la Convention TIR et areconnu la nécessité de mettre en service ce nouveau
carnet TIR des que possible. Elle a cependant regretté qu’il ait fallu a nouveau modifier la
présentation du carnet et afait observer queI’introduction de ce nouveau carnet avec un délai de
préavis relativement court obligerait les autorités douaniéres afaire des efforts considérables
pour informer tous les bureaux et agents des douanes autorisés atraiter les opérations TIR.

46. LaTIREXB anoté avec préoccupation gu’ avec I’ introduction du nouveau carnet TIR
«noir», les autorités douaniéres devraient controler trois types différents de carnets. Afin de
faciliter ces vérifications, le secrétaire TIR a été pri€, en coopération avec I’ IRU, d’ établir un
tableau récapitulatif contenant une description détaillée de tous les types de présentation des
carnets TIR en usage et de le faire distribuer atoutes les Parties contractantes.

PROJET DE BUDGET ET PLAN DES DEPENSESDE LA TIREXB ET DU
SECRETARIAT TIR POUR 2003

Documents: TRANS/WP.30/AC.2/2002/4, TRANS/WP.30/AC.2/2002/5.

47. LaCommission apris note du rapport financier établi par le secrétaire TIR pour la période
allant du 1% janvier au 30 juin 2002 (TRANS/WP.30/AC.2/2002/4) et a approuvé la proposition
du secrétaire TIR tendant a allouer 5 000 dollars des Etats-Unis & la rubrique «formation» pour
couvrir les frais éventuels de formation al’informatique. La TIREXB a aussi approuveé le projet
de budget et |e plan des dépenses de fonctionnement pour 2003 tels qu’ils ont été établis par le
secrétaire TIR (TRANS/WP.30/AC.2/2002/5). Les deux documents ont été transmis au Comité
de gestion de la Convention TIR a sa session d’ octobre 2002, pour adoption.
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REEXAMEN DES QUESTIONS PRIORITAIRES DEVANT FAIRE L'OBJET D'UN
EXAMEN ET D’'UNE DECISION DE LA COMMISSION

Document: TRANS/\WP.30/2002/30.

48. L’IRU aindiquéalaTIRExB qu'il lui semblait approprié de réexaminer et clarifier les
fonctions et les responsabilités de la TIREXB, du secrétariat TIR et de |’ IRU, en tenant compte
des quatre années d’ expérience de la TIREXB, des nouveaux défis que devait relever le régime
TIR ainsi que du nouvel article 6.2 bis de la Convention TIR qui était entré en vigueur en

mai 2002. Afin de définir cesfonctions, I'|RU a communiqué au WP.30 et au Comité de gestion
de laConvention TIR le document TRANS/WP.30/2002/30, contenant des propositions sur les
orientations que ledit Comité devrait définir a cet égard.

49. De maniere générale, la TIREXB a estimé que ses fonctions étaient clairement définies
dans la Convention TIR et que des résultats positifs avaient été obtenus gréce aux activités

gu’ elle avait menées et a celles qu’ avait réalisées le secrétariat TIR depuis sa création en 1999,
s agissant en particulier de la coopération avec les Parties contractantes pour |’ application de la
Convention. La TIREXB a cependant déclaré qu’ elle était préte a contribuer de maniere
constructive au débat sur la question au sein du WP. 30 et du Comité de gestion de la
Convention TIR.

ACTIVITESDU SECRETARIAT TIR

Utilisation dela Banqueinternationale de données TIR (I TDB)

50. LaTIREXB apris note du fonctionnement actuel de I’ I TDB et des progres réalisés pour
permettre aux représentants autorises des douanes d’ accéder en ligne ala banque de données.

Mise en cauvredu systéme SafeT IR

Document: Document informel n° 34 (2002).

51. LaCommission a été informée des progres réalisés depuis juin 2002 dans e cadre de

I Equipe de travail commune SafeTIR du secrétariat TIR et de |’ IRU. L’ Equipe de travail
commune a en particulier adressé une lettre d' information a un certain nombre de pays qui
avaient indigué soit que, pour diversesraisons, ilsn’avaient pas encore acces au systéme
Cutewise, soit qu'’ils avaient rencontré des problémes pour I’ utiliser (du fait par exemple de

I’ existence de pare-feu). L’ Equipe de travail commune ainvité instamment les autorités des pays
concernés a contacter ' |RU pour régler laquestion. L’ Equipe a aussi décidé d' analyser des
données specifiques SafeTIR (données devant étre fournies aux niveaux régional et local par
I"IRU) parce qu’ elle était convaincue qu’ une approche plus ciblée I’ aiderait a mener abien sa
tache consistant a améliorer réellement le fonctionnement du systéme. Tant le secrétariat TIR
que I’ IRU ont réaffirmé I’importance qu'’ils attachaient au travail de |’ Equipe ainsi qu’ au
systeme SafeTIR lui-méme, seul outil dont disposent les associations et I' [RU pour vérifier en
permanence si lestitulaires de carnet TIR satisfont aux conditions et prescriptions minimales
énonceées dans la deuxieme partie de I’ annexe 9 de la Convention TIR et pour accroitre ainsi la
confiance dans le systeme.
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Page Web sur les bureaux de douane habilités a effectuer des opérations TIR

Document: Document informel n° 31 (2002).

52. LaTIREXB anoté qu alasuite d une demande formulée par le Comité de gestion de la
Convention TIR le secrétariat TIR avait élaboré un projet de page Web sur les bureaux de
douane habilités a effectuer des opérations TIR dans certains pays utilisant le régime TIR.

Séminairesrégionaux TIR

53. LaTIREXB aétéinformée des résultats d’ un séminaire sur le régime TIR que I’ONU avait
organisé en coopération avec elle et qui s était tenu a Kunming (Chine) du 23 au

25 septembre 2002. Ce séminaire avait pour objet d’'informer les pays de la sous-région du
Mékong (Cambodge, Chine, Myanmar, République démocratique populaire lao, Thailande et
Viet Nam) sur les régles juridiques et procédurales a suivre pour appliquer le régime TIR sur leur
territoire.

54. LaTIRExXB sest aussi félicitée de |’ organisation &’ intention des Etats baltes (Riga, 3 et
4 octobre 2002) d’un séminaire régiona TIR qui aréuni des autorités douanieres et des
associations nationales des trois Etats baltes pour examiner des mesures pragmatiques
susceptibles d améliorer I’ application du régime TIR. Le séminaire a été axé sur les possibilités
de mieux contrler |’ acces au régime TIR et sur lafiabilité des transporteurs autorisés ainsi que
sur I’amélioration des mesures de contrdle douanier dans les bureaux de douane de départ, de
passage et de destination.

Examen des activitésdu secrétariat TIR

Documents: Document informel n° 32 (2002), document informel n° 34 (2002)

55. LaTIRExXB apris note du document informel n° 32 (2002), contenant certaines
communications sur |’ application du régime TIR transmises par le secrétariat TIR pendant la
période allant de juin a octobre 2002.

56. LaTIREXB adécidé derevenir al’ examen des activités du secrétariat TIR lorsgue ses
propres fonctions et celles du secrétariat TIR et de I’ |RU auront été précisées par le WP.30 et
le Comité de gestion de la Convention TIR (voir par. 48 et 49 ci-dessus).

QUESTIONSDIVERSES
Document: Document informel n° 30 (2002).

57. LaTIREXB apris note du document informel n° 30 (2002) soumis par |les autorités
douaniéres de Y ougoslavie et adécidé de I’ examiner & sa prochaine session.

DATESET LIEU DE LA PROCHAINE SESSION

58. LaTIREXB adécidé de tenir saseizieme session le 3 février 2004 a Genéve, parallelement
alacent troisieme session du WP.30.



