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Совещание Сторон Конвенции о доступе к информации,

участии общественности в процессе принятия решений и

доступе к правосудию по вопросам, касающимся

окружающей среды

Рабочая группа по регистрам выбросов и переноса 

загрязнителей

(Второе совещание, Женева, 13-15 апреля 2005 года)

VI.
НАРАЩИВАНИЕ ПОТЕНЦИАЛА И ПОВЫШЕНИЕ

ИНФОРМИРОВАННОСТИ ОБЩЕСТВЕННОСТИ*
1.
Эффективное внедрение системы РВПЗ требует наращивания потенциала.  Следовательно, национальная инициатива по разработке РВПЗ призвана послужить возможностью для анализа и укрепления соответствующего потенциала государственных органов, а также заинтересованных сторон, в частности промышленных предприятий и объектов, представляющих данные для регистра, а также групп, которые будут использовать содержащуюся в нем информацию.  Кроме того, для функционирования РВПЗ необходимо обеспечить информирование общественности и задействование ее возможностей из чего можно сделать вывод о том, что повышение уровня информированности общественности тесно связано с наращиванием потенциала.  Оба эти вопроса рассматриваются в статье 15 Протокола о РВПЗ.

Статья 15 - Наращивание потенциала

1.
Каждая Сторона содействует информированию общественности о ее регистре выбросов и переноса загрязнителей и обеспечивает предоставление общественности помощи и рекомендаций в области доступа к ее регистру и понимания и использования содержащейся в нем информации.  

2.
Каждой Стороне следует обеспечивать надлежащее наращивание потенциала ответственных органов и учреждений и предоставление им рекомендаций с целью оказания им помощи в выполнении ими своих обязанностей в соответствии с настоящим Протоколом.

Вставка 1:  Статья 15 - Наращивание потенциала

2.
Нижеприводимый раздел А посвящен вопросам наращивания потенциала, а раздел В ‑ вопросам информирования общественности.  Протокол о РВПЗ обеспечивает также увязку международного сотрудничества с процессом наращивания потенциала:  этот вопрос рассматривается в разделе С.  Раздел D посвящен смежной теме сближения систем РВПЗ.

А.
Наращивание потенциала и повышение уровня информированности общественности

3.
Протокол о РВПЗ рассчитан на страны с различными экономическими условиями и институтами и правовыми системами в области рационального использования окружающей среды.  Таким образом, масштабы и виды необходимой деятельности по наращиванию потенциала и повышению уровня информированности являются различными.  Некоторые страны, включая страны с переходной экономикой, столкнутся с крупными вызовами в деле укрепления потенциала своих учреждений, например в таких областях, как мониторинг состояния окружающей среды и информационные системы.  

4.
Каждой стране, присоединяющейся к Протоколу, необходимо будет  интегрировать мероприятия по наращиванию потенциала и повышению уровня информированности в свои общие стратегии разработки РВПЗ.  Накопленный в различных странах опыт свидетельствует о том, что ряд областей, требующих наращивания потенциала, имеют, как показывает практика, крайне важное значение для разработки РВПЗ
(МПБОХВ, 2003 год).  Исходя из этого опыта, страны, занимающиеся разрабаткой РВПЗ, должны уделять повышенное внимание следующим вопросам:


а)
разработка соответствующих национальных правовых рамок;


b)
обеспечение адекватных финансовых средств;


с)
наращивание потенциала объектов, представляющих отчетность, для обеспечения точного мониторинга или оценки выбросов и переноса загрязнителей;


d)
укрепление кадрового и технического потенциала государственных органов в области обработки данных о загрязнении и управления базами данных и вебсайтами РВПЗ;  и


e)
обеспечение эффективного сотрудничества между правительством и другими соответствующими учреждениями.

5.
Методы наращивания потенциала могут включать в себя проведение рабочих совещаний и курсов профессиональной подготовки для правительственных чиновников и основных заинтересованных сторон и их представителей.  Во многих странах важную роль в этом деле могут сыграть национальные научно-исследовательские институты и университеты за счет разработки соответствующих методов и организации профессиональной подготовки.  Значительную пользу может также принести использование международного опыта, обмен которым может осуществляться в рамках как многосторонних форумов, так и двусторонней технической помощи.  После создания национальной системы РВПЗ было бы целесообразно разработать механизмы контроля ее эффективности и совершенствования.

1.
Укрепление потенциала правительственных органов
6.
Страны, приступающие к разработке РВПЗ, могут извлечь значительную выгоду из сотрудничества со Сторонами, которые уже создали такие системы.  Международные организации, такие, как ЮНИТАР, могут также оказать важную экспертную помощь в ходе планирования.  Не исключено, что придется искать средства для финансирования ранних этапов разработки РВПЗ.  В целом, международное сотрудничество может помочь органу, выступающему с предложением о создании РВПЗ, заручиться поддержкой на всех уровнях и во всех секторах государственной администрации.

7.
Инициативы по наращиванию потенциала правительственных учреждений в области РВПЗ будут более успешны, если они будут увязываться с усилиями по совершенствованию деятельности в таких смежных областях, как выдача лицензий промышленным предприятиям и мониторинг их деятельности.  В данном случае странам, возможно, потребуется улучшить связь и координацию между государственными учреждениями.  Различные национальные органы могут отвечать за мониторинг загрязнения в разных природных средах, таких, как воздушная и водная среды.  Что касается децентрализованных систем, то, возможно, потребуется укрепить координацию между национальными и субнациональными учреждениями, отвечающими за мониторинг загрязнения.  Такая потребность существует в странах ВЕКЦА, некоторые из которых занимаются разработкой унифицированных систем мониторинга для укрепления координации.  Разработка РВПЗ могла бы послужить дополнительной возможностью для наращивания таких усилий.

8.
Важное значение будут иметь также совершенствование базовой инфраструктуры информационной технологии и укрепление потенциала природоохранных органов.  Большое значение также будут иметь связи с субнациональными органами, поскольку такие органы могут быть хорошо знакомы и иметь тесные рабочие отношения с главными объектами - загрязнителями.  В этом контексте разработка и введение эффективного опытного РВПЗ усилиями активного регионального органа власти могло бы сыграть полезную роль в развертывании работы по созданию общенационального РВПЗ.  Местные или региональные должностные лица, обладающие опытом создания регионального РВПЗ, могли бы оказать помощь своим коллегам из других регионов на основе обмена опытом.

2.
Обеспечение эффективного представления отчетности объектами

9.
Эффективность РВПЗ зависит от своевременного представления точной информации объектами.  Национальным органам, возможно, потребуется разработать:

10.
Соответствующие формы и методы представления отчетности - создание РВПЗ, несомненно, может послужить возможностью для совершенствования существующих методов представления отчетности, например за счет внедрения методов передачи информации в режиме "онлайн";  и

11.
Руководящие документы по техническим вопросам, связанным с мониторингом или оценкой загрязнения (они, в частности, могут опираться на главу III настоящего справочного руководства).

12.
Экспериментальные проекты РВПЗ могут способствовать тестированию и доработке этих методов.  Кроме того, проведение рабочих совещаний и обсуждений с участием представителей подотчетных объектов будет содействовать обеспечению понимания используемых методов.  Промышленные ассоциации могут сыграть важную роль в распространении методов и, возможно, также в организации профессиональной подготовки.  На первоначальном этапе, возможно, было бы полезно сосредоточить внимание на секторах с высокими уровнями выбросов.  К их числу, как обычно, относятся энергетика, химические вещества, переработка нефти и черные и цветные металлы.

13.
В ходе доработки Европейским союзом своего Европейского регистра выбросов загрязнителей (ЕРВЗ) должностные лица Европейского союза (ЕС) проводили рабочие совещания и встречались с представителями государственных органов в каждой стране-члене с целью рассмотрения требований, связанных с созданием регистра.  Кроме того, ответственные за реализацию проекта провели в Германии два раунда национальных рабочих совещаний, в которых приняли участие все соответствующие заинтересованные стороны, включая представителей объектов, с целью изучения требований ЕРВЗ.  Первый раунд рабочих совещаний был проведен в момент представления новой системы с целью разъяснения требований, касающихся передачи данных.  Второй раунд рабочих совещаний был проведен в ходе первого цикла представления отчетности с целью оказания содействия в решении технических вопросов, связанных с мониторингом, оценкой и представлением данных о загрязнении.

В.
Повышение уровня информированности общественности

14.
Система РВПЗ является эффективной только в том случае, если она используется общественностью и основными заинтересованными сторонами.  Таким образом, повышение уровня информированности общественности является одним из важнейших элементов процесса разработки и внедрения РВПЗ.

15.
Важно, чтобы государственные органы использовали максимально по возможности широкое определение общественности и заинтересованных сторон.  В число потенциальных пользователей, которые должны информироваться о процессе разработки РВПЗ и поощряться к участию, могут входить:


а)
природоохранные НПО;


b) 
промышленные и экономические ассоциации;


с)
работники и администрация промышленных объектов;


d) 
учреждения и группы, занимающиеся охраной здоровья населения;


е)
преподаватели, учащиеся и просветительские группы;


f) 
общинные общественные группы;  и


g) 
пресса, в частности заинтересованные журналисты.

16.
Не менее важно, чтобы широкая общественность была информирована о РВПЗ и потенциальных видах его использования.  Контакты с прессой и выпуск пресс-релизов являются основными методами привлечения внимания газет, телевизионных каналов и других информационных средств.  Графические элементы РВПЗ, такие, как картографическая информация, могут являться рассчитанной на привлечение интереса составляющей газетных сообщений.  Должностным лицам следует рассмотреть возможность использования новаторских каналов для информирования общественности, таких, как телевизионный телетекст.

17.
На разных этапах разработки РВПЗ работа по повышению уровня информированности может принимать различные формы:  


а)
заинтересованные стороны должны информироваться о планах разработки и создания РВПЗ с целью поощрения их участия в процессе разработки и мобилизации их поддержки в процессе создания (такая информация может размещаться на вебсайте регистра);


b) 
начало функционирования нового РВПЗ является ключевым моментом процесса повышения уровня информированности общественности, например путем выпуска пресс-релизов и проведения других информационных мероприятий.  Эффективное начало функционирования регистра даст импульс его дальнейшему использованию.  Так, например, в течение первых трех месяцев существования РВПЗ его вебсайт посетили более 100 000 пользователей.  В Венгрии государственные органы пригласили представителей прессы на открытие национального сайта ЕРВЗ, которое состоялось в марте 2004 года;  и


с)
регулярное обновление РВПЗ (как правило, ежегодное) также служит возможностью для привлечения интереса к нему, например путем выпуска пресс-релизов, содержащих краткую информацию об основных изменениях в уровнях загрязнения.  Информационные записки могут составляться с учетом интересов различных групп пользователей и содержать, например, такую информацию, как данные об уровнях загрязнения в тех или иных районах или объемы выбросов конкретных промышленных предприятий.  Они могут увязываться с другой информацией, например такой, как данные о качестве воздуха на местном уровне.


Кроме того, многие категории пользователей будут интересоваться информацией РВПЗ в периоды между его обновлениями.  Например, журналисты и исследователи могут использовать информацию РВПЗ для подготовки статей, посвященных углубленному анализу конкретных объектов, промышленных предприятий или населенных пунктов.

	Пропаганда РВПЗ


Европейская комиссия и Европейское агентство по окружающей среде организовали специальное мероприятие по случаю торжественного открытия вебсайта ЕРВЗ.  На него были приглашены представители прессы, а также правительственных учреждений, секторов промышленности и НПО.  Информация об этом мероприятии была размещена на титульной странице вебсайта ГД по окружающей среде.  Некоторые информационные агентства, включая Би-Би-Си, сообщили об этом мероприятии и разместили электронные ссылки для перехода на сайт ЕРВЗ со своих собственных вебсайтов.  В ходе рекламно-пропагандистской кампании также распространялись плакаты, майки, брошюры и видеоматериалы, которые в настоящее время могут также быть просмотрены на вебсайте ЕРВЗ, и коврики для "мыши".



Вставка 2:  Пропаганда РВПЗ

С.
Международное сотрудничество

18.
Согласно Протоколу, международное сотрудничество является важным механизмом для его осуществления и тесно связано с наращиванием потенциала, обменом информацией и информированием общественности, а также конвергенцией систем РВПЗ.

	Статья 16 - Международное сотрудничество

1.
Стороны соответствующим образом осуществляют сотрудничество и оказывают друг другу содействие:


а)
в рамках международных действий в поддержку целей настоящего Протокола;


b)
на основе взаимной договоренности между соответствующими Сторонами при внедрении национальных систем во исполнение настоящего Протокола;


c)
при совместном использовании информации в соответствии с настоящим Протоколом в отношении выбросов и переносов в пограничных районах;  и


d)
при совместном использовании информации в соответствии с настоящим Протоколом в отношении переносов между Сторонами.

2.
Стороны поощряют сотрудничество между ними и, в надлежащих случаях, с соответствующими международными организациями с целью содействия:


a)
информированию общественности на международном уровне;


b)
передаче технологий;  и


c)
оказанию технической помощи Сторонам, являющимся развивающимися странами, и Сторонам, являющимся странами с переходной экономикой, в вопросах, относящихся к настоящему Протоколу.



Вставка 3:  Статья 16 - Международное сотрудничество

1.
Международные организации, занимающиеся РВПЗ

19.
Работа ряда международных организаций может быть полезной для Сторон, создающих системы РВПЗ.  Некоторые из них разработали руководящие документы, а другие организуют рабочие совещания и профессиональную подготовку.

20.
В Европейской экономической комиссии Организации Объединенных Наций (ЕЭК ООН) находится секретариат Орхусской конвенции и Протокола о РВПЗ к ней.  ЕЭК ООН также осуществляет ряд смежных мероприятий, например таких, как деятельность по реализуемому на уровне министров процессу "Окружающая среда для Европы" в целях укрепления работы по экологическому мониторингу и представлению отчетности в странах Восточной Европы, Кавказа и Центральной Азии (ВЕКЦА).  Секретариат Орхусской конвенции создал Информационно-координационный центр, через который страны могут обмениваться информацией о потребностях и возможностях в области технической помощи1.  

21.
Учебный и научно-исследовательский институт Организации Объединенных Наций (ЮНИТАР) подготавливает информационные документы и справочные руководства по разработке РВПЗ и организует также рабочие совещания в развивающихся странах.  ЮНИТАР выпустил на КД-ПЗ свои собственные материалы и материалы, подготовленные многими странами и международными организациями.  ЮНИТАР ведет также в Сети "виртуальный класс" по РВПЗ2.  

22.
Организация экономического сотрудничества и развития (ОЭСР), в состав которой входит 30 ведущих в экономическом отношении стран, занимается разработкой РВПЗ на протяжении почти десяти лет.  ОЭСР рекомендовала своим странам-членам использовать эти регистры.  ОЭСР разрабатывает руководящие документы по РВПЗ, которые охватывают как общие проблемы внедрения, так и такие технические вопросы, как оценка уровней выбросов.

23.
ОЭСР и ЮНИТАР осуществляют сотрудничество в области РВПЗ в рамках Межорганизационной программы по безопасному обращению с химическими веществами (МПБОХВ) совместно с пятью другими международными организациями:  Продовольственной и сельскохозяйственной Организацией Объединенных Наций (ФАО); Международной организацией труда (МОТ);  Программой Организации Объединенных Наций по окружающей среде (ЮНЕП);  Организацией Объединенных Наций по промышленному развитию (ЮНИДО);  и Всемирной организацией здравоохранения (ВОЗ).  Координационная группа МПБОХВ по РВПЗ стремится к усилению координации между международными организациями, правительствами и другими заинтересованными сторонами в области предпринимаемых в настоящее время и планируемых усилий по разработке и внедрению РВПЗ3.

24.
К числу других организаций, занимающихся РВПЗ, относится Североамериканская комиссия по экологическому сотрудничеству (КЭС), которая оказала поддержку Мексике в разработке ее РВПЗ.  Региональный экологический центр для Центральной и Восточной Европы организует рабочие совещания с целью повышения уровня информированности и наращивания потенциала в области разработки РВПЗ в странах-членах.  Региональный экологический центр для Центральной и Восточной Европы (РЭЦ) также оказывает помощь странам в осуществлении экспериментальных исследований и инициатив в области РВПЗ.  

2.
Двусторонняя техническая помощь

25.
Можно привести ряд примеров двустороннего сотрудничества в области РВПЗ как в регионе ЕЭК ООН, так и во всемирном масштабе.  Например, Нидерланды финансировали проведение рабочих совещаний в странах, присоединяющихся к ЕС, и в странах Центральной и Восточной Европы до подписания Протокола.  Агентство по окружающей среде Канады (в сотрудничестве с ЮНИТАР) оказывало поддержку реализации одного проекта в Чили, а Норвегия ‑ в Замбии.

26.
Однако в целом МПБОХВ считает, что "по‑прежнему международная финансовая и техническая поддержка процессу разработки РВПЗ оказывается в небольшом объеме", и она призывает как многосторонние учреждения, так и двусторонних доноров включить инициативы в области РВПЗ в свои основные программы финансирования.

27.
Информационно-координационный центр Орхусской конвенции служит центральным электронным механизмом обмена информацией о правовых нормах и практике, относящихся к данной Конвенции, включая разработку национальных РВПЗ.  Он может стать основным механизмом для обмена информацией о конкретных потребностях и возможностях в области двустороннего сотрудничества.  

3.
Международные системы РВПЗ

28.
В Протоколе о РВПЗ содержится призыв о совместном использовании информации Сторонами, в частности в отношении трансграничного переноса, а также в пограничных районах (статья 16).  Уже сейчас можно привести ряд примеров разработки трансграничных РВПЗ.

29.
Наиболее примечательным примером является ЕРВЗ, в рамках которого собираются и представляются данные о выбросах, получаемые от стран ‑ членов ЕС4.  В настоящее время в ЕРВЗ содержится информация по 15 странам, а его будущие версии будут охватывать, по меньшей мере, 25 стран ‑ членов ЕС.  В то время как ряд стран ‑ членов ЕС имеют свои собственные вебсайты ЕРВЗ или РВПЗ, другие рекомендуют пользователям обращаться к сайту ЕРВЗ.  В настоящее время система ЕРВЗ преобразуется в электронный РВПЗ, который будет отвечать требованиям Протокола о РВПЗ.  ЕРВЗ может стать типовой моделью для других субрегиональных групп, которые могли бы объединить свои ресурсы для создания и ведения общего вебсайта РВПЗ.  Однако на национальном уровне странам следует использовать свои собственные неэлектронные механизмы распространения информации. 

30.
Североамериканская комиссия по экологическому сотрудничеству (КЭС) использует учетную базу данных, в которой содержатся данные из Канадского национального кадастра выбросов загрязнителей (НКВЗ) и Кадастра токсичных выбросов (КТВ) Соединенных Штатов (а также данные из Мексиканского регистра выбросов и переноса загрязнителей в тех случаях, когда таковые имеются)5.  

31.
По крайней мере, в двух случаях кадастры загрязнения были подготовлены в отношении общих экосистем.  С целью учета выбросов Комиссия по Великим  озерам, в которой представлены две канадские провинции и восемь штатов Соединенных Штатов Америки, разработала Региональный кадастр токсичных атмосферных выбросов.  Участвующие в нем канадские провинции и штаты Соединенных Штатов Америки направляют данные для этого кадастра, которые будут предоставляться общественности через онлайновый интерфейс, разработку которого намечалось завершить в конце 2004 года6.  

32.
В Европе Международная комиссия по охране реки Дунай разработала кадастр выбросов, загрязняющих водную среду бассейна реки Дунай.  В 2004 году данные за 2000 год можно было получить через онлайновый картографический интерфейс7.  

4.
Повышение степени информированности на международном уровне

33.
Страны могут счесть целесообразным объединить свои ресурсы в целях осуществления международных программ, направленных на повышение уровня информированности общественности.  Региональный экологический центр для Центральной и Восточной Европы (РЭЦ) осуществляет соответствующую деятельность по повышению уровня информированности и поощрению разработки РВПЗ в данном регионе.

34.
Усилия по повышению степени информированности общественности на международном уровне предпринимаются, главным образом, природоохранными НПО и коалициями НПО.  Европейский ЭКО‑Форум, представляющий собой коалицию 200 природоохранных НПО, распространяет информацию о Протоколе о РВПЗ, включая пояснительную брошюру, с целью мобилизации поддержки со стороны международной общественности.  

D.
Сближение

35.
Сближение систем РВПЗ станет основной задачей для международного сотрудничества, осуществляемого в контексте Протокола о РВПЗ.  В статье 3 "Общие положения" Протокола указывается, что "Стороны стремятся к обеспечению сближения национальных регистров выбросов и переноса загрязнителей".  Этот призыв повторяется в пункте 3 статьи 17 "Совещание Сторон", в котором приводятся ссылки на сближение двух видов систем РВПЗ, ориентированных на конкретные загрязнители и конкретные отходы.  В подпункте а) пункта 2 содержится более общий призыв к осуществлению обзора "создания и совершенствования регистров выбросов и переноса загрязнителей" и содействию "их последовательному укреплению и сближению".  Таким образом, в Протоколе устанавливается долгосрочная цель, предусматривающая сближение различных систем РВПЗ в увязке с усилиями по обзору и укреплению национальных РВПЗ.

36.
На субрегиональном уровне Североамериканская комиссия по экологическому сотрудничеству содействует обеспечению сопоставимости трех североамериканских систем РВПЗ, благодаря проведению на регулярной основе научных исследований и реализации соответствующего плана действий, одобренного в 2002 году.  Кроме того, с 1996 года был предпринят ряд мер по повышению уровня сопоставимости данных, содержащихся в Канадском НКВЗ и КТВ Соединенных Штатов, и представляемой в их рамках отчетности.

37.
В Европе разработка электронного РВПЗ позволит создать согласованный общий РВПЗ для всех стран - членов Европейского союза.

38.
Сближение является согласно положениям Протокола долгосрочной целью.  Однако уже в краткосрочной перспективе Протокол о РВПЗ будет содействовать развитию экологического сотрудничества между странами - членами ЕЭК ООН.  В целом Протокол является важным достижением в рамках процесса Орхусской конвенции и более широкого процесса "Окружающая среда для Европы".  Он встанет в ряд других международных соглашений, поощряющих доступ общественности к информации и ее участие в процессе принятия решений, касающихся окружающей среды, и также способствовать уменьшению загрязнения в масштабах всего региона ЕЭК ООН.

Е.
Таблицы выбросов в воздух и воду

39.
В таблице 1 производится перечень загрязнителей в отношении выбросов в воздух, который содержится в приложении II к Протоколу о РВПЗ.  В таблице 2 приводятся примеры атмосферных выбросов электростанции общего пользования.  В таблице 3 производится перечень загрязнителей в отношении прямых выбросов в водную среду, который содержится в приложении II к Протоколу о РВПЗ.

Таблица 1.
  Атмосферные выбросы, указываемые в приложении II
	№
	Номер КАС
	Загрязнитель
	Пороговое значение выбросов в воздух (колонка 1 а))

(кг/год)
	Пороговое значение для производства, обработки или использования (колонка 3)
(кг/год)

	1
	74-82-8
	Метан (СН4)
	100 000
	*

	2
	630-08-0
	Окись углерода (СО)
	500 000
	*

	3
	124-38-9
	Диоксид углерода (СО2)
	100 000 000
	*

	4
	
	Гидрофторуглероды (ГФУ)
	100
	*

	5
	10024-97-2
	Закись азота (N2O)
	10 000
	*

	6
	7664-41-7
	Аммиак (NH3)
	10 000
	10 000

	7
	
	Неметановые летучие органические соединения (НМЛОС)
	100 000
	*

	8
	
	Оксиды азота (NOX/NO2)
	100 000
	*

	9
	
	Перфторуглероды (ПФУ)
	100
	*

	10
	2551-62-4
	Шестифтористая сера (SF6)
	50
	*

	11
	
	Оксиды серы (SOX/SO2)
	150 000
	*

	12
	
	Общее количество азота
	-
	10 000

	13
	
	Общее количество фосфора
	-
	10 000

	14
	
	Гидрохлорфторуглероды (ГХФУ)
	1
	10 000

	15
	
	Хлорфторуглероды (ХФУ)
	1
	10 000

	16
	
	Галоны
	1
	10 000

	17
	7440-38-2
	Мышьяк и его соединения (в виде As)
	20
	50

	18
	7440-43-9
	Кадмий и его соединения (в виде Cd)
	10
	5

	19
	7440-47-3
	Хром и его соединения 

(в виде Cr)
	100
	10 000

	20
	7440-50-8
	Медь и ее соединения

(в виде Cu)
	100
	10 000

	21
	7439-97-6
	Ртуть и ее соединения

(в виде Hg)
	10
	5

	22
	7440-02-0
	Никель и его соединения (в виде Ni)
	50
	10 000

	23
	7439-92-1
	Свинец и его соединения

(в виде Pb)
	200
	50

	24
	7440-66-6
	Цинк и его соединения

(в виде Zn)
	200
	10 000

	25
	15972-60-8
	Алахлор
	-
	10 000

	26
	309-00-2
	Альдрин
	1
	1

	27
	1912-24-9
	Атразин
	-
	10 000

	28
	57-74-9
	Хлордан
	1
	1

	29
	143-50-0
	Хлордекон
	1
	1

	30
	470-90-6
	Хлорфенвинфос
	-
	10 000

	31
	85535-84-8
	Хлороалканы (C10-С13)
	-
	10 000

	32
	2921-88-2
	Хлорпирифос
	-
	10 000

	33
	50-29-3
	ДДТ
	1
	1

	34
	107-06-2
	1,2-дихлорэтан (ДХЭ)
	1 000
	10 000

	35
	75-09-2
	Дихлорметан (ДХМ)
	1 000
	10 000

	36
	60-57-1
	Дильдрин
	1
	1

	37
	330-54-1
	Диурон
	-
	10 000

	38
	115-29-7
	Эндосульфан
	-
	10 000

	39
	72-20-8
	Эндрин
	1
	1

	40
	
	Галогенизированные органические соединения (в виде АОГ)
	-
	10 000

	41
	76-44-8
	Гептахлор
	1
	1

	42
	118-74-1
	Гексахлорбензол (ГХБ)
	10
	5

	43
	87-68-3
	Гексахлорбутадиен (ГХБД)
	-
	10 000

	44
	608-73-1
	1,2,3,4,5,6-гексахлорциклогексан (ГХГ)
	10
	10

	45
	58-89-9
	Линдан
	1
	1

	46
	2385-85-5
	Мирекс
	1
	1

	47
	
	ПХДД+ПХДФ (диоксины+фураны) (в виде э.т.)
	0,001
	0,001

	48
	608-93-5
	Пентахлорбензол
	1
	50

	49
	87-86-5
	Пентахлорфенол (ПХФ)
	10
	10 000

	50
	1336-36-3
	Полихлорированные дифенилы (ПХД)
	0,1
	50

	51
	122-34-9
	Симазин
	-
	10 000

	52
	127-18-4
	Тетрахлорэтилен (ТХЭ)
	2 000
	10 000

	53
	56-23-5
	Тетрахлорметан (ТХМ)
	100
	10 000

	54
	12002-48-1
	Трихлорбензолы (ТХБ) 
	10
	10 000

	55
	71-55-6
	1,1,1-трихлорэтан
	100
	10 000

	56
	79-34-5
	1,1,2,2-тетрахлорэтан
	50
	10 000

	57
	79-01-6
	Трихлорэтилен 
	2 000
	10 000

	58
	67-66-3
	Трихлорметан
	500
	10 000

	59
	8001-35-2
	Таксофен
	1
	1

	60
	75-01-4
	Винилхлорид
	1 000
	10 000

	61
	120-12-7
	Антрацен
	50
	50

	62
	71-43-2
	Бензол
	1 000
	10 000

	63
	
	Бромированные дифениловые эфиры (БДЭ)
	-
	10 000

	64
	
	Нонилфенол этоксилаты (НФ/НФЭ) и связанные с ними вещества
	-
	10 000

	65
	100-41-4
	Этилбензол
	-
	10 000

	66
	75-21-8
	Оксид этилена
	1 000
	10 000

	67
	34123-59-6
	Изопротурон
	-
	10 000

	68
	91-20-3
	Нафталин
	100
	10 000

	69
	
	Органотиновые соединения

(в виде общего Sn)
	-
	10 000

	70
	117-81-7
	Ди-(2-этилгексил)фталат (ДЭГФ)
	10
	10 000

	71
	108-95-2
	Фенолы (в виде общего C)
	-
	10 000

	72
	
	Полициклические ароматические углеводороды (ПАУ)b
	50
	50

	73
	108-88-3
	Толуол
	-
	10 000

	74
	
	Трибутилин и соединения
	-
	10 000

	75
	
	Трифенилтин и соединения
	-
	10 000

	76
	
	Общий органический углерод (ООУ) (в виде общего С или ХПК/3)
	-
	**

	77
	1582-09-8
	Трифлуралин
	-
	10 000

	78
	1330-20-7
	Ксилолы
	-
	10 000

	79
	
	Хлориды (в виде общего Cl)
	-
	10 000c

	80
	
	Хлор и неорганические соединения (в виде HCl)
	10 000
	10 000

	81
	1332-21-4
	Асбест
	1
	10 000

	82
	
	Цианиды (в виде общего CN)
	-
	10 000

	83
	
	Фториды (в виде общего F)
	-
	10 000c

	84
	
	Фтор и неорганические соединения (в виде HF)
	5 000
	10 000

	85
	74-60-8
	Цианистый водород (HCN)
	200
	10 000

	86
	
	Твердые частицы ТЧ10
	50 000
	*


Сноски

а
Отдельные загрязнители, по которым должны представляться данные в случае превышения порогового значения для ВТЕХ (суммарный параметр для бензола, толуола, этилбензолов и ксиленов).

b
Полициклические ароматические углеводороды (ПАУ) измеряются как бензо(а)пирен(50-32-8), бензо(в)флуорантен(205-99-2), бензо(к)флуорантен(207-08-9), идено(1,2,3-cd)пирен (193-39-5) (взято из Протокола по стойким органическим загрязнителям к Конвенции о трансграничном загрязнении воздуха на большие расстояния).

с
В виде неорганических соединений.

Таблица 2.   Примеры атмосферных выбросов электростанции общего пользования
	Примеры:

1.
Электростанция общего пользования


Крупная электростанция общего пользования, работающая на угле (630 МВт), представляет данные об атмосферных выбросах за отчетный год.  Приводимая ниже таблица иллюстрирует, каким образом пороговые значения атмосферных выбросов могут использоваться для определения того, какие выбросы следует включать в отчетность в соответствии с подходом к выбору объектов, основывающимся на их мощности.



	Загрязнитель

Пороговые значения выбросов (кг)/ПОИ

Фактический объем выбросов (кг)

Отчетность?

Окись углерода (СО)

500 000 /*

4 200 000

да

Диоксид углерода (СО2)

100 000 000 /*

1 930 000 000

да

Закись азота (N2O)

10 000 /*

24 400

да

Оксиды азота (NOx)

100 000 /*

807 000

да

Оксиды серы (SOх)

150 000 /*

1 720 000

да

Хлор и неорганические соединения (в виде HCl)

10 000 / 10 000

35 600

да

Фтор и неорганические соединения (в виде HF)

5 000 / 10 000

8 010

да

Неметановые летучие органические соединения (НМЛОС)

100 000 /*

10 320 000

да

Ртуть

10 / 5

14 100

да

Кадмий

10 / 5

566

да

Свинец

200 / 50

707

да

Медь

100 / 10 000

1 410

да

Цинк

200 / 10 000

4 240

да

Мышьяк

20 / 50

5 660

да

Хром

100 / 10 000

707

да

Никель

50 / 10 000

7 070

да



	
Поскольку объемы всех атмосферных выбросов превышают пороговые значения, все они должны включаться в отчетность в случае использования подхода на основе мощности объектов.


В случае использования для отбора объектов подхода, основывающегося на численности работников, определение выбросов и переноса сопряжено с несколько большими трудностями:

-
поскольку для ряда загрязнителей в приложении I (*) не указывается порогового значения на основе ПОИ, оценка этих загрязнителей должна осуществляться с помощью пороговых значений выбросов

-
пороговые значения на основе ПОИ для малых металлических примесей могут применяться к результатам расчетов, касающихся состава элементов и использования топлива.

2.
Установка для нанесения покрытий методом распыления


Установка для нанесения покрытий методом распыления ежегодно производит атмосферные выбросы неметановых летучих органических соединений (НМЛОС) в объеме 180 000 кг.  Приложение II не содержит в отношении НМЛОС порогового значения и для производства, обработки или использования, однако содержит ссылку (помеченную знаком *) на пороговое значение выбросов в воздух в размере 100 000 кг/год.  Поэтому данный объект должен представлять данные о ежегодном объеме выбросов НМЛОС в размере 180 000 кг независимо от подхода, применяемого данной Стороной к выбору объектов.


Таблица 3.  Идентификация прямых выбросов загрязнителей в воду, указываемых 
в приложении II к Протоколу ЕЭК ООН о РВПЗ
	№
	Номер КАС
	Загрязнитель
	Пороговое значение выбросов в воду (колонка 1 b))

(кг/год)
	Пороговое значение для производства, обработки или использования (колонка 3)
(кг/год)

	1
	74-82-8
	Метан (СН4)
	-
	*

	2
	630-08-0
	Окись углерода (СО)
	-
	*

	3
	124-38-9
	Диоксид углерода (СО2)
	-
	*

	4
	
	Гидрофторуглероды (ГФУ)
	-
	*

	5
	10024-97-2
	Закись азота (N2O)
	-
	*

	6
	7664-41-7
	Аммиак (NH3)
	-
	10 000

	7
	
	Неметановые летучие органические соединения (НМЛОС)
	-
	*

	8
	
	Оксиды азота (NOX/NO2)
	-
	*

	9
	
	Перфторуглероды (ПФУ)
	-
	*

	10
	2551-62-4
	Шестифтористая сера (SF6)
	-
	*

	11
	
	Оксиды серы (SOX/SO2)
	-
	*

	12
	
	Общее количество азота
	50 000
	10 000

	13
	
	Общее количество фосфора
	5 000
	10 000

	14
	
	Гидрохлорфторуглероды (ГХФУ)
	-
	10 000

	15
	
	Хлорфторуглероды (ХФУ)
	-
	10 000

	16
	
	Галоны
	-
	10 000

	17
	7440-38-2
	Мышьяк и его соединения (в виде As)
	5
	50

	18
	7440-43-9
	Кадмий и его соединения (в виде Cd)
	5
	5

	19
	7440-47-3
	Хром и его соединения 

(в виде Cr)
	50
	10 000

	20
	7440-50-8
	Медь и ее соединения

(в виде Cu)
	50
	10 000

	21
	7439-97-6
	Ртуть и ее соединения

(в виде Hg)
	1
	5

	22
	7440-02-0
	Никель и его соединения (в виде Ni)
	20
	10 000

	23
	7439-92-1
	Свинец и его соединения

(в виде Pb)
	20
	50

	24
	7440-66-6
	Цинк и его соединения

(в виде Zn)
	100
	10 000

	25
	15972-60-8
	Алахлор
	1
	10 000

	26
	309-00-2
	Альдрин
	1
	1

	27
	1912-24-9
	Атразин
	1
	10 000

	28
	57-74-9
	Хлордан
	1
	1

	29
	143-50-0
	Хлордекон
	1
	1

	30
	470-90-6
	Хлорфенвинфос
	1
	10 000

	31
	85535-84-8
	Хлороалканы (C10-С13)
	1
	10 000

	32
	2921-88-2
	Хлорпирифос
	1
	10 000

	33
	50-29-3
	ДДТ
	1
	1

	34
	107-06-2
	1,2-дихлорэтан (ДХЭ)
	10
	10 000

	35
	75-09-2
	Дихлорметан (ДХМ)
	10
	10 000

	36
	60-57-1
	Дильдрин
	1
	1

	37
	330-54-1
	Диурон
	1
	10 000

	38
	115-29-7
	Эндосульфан
	1
	10 000

	39
	72-20-8
	Эндрин
	1
	1

	40
	
	Галогенизированные органические соединения (в виде АОГ)
	1 000
	10 000

	41
	76-44-8
	Гептахлор
	1
	1

	42
	118-74-1
	Гексахлорбензол (ГХБ)
	1
	5

	43
	87-68-3
	Гексахлорбутадиен (ГХБД)
	1
	10 000

	44
	608-73-1
	1,2,3,4,5,6-гексахлорциклогексан (ГХГ)
	1
	10

	45
	58-89-9
	Линдан
	1
	1

	46
	2385-85-5
	Мирекс
	1
	1

	47
	
	ПХДД+ПХДФ (диоксины+фураны) (в виде э.т.)
	0,001
	0,001

	48
	608-93-5
	Пентахлорбензол
	1
	50

	49
	87-86-5
	Пентахлорфенол (ПХФ)
	1
	10 000

	50
	1336-36-3
	Полихлорированные дифенилы (ПХД)
	0,1
	50

	51
	122-34-9
	Симазин
	1
	10 000

	52
	127-18-4
	Тетрахлорэтилен (ТХЭ)
	-
	10 000

	53
	56-23-5
	Тетрахлорметан (ТХМ)
	-
	10 000

	54
	12002-48-1
	Трихлорбензолы (ТХБ) 
	-
	10 000

	55
	71-55-6
	1,1,1-трихлорэтан
	-
	10 000

	56
	79-34-5
	1,1,2,2-тетрахлорэтан
	-
	10 000

	57
	79-01-6
	Трихлорэтилен 
	-
	10 000

	58
	67-66-3
	Трихлорметан
	-
	10 000

	59
	8001-35-2
	Таксофен
	1
	1

	60
	75-01-4
	Винилхлорид
	10
	10 000

	61
	120-12-7
	Антрацен
	1
	50

	62
	71-43-2
	Бензол
	200 (в виде BTEX)a
	10 000

	63
	
	Бромированные дифениловые эфиры (БДЭ)
	1
	10 000

	64
	
	Нонилфенол этоксилаты (НФ/НФЭ) и связанные с ними вещества
	1
	10 000

	65
	100-41-4
	Этилбензол
	200 (в виде BTEX)a
	10 000

	66
	75-21-8
	Оксид этилена
	10
	10 000

	67
	34123-59-6
	Изопротурон
	1
	10 000

	68
	91-20-3
	Нафталин
	10
	10 000

	69
	
	Органотиновые соединения

(в виде общего Sn)
	50
	10 000

	70
	117-81-7
	Ди-(2-этилгексил)фталат (ДЭГФ)
	1
	10 000

	71
	108-95-2
	Фенолы (в виде общего C)
	20
	10 000

	72
	
	Полициклические ароматические углеводороды (ПАУ)b
	5
	50

	73
	108-88-3
	Толуол
	200 (в виде BTEX)a
	10 000

	74
	
	Трибутилин и соединения
	1
	10 000

	75
	
	Трифенилтин и соединения
	1
	10 000

	76
	
	Общий органический углерод (ООУ) (в виде общего С или ХПК/3)
	50 000
	**

	77
	1582-09-8
	Трифлуралин
	1
	10 000

	78
	1330-20-7
	Ксилолы
	200 (в виде BTEX)a
	10 000

	79
	
	Хлориды (в виде общего Cl)
	2 000 000
	10 000c

	80
	
	Хлор и неорганические соединения (в виде HCl)
	-
	10 000

	81
	1332-21-4
	Асбест
	1
	10 000

	82
	
	Цианиды (в виде общего CN)
	50
	10 000

	83
	
	Фториды (в виде общего F)
	2 000
	10 000c

	84
	
	Фтор и неорганические соединения (в виде HF)
	-
	10 000

	85
	74-60-8
	Цианистый водород (HCN)
	-
	10 000

	86
	
	Твердые частицы ТЧ10
	-
	*


1
См. http://aarhusclearinghouse.unece.org/resources.cfm
2
См. http://prtrvc.unitar.org
3
См. http://www.who.int/iomc/groups/prtr
4
См. http://www.eper.cec.eu.int/
5
См. http://www.cec.org/takingstock/highlights/PRTR-CEC.cfm
6
См. http://www.glc.org/air/
7
См.  http://www.icpdr.org
------
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* 	Настоящий документ был представлен с опозданием в связи с необходимостью проведения углубленных консультаций по тексту с рядом ведущих экспертов по теме регистров загрязнения.
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