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Note du secrétariat ors de sa cinquante et unieme session, le Grdepgavail SC.3 avait
demandé au secrétariat de réunir des documentagie de la CCNR et de la Commission
Européenne sur le sujet de la reconnaissance d&Bcats de conducteur afin de faciliter
I'élaboration d’'un document commun sur ce sujet EHIRANS/SC.3/178, para. 26). Dans sa
communication pour la trente-troisieme session @BAVP.3, la CCNR a indiqué que I'annexe
au Protocole 4 de sa Résolution (2005-1) contenaié analyse de I'harmonisation des
prescriptions communautaires relatives aux ceati$icle conduite avec le reglement des patentes
du Rhin (ECE/TRANS/SC.3/WP.3/2008/26). Le Groupetm@ail voudrait peut étre prendre
compte de cette analyse, reproduite en annexea dtahsmettre a son groupe d’experts
volontaires sur la reconnaissance des certificatsothducteur en tant que I'un des documents de
base.

" Le secrétariat reproduit le document ci-apréguél a été recu.
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Annexe

HARMONISATION DES PRESCRIPTIONS COMMUNAUTAIRES RELA TIVES AUX
CERTIFICATS DE CONDUITE AVEC LE REGLEMENT DES PATEN TES DU RHIN
(ANNEXE 1 AU PROTOCOLE 4 DE LA RESOLUTION (2005-I).

l. INTRODUCTION

1. En vertu de la Convention du 14 décembre 1922 purée a I'Acte de Mannheim, la
patente de batelier du Rhin, délivrée par l'audoriompétente d’'un Etat contractant, est
obligatoire pour naviguer sur le Rhin. La Conventie 1922 précise que la patente de batelier
doit mentionner les voies d'eau et les catégoriesbdteau sur lesquels la navigation est
autorisée. Il existe quatre types de patente ndistiselon la taille et/ou la fonction du bateagl. L
reglement des patentes du Rhin en fixe les camditd’obtention. D’autres réglements, tels que
le Reglement relatif au personnel de sécurité arigation a passagers et le Réglement des
patentes radar, sont également pertinents pouatire.

2. Sila patente rhénane est toujours exigée sBhie, des dispenses et des dérogations sont
néanmoins prévues dans les reglements et permatigrdandidats détenteurs de documents de
navigation valables sur d’autres voies d’'eau d'pibtéa patente rhénane sans passer tous les
examens requis dans le cadre de la procédure rmrrpal dispense n’est cependant jamais
totale : les connaissances spécifiques a la nasigahénant & savoir la connaissance des
reglements en vigueur sur le Rhin et la connaigsalecla navigation sur le secteur demandé,
requiérent en toutes circonstances la réussite @xamen spécifique a la patente rhénane. Par
ces dispenses et dérogations, n’est donc reconnu@eq équivalence partielle de la patente
rhénane avec d’autres certificats de conduite. &me7 protocole additionnel a la Convention
révisée, entré en vigueur & tiécembre 2004, va plus loin en conférant a la CGNBssibilité

de reconnaitre d’autres documents comme équivaddatpatente de batelier du Rhin.

3. Du cbété communautaire, deux directives ont é@ptes en matiere de certificats de
conduite. La directive 91/672 CEE a tout d’abordséde principe de la reconnaissance
réciproque, entre les Etats membres de la Comméndes certificats de conduite nationaux. La
Communauté a ensuite entrepris d’harmoniser leglitons d’obtention des certificats de
conduite nationaux. La directive 96/50 proposeiainsmodéle uniforme de certificat national,
tout en laissant aux Etats membres la respongabiéis modalités de délivrance du certificat.
Ces directives reconnaissent la patente rhénaneneoum titre valable pour la navigation sur
toutes les voies navigables de la Communauté. bies \d’eau nationales non reliées au réseau
navigable des autres Etats membres ne sont pgsu®noncernées par ces directives.

4.  Dans son livre blanc (COM 2001/370), la Comnoisuropéenne a exprimé le souhait de
poursuivre le travail d’harmonisation en la matié&éest dans ce cadre que s’inscrit le courrier
adressé a la CCNR le 29 avril 2003, par lequel ¢en@ission demande a la Commission
Centrale de Iui communiquer les conditions souguelies la CCNR pourrait reconnaitre le
certificat communautaire comme un titre de navagatvalide sur le Rhin. Ce travail a été
conduit dans le cadre du Comité STF et du Groupeadail STF/G de la Commission Centrale.

1 Article 3.05(3).
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5. Avant de présenter les conclusions de la CCNRyporte de préciser la portée de cette
analyse. Tout d’'abord, le certificat de conduitenomunautaire constitue déja un titre valide pour
la conduite des bateaux sur le Rhin & l'aval dudm&pij. Concernant la conduite & I'amont
du bac de Spijk, la grande patente reste requigela@onduite des bateaux de 35 métres et plus
et les bateaux destinés au transport de 12 passaigplus. La petite patente est requise pour la
conduite des bateaux de moins de 35 metres. Latidigecommunautaire s’'applique aux
certificats de conduite des bateaux de marchandes&d metres et plus et des bateaux destinés
au transport de 12 personnes et luBeux situations doivent donc étre distinguéess Le
certificats nationaux transposant la directive camautaire devront étre reconnus équivalents a
la petite patente pour la conduite de bateaux &madises de dimension inférieure a 35 metres.
lIs devront en revanche étre reconnus équivalelageande patente pour la conduite de bateaux
a marchandises de 35 meétres et plus et des baleatirés au transport de 12 passagers et plus,
qui forment la partie de loin la plus importantetdafic sur le Rhin. L’analyse est principalement
conduite sur la base des conditions requises pobitehtion de la grande patente. Référence
n'est faite dans ce document & la petite patergdaygque les conditions différent.

6. Ainsi circonscrit, le travail visant a comparpuis a rapprocher, le contenu de ces deux
textes ne peut pourtant aboutir qu'a un résultgpairfait, car il consiste & comparer deux
instruments qui n'ont pas le méme objectif ni lanméportée. La directive communautaire, par
définition, ne fixe les conditions d’obtention detificats que dans ses grandes lignes, les Etats
gardant une marge de manceuvre lors de sa trarispagins leur ordre interhel'objectif de la
directive n’est pas d'uniformiser mais d’harmonides réglementations nationales, dans la
mesure nécessaire pour éviter les distorsions deuc@nce et permettre la libre circulation des
travailleurs. Il est donc entendu que des difféesnpeuvent persister d’une réglementation
nationale a l'autre dans les limites définies pardroit communautaire. A linverse, les
reglements rhénans ont pour objectif d'uniformilseréglementation des Etats membres en ce
domaine. lls forment dés lors un ensemble régleamentomplet et donc inévitablement plus
détaillé que la directive communautaire. Ainsi,réglent non seulement les criteres d’obtention
de la patente mais aussi les procédures d’examde delivrance de la patente. Les autorités
compétentes pour délivrer la patente sont nomméd#signées et la démarche qu’elles doivent
suivre est précisée, notamment par le biais dectlires’ qui leur sont directement adressées. En
pratique, les autorités compétentes des différdtttts membres travaillent en étroite
collaboration. Par son degré de précision, la réglgation rhénane s’apparente donc davantage
aux réglementations nationales transposant latdieecommunautaire.

7. Deux solutions sont envisageables pour étabtjulvalence de ces deux textes de nature
et d’objectif différents :
a) Soit le contenu de la directive est modifié afinse rapprocher des conditions posées
par le réglement des patentes (révision limitées Imodifications consisteraient
principalement a préciser le contenu de certainegitions d’obtention. La recherche

Article 1.03 du Réglement des patentes du Rhin.

Article 3 de la directive.

lls sont notamment autorisés a poser des exigetm@plémentaires pour les connaissances
locales ou la conduite d’'un bateau pour passaggn®s consultation de la commission
(Article 8 § 2).

I~ w1
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de I'équivalence concernerait ici la directive coumautaire et répondrait donc

directement a l'objectif recherché. Cette méthodeependant I'inconvénient d'étre

lente eu égard a la lourdeur des procédures dénislies dans I'ordre communautaire.
Par ailleurs, le résultat final ne pourra jamaie &omplet puisque des exigences
complémentaires seront toujours requises sur la,Riotamment pour ce qui concerne
la connaissance des secteurs.

b) Soit une toute nouvelle directive, beaucoup ploitieuse et détaillée, est adoptée
par la Communauté européenne ("CE") (révision prdé). Cette directive prévoirait
d’'une part plusieurs types de certificats commueiees, d’'un niveau plus ou moins
éleve, adapté a la difficulté, variable, de la gatibn sur les différents fleuves
européens et/ou au type de bateau. D’autre padirdmtive ne se limiterait pas a
établir les conditions d’obtention du certificatnomunautaire. Elle réglementerait
aussi les modalités de délivrance des certificptssont pour le moment laissées a la
libre appréciation des Etats de la CE. Cette méthmimettrait en outre de prendre en
compte le Danube.

8.  Etant donné que la modification de la directie,quelque nature qu’elle soit, demandera
un délai qui peut facilement s’étaler sur plusieamaées, une solution intérimaire consisterait a
prononcer I'équivalence sur la base de la régleationt nationale de transposition de la
directive communautaire. En effet, chaque Etatlibst de transposer dans sa réglementation
nationale les exigences, posées par la directaves th teneur des dispositions du reglement des
patentes, selon des conditions qui pourraient éténies dans le cadre du réglement
d’application prévu par le Protocole additionne¥.nta Commission Centrale pourrait ainsi
prononcer la reconnaissance des certificats délsué cette base.

9. En vue d'une éventuelle reconnaissance dedicatti de conduite communautaires sur le
Rhin, une analyse a été effectuée sur la basesgesta suivants :

l. les critéres d’'obtention ;

II. les procédures d’obtention ;

IIl. la mise en ceuvre et le suivi de la reconnaisea

II.  ANALYSE ET COMPARAISON DES CRITERES D’OBTENTION

10. Les criteres d'obtention de la patente et dtifcat communautaire peuvent étre rangés
sous trois rubriques:
1. la compétence professionnelle, constituée de :
1.1 la connaissance professionnelle (théorique)ladeconduite des bateaux en
navigation intérieure ;
1.2 I'expérience professionnelle ;
2. l'aptitude, qui comprend l'aptitude physique ifvehiffre 1) et psychique de la
personne, I'age minimum et '’honorabifité
3. les compétences complémentaires et notammeohlzissance des secteurs.
11. L’analyse a été menée en considérant et comipiaa a tour ces trois criteres. Un tableau
récapitulatif est présenté a la fin de chaque @ecti résume les exigences complémentaires qui
devraient étre adoptées sur la base du Protocdi¢icauhel n° 7 et posées dans le cadre d’'un

5 Ce dernier critére est uniquement prévu danlgeRnent des patentes.
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reglement de la CCNR pour reconnaitre I'équivaletheeertificat communautaire au cas ou la
directive communautaire resterait dans son étaiehdta deuxieme colonne du tableau indique
les modifications proposées a la directive, dansaldre d’'une révision limitée de la directive,
correspondant a I'’hypothése préserstg®a au paragraphe 7 a).

1. La compétence professionnelle
a. La connaissance professionnelle

12. Connaissances professionnelles générales ohmacssance professionnelle comprend la
connaissance nautique et la connaissance de krmégtation de la navigation, notamment la
signalisation. Ces exigences, spécifiées en andaxe chacune des deux réglementations, sont
globalement équivalentes. Seule la référence aéllementation pour le transport des
marchandises dangereuses manque dans la direotimeiunautaire. Une adaptation n’est pas
proposée ici, dans la mesure ou cette réglementasera bientdt intégrée au droit
communautaire par le biais d'une autre directiveoem en cours d’élaboration. La directive
exige que le candidat connaisse le CEVNI tandislgu®eglement des patentes du Rhin requiert
la connaissance du RPNR. Les deux ensembles régfieines sont cependant considérés comme
globalement équivalents, de sorte que la conditmmplémentaire, liée a la connaissance du
RPNR, pourra se limiter aux regles de police speifs, aspect qui devra étre examiné dans le
cadre de la connaissance des secteurs (voir 3ir&sia

13. Connaissances professionnelles additionnetieslp conduite des bateaux a passagers: La
directive communautaire et la réglementation rhénpasent des exigences complémentaires
pour la conduite des bateaux a passagers, quistensiprincipalement en la présence a bord
d'un membre d'équipage (qui n'est pas nécessaireteeconducteur) ayant connaissance des
procédures de sécurité exigées. Ces dispositigusefit a I'article 10 de la directive. Dans le
régime rhénan, elles font I'objet d'un reglemenpaé relatif au personnel de sécurité en
navigation a passagers (2004-11-22(ll)). Ces exigsncomplémentaires ne sont pas une
condition de I'obtention du certificat de conduitgisqu’elles ne concernent pas nécessairement
le conducteur. Elles relevent davantage de la casitipp des équipages et ne font pas I'objet
d’'une proposition d’harmonisation.

14. Connaissances professionnelles additionnelas fa conduite au radar: Par temps
bouché, tous les batiments faisant route doiveliseartle radaf. La patente radar n’est donc en
théorie pas systématiquement requise mais elled&ss la pratique toujours nécessaire en
navigation rhénane. La directive communautaireteraiussi bien du certificat radar que du
certificat de conduite, tandis que ces deux pasdoiat I'objet de deux réglements distincts dans
le systéme rhénan. Le reglement relatif & la detive des patentes radar ("RDPR") fixe des
conditions d’obtention plus strictes et plus déad que celles contenues dans la directive
communautaire. Dans le cadre rhénan, le candidaindtamment étre titulaire d’'un certificat
d’opérateur radih ce qui n'est pas exigé par la directive commuaigeit La CCNR concéde
gu’il n'est pas nécessaire de poser cette exigeagene condition préalable a I'obtention de la
patente radar. L’examen d’obtention de la pateatkar contient une partie théorique et une
partie pratique sur les matiéres énumérées a I'*riedu réglement. La directive est moins

Article 6.30 du RPNR.
Article 2.01 c) du RDPR.

N o
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détaillée sur le contenu de I'examen sanctionraptitude & naviguer au radar. D’'une part, elle
ne prévoit qu'un examen théorique, sans partieiquat D’autre part, les matieres énumérées
sont beaucoup moins détaillées. Une reconnaissganérale des diplomes radar délivrés
conformément a la directive communautaire ne podorec intervenir gue lorsque le contenu et
les modalités de I'examen auront été précisés adsective. Dans la situation actuelle, seuls
les diplomes radar délivrés sur la base d'un examemontenu semblable a celui décrit en
annexe du RDPR sont susceptibles d’étre reconmue &hin.

Concernant la forme de I'attestation, le RDPR dtainl modéle uniforme de patente radar dans
les Etats membres, tout en prévoyant la possiluldaéester la détention de cette patente par le
biais de la mention "radar" sur la carte patértemme le prévoit aussi la directive

Modifications du Réglement| Conditions complémentaires @ Modifications de la directive

des patentes du Rhin

poser en cas de non
modification de la directive

dans le cadre d’une révision
limitée

Seuls les dipldbmes rad
délivriés sur la base du
examen au contenu semblablé
celui décrit en annexe du RDRH

alaligner les condition
nd’obtention du certificat radg
2gur celles prévues dans
ARDPR

— =
D

sont susceptibles d’éty
reconnus sur le Rhin

e

b. L'expérience professionnelle

15. L’expérience requise est de quatre ans pourgrhande patente et le certificat
communautaire. Elle est d'un an pour la petite qtatel_e critere de I'expérience tel qu'établi par
la directive, y compris les exceptions et dérogetiqu’elle prévoit, est toujours conforme a ce
qui est requis par le Réglement rhénan pour I'dldarde la petite patente. L'analyse ci-dessous
ne considérera donc que la question de I'équivaleinccertificat communautaire avec la grande
patente. Le réglement des patentes du Rhin est ks que la directive et indique que
'expérience doit étre acquise en tant que matlomatelot garde-moteur pour une durée de
deux ans ou en tant que maitre matelot pour uréediiun aff. La directive indique seulement
gue l'expérience doit étre acquise comme membré'édgiipage de pont. Cette absence de
précisions vient du fait que, sur le plan commuaiaet il n’existe pas (encore) de
réglementation sur la composition des équipagesettant d’identifier les différentes fonctions
pour la conduite des bateaux. Cependant, I'abseéaqaécisions sur ce point n'empéche pas de
reconnaitre les dispositions communautaires éqrvas au reglement rhénan, méme s'il serait
a terme souhaitable de préciser la directive sysaiet. Le réglement rhénan précise que 180
jours comptent pour un an de navigation, tandis lgudirective ne donne pas cette précision :
dans le cadre communautaire, il revient a chaga embre de fixer le nombre de jours
effectifs valant une année. Ceci entraine de gsaddgarités d’'une réglementation nationale a
lautre (de 100 & 180 jours). Une reconnaissanckéet du certificat communautaire créerait
donc une inégalité de traitement entre les condustequi ne sont pas soumis aux mémes

Article 3.04 § 2.

Article 982.

La fonction de matelot est définie dans la régetation sur les équipages (chapitre 23 du
RVBR).

= © [0

0
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exigences d’expérience. La reconnaissance sansitioondomplémentaire posée dans un
reglement d’application ne pourrait donc intervemirapres une modification profonde de la
directive par laquelle le nombre de jours valarg année serait fixé & 180 pour la catégorie de
certificats destinée a étre reconnue sur le Rhin.

16. Conditions permettant une réduction du tempsadiggation : les deux textes prévoient que
le nombre de 4 années de temps de navigation peut@uit dans certains cas.

a) Expérience acquise en mer

Les deux réglementations prévoient une réductincas d’expérience acquise en mer.
La réduction accordée par la directive est cepeandapérieure a celle qui est
concédée par le reglement des patentes du Rhimi-€eaccorde une réduction
maximum de 2 ans et précise que 250 jours de rnasigan mer valent une année. La
directive permet aux Etats membres d’accorder astupant qui justifie d'une
expérience en navigation maritime une réductiorvantialler jusqu’a 3 ans, sur les 4
années d’expérience requises. La directive ne gedras que cette expérience doit étre
acquise comme membre de I'équipage de pont. Eljgrdémse pas non plus le nombre
de jours qui valent pour une année d’expériencaadggation en mer. Il est proposé
d’aligner la directive sur les dispositions rhérmarem la matiére. En effet, un an
d’expérience en navigation intérieure ne peut étmesidéré comme suffisant pour
satisfaire aux exigences d’expérience professitmnetjuise en navigation intérieure.

b) Formation reconnue avec stage pratique
L& encore, les deux réglementations prévoientrédection de I'expérience requise
en cas de formation suivie avec succes mais n'deotrpas le méme temps de
réduction. Le réglement rhénan accorde une rédudm deux ans, tandis que la
directive prévoit une réduction maximum de 3 aressréglement des patentes pourrait
étre modifié et s’aligner sur la directive (voiradgmentinfra § 21 et 25).

c) Examen pratique
La directive dispose gu’'une réduction maximum der® peut étre accordée au
postulant qui passe un examen pratique de condlgiteertificat est alors limité aux
bateaux qui ont des caractéristiques nautiqguedasies a celles du bateau ayant servi
a I'examen pratique. Cette hypothese de réductiest pas prévue par le Réglement
rhénan. En conséquence, les certificats obtenuscette base ne pourront étre
reconnus sur le Rhin que sur présentation du Ildeeservice attestant que le titulaire
posséde bien les 4 années d’expérience requiseke gRéglement des patentes du
Rhin. Ce mode d’acquisition du certificat est esgiament mentionné sur le certificat,
de sorte que cette condition complémentaire pduétaé facilement mise en oeuvre
dans la pratique. Précisons enfin que les restnistposées par la directive, concernant
notamment les types de bateaux pour lesquels uificarainsi obtenu est valable,
continueront de s’appliquer sur le Rhin.
Soulignons que I'examen pratique n’est pas éqantg des raisons de principe. Sous
certaines conditions, il peut rendre I'acces artdgssion plus facile et le recours a la
technologie de simulation pourrait rendre ce mod#ies attrayant. Cependant, il
importe de déterminer les modalités de cet exarmhdirer évaluer les avantages et les
limites avant d’en généraliser l'usage et de démemla réduction du temps de
navigation a laquelle il pourrait donner droit.
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Modifications du Réglement| Conditions complémentaires |a Modifications proposées de Ig
des patentes du Rhin poser en cas de non madificatipn directive dans le cadre d’'une
de la directive révision limitée

- Modification de [larticle| - Les certificats délivrés sur la= Modification de I'art. 7(3)b)
2.01.3 base d’'une année d'expérience réduction de 2 ans maximum
a) réduction de 3 an et d'un examen pratique ne en cas d'expérience de |a

maximum en cas d seront reconnus sur le Rhin navigation en mer ;

formation suivie ave¢ gue sur présentation du livret préciser le nombre de joufs

succes. de service attestant que |le valant un an de navigation, en
titulaire possede le temps mer et en navigation

d’expérience de navigatian intérieure.
requis par le Réglement des
patentes du Rhin.
- les certificats délivrés sur la
base d'un nombre de jours
effectifs de navigation
inférieur a 180 jours par an ne
seront reconnus sur le Rhjin
que moyennant des
obligations complémentaires
permettant de constater |e
respect du nombre de jours
requis par le reglement
rhénan.

D n

2. Age minimum et aptitude
a. Age minimum

17. Les deux réglementations prévoient que le pastaloit étre agé de 21 ans. La Directive
permet cependant aux Etats membres de délivrecatéificats des I'age de 18 ans, les autres
Etats membres n’étant dans ce cas pas obligéxdenaitre le certificat avant que son titulaire
ait atteint I'age requis par leur propre réglemgota De la méme facon, les certificats de
conduite communautaires ne seront reconnus suhile due lorsque leur détenteur aura atteint
'age de 21 ans.

18. Honorabilité : la délivrance du certificat commmautaire n’est pas liée a la présentation du
casier judiciaire ou de tout autre document attéstie I'honorabilité du candidat. Cette

condition est une condition d’obtention de la pt&gerhénane mais sans qu’elle soit exigée
comme condition complémentaire a remplir pour quedrtificat communautaire puisse étre
reconnu comme un titre valable sur le Rhin.

b. Aptitudes physiques et psychiques

19. 1) Contenu de I'examen médical : La directist sur le fond, compatible avec le reglement
rhénan mais elle n'est pas assez détaillée darentenu de I'examen pour étre reconnue sur le
Rhin sans autre garantie. La directive ne mentiaueeles aptitudes qui doivent étre contrdlées
mais n'établit aucun critére d’évaluation de cettages. Il est rappelé que le réglement des
patentes a été mis a jour récemment sur ce pemtdispositions concernées reflétant ainsi la
pratiqgue dans ce domaine. Une reconnaissance ¢guéraertificat communautaire en tant que

tel nécessiterait une modification de la directipe garantirait que les résultats des examens
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médicaux conduits conformément a la directive entnEme sens que des résultats semblables
obtenus lors d’examens médicaux menés conforméauerdispositions rhénanes.

Certes, rien dans la directive n'empéche les EtwsI’'Union européenne d’adopter dés
maintenant le contenu prévu par le réglement rhénamme l'ont déja fait certains Etats
membres de la CCNR. En attendant une modificateotadlirective sur ce point, ne seront donc
reconnus sur le Rhin que les certificats commumaasgtalélivrés sur la base de réglementations
nationales exigeant un examen médical au contemblable a celui figurant en annexe B1 du
Reéglement des patentes.

2) Renouvellement de I'examen médical : Seloretgement rhénan, la preuve de I'aptitude
physique et psychique doit étre renouvelée tous kess a partir de la 50 année et tous les ans
a partir de la 65" année (art. 4.01(1)). La directive (art. 6) nevpigpas de renouvellement
tous les 5 ans a partir de 50 ans. Une harmonisatio ce point ne pourrait intervenir que dans
le cadre d’'une modification profonde de la diregfiqui imposerait cette condition pour la
catégorie de certificats destinée a étre reconnureles Rhin. Dans I'hypothése ou cette
modification profonde ne serait pas retenue, ld@dite d'un certificat communautaire devra
présenter une attestation médicale renouveléelésus ans a partir de I'age de 50 ans pour étre

autorisé a conduire un bateau sur le Rhin.

Modifications du Conditions complémentaires a poser|eModifications proposées de la
Réglement des patentes ducas de non modification de la directiye directive dans le cadre d’'ung
Rhin révision limitée

- - les certificats de  conduite- ajouter une annexe
communautaire ne seront reconnus précisant le contenu de
sur le Rhin que lorsque leur I'examen médical.
détenteur aura atteint I'age de P1
ans ;

- ne seronteconnus sur le Rhin que
les certificats = communautaires
délivriés sur la base de
réglementations nationales exigeant
un examen médical au contenu sem-
blable a celui figurant en annexe B1
du Réglement des patentes ;

- le titulaire d'un certificat com;
munautaire agé de 50 ans deyra
présenter aux autorités compétentes
une attestation médicale renouvelée
tous les 5 ans.

3. Compétences complémentaires

20. Connaissance de la situation locale ("Streckentnisse”): Outre une connaissance
générale de la navigation, le postulant doit jiestifle la connaissance du secteur pour lequel il
demande la paterife Cette connaissance consiste en une expérientiquerale la navigation
sur le secteur demandé (exprimée en nombre désteffectués, attestés par le livret de service)
et une connaissance théorique et réglementairdfigpéca ce secteur (attestée par la réussite a

11 Cette connaissance de secteur n'est cependaekigg® en aval de bac de Spijk.
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un examen). Seules les autorités des Etats rivedairRhin et de la Belgique sont compétentes
pour faire passer I'examen des connaissances deuseet délivrer la patente du Rhin
correspondante. La directive prévoit la possibilgéur les Etats membres d’imposer des
exigences complémentaires liées a la connaissaweeatteurs (art. 8 alinéa2). Les régles et les
procédures d’examen sont laissées a I'apprécial@mnEtats membres. De la méme facon, les
détenteurs de documents non rhénans devront refaplimémes conditions complémentaires
d’obtention de la connaissance des secteurs querdoremplir les détenteurs de patentes
rhénanes et conformément aux procédures établies ldaReglement des patentes avant de
pouvoir naviguer sur le Rhin.

Ill. ANALYSE ET COMPARAISON DES PROCEDURES D'OBTENT ION
21. Conformément aux conditions de la reconnaigsgusées par le Protocole additionnel
n° 722, il importe de s'assurer que les modalités devdiiice des certificats communautaires

garantissent le respect effectif de I'’équivalenes cbnditions d’obtention.

21bis. Procédure d’examen de contréle des connaissaheeReglement des patentes du Rhin
précise en détail la procédure d’examen et expes@drticularités concernant les commissions
d’examen gque les Etats membres doivent mettre areflces dispositions sont comprises dans
des directives et des notes de service spécifigées)nverse, les Etats membres de la CE
peuvent librement choisir les modalités de misesmivre de la directive communautaire. Une
plus grande précision de la procédure d’examen adgective devrait étre envisagée en vue
de son alignement a la procédure prévue par leeRegit des patentes du Rhin. Les Etats
membres pourraient étre invités a établir et traism la liste des autorités compétentes pour
faire passer les examens, a l'instar du procédé&agé a 'article 10 du projet de directive sur
les prescriptions techniques. Il parait hautementhaitable que les autorités compétentes
puissent s’orienter vers des pratiques de mise awreocharmonisées, dans lintérét d’'un
développement aussi uniforme que possible par kass Enembres de la directive et du
reglement. A cette fin, une coopération, compreaaant tout un échange d’informations, serait
a prévoir au niveau opérationnel. Il en est de mpmg les formations reconnues et donnant
droit & une réduction du temps de navigation rediasdirective n° 1, appendice 1, adoptée en
vertu du Réglement des patentes du Rhin, indicaiedatres de formation agréés et précise pour
chacun d’eux la réduction du temps de navigatiapyismée en nombre de jours, qui doit étre
accordée au postulant ayant suivi cette formatiat aucces. L’article 2.1 de la directive parle
de formation "conforme a un standard minimum cdétgar la CCNR". Il y a ainsi un contréle
et un échange d’'informations entre les délégatamst qu'une réduction soit accordée. Un tel
systeme devrait étre développé au niveau communawtfin de garantir que les formations
reconnues sont effectivement du niveau nécessae justifier la réduction du temps de
navigation.

22. Procédures pour 'examen médical : Dans léésys rhénan, I'examen médical ne peut
étre conduit que par des médecins désignés paitdtige compétente”, dont la liste figure en
appendice 1 a la directive n°2. Cette procédurérictge s’explique par les compétences
particulieres que doivent posséder les médecinsernés, notamment a I'égard des risques

12 'article Il du Protocole additionnel n° 7 disgosjue "la Commission Centrale peut
reconnaitre d’autres [...] patentes de batelier, @it sont délivrés sur la base de
prescriptions équivalents a celles qu’elle fixeagplication de la présente Convention et de
procédures qui en garantissent le respect effectif.
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médicaux spécifiques a cette profession. La direcpirévoit quant a elle que le médecin
effectuant le contréle doit étre "reconnu” parutarité compétente”. Nonobstant ces différences
de formulations, ce sont dans les deux cas lesiig@ompétentes des Etats membres qui sont
chargées de désigner les médecins ou centres medisposant des compétences requises. Le
systéme rhénan dispose en outre d’'un modéle datitas médicale (annexe B2 au reglement),
qui reflete les critéres spécifiques et les valdimstes prévus par I'annexe Bl (cependant
d’autres documents que ce modéle sont reconnastc8.02.2). Aucun modele n’est prévu dans
la directive. Il est proposé de compléter la divectpar un modele d’attestation médicale, a
I'instar de celui prévu a 'annexe B2 du Reglendgd patentes.

23. Le critere posé par le Protocole additionrief moncernant les procédures d’obtention et
de délivrance, qui vise a garantir le respect &ffde I'équivalence des conditions d’obtention
des documents reconnus sur le Rhin, est doncilificmettre en ceuvre vis-a-vis de la directive
communautaire. Celle-ci en effet ne réglementetgie peu cet aspect, qu’elle laisse a la libre
appréciation des Etats de I'Union lorsqu’ils tramsgnt la directive dans leur ordre interne. Une
étude comparative des modalités d’obtention néegagi donc, en I'état actuel de la directive,
gue l'on analyse chaque réglementation nationale tdesposition de la directive
communautaire. Une telle entreprise serait a la loirde et peu efficace. La solution idéale
consisterait donc a modifier la directive commuaaet afin qu’elle réglemente les procédures
par lesquelles les capacités des candidats saéeseselon la méthode exposée au paragraphe 7
b) de ce document. Dans I'hypothése ou cette solutie pourrait pas étre retenue, des
mécanismes de mise en ceuvre et de suivi de lamaissance seraient indispensables.

IV. MISE EN (EUVRE ET SUIVI DE LA RECONNAISSANCE

24. L’analyse qui vient d’étre présentée et lesditions de la reconnaissance qu’elle pose sont
basées presque exclusivement sur I'équivalenceateditions d’obtention des deux documents.
Le maintien de la reconnaissance dans le tempsosapgue les réglementations de part et
d’autre ne soient pas modifiées ou que les modifina soient concomitantes et semblables dans
les deux documents. Il faut pour ce faire mettrglace des mécanismes de suivi permettant de
garantir le maintien de la reconnaissance darenig@s malgré les évolutions réguliéres des deux
textes. De telles évolutions sont en effet inéVabA titre d’exemple, les connaissances de
secteurs requises sur le Rhin (ou sur d’autresdiguvont évoluer avec l'installation, durant les
prochaines années, des systemes intégrés de nawiga¢ méme, le Réglement des patentes du
Rhin a été récemment modifié afin d’adapter lesnts de I'examen médical aux récentes
évolutions intervenues dans ce domaine.

25. Par ailleurs, les modalités par lesquelles dapacités du candidat sont contrblées
devraient dans l'idéal étre harmonisées afin gégqulivalence sur le papier soit aussi vérifiée
dans la pratique. Comme il a été noté précédemrmestmodalités ne sont pas prévues par la
directive communautaire. A défaut d’'une équivalenes procédures d’obtention constatée
préalablement a la reconnaissance de I'équivalelesemécanismes d’échanges d’information et
d’harmonisation progressive devraient au moins @téeus. Ceux-ci concerneraient notamment
I’lharmonisation des livrets de services europédnaures documents attestant des temps de
navigation, I'harmonisation des procédures d’exameérde contrdle des connaissances, de
'examen médical, ou I'élaboration de critéres camms sur la base desquels une formation
reconnue pourrait donner droit & une réductioredps de navigation requis.
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26. Ces mécanismes de suivi sont indispensaldgsolirraient étre prévus dans le cadre d’'un
‘memorandum of understanding’ ("MoU") conclu, sarbase de I'accord de coopération, entre
la CCNR et la Commission européenne, a l'instacelai qui est en cours d’élaboration dans le
cadre de I'harmonisation des prescriptions tectesqu

27. Enfin, des mécanismes de contrdlposteriori et les mesures a prendre au cas ou ces
contrbles mettent en évidence une non-conformitécddificat reconnu avec les criteres
d’obtention de la patente rhénane devraient étéeysr dans le réglement de la CCNR. Ces
mesures sont d’'autant plus nécessaires que I'dguin@ des procédures d’obtention n’est pas
établie. Ce contréle revét deux formes principales

- un contrdle général visant a s’assurer du maintie I'équivalence des conditions
générales d’obtention des deux documents ; s’it@sstaté que les conditions d’obtention
des deux documents ne sont plus équivalentes, MRC@ourra adopter une résolution
abrogeant la résolution reconnaissant I'équivaletee deux documents ; les mécanismes
de suivi et de coopération organisés dans le aadMoU, en assurant un contrble régulier
et une évolution concomitante des deux textesailwr cependant permettre d’éviter cette
solution extréme ;

- un contrdle d'un certificat en particulier : iagit ici de vérifier que le détenteur du
certificat reconnu équivalent remplit effectivemdes$ conditions requises pour pouvoir
naviguer sur le Rhin ; ce contrdle, par définitexceptionnel, permettrait a la CCNR ou
aux Etats membres de retirer ou de suspendre lditgasur le Rhin du certificat du

titulaire qui s’est avéreé incapable de conduirelsi®hin.

TABLEAU RECAPITULATIF

Le tableau ci-joint présente sous forme résumgérdes possibilités de reconnaissance sur
le Rhin des certificats de conduite communautapessentées dans le rapport.

Il indique ainsi, dans une premiére colonne, wsddions complémentaires, posées par la
CCNR dans un reglement d’application, que les fogats de conduite nationaux délivrés sur la
base de la réglementation nationale de transpogitola directive devront remplir pour pouvoir
étre reconnus sur le Rhin. Ceci correspond a I'thygs®e ou la directive ne serait pas modifiée.

La deuxiéme colonne décrit les modifications de digective dans le cas d'une
modification limitée aux aménagements indispensableine reconnaissance plus générale des
certificats communautaires sur le Rhin.

Enfin, une troisieme colonne indique les modificas de la directive a prévoir dans
I'hypothése d’une révision profonde de la directpar laquelle seraient établis plusieurs types
de certificats communautaires de niveau de difficulifférent et qui réglementerait aussi les
modalités de délivrance des certificats de conduite



Compétences Reéglement Directive Reglement d'application Révision limitée de la directive| Révision profonde de la
sans modification de la directive directive
a. Connaissance Art.201,8 | - | e e e
professionnelle 2c
b. Expérience Art. 20181 At.781 | e e Adoption d'un livret de
professionnelle service uniforme.
base : 4 ans
Exigences Au moins Membrede| - La directive devrait préciserHarmonisation des profils
complémentaires 2 ans I'équipage gu'une partie de [I'expériengeprofessionnels.
d’expérience de pont doit étre acquise dans des
dans la fonctions correspondant au profil
fonction de professionnel de matelot ou|a
matelot ou une autre fonction de niveau
matelot équivalent.
garde-moteur
ou au moins 1
an comme
maitre-
matelot
(fonctions
définies au
chap. 23
RVBR)
Précisions Art. 20183 | - Les certificats délivrés sur la base @ --—-- La directive  serait
lan= d'un nombre de jours effectifs ge compléter avec un
180 jours navigation < 180 jours/an ne sergnt définition, exprimée e
reconnus sur le Rhin que nombre de jours, de la durge
moyennant des obligations d'une année. Cette durée
complémentaires attestées par| le devrait étre de 180 jours polur 8
livret de service. la catégorie de certificals %
destinée a étre reconnue suf le
Rhin. w

axauuy



Compétences Reglement Directive | Réglement d’application en cas Révision limitée de la Révision profonde de la
de directive directive
non modification de la directive

Réduction de La directive communautaireLa réduction devrait étre Réduction de I'expérience

I'expérience permet une réduction supérieure @amenée a deux ans. professionnelle requise

professionnelle celle qui est accordée par |le

requise Reglement des patentes. Cetiey directive serait & compléter 1] Expérience maritime

difffrence ne peut pas élrgvec une définition, exprimée

[] Expérience | Art. 2.01 8 3b)| Art. 7 § 3b) corrigée par imposition deen nombre de jours, d'une
maritime (2 ans) (3ans) | mesures complémentaireannée de navigation.

adoptées dans le cadre dun

reglement d'application. cette durée devrait étre de 250
L'équivalence ne peut donc é Ifours.

obtenue que par la modification fe

la directive. Dans lintervalle,

cette divergence sera tolérée a tjitre

transitoire.

Il] Formation | Art.2.0183a) Art. 783a| - | - Apporter des précisions quant
comprenant| Modifier le (3 ans) aux formations susceptibles
une Reglement des de donner droit a une
expérience patentes : la réduction du temps de
pratique réduction sera navigation et la durée de

amenée a 3 an celle-ci. Ces  précisions

pourraient étre apportées sp

harmonisées,

notification, par les Etat

des formations concernées.

par I'élaboration de références
soit par

membres a la Commission,

T abed
axauuy



Compétences

Reglement

Directive

Réglement d'application en cas
de
non modification de la directive

Révision limitée de la
directive

Révision profonde de la
directive

Examen
pratique

10y

Art. 784

Les certificats délivrés sur laske
d’'une année d’expérience et d’
examen pratique seront reconr
sur le Rhin moyennant 3 anné
supplémentaires d’expérien
acquises apres I'examen initial,
attestées par le livret de servi

i _____
LN

us

es

ce

et

Ce.

Les conditions posées par aillelirs

par la directive valent aussi sur
Rhin.

le

Harmoniser

- les conditions de I'exame
pratique sur les plan
rhénan et communautaire

- les réductions du temps
navigation auxquelles
devrait donner droit.

wn S

c. Bateaux a
passagers

Art. 10

Le conducteur n'est habilité
conduire un bateau a passagers
le Rhin que si lui-méme ou U
autre membre de I'équipage est
possession d'une  attestati
spéciale délivrée par [lautorit
compétente comme preuve de
réussite a I'examen sur I
connaissances professionnel
pertinentes.

a e
sur

n

en

on

é
sa
bS
les

d. Dipldéme radar

Art. 981 et
2

Les dipldmes radar délivrés sur
base d'un examen au conte
semblable a celui décrit en anne
du RDPR sont susceptibles d’é
reconnus.

IDétailler le contenu
nkexamen indiqué
N&@annexe de la directive.
tre

d
dan

eCertificat radar

sunique.

europée

5

GT abed
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nexe

Aptitude Reglement | Directive Reglement d'applicatia en cas de Révision limitée de | Révision profonde de la
non modification de la directive la directive directive
a. Aptitude : Art. 2018 | Art.681 | e e

physique et 2a)

psychique

- Aspects et AnnexeB1 |  -—--- Le certificat communautaire déligér la base Harmoniser les criteres de l'aptitude et préciser |
criteres d’'un examen médical au contenu correspondanttenu et la portée de I'examen médical en an

a celui qui est établi a I'annexe B1 du Reglemedd la directive.
des patentes sera reconnu.

- Modele de AnnexeB2 | - | e Prévoir un modéle d'attestati des examens
I'attestation médicaux.

- Réexamena | Art.40181| = ---- Les titulaires a4gés de 50 amsrdnt présenter - Réexamen tous les 5 ans
partir de I'age une nouvelle attestation médicale aux autorités partir de I'dge de 50 ans,
de 50 ans tous compétentes tous les 5 ans. exigé pour la catégorie de
les 5 ans certificats destinée a étre

reconnue sur le Rhin.

- Age minimal Art. 2.01 8§ 1 art. 5 Les certificatemmunautaires seront reconnus ~ ----- La catégorie de certificat
sur le Rhin a condition que les titulaires aient destinée a étre reconnue sur
atteint I'dge de 21 ans. le Rhin ne sera délivrée qu'a

partir de I'age de 21 ans.
b. Honorabilité Art.2018 | - | - *)
2b)
Qualifications Reéglement Directive Réglement d’'application avec osans | -
complémentaires maodification de la directive
Connaissance de Art. 2.0184| Art. 882| Connaissance des sectgwrsmpris concernant -

secteurs

les régles de navigation dérogatoires, spécifiques

au secteur.

*) La délégation allemande pourrait présenter, ti@s travaux de modifications de la directive, praposition visant a ajouter ce critere parmi lesditions d’obtention du certificat
de conduite communautaire.



