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1 Ce document expose quelques principes de définition et de repérage des unités locaes, qui
seront gppliqués dans le futur systeme de répertoires des entreprises francais, mis en place dansle
cadre du projet dit SIRENE 3. Certains des principes sont dgautilisés dans la gestion de I’ actuel
répertoire SIRENE.

Lesunitéslocales amettre en place

2. L’unité locae, au sens de la définition du reglement européen, ¢’ est adire la déclinaison locde
de |’ entreprise, gpporte peu pour la gatistique d entreprises. En effet, cette unité est quasiment identique
al’unité |égae locae, repérée dans le répertoire frangais SIRENE par son identifiant administratif
(appelé SIRET).

" Communication préparée par Mr. Henri Mariotte, INSEE.
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3. Suite aune recherche de mise en pratique, en France, de la définition européenne de

I” entreprises —avec, comme principe de base le non-découpage des unités |égades-, force aé&é de
condtater que |’ entreprise aing définie était identique, sauf pour des cas trés peu frégquents, al’ unité
|égale. Une méme condatation semble également avoir éé faite ailleurs, en Finlande par exemple.

4, Par alleurs, il est gpparu que, pour des besoins de traitement Statistique et d’ andyse
économique, il éait nécessaire de définir d autres unités au niveau local, avec des définitions plus
extensives que celles des unités figurant dans le reglement européen sur les unités Satistiques.

5. Enfin, on a pu congtater la quasi-impossibilité de trouver une organisation smple ou une (ou
plusieurs) unité(s) légae(s) auxiliaire(s) est (sont) liée(s) aune unité légae productrice. En revanche, on
peut trouver de nombreux exemples, au niveau loca, de Situations ol une unité |égde locale auxiliaire
fonctionne au bénéfice d'une autre unité |égae locde. Ceci permet de mettre en aavre, au plan locd, une
définition qu'on ne peut pas utiliser au niveau nationd. Aing, on peut définir des unités locaes qui ont un
plus grand sens économique.

L’ unité locd e économiguement cond stante

6. Pour des besoins d' appariement de sources administratives (fiscales ou socides) ou satistiques
(enquétes structurdles), le besoin S est manifesté de rdlier plusieurs unités |égaes locales dépendant
générdement d unités légdes différentes. En effet, la pratique de Séparation de lagestion dela
production et de certains moyens nécessaires acette production devient assez courante, notamment
pour les grands groupes d’ entreprises. Cette pratique est souvent utilisée pour gérer le personndl sdarié
sur une seule unité légae spécifique. Cela conduit afaire des déclarations de résultats (chiffre d affaires,
vaeur goutée, exportations) et de salaires (sdariés, masse sdariae) sur des « formulares »
adminigratifs relatifs ades unités |égdes différentes. La définition de |’ entreprise adoptée en France —quii
retient |e principe de non-découpage des unités |égaes- ne permet ma heureusement pas de rassembler
ces unités légales au sein d’ une méme entreprise : danstousles cas, il exigte une unité légde auxiliaire,
qui gére les sdariés, qu'il faudrait découper car dle sert plusieurs unités Iégaes productrices. Aing, pour
pouvoir rassembler ces unités légales au sein d une méme unité statistique, il faudrait définir une unité
dite « entreprise dargie ». Jusqu’ aprésent, il N’y a pas eu de consensus en France pour adopter une
définition opérationnelle de cette unité gatistique.

7. Ladisponibilité des données de résultats et de sdaires pour des unités |égdes différentes posent
des problemes dans deux domaines principaux : (i) lamise en cohérence de données de chiffres

d affaires ou de valeur goutée et de masses sdariaes, pour caractériser I’ gppareil productif, ne peut
pas se faire facilement tant que les unités concernées ne sont pas rassemblées; (i) le caecul des PIB
régionaux requiert une régionalisation des vaeurs gjoutées des entreprises multi-régionaes, maisla
ventilation ne peut pas étre faite S on ne digpose pas de lamasse sdaride pour I unité multi-régionde
concernée (C'est lamasse sdariale qui sert de clef de ventilation).

8. I faudra donc congtituer des unités locaes apartir de plusieurs unités légales loca es gppartenant
ades unités |égaes différentes. Le repérage et la congtitution de ces unités seront réalisés principa ement
apartir des déclarations adminidratives faites par les unités légaes, en particulier pour obtenir leur
inscription au répertoire inter-adminigtratif SIRENE. Dans ces déclarations, il est quelquefois possible
de repérer les unités auxiliaires qui gerent certains moyen de production (notamment les sdlariés).
Toutefois on ne peut pas toutes les repérer. On mettra donc en place un agorithme de comparaison

d adresses et de proximité géographique (en utilisant les coordonnées géographiques) permettant de
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repérer des couples d' unités légaes locaes proches dont I une est productrice tandis que I’ autre ne I’ et
pas. De plus, pour les plus grands groupes (une cinquantaine), un travail particulier serafait pour
améliorer encore ce repérage. Ces différents niveaux de repérage devraient permettre de condtituer les
unités locaes « économiques » nécessaires aux travaux decrits ci-dessus, tout au moins pour les plus
importantes d’ entre elles.

0. Per alleurs, un outil dit « Connaissance Locale de I’ Apparell Productif » (CLAP) vaére misen
place rapidement. Cet outil seraamené arassembler des données de sdlaires et de résultat. Lors des
traitements mis en cavre par cet outil, on congtatera des problémes, des erreurs ou des oublis. Ceux-ci
seront remontés vers le systéme de répertoires. Aing, celui-ci pourrat-il encore s améiorer sur la
connaissance des liens et des unités locales acondtituer.

L’ unité locae «dte de production»

10. L’ outil de Connaissance Locde de I’ Appareil Productif a pour objectif de mettre ala disposition
des utilisateurs une source de données cohérentes permettant I’ analyse et |es éudes économique. Pour
cda, il faut définir au niveau loca des types d’ unités utiles acette andyse, les unités légaes locaes prises
individuelement N’ ayant pas forcément de signification pour les agents économiques.

11.  Auss ddfinirart-on des unités statistiques locales nommeées « sites de production ». Ces unités
seront congtituées d’ unités [égales locaes gppartenant ades unités |égales différentes qui, dans certains
cas, n'ont aucun lien entre elles (pas méme des liens d’ gppartenance aun méme groupe).

12. L’ exemple typique de cette Stuation est |e Site de production de | automobile « Smart », Stué
en Lorraine. Cette unité de production est e résultat de I’ association d’ unités légaes locales qui n'ont
rien avoir du point de vue adminigretif ou de leurs liaisons financiéres. Toutefois, pour I’ analyse et

I’ &ude de la production de véhicules aupres des acteurs économiques locaux (notamment les
responsables politiques), il faudra recondtituer | unité statistique dans son ensemble.

13.  Ontrouve d autres exemples de Stes de production lorsque plusieurs unités [égales décident de
gérer —pour des raisons organisationnelles, juridiques ou fiscales- certains services (par exemple
I'informatique) dans une unité |égde spécifique qui N’ est pas toujours une unité auxiliaire au sens du
reglement européen.

14.  Ces « dtesde production » seront définis au cas par cas au niveau local. Un certain nombre de
ceux-ci devrait probablement ére remonté dans le futur systéme de répertoires pour y ére mémorisés,
gérés et connus nationadement.

L’ unité locae d activité économique (LKAU)

15. L’unité |égde locae est lameilleure gpproximation possible en France de |’ unité locale d activité
économique (LKAU). C et la seule possible en fonction des informations disponibles dans le systeme
datistique d’ entreprises francais.

Les sourcesd’information sur lesunitéslocales
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Les dédarations administratives d'«éat-civil» des entreprises

16.  Lapremiére source dinformation sur les unités locaes est la déclaration adminigrative faite lors
de sacréation de I’ unité |égde, lors de la création de nouvelles unités |égales locales ou lors de
modifications portant sur celles-ci. Ces déclarations servent aenregistrer les unités légales et les unités
Iégdes locades et arépertorier certaines informations sur ces unités (état, activité économique, effectif
sdarié, etc.).

17. Lors de la création d'une unité Iégde locae, on connait sa dénomination (raison socide et
enseigne), son adresse, salocdisation, son activité économique et son effectif. Cesinformations sont, le
cas échéant, mises ajour lorsque des déclarations de modifications interviennent sur cette unité légae
locae.

18.  Lorsdel'inscription dune nouvelle unité légale locae, on peut auss repérer, dans certains cas,
les liens de dépendance entre une unité Iégae locae auxiliaire et une unité productrice.

19.  Toutefois, latotaité de I'information utile n'est pas toujours connue par la déclaration initide.
Auss edt-il nécessaire de compléter ce dispositif adminigtratif par d'autres sources (administratives ou
datistiques).

L’ outil Connaissance Locde del’ Apparell Productif

20.  Laprincipde source dinformation sur les différentes unités locaes dintérét sera un outtil
actuelement en congruction : CLAP (Connaissance Locae de I’ Appareil Productif). Cet outil a deux
grands objectifs : localiser exactement les effectifs, notamment les effectifs sdariés ; mettre en regard de
ces données des données de production (chiffre d’ affaires, vaeur goutée, etc.).

21.  Aind, CLAP permettra de connaitre les effectifs sdariés de I'ensemble des unités |égaes locades
de l'appareil productif francais. Dans le futur, cet outil seral'unique agpplication ol seront traités les
effectifs degtinés adimenter le futur systeme de répertoires.

22.  Par allleurs, CLAP généreradautres types dunitéslocaes. || devra donc créer desliens entre
plusieurs unités |égaes local es gppartenant ades unités |égd es différentes. Ces informations dimenteront
égdement le futur systéme de répertoires, dles seront notamment utilisées pour y gérer des liens et pour
la créetion de nouvelles unités locaes pour la gatistique et I'andyse économique.

23. CLAP seraauss amené aconnaitre des informations nouvelles (cessation d’ activité ou activité
principae de I'unité lIégde locae) non encore enregistrées dans le répertoire adminigtratif. Ces
informations pourront donc servir ale mettre ajour aind que tous les autres déments du futur systéme de
répertoires.

24, Enfin CLAP mettra en cohérence des donnés sur : d'une part, les effectifs salariés et les masses
sdarides; dautre part, des données de résultats (chiffre d'affaires ou valeur goutée). Lors de cette
mise en cohérence, de nouveau liens entre unités |égales (locaes) différentes seront repérés, qui
dimenteront le futur systéme de répertoires.

Les Dédlarations Annuelles de Données Sociaes et les Bordereaux récapitul atifs de cotisation
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25. Les sources privilégiées utilisées par CLAP et servant al'éude des effectifs saariés des unités
sont des déclarations administratives : les Déclarations Annuelles de Données Socides (DADS)
destinées aux administrations fiscale et de sécurité socide et les bordereaux récapitulatifs de cotisation
(BRC) degtinés aux organismes de securité sociae collecteurs des cotisations sociades (URSSAF).

26. Les DADS sont une source annuelle trés riche permettant une connaissance des effectifs et des
masses sdariales au niveau des unités |égales locaes. Outre des données agrégées, dles contiennent des
informations au niveau de chague sdaié de I'unité. Ces déclarations individuelles permettent donc un
contréle précis des données agrégées et un cacul des effectifs utilisant le concept souhaité (effectif de fin
d année, effectif moyen, effectif en équivdent temps-plein, ...).

27. Les BRC-URSSAF ne donnent que des données agrégées (effectifs et masse sdariae).
Toutefoisils ont I'avantage d'une fréguence plus grande. |ls sont, en effet, digponibles tous les mois pour
les plus grandes unités et tous les trimestres pour les autres. Ceci permet, notamment, d'obtenir un
effectif assez rapidement pour les unités Iégaes locales récemment créées, effectif de meilleure qudité
que cdui indiqué dans la dédlaration adminigrative initiae.

28. L 'utilisation conjointe de ces deux sources permettra al’outil CLAP une connaissance exhaudtive
des effectifs sdariés de toutes les unités de I'gppareil productif.

D'autres sources

29.  D'autres sources peuvent permettre, en complément des précédentes, d'apporter des
informations sur les unités légales locaes (activité économique, éat ou effectifs). Ces sources sont : les
enquétes conjoncturdles sur les évolutions de salaires ; les enquétes annuelles d'entreprises, enquétes
gructurelles destinées aconnditre la production des unités et certains moyens de production,
essentidlement dans e secteur de I'indudtrie et de I'industrie agrodimentaire ; les déclarations
adminigratives sur les mouvements de main d aavre ; les déclarations adminigratives destinées au calcul
des cotisations chémages.



