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Sal onon saith : There is no new thing upon earth. So that as Pl ato
had an i magi nation, that all know edge was but renenbrance ; so
Sal onon giveth his sentence, that all novelty is but oblivion.
Francis BACON - Essays, LMII (Gté par J.L. Borges dans
"L'immortel ")

1. Le théne de cette session est par certains cdtés un peu académ que. La
contradiction entre le souci de continuité et |la nécessité de |'innovation
peut étre rel evée dans bien d autres donmaines que |a statistique qui est le
nétre : on pourrait aussi bien |'appliquer a |I'évolution des théories
scientifiques ou a celle des |angues vivantes. Cest d ailleurs rassurant pour
nous, mais il existe un risque que je ne fasse qu' effleurer le sujet. Je
mefforcerai donc de le nourrir par des exenples concrets, puisés dans

1/ Preparé par M Ph. Donergue, Chef, Départenment des nornes statistiques
et conpt abl es.

CE. 96-

| ' expérience de |'"INSEE. J' espére que la portée de |a dénonstration ne s'en
trouvera pas anvindrie et que vous pourrez |la transposer dans d' autres
cont ext es.

2. Les utilisateurs de statistiques sont nmultiples. Ils exprinent des
besoi ns souvent trés différents, a lalimte inconpatibles entre eux. Les
producteurs de statistiques, quant a eux, sont aninés par des notivations
diverses et travaillent sous des contraintes plus ou noins fortes. Il n'est



CES/ SEM 35/ SI V/ 1
Annexe || (Francai s seuel enent)
page 2

donc pas étonnant que des contradictions se nanifestent entre les uns et les
autres, a |'occasion explicitées par des débats mét hodol ogi ques, d' autant plus
passionnés qu'ils sont censés étre purenent "techniques". Nous avons tous en
téte des exenples concrets de conflits entre innovation et continuité. Qu plus
exactenent, entre la nécessité de ne pas laisser vieillir les outils et donc
de | es adapter d'une part, et d autre part |la nécessité de pernettre des
conpar ai sons tenporelles et donc de naintenir une forte continuité. Je
voudrai s tenter ici un exercice de réconciliation entre ces deux points de vue

et soutenir |'idée que cette opposition est peut-étre en partie un faux

probl éne. D un not, ma thése est la suivante: il est possible de rechercher a
la fois |'innovation et la continuité, de néne qu'il est, hélas, possible de
subir tout a la fois les inconvénients de |'inmobilisne et des solutions de
continuité

Continuité tenporelle... ou spatiale ?

3. Avant de proposer quel ques exenples, je voudrais insister sur une

renarque limnaire: la continuité ne doit pas étre entendue au sens excl usif
de continuité tenporelle des séries. L' ouverture croissante des économ es
renforce | e besoin de conparai sons internationales. Aujourd hui |es
utilisateurs de statistiques ne veul ent plus seul ement savoir coment |es
perfornmances d' un pays se situent par rapport a "sa tendance". |ls veul ent
aussi pouvoir |le situer par rapport aux pays conparables. Au passage, cette
dermande nouvel l e inplique d ailleurs de savoir nesurer non seul enent des

évol utions mai s des niveaux, ce qui est bien plus difficile. Miais quelle

conséquence pour notre débat? Si |'on renforce |'exigence de continuité (ala
fois tenporelle et spatiale), |'opposition avec |'innovation ne devient-elle
pas insol ubl e? Nous verrons qu'il s'agit plutdt d un changenent de

per specti ve.

Deux _exenples de continuité forte : de la définition territoriale..

4. Je voudrai s évoquer en premer lieu des exenples ol senble donminer le
souci de continuité. Le prenier cas nous est fourni par |le probléne de |l a
continuité territoriale. L'intégration des départenents d outre-nmer dans |la
statistique national e est une préoccupati on trés ancienne (annexe 1). Elle ne
s'est pourtant pas encore traduite dans nos chiffres: la statistique francgaise
denmeure encore une statistique de |la métropole et la "politique d intégration
de | a dinension outre-nmer" dans |es programres nationaux s'est jusqu' a présent
exprinée a travers des programmes spécifiques. Ainsi, c'est seulenent avec |la
base 1990 que | es conptes nationaux intégreront d' enbl ée | es Départenents

d' outre-ner (DOV) dans |leurs éval uations, alors que dés aujourd hui des
données de PNB i ncluant | es DOM sont nécessaires pour |es besoins de |la
fiscalité européenne. De nméne la nise a niveau des indices de prix a la
consommati on des DOM est trés récente. C est donc un grand souci de continuité
mai s aussi une résistance manifeste a |'innovation qui a |ongtenps préval u.
Cel a s'explique aisénent, |a contrainte |a plus pesante étant naturel |l ement
liée a l'organisation néne de |a collecte statistique: des |lors que tout

| "appareil statistique était congu pour nmesurer |'économ e nétropolitaine, i
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était & la fois cohérent et plus facile de naintenir le "statu quo". Le faible
poids des DOM (1% du PIB total) a pu inciter a mininmiser le probléne: nais i
aurait aussi bien justifié une intégration plus rapide, sans grand risque pour
la qualité des séries!..1/

5. A une autre échelle, les nodifications territorial es peuvent relever du
casse-téte: tel est le cas de |'intégration progressive de nouveaux
partenai res dans | a Communaut &€ eur opéenne. Des nodél es macr o- économ ques

i nternati onaux ne peuvent en permanence nodifier |eur définition de |' Europe a
six, a neuf, a dix, onze, douze, quinze, bient6t davantage!... Au surplus
quelle signification aurait la rétropolation d' une Europe a qui nze sur une
période ou elle n'existait pas? La seule réponse est ici pragmati que, fonction
avant tout de la période que |'on souhaite observer.

aux _changenents de base des conptes nati onaux

6. Les changerents de base des conptes nationaux "a |a francai se" donnent
généralenent lieu & de vifs débats. Tel avait été |l e cas de | a base 1980
(encore en vigueur) dont un sémnaire avait opportunément perms a des avis
di vergents de s'exprinmer (annexe 2). On ne cherchera donc pas & en présenter
une vue synthétique; rel evons seul ement que

- | es changenments de base sont en France des opérations | ourdes, peu
fréquentes (tous |les dix ans en noyenne) et qui concentrent dans
une période relativerment courte tous les efforts d amélioration
des conptes,

- en contrepartie, |les concepts et néthodes sont "gel és" en cours de
base (au-del a des révisions normal es aboutissant au conpte réputé
définitif),

- une tradition de relative autonome a |'égard des nornes
internationales a ms assez | ongtenps avant de disparaitre.

6. Dans | ' ensenbl e cette pratique curul e beaucoup d'inconvéni ents. Ainsi

| es changenments de base tendent a se transforner en psychodranme si |'on a trop
"chargé | a barque". Les innovations deviennent plus difficiles a réaliser s

el les renettent profondément en cause |les chiffrages antérieurs. Leur
accurul ati on nénme enpéche d' avoir tout |le recul nécessaire, d autant que |'on
est a la fois en présence de changenents de sources (ou de statistiques de
base), de méthodes et parfois de concepts, inextricabl ement nél ées. Ceci peut
inciter d ailleurs a |laisser tonber tout ce qui aurait une faible incidence
sur les chiffres, sans plus y réfléchir.

7. Les partisans de cette approche objectent qu' en contrepartie on
bénéficie, en cours de base, d une parfaite continuité des séries. Mis

| "avantage est-il si grand? Plus que de continuité, c'est parfois

d' imobilisne qu' il faudrait parler. Car on est, dans cette | ogi que, anené a

renoncer a toute amélioration de la qualité des éval uati ons dans cette inter-
période (nouvelle enquéte, erreur détectée tardivenent, renords néthodol ogi que
dans |"interprétation des nornes). Comme par ailleurs la continuité
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"géogr aphi que" tend a devenir de plus en plus inportante et que | es néthodes
ne sont guére harnoni sées d un pays a |'autre (néne au sein de |'Union
européenne), c'est probabl enent de plus de soupl esse que nous aurions besoin
aujourd hui. De nméne, la prise en conpte de nmesures nouvel |l es de politique
économ que ou encore une discontinuité dans |es sources statistiques elles-
nénes rendent parfois nécessaire un réexanen des néthodes utilisées. C est
peut-étre dans la transparence des chiffres qui ne seront plus révisés, une
fois définitifs, que |l'on trouve |"argunent le plus fort : |'utilisateur est
assuré de | ' absence de révisions intenpestives, il nmet plus aisément a jour
ses bases de données 2/. Cependant, le principe du chiffre unique est d ores
et déja mis a nal: ainsi, pour assurer une neilleure conparabilité au sein de
[ ' Uni on européenne, un PNB corrigé est transms a la Commission. Il est par
chance extrémenent proche du PNB "officiel", car les corrections se conpensent
approxi nati venent, et décrit donc une évolution tout a fait simlaire, nméne
s'il ne s'y identifie pas conceptuel | enent.

8. En résuné, |e cas des conptes nati onaux nme senbl e caractérisé par une
"continuité" excessive en cours de base, que vient périodi quenent boul everser

une aval anche d'innovations difficiles a maitriser. En noircissant quel que peu
| e tabl eau, on pourrait soutenir que nous souffrons & la fois de tous |les

i nconvéni ents dans ce donmine. Autrenent dit, il parait possible d aller vers

un arbitrage différent, accordant plus de soupl esse entre deux changenents de

base, et de ce fait anticipant meux |es inévitables ruptures que ceux-ci

entrafl nent.

Deux facons de gérer |'innovation: les refontes de nonmencl atures..

9. Pl us encore peut-étre que |es changenents de base des conptes, |es
révi sions de nonenclatures d activités et de produits sont des sujets de
débats épineux. On a pu ainsi entendre tel collégue déclarer avec un sens de
| a provocation un peu exagéré que "selon lui, s'il existe un seul cas
justifiant le rétablissenent de |l a peine de nort, il concerne ceux qui
changent |es nonmenclatures..." Parm les utilisateurs, une telle réaction de
rejet est sans doute assez répandue, nénme si elle s'exprime en général avec
plus de nesure. Cest en effet le mal absolu pour |es amateurs de séries

| ongues : toute rénovation d' une certai ne anpl eur est une sorte de séisne ou
de catastrophe naturelle dont on nesure difficilenent toutes | es conséquences.
Elle peut aller jusqu a la perte définitive d'infornation.

10. Il faut cependant bien adnettre que de telles opérations sont

i névitabl es parce que |les nomenclatures vieillissent, et aussi parce que |es
exi gences d' harnoni sation entre pays et entre donai nes de |' apparei
statistique évoluent, vers un plus grand souci de cohérence d' ensenble. Le
dispositif francais de nonenclatures d activités et de produits renontait a
1973 et ne pouvait plus guére étre prolongé en |'état. De plus, une

har moni sation nondi ale est intervenue (ATl rev.3 et CPC en 1989), suivie

d' une opération européenne concertée (NACE rev.1 en 1990, puis CPA).
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Le changerment en France se déroule a partir de 1993: il sera achevé en 1998
avec |l a synthese des conptes nationaux qui utiliseront pour |la premeére fois

| es nouvel | es nomencl atures pour |a nouvelle base (la NAF est |'adaptation
francaise de la NACE et |la CPF celle de |a CPA). Cette conversion de

| "ensenbl e des outils statistiques prend |a forme de vagues successives qui se
propagent a |'ensenbl e des donai nes (annexe 3): en premer |ieu une phase de
préparation, qui a perms notament de reclasser toutes |es entreprises du
répertoire central (SIRENE); |e basculenent a lieu le ler janvier 1993. En
1994 | es enquétes annuel l es d' entreprises suivent, puis tous les outils de |la
statistique d entreprise en 1995. En paralléle | es enquétes enploi et |les
fichiers admnistratifs annexes sont convertis jusqu' en 1995. Les princi paux

i ndi ces se convertissent en 1995 et 1996. Les conptabl es nationaux sont déja
au travail, pour achever la mse en place de | a "base 1990" en 1998.

11. Au total c'est une opération de grande anpleur, et inévitablenent étalée
dans le tenps (car les outils dépendent |es uns des autres) qui devrait
aboutir de facon relativenent harnoni euse a préserver |'honogénéité du
systénme, c'est-a-dire un systéene entiérenent intégré. La cohérence avec |la
nonencl ature du commerce extérieur est nméne renforcée par construction. En
souhai tant une longue vie a | a nouvelle NAF, et en prenant comme hypot hése que
| e changenment était inévitable, on peut actuellenent considérer qu'il se
réalise sans problénme najeur. Mais qu' en est-il de la continuité des séries?
La contrainte internationale était trop forte pour chercher a |la préserver
dans un cadre strictenment national. En contrepartie, |la conparabilité avec |es
autres pays est fortement améliorée. Enfin, |e paysage n' apparait pas
radi cal ement boul eversé, comre | e nontre | a conparai son des grands secteurs

d activités en NAP et en NAF (tabl eau de |'annexe 3).

...et l'indice des prix a la consonmmtion

12. Une facon radi cal ement opposée d'intégrer |e changenent est illustrée
par |1'indice des prix a la consommation. Hle s'effectue en effet de facon
continue gréace aux vertus techniques du chalnage des indices. La pondération
de I'indice francais est en effet renise a jour chaque année: il enregistre

ainsi réguliérement et sans a-coup |'évolution de la structure de la
consonmat i on

13. Une autre caractéristique de cet instrument est de prendre en conpte |les
changenents de produits, que ceux-ci évol uent seul enent dans quel ques
caract éri stiques ou bien qu' apparai ssent des produits entierement nouveaux
(annexe 4). On peut naturellenent discuter dans |e détail de |a pertinence des
di fférentes solutions techniques retenues: ainsi |'harnonisation entreprise au
ni veau comrunautaire apparait-elle encore aujourd hui commre une caivre de

| ongue hal ei ne, nméme si des progres notables ont déja été enregistrés. Il n'en
reste pas nmoins que |'indice-chaine de Laspeyres (pour |'appel er par son non
représente une assez renarquabl e dénonstration qu'il est parfois possible de
conci li er changenent et continuité
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14, Avec ces deux exenples, nous somres bien en présence de deux cas

pol aires d'introduction de |'innovation. L' un, brutal et que |'on souhaite |le
noi ns fréquent possible (nonencl atures) pernet une réelle angélioration du

di spositif. L' autre, homéopat hique (indice de prix) pernet |'innovation

permanente sans nuire a la continuté.
Concl usi on

15. Est-il finalenment si étonnant qu'il soit souvent possible de réconcilier
deux exigences a priori contradictoires? La réponse est négative: il s'agit la
de ce que |'on attend de toute approche statistique un tant soit peu

prof essi onnel l e. Les exenples que j'ai évoqués ne senblent nontrer qu'il n'y a
pas de fatalité en la natiére, nméne s'il existe des risques plus grands dans
certai nes situations.

16. Sans prétendre a |'exhaustivité, on peut ainsi tenter de dégager
guel ques ensei gnenent s:

- les difficultés sont accrues |orsque |'organisation nénme de
| "appareil statistique est en cause (d' ailleurs | e colt du
changenent | ui -nménme est plus grand dans un systénme statistique
ancien et fortement intégré alors qu'il est réduit dans un systeme
en construction, comme nous | e voyons dans |es écononies en
transition).

- I es innovations sont d autant plus faciles a nettre en cavre
qu' el les ont été prévues de | ongue date et préparées

- la continuité dans | es néthodes est d' autant plus aisée a
naintenir a travers leur réforne que |es raisons des choix
nét hodol ogi ques ont été soi gneusenent conservées ; a |l'inverse, le
dogmati sne pur ne sait pas évoluer. Ceci plaide pour |a nise en
pl ace et |'entretien de véritables ménoi res des opérations

statistiques. Tant il est vrai que la continuité ne doit pas étre
recherchée pour elle-néne: plus inportant est d éviter |la perte de
nénvi re.

NOTES DE BAS DE PAGE

1/ Un autre argunent est que |'économe des DOM étant fort différente de
celle de la nétropole, il est intéressant en soi de conserver une statistique
particuliére. Miis des considérations de colt doivent alors étre prises en
conptes: il est évidemment beaucoup plus colteux de produire une statistique
fiable au niveau | ocal que d assurer sinplement |a couverture de te
territoire dans un programme national .
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2/ Encore, faut-il que la rétropol ati on des séries intervienne rapi denent
| ors du changenent de base. De ce point de vue, |a base 1990 devrait apporter
des progreés sensi bl es.
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ANNEXE |

L' I NSEE et | outre-ner
(extrait d un article de J. MORIN publié dans |e "Courrier des statistiques")

1. Qutre-ner francais est aujourd hui constitué des départenents de |la
Quadel oupe, de |la Quyane, de la Martinique, et de |la Réunion, des territoires
de Pol ynési e francai se, de Nouvel | e-Cal édonie, de Vallis et Futuna, des Tles
éparses de | ' océan | ndien (deneurées francai ses aprés |'accession de
Madagascar a |'indépendance), des Terres Australes et Antarctiques Francai ses,
et enfin des collectivités territoriales de Mayotte et de Saint-Pierre et

M quel on.

2. La représentation de |'INSEE outre-ner a évolué au fil des années, et
elle a été tres variable en inportance selon les endroits. Dans |es DOM
actuels, nmais aussi dans les territoires de Pol ynésie et de Nouvel |l e- Cal édoni e
| ' exi stence de services statistiques structurés ne renmonte qu' au nmlieu des
années 1960.

3. Ala Drection générale de |'INSEE (DG |es statistiques sur |'outre-ner
ont été prises en charge, dés |'origine, par une grande unité spécifique: la
"statistique générale d outre-mer"

4, En 1966 cette unité est renpl acée par une Division DOMTOM', pl acée au
sein de la "Direction des travaux régi onaux et de | a coopération"; elle est
responsabl e de |la production et de la diffusion des données statistiques sur
|'outre-mer et a pouvoir hiérarchique sur |les services |locaux. Fin 1970, |la
Division est "coiffée "par un "inspecteur général chargé des DOMTOM et, fin
1971, |'inspecteur général et |a division passent sous |l e Contrdle du
Secrétariat général .

5. Dans | e courant de 1974, suite a la réforme M. Kinsey, |es "DOVTOM

sont rattachés au Départenent de | a coopération. Le nouveau "Département de |la
coopération et des services statistiques des DOV TOM rel éve toujours du
Secrétariat général et la Division DOMTOM Yy conserve ses responsabilités

ant éri eures.

6. L' année 1987 narque un changenent inportant dans la politique de |'INSEE
al'égard de |'outre-mer. En avril, un rapport de |'inspection générale
pr éconi se, notamment, la prise en conpte progressive des statistiques de
|'outre-mer par les différentes unités fonctionnelles de la DG En juillet, la

Di vi sion DOM TOM est séparée de "l a coopération" et rattachée a une "M ssion
aux DOM TOM , créée aupres du Directeur général, avec pouvoir hiérarchi que sur
I es chefs des services de |'INSEE dans | es DOM Ces deux unités vont

disparaitre a leur tour dans le courant de 1988 et les affaires de |'outre-nmer
vont étre confiées, jusqu' en juillet, 1990, a un i nspecteur général.
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7. La politique d intégration de |a dinmension outre-ner dans |es programmes
nationaux progresse sOrenent. En particulier, la gestion des établissements de
' I NSEE dans | es DOM dont | es noyens se sont consi dérabl ement dével oppés,
s'aligne peu a peu sur celle de | eurs honol ogues nétropolitains. Quant aux

services statistiques de Polynésie et de Nouvel |l e-Cal édonie, ils sont devenus
entre-tenps des organi smes sous |a responsabilité des autorités territoriales.
Ala Drection générale, |'objectif est alors de veiller & |'application de |a

nouvel | e politique dont apparaissent les premers résultats, spectacul aires,
avec |l e recensenent de |la popul ation de 1990 et |a gestion du répertoire des
entreprises et des établissenents. Cest |la tache essentielle confiée au
"Secrétariat aux DOM TOM', qui est créé en juillet 1990 auprés du Départenent
de | " action régionale.

8. Si |'offre d informations statistiques sur |es DOM s’ est
consi dér abl enent accrue au cours des cing derni éres années, en quantité et
surtout en qualité, et si des progrés sensibles sont encore attendus d'ici a
la fin de la décennie, il reste que |'outre-ner se caractérise en ce donai ne
par une forte croi ssance de |la demande. Cette croissance est due a la
situation économ que pour |e noins préoccupante des DOM ou | e taux de chbnage
est en général plus que deux fois supérieurs celui enregistré en métropol e,
nai s aussi a la gestion des fonds structurels européens dont bénéficient ces
départenents, classés dans |'objectif n °1

9. La politique d intégration de |a dinmension outre-ner dans |es programes
nati onaux, pour efficace qu elle soit, n' est pourtant pas sans limtes. Ele
est d' abord d' un colt élevé, car |'extension aux DOM des grandes opérations
nétropol i tai nes nécessite chaque fois un accroi ssenent considérable de |a
taille des échantillons, pour que les résultats soient significatifs dans
chacun des quatre DOM El |l e n'est pas non plus toujours la meux adaptée a la

sol ution des besoi ns | ocaux, souvent trés spécifiques. Enfin il n'est pas sdr
qu' el l e puisse étre poussée trés au-dela du niveau qu' elle a atteint
aujourd hui: le colt des opérations résiduelles étant rel ativenment élevé en

regard de leur utilité

10. Sans doute faudrait-il maintenant, tout en préservant |'acquis,

s' orienter davantage vers des opérations plus |égéres, meux cibl ées sur |les
besoins particuliers de ces départenents, et nontées dans | e cadre de
partenariats | ocaux, garants de |a pertinence des opérations ainsi conduites.
Toutefois, le succés de ces opérations, de | a responsabilité des services

| ocaux de |'INSEE, passe incontestablenment par | e soutien et |'appui technique
des unités fonctionnelles de la DG
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ANNEXE | |

Les Conmptes nationaux : changer de base
(extrait des actes d'un sém naire-recherche sur |a base 1980).

| NTERVENTI ON DE M TEI LLET (point de vue des conptabl es nati onaux).

1. En introduction a ce séninaire, par un sinple commentaire illustrant
chacun un schénma, je voudrais intervenir sur quatre points pernettant de
repl acer |a base 1980 dans son contexte historique et statistique.

Qu' entend-on concr étenent par base et changenents de base?
(Comentaire du Schénma 1)

2. Durant | a phase d' expérinentation qui couvre |a période 1947-1955, |es
conptes sont fréquenmment nodifiés, dans |eur forme comme dans | eur chiffrage.
Ce n'est qu' a partir de 1955 que des séries de conptes sont constituées et
di f fusées.

3. Rét r ospecti venent, on constate que deux éres bien identifiables peuvent
étre distinguées.

La CNF (Conptabilité National e Francaise)

4, El l e commence avec | a série 1949-1955 diffusée en 1955. Conparée aux
conptes actuels, cette série conporte déja des w et des conptes d' agents, des
équilibres de produits. Miis pas de tabl eaux d' échanges (devenus nai nt enant
TES). Par contre, on trouve un tableau de vente par secteurs (cf. |es nake-
nmatri ces angl o-saxons), et un tableau d' achats, par secteur égal enent (use
matrix) : tous deux sont fondés sur |'"analyse faite sur les données de 1951
dite "opération boucherie".

5. La base 1956, publiée en 1960, avec | e conpte provisoire de 1959,
présent e de nonbreuses évol utions (séparations des institutions financiéres et
des entreprises non financiéres, révisions des données postérieures a 1955),
nmai s dans un appareil Conceptuel senblable a celui de |a série précédente. |
faut noter le calcul du premer TEl (Tableau d' Echange inter-industriel),
celui de 1956, reposant sur la notion toujours utilisée de branche "pure".

6. La base 1959 est une mse a jour des concepts dans |a base 1956, et des
données des années 1957 et suivantes.

7. La base 1962 publiée en 1968 est pour |'essentiel une révision des
éval uati ons, perm se par deux opérations statistiques |ourdes, |es
recensenments de |'industrie de 1963 et des transports. Elle marque aussi |a

mse en utilisation courante des données sur |es bénéfices industriels et
commerci aux. C est donc elle qui renoue avec les informati ons de type secteur,
absentes jusque | a des sources statistiques systématiques utilisées pour |es
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conptes, de données d' entreprises n' étant antérieurenent utilisées que
ponct uel | enent .

L' Ere du SECN (Systénme Elargi de Conptabilité nationale)

8. Les travaux internationaux nenés pendant |es années 60 ont conduit au
SCN act uel (adopté par 1' ONU en 1968) et au SEC (Systéne européen de conptes)
adopt é par | e Marché commn en 1969

9. L' ére du SECN s' ouvre donc avec |'adoption par |a France de ces
systénes, conpronis jugé satisfaisant entre la CONF et | es autres courants de
Conpt abilité nationale (principal enent |e courant angl o-saxon).

10. La base 1971 nodifie donc | es concepts de nani ére trés inportante. Entre
autres, elle rend | es adm nistrations publiques, les institutions financiéres
et | es assurances productrices. Mais elle donne |'occasion de révisions, trés
inportantes, dans |l es évaluations et dans |a méthodol ogi e de fabrication des
conptes avec |'utilisation des Enquétes Annuelles d Entreprises de

["Industrie, des Transports et du BTP

11. La base 1980 nodifie les évaluations, et généralise |'utilisation des
sources secteurs; elle conporte aussi |a généralisation de |'infornati que dans
la fabrication des conptes.
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SCHEMA 1 - LES BASES

Un essai de typol ogi e des révisions

12. Pour clarifier le vocabulaire, le schéma 2 présente les ternmes les plu
utilisés, a gauche les ternmes en anglais, a droite ce qui senble le meux |eu
correspondre en frangais.

13. Les "current revisions" couvrent le provisoire (s'il est considéré come
une révision des prévisions) et les conptes sem-définitifs 1 et 2.

14. Les "benchnmarks" correspondent au cal age des conptes sur des donnée
structurelles de type "census", |les évaluations les plus courantes ne reposan
que sur des données conjoncturelles (par exenpl e des enquétes par sondage). Les
conptes francai s reposent dorénavant sur des conptes définitifs largenent établis
en niveau donc sur des "benchnarks" annuel s.
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15. Les "historical revisions" correspondant a nos changenents de base
16. Les exercices qui nquennaux d' Eurostat ne se noul ent pas directenment dan S

cette typologie. L' information plus dével oppée qu'ils contiennent peut provenir

de travaux |ourds de type "benchmark”, mais ce n'est pas obligatoire. De plus ,
ils sont |'occasion d un changenent d'année de référence des conptes aux pri X
d' une année fixe. En France, nous n'avons procédé a une opération de ce type hors
changerment de base que lors du cal cul de conptes aux prix de 1970 a la fin de la
base 1962.

SCHEMA 2 - TYPOLOG E DES REVI SI ONS

Provisoire
Current revisions Conpt es SD1

SD2
Benchmar ks Conptes définitifs
H storical revisions Changenent s de base

Autres él énents :
Exer ci ces qui nquennaux =
Soit "benchnar k"

Soit changenent d' année de référence
(cf. prix de 1970 dans | a base 62)

Quel s objectifs poursuit notre Conptabilité nationale ?

17. La liste, peut-étre subjective, de ces objectifs, constitue |l e schéna 3.
Seul es les particularités sont comment ées.
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18. Le tabl eau économ que d' ensenbl e est présent dans les conptes frangais
depuis I'origine. Il joue un rdle essentiel dans |a présentati on économ que et

pédagogi que des conptes, nais aussi dans |eur élaboration. Pourtant, il

n' exi ste qu' en France. Le tabl eau général des opérations du SEC n' est pas
structuré comme le TEE. Son r6le est inportant dans |'él aboration ou le
contrOl e des données ; il est plus faible en matiére pédagogi que. Le SCN
utilise |l es Conptes consolidés de la Nation comme instrunment de synthese
économ que : ces conptes consol i dés sont, par contre, absents de notre vision
des conptes. Dans |a prochai ne révision des systénes internationaux (SCN et

SEC), il est quasi certain qu un tableau du type du TEE va étre adopté.
19. Il aura fallu attendre | a base 1980 pour bien articul er secteur et
branche par |'internmédiaire des conptes d' exploitation par branche. Ce qui est

concept uel | enent paradoxal dans un Systene ou | e TES se veut un instrunent
d' anal yse exhaustif non seul enent des flux de produits, nais aussi des colts
de production, mais ce qui s'explique par la conplexité de ce travai

20. Les tabl eaux de FBCF (croisant |'analyse par produits et par branche) se
voul ai ent | e conpl énent des matrices de consomration internédiaire dans

' étude de marché généralisée que constitue |la Conptabilité nationale. Leurs
succes de diffusion sont-ils a la hauteur de ces anbitions?

21. Enfin I es patrinoines annuel s constituent dorénavant |a partie des
conptes que la clientéle demande |e plus. Ils font partie de | a base 1980 nai s
[ eur publication pourrait n'intervenir que dans 18 nois a 2 ans.
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La base 1980 en tant que clef de volte du dispositif statistique sur |les
entreprises (Comentaire du schéna 4)

22. Ce schéna présente, du point de vue des conptes, le résultat d' une
politique de dével oppenent des statistiques d entreprise poursuivie avec
per sévérance durant |es deux derni éres décennies, nais définie en tenant
conpte de | ' expérience de qui nze années antérieures de Conptabilité nationale.

23. Les données d' entreprises reposent sur des instrunents de structuration
f ondanent aux:

- des nomencl atures d' activités et de produits conceptuel | enent
uni fi ées et d' usage général;

- un fichier des entreprises et des établissenents pernettant de
définir le chanp et de recenser |es unités;

un | angage uni que pour |'information écononi que de base sur les unités de
production. La conptabilité générale d entreprise a |'aide des plans
conpt abl es.

24. Ces instrunents ne sont pas tous gérés par |les statisticiens (notanment
le PCG devenu PCR numis aussi les fichiers qui sont d abord des instrunents
admnistratifs); les statisticiens n'ont pas |la responsabilité de |eur
extension (les rapports conptabilité publique-conptabilité privée sont en
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dehors du chanp de leur action directe). Mais ils ont explicitenent choisi de
s'y référer et ont poussé tous |es responsables a faire de néne.

25. Le dével oppenent des sources statistiques ou de |'utilisation statis-
tique de sources admnistratives s'est fait progressivenent: comme déja
nentionné, |les BIC sont couramment utilisés au niveau individuel depuis 1967,

I es BNC ne sont encore utilisés que de nani ére seni-agrégée. Les EAE se sont
dével oppées de 1969 (industrie) & 1982-1983 (Services narchands). SUSE qu
fusionne EAE et BIC S est |lis en place a partir du début des années 1970. Mais
ce qui est tres inportant ici, c' est:

- le systématisnme de |'articulation de toutes | es sources autour des
trois instrunents:
- | e découpage des traitenents en deux phases:
ceux qui concernent la vérification et |la conplétion du
chanp, et conduisent a des conptes en ternes de conptabilité
d entreprises nornalisés et sinplifiés (les conptes
standards, y conpris pour les unités dont |es données n'ont
pas cette forme a |'origine );
ceux qui conportent |les redressenents de niveaux (fraude et
évasion fiscale, économe souterraine), |les transfornations
conceptuelles et les arbitrages, et qui condui sent aux
conpt es nati onaux proprenment dits pas secteur d' activité;
- et donc la clarté de |'architecture d' un dispositif conplet
permettant |'évaluation du nmonde productif marchand.

26. La base 1980 nmarque |'achévenment du gros oeuvre de ce dispositif qui,
bi en entendu, - nécessite encore de nonbreuses aneliorations.

| NTERVENTI ON DE M STERDYNI AK (OFCE): un point de vue d'utilisateur

27. Je crois que non role ici est de donner |e point de vue des
utilisateurs, et plus particulieérement de ceux des conptes trinestriels? Je
voudrais dire d' abord non admration et na reconnai ssance pour |e travai

qu' effectuent | es conptabl es nationaux, travail ingrat certes, car si le
per f ecti onnenment des nét hodes pernet d' aboutir a des chiffres plus précis et
plus fiables, cette angélioration est souvent peu perceptible pour
["utilisateur.

28. Il faut bien avouer que |'arrivée d' une nouvel | e base est ressentie
conme une catastrophe pour | e nodélisateur qui, pendant deux a trois ans, le
tenps que les chiffres soient rétropol és et |es nodél es réestimés, va devoir
vivre dans la situation inconfortable d' étre & cheval sur |es deux bases. De
plus, cela oblige & faire le plus souvent les réestimations a | a hatez Auss

je regrette beaucoup le retard pris par la rétropol ati on des conptes. Les
conptes rétropol és depuis 1970 ne seront disponibles qu au mlieu de cette
année et on ne sait quand | es conptes rétropol és depuis 1963 seront

di sponi bl es de sorte que | es nodél es franchis seront sans doute tous réestinés
sur des chiffres ne comrencant qu'en 1970 et que |les séries 1963-1970 seront
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peu utilisées, ce qui est dommage: |'anal yse écononique a besoin de séries
| ongues pour avoir des données qui fluctuent beaucoup et soient peu corrél ées.

29. Sur | e plan conceptuel cependant, on peut s'interroger sur la
signification de rétropoler des séries en prix 1980 pour |es années 60. |
convi endrait sans doute que | es économ stes et |es conptabl es nati onaux

réfl échi ssent a une solution plus satisfaisante: ce n'est pas un point
secondai re quand on voit que de 1980 a 1985 les inportations en volunme ont cru
de 3,3 %I|"'an en noyenne en prix 1970 et de 0,8 %en prix de |'année
précédente 1/; que la FBCF des entreprises a décru de 0,3 %I"'an en prix 1970
et de 1,8 %en prix de |'année précédentes. Comment vivre avec ces

di vergences? Ne peut-on | nmagi ner un systeme mxte ol une partie des agrégats
aurait deux volumes, |'un en prix constants, |'autre en indice chaine. En tout
état de cause, il convient d étre prudent |orsqu' on effectue des conparai sons
i nternational es entre des pays dont |'année de base des conptes est

différente.

30. Cette nouvel | e base se caractérise par guel ques innovations
conceptuel l es que je voudrais discuter briévenent; |e nouveau traitenent des
hépi taux évitera des fluctuations intenpestives dans |a consommation des
nénages et le profit des entreprises dues aux versenents erratiques de |a
Sécurité social e aux hopitaux avec | e défaut cependant que, selon que le

nal ade se fasse soigner en ville ou a |'hépital, le traitement en Conptabilité
national e sera différent. Le nouveau traitenent du crédit-bail avait été
anticipé par |es nodélisateurs. D sposer de conptes d' exploitation par
branches sera fort utile.

31. L'introduction d une ligne "Autres biens et services" dans |es échanges
extérieurs pernmet aux utilisateurs de la Conptabilité nationale de parler le
néne | angage que ceux de |a bal ance de pai enents. On ne peut nanquer cependant
d étre inquiet lorsqu'on lit que ce poste est obtenu par |'estination
écononeétrique de la partie structurelle d un poste d ajustenent. Mettre ce
poste dans | es opérations diverses apparait arbitraire: pourquoi pas dans |a
val eur ajoutée s'il s'agit d une sous-estimation de |a val eur des
exportations? Mal heureusenent ce nouveau poste ne nodifie guéere |'inportance
des postes d'ajustenent entre les séries réelles et les séries financiéres. Le
total de ces postes (en val eur absolue) était en base 1970 de 66 nilliards en
1983, de 42 mlliards en 1984, de 34 mlliards en 1985. En base 1980, ces
chiffres passent a 44 mlliards, puis 40, enfin 63 mlliards.

32. Enfin, une anmélioration cruciale, nméne si elle n'est pas parfaitenent
réalisée, est le fait de disposer de conptes de patrinoi ne conpati bl es avec
les séries de flux réels et financiers. Certes on ne di spose pas encore des
pat ri noi nes physiques nais il est inportant et utile de disposer des
patrinoi nes financiers et donc de pouvoir reconstituer |es plus et noins

val ues sur ceux-ci. On sait en effet que pour des raisons fiscales des
opérations identiques peuvent apparaitre comme intéréts, dividendes, ou come
pl us-val ues. De plus, |'évaluation de |'évolution de |la situation des agents
durant | es années récentes est profondénent nodifiée selon |a nani ére dont
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sont pris en conpte ces plus values. J espére que cet inportant travai
statistique pernettra | e dével oppenent d' études intégrant meux |es
conportenents patrinoni aux.

33. De facon plus générale, il faut remarquer que la Conptabilité nationale
repose sur certaines conventions parfois arbitraires et qu'il faut pernettre
aux utilisateurs, pour des travaux particuliers, de nodifier ces conventions,
par exenpl e de cal cul er un revenu des nénages et un profit des entreprises
"économ ques", c'est-a-dire conpte tenu des plus ou noins values. Le cal cul de
| a consommation élargie et du revenu arbitrabl e que proposent |es nouveaux
conptes vont dans | e bon sens.

34. Il est inportant que |'effort d explicitation des méthodes qui a lieu au
noment de sortie de | a base soit poursuivi tout au long de la vie de celle-ci
Il est inportant pour |'utilisateur de pouvoir conprendre |es conventions
adopt ées par | es conptabl es nationaux par exenple lors de |'apparition de
nouvel | es opérations (comme par exenple pour |'anci enne base | es exonérations
de cotisations sociales, la cotisation de solidarité des fonctionnaires, |es
cotisations des retraités et choneurs). Conventions d autant plus arbitraires
qgu' el l es changent d'une base a |'autre: par exenple toujours dans |e cas des
ressources de la Sécurité sociale, pour |'année 1985, entre |'ancienne et |la
nouvel | e base, les inpdts sur |a production passent de 12 a 17 mlliards, les
inpbts directs de 3 milliards a 0, les transferts de recettes fiscales de 2 a
20 milliards. Une mse a jour de |a note de méthode serait tres utile chaque
année; ainsi que la généralisation de tableaux comme celui qui fait le lien
entre conptabilité publique et conptes nationaux.

35. Je voudrais profiter de |'expérience que nous avons au CEPIl et a |' OFCE
comme clients des conptabilités national es des six grands pays industrialisés
pour faire quelques renarques. Si on conpare |es changenents de base effectués
récemment dans les différents pays, on constate que |a France est un de ceux
ol la rétropol ation des séries est la plus lente. Aux USA trois nois aprés la
publication de |a base 1982 on disposait de séries détaill ées renontant a 1947
et des agrégats depuis 1901; en RFA dés |la prem ére publication on avait des
conpt es comrencant en 1960; au Royaurne-Uni toute nodification de concepts ou
de méthodes (et il y en a tous |es ans) est imeédi atenent rétropol ée. Par
contre en Italie un an aprés | e changenent de base, on n'a pas encore |les
conptes antérieurs a 1978 et donc en France a 1977. Au Japon |es
rétropol ati ons sont relativenent rapides mais elles sont courtes (les séries
ne commencent qu'en 1970). Ne peut-on s'inspirer du nodél e anglai s pour
renoncer au nythe des conptes définitifs et qu' en cours de base des
nodi fi cati ons de méthodes aient |lieu et soient rétropol ées ou que des erreurs
soi ent corri gées?

36. Nous sommes noins optimstes que M Newson quant a |'uniformsation

i nternational e des Systénes de Conptabilité nationale: sous le néne intitul é
on trouve souvent des choses différentes. Lorsque |es systemes de Conptabilité
nati onal e de deux pays sont sensiblenent différents, on sait que faire des
conpar ai sons nécessite un effort d uniformsation; par contre |orsque |es
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cadres sont senbl abl es, on a tendance a conparer directenent des rubriques
portant | e nménme nom sans se rendre conpte que | e contenu n'est pas |e néne
parce que pour le savoir il faut en fait lire tous |es vol umes nationaux de
nét hodes et non pas seulenent le SCN ou | e SEC. par exenple, |e Royaune-Uni
conpte les inpbts | ocaux des nénages dans | eur consommation finale; la RFA
attribue tous | es | ogenents possédés par | es ménages a une entreprises
fictive; le traitenent du Revenu des Entrepreneurs |ndividuels est tres
divers, etc. Pour construire |a base de données du nodél e M MOSA, nous avons
cherché a harnoni ser |les conptabilités de six pays et nous n'y avons reéussi
que partiellenent; au moins connai ssons-nous meux |a nature des écarts
irréductibles qui existent entre elles.

37. En ce qui concerne spécifiquenent les conptes trinestriels, le
changenent de base ne senbl e pas avoir été |'occasion de nodifications des
nét hodes et d' angélioration du chanp couvert. L'utilisateur extérieur a un peu
| "inpression que | a phase d' extension du chanp des conptes est term née.
Cependant, il reste encore a faire:
- les conptes trinmestriels ne conportent pas de conpte
d exploitation et de revenu pour |es branches ou | es sous-secteurs
institutionnels de sorte que | es économi stes qui veul ent par
exenpl e cal cul er un co(t unitaire ou un profit pour |'industrie
doi vent faire des bricol ages non contrdl és,
- de nméne on ne dispose pas d' infornmations trinmestrielles sur
| "investissenent par branches,
- de trop nonbreuses séries sont encore déterm nées par |issage,
sans information intra-annuelles, par exenple les flux dintéréts.
Cel a est trés génant pour |'année en cours ou souvent
['utilisateur a du mal & discerner entre les chiffres provenant
d' une source statistique et ceux provenant de prévisions, souvent

vieillies, de la Direction de |a Prévision.
38. Cel a pose bien sOr |e probl éne des noyens affectés aux conptes
trimestriels et de leur liaison avec | es conptes nationaux. Il est des pays ou

| es années sont fornées de quatre trinmestres (I e Royaurme-Uni par exenple), |les
conptes trinestriels sont alors au centre du dispositif et ont plus de noyens:
il faut reconnaitre cependant, |la Conptabilité nationale y est sans doute

noi ns riche et noins cohérente gl obal enent. En France, on choisit |'optique

i nverse: |'année se partage en quatre trinmestres, néne pour |es conptes

provi soires, ce qui est plus discutable car |a connai ssance de |'année que |es
conpt abl es nationaux trimestriels ont accunul ée pourrait étre plus utilisée

NOTES DE BAS EN PAGE

1/ Voir Francgoi se Charpin, "Les défauts des conptes a prix constants",
Cbservation et diagnostics écononmi ques, Juillet 1987.
ANNEXE | | |

Le changenent de nonenclatures d' activités et de produits de 1993
(M BOEDA)
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1. L' enjeu majeur - une étroite harnoni sation européenne, bien insérée dans
le cadre nmondial - justifiait une opération aussi |ourde qu' un changenent de
nonencl atures: programation en 1990, préparation en 1992, bascul enent des
fichiers d entreprises en 1993, conversion des outils statistiques entre 1994
et 1998.

2. Les régl ements européens relatifs aux classifications (NACE

Nonencl ature d' activités des communaut és européennes, révision 1; CPA

O assification des produits associ ée aux activités; Prodcomcome grille des
enquétes industrielles) sont datés d' octobre 1990, décenbre 1993, et décenbre
1991 respectivenent. Ils sont plus ou noins en phase avec |a mse en place du
mar ché uni que en 1993, et avec |'instauration du dispositif Intrastat pour
suivre les flux intra-comrunautaires en Nomencl ature Conbi née (NO).

3. La cohérence du réseau européen des nonencl atures a été préservée au
ni veau national: NAF (Nonenclature d' activité francai se, dérivée de | a NACE)
CPF (dassification des produits francaise, identique a la CPA), Prodfra
(variante francai se de Prodcon), NGP (Nonencl ature général e des produits,
enboitée dans la NO).

4, Sans recourir aux délais ou dérogations prévus par |les reglenents, le
systéne statistique francais s'est efforcé de prendre | e départ des 1993 et de
limter la période transitoire. Le décret 92-1129 du 2 octobre 1992 approuvait
en méme tenps |la NAF et |a CPF pour une entrée en vigueur dés janvier 1993.

5. Les grandes lignes de |'opération ont été fixées dés 1990. Le changerent
a été programmé pour 1993, en paralléle avec |'instauration du marché uni que
européen, en comrencant par SIRENE, fichier central par rapport aux autres
fichiers statistiques ou admnistratifs et fichier couvrant tout |e chanp
écononi que.

6. Les autres outils, opérations ou enquétes statistiques ne pouvai ent que
suivre, conpte tenu des caractéristiques de chaque source, des périodicités
des interactions et des contrdles interactifs. Ce sont naturellenent |es
opérations synthétiques, coome la conptabilité nationale, qui fernmeront |la
mar che en 1998.

Préparation du changenent

7. Il s'agissait de préparer |le renplacenent, dans |e répertoire SIRENE, de
| 'anci en code APE (activité principal e exercée) par | e nouveau, exprineé en
NAF, pour |e début de 1993.

8. Courant 1992, le détail des ventes de |'exercice 1991 était connu

d' aprés |'enquéte annuelle d entreprise. Ceci pernettant de recl asser toutes
les entreprises de plus de 10 ou de 20 salariés (selon |les secteurs), a

| "origine des deux tiers du PIB.
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9. Pour |les petites entreprises, une table de passage él aborée (et
sinplifiée) a dires d experts a perms trés souvent d attribuer |e nouveau
code connai ssant |'ancien. En cas d' anbiguité, aprés avoir épuisé |les
possibilités offertes par des informations plus détaill ées présentes dans

d autres registres (registre des nétiers par exenple), les entreprises ont été
i nterrogées (400 000 questi onnaires).

10. Enfin, les créations d entreprises ou |les nodifications enregistrées en
1992 ont été interprétées en ancienne et en nouvel |l e nonencl ature d' activités.

SCHEMA 1
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Bascul ement du répertoire centra

11. Le changerment a eu lieu le 10 janvier 1993. Les entreprises ont été
avi sées de | eur nouveau code au cours du premer senestre 1993, ce qui a
entrainé un nonbre limté de rectifications. Et le tout premer "résultat"”
statistique fut | e dénonbrenment des unités (entreprises, établissenents) et
des effectifs dans | es cases d un tabl eau croi sant |'ancienne et |a nouvelle
nonencl ature d' activités au norment du bascul enent.

12. Les registres connectés & S| RENE avai ent dés |lors accés au nouveau code
APE . les registres fiscaux (DA) ou sociaux (ASSED C, URSSAF) ou encore ceux
des chanbres de métiers, de commerce, etc. Tous les fichiers utilisant un code
APE ont pu étre recodifiés conforménent au recl assenment effectué dans Sl RENE,
par apparienent sur |'identifiant des entreprises.

13. La base de sondage du systéne statistique d entreprises (OCEAN), issue
de SIRENE, a perms le |lancenent en NAF des enquétes sectorialisées.

Propagati on et achéevenent du changenent de nonencl atures

14. En 1994, les enquétes annuelles d' entreprise (EAE), portant sur
| 'exercice 1993, ont donc utilisé la NAF. Les preniers résultats ont été
di sponi bl es dans |'industrie dés juillet 1994, et avec un peu de retard sur le

cal endrier habituel dans |les autres secteurs. Ces enquétes ont contribué au
contrdle de la qualité du reclassenment initial

15. Sans décliner tous les outils sur les statistiques d entreprise,
menti onnons que SUSE, qui conbine |les données fiscales et celles de |' EAE, est
en NAF depuis la m 95 (sur |'exercice 1993) pernettant |'avancenent des
conptes nationaux. De méme BRI DCGE, fichier des grands établissenments, treés
utilisé pour |I'"analyse locale de |'enploi, n'est plus qu en NAF depuis 1995.

16. En ce qui concerne |e facteur travail (enploi, chbémage, salaires, durée
du travail, ...), le dispositif statistique s'appuie sur des fichiers
admnistratifs (URSSAF, UNEDI C) des enquétes auprés des enpl oyeurs (DVWD) ou

des nenages (enploi). Les derniéres sources sont passées en NAF en 1995, ce

qui pernet de restituer des synthéses cohérentes sous divers aspects

(sectoriel, régional, infra-annuel), cal ées sur |e recensenent de 1990 et
intégrant les variations saisonniéres.

17. En ce qui concerne les produits, |e nouveau systéne s'est nmis en place
en deux tenps. Les échanges extérieurs intra-européens ont vu la mse en place
du dispositif Intrastat dés 1993, utilisant |le détail de la NC. La production
industrielle a été réorgani sée autour de la grille européenne Prodcom |iée a
la NCet ala CPA Il s'agit de 4500 |ignes Prodcom (environ 7000 |ignes de
questionnaires d' enquétes de branche) gérées en partie par |es services
statistiques, en partie par |es organisations professionnelles. Le changenent
est donc étal é : préparation en 1993, réalisation principal enent en 1994,
achévenent en 1995, diffusion entre 1994 et début 1996.
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18. Les princi paux indices se convertissent en 1995 et 1996 : |'indice de la
production industrielle, en aval des enquétes de branche ; |'indice des prix

de vente industriels, qui pernet de déflater les facturations ; |'indice du

chiffre d affaires, construit a partir des recouvrenents de la TVA, etc
Mentionnons le difficile boucl age par |es pondérations : par exenple, la
pondération de |'IPl par la valeur ajoutée, tributaire des futurs conptes
nationaux est noins assurée.

19. Les conptes nationaux constituent une synthése de toutes |es
informations et ils ne peuvent qu' étre les derniers a utiliser |Ies nouvelles
nonencl atures, a |'occasion d un changenent de base visant a une plus grande
conparabilité en Europe. En 1998, il est prévu de livrer |es nouvelles séries
de conptes, définitifs jusqu' en 1994, sem définitifs pour 1995 et 1996,

provi soire pour 1997. Un étal onnage écononétrique pernettra alors d' él aborer

les conptes trimestriels.
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ANNEXE | V
Le traitenment des nodifications de produits
(extrait de "Pour conprendre |'indice des prix", 2éne édition).
1. Jusqu' & mai nt enant, nous avons supposé que | ' ensenbl e des biens et
services présents sur le nmarché a | a période de base ne s'était pas nodifié au
cours du tenps. Le panier de référence de |'indice devant rester fixe en

nature (et en quantité) 1/ de chaque produit, un probl énme se pose |orsqu' un
produit disparait pour étre renplacé par un autre. Comme ses honol ogues des

pays industrialisés, |I'INSEE a choisi de maintenir |a représentativité de
' échantillon des produits dont il observe les prix.
2. De ce fait, il est conduit a introduire des produits dont les prix

n' étai ent pas observés a | a période de base. Le principe du traitenent

consi ste a rechercher comment se serait situé, a la période dé base, le prix
du nouveau produit par rapport a |'ancien en fonction des variations de
caract éristiques entre | es deux produits.

3. Not ons, des a présent, que |e problenme ne se pose pas pour des produits
appartenant a des vari étés honogénes. Comre cela a été précisé plus haut, la
définition de celles-ci pernet d adnettre que tout achat de produit apparte-
nant a une telle variété est facilenent renplacé par un autre par |es
consommat eurs. La notion de prix noyen de ces variétés a un sens. Pour obtenir
| "indice correspondant, on effectue, pour une aggl onérati on donnée, |e rapport
des prix noyens des produits observés a |la période courante et a |la période de
base. Lorsqu' un article précis nouveau est introduit, a une certaine période,
dans |'observation, et sous réserve qu'il réponde de facon parfaite a la
définition de | a vari été honogéne, on |'intégre dans le calcul du prix noyen
de | a période courante; en aucune nani ére, le prix de base n'est affecté par
cette opération

4. Le probl éme des changenents de produits est circonscrit aux seul es
vari ét és hét érogénes. Encore convient-il de noter que seules |les nodifications
réelles et substantielles appellent un traitenent spécial. Les enquéteurs de
["I.NS.E E recoivent instruction de négliger le plus possible |les

di fférences provenant de gadgets ou d' enbal | ages. Méne | e changenent de |la
nmarque d'un produit suivie par un commercant ne suffit pas a ronpre la
continuité des opérations si toutes |es autres caractéristiques du produit

sont |es nérmes. Cela veut dire que |les variations de prix qui peuvent

acconpagner ces changenents sont intégral enent enregistrées dans |'indice.

5. Mai s | orsqu' une observation nontre qu' une caractéristique essentielle
d' un produit a changé par rapport a ce qu' elle était précédemrent et, en
particulier, a la période de base, il est clair que le prix relevé n'est plus

conparabl e aux prix antérieurs et, en particulier, au prix de base. La série
des indices él énentaires entrant dans le calcul de |a variété hétérogéene se
trouve interronpue. Pour la continuer, il faudrait savoir ce qu aurait été, a
| a période de base, le prix du produit nodifié s'il avait été observé. Le



CES/ SEM 35/ SI V/ 1
Annexe || (Francai s seul enent)
page 27

probl éne est donc d' estiner au mieux ce prix de base fictif. Les cal culs sont
ensuite poursuivis come d' habitude, le prix de base initial étant renplacé
par le prix de base fictif.

6. Supposons que |a nodification du produit ait lieu entre les nois de juin
et juillet 1986. Pour le nois de juin, |'indice est |e rapport:
I (juin): Prix du produit avant nodification, en juin

Prix de base du produit avant nodification
Selon |a méthode décrite, |'indice du nois de juillet est |le rapport:

I (juillet): Prix du produit nmodifié, en juillet
Prix de base fictif du produit nodifié

De ces deux définitions, on tire facilenent:

Prix du produit nodifié. en juillet
Prix du produit avant nodification, en juin

= Prix de base fictif du produit nodifié x L (juillet)
Prix de base du produit avant nodification I (juin)

6. Le prem er nmenbre de cette égalité nmesure la variation de | a dépense du
consommat eur quand, en juillet, il achéte le produit nodifié au lieu du
produit avant nodification qu' il achetait encore en juin Le second nenbre
nontre que cette variation se partage en deux facteurs. Le premer, qui est le
rapport du prix de base fictif au prix de base du produit avant nodification,
nmesure | 'effet de la nodification pure (c'est-a-dire & prix constants) sur la
dépense du consommateur: c'est une variation de volune. Le reste de la

vari ation de dépense, |e second facteur, ne nesure pas autre chose que |'effet
de la variation de prix pure (c'est-a-dire & produit inchangé), et c'est |la
seul e variation a inclure dans |'évolution de |'indice des prix entre les mois
de juin et de juillet:

| (juillet)

I (juin)
7. Le principe de |'estimation du prix de base fictif est d utiliser une
relation évidente ou enpirique entre le prix du produit et une ou pl usi eurs

caractéristiques du produit. Mais |'application de ce principe peut étre plus
ou noins conpliquée. Elle est parfois inpossible. Onh passe en revue ci-dessous
| es divers procédés enployés, en partant du cas d application i nmédiate du
principe pour termner par le cas d'inpossibilité.

La méthode de | a variable privilégiée
8. Lorsqu' on peut adnettre la proportionnalité du prix a une

caract éristique quantitative du produit, on calcule le prix de base fictif du
nouveau produit en appliquant cette relation
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- Un cas assez sinple, rencontré notamrent dans | e donai ne
alinmentaire est celui des changenments de conditi onnenent, par
exenpl e | e renpl acenent de |'eau mnéral e vendue en bouteille de
verre de 1 L par |a néne eau vendue en bouteille plastique de 1,5
L. Supposons qu' a | a période de base la bouteille de 1 L valait
2,0 F. Ala période courante, elles est renplacée par la bouteille
de 1,5 L vendue 3,15 F. Le prix de base fictif du nouveau produit «
bouteille de 1,5 L » serade 2 x 1,5/1= 3 F, en adnettant |a
proportionnalité du prix & la quantité et en négligeant tout effet
de vol une di au changenent d'enbal |l age. Entre | a période de base
et la période courante, |'indice aura ainsi enregistré une hausse
de 5 % (il vaut en effet (3,15/3 )x 100 = 105 sur base 100 a |l a
période de référence) et non une hausse de 57,5 % comme cel a
aurait été le cas si on avait conparé directerment |les prix de
| "ancien et du nouveau produit. La méthode est applicable a de
nonbreux produits alinentaires dont |es conditionnenents changent:
elle revient a considérer, non la variation du prix du produit,
mais |a variation de son prix unitaire au kg ou au litre. Notons
au passage que, lorsque ces prix unitaires sont peu dispersés, |la
nét hode pernmet de traiter en honogénes des variétés ou, a priori,

I e changerment de conditionnement pouvait conduire a une
hét ér ogénéi t é.

9. Tout ceci n'est bien entendu val able que si |es changenents quantitatifs
se font dans des limtes raisonnables: si |'eau mnérale était désornais
vendue en bonbonnes de 10 litres, la proportionnalité du prix a la quantité ne
pourrait plus étre adm se. Une bonbonne de 10 litres d' eau mnéral e devrait

nor mal enent colter nmoins de 10 fois le litre de | a néne eau.

- Des exenpl es un peu noins sinples concernent le cas ou |la

caract éristique quantitative du produit ( « la variable privilégi ée
») n"est plus le volurme ou |l e poids du contenu de |'enball age, nais
la quantité d' un constituant du produit qui en fait |'intérét. La

proportionnalité du prix a la quantité de ce constituant est
alors, dans |la nmesure du possible, a vérifier. Ceci a notammrent
été appliqué au lait (teneur en nati ére grasse) ; au charbon
(chal eur dégagée), aux boi ssons al cool i sées (degré al coolique),

etc.
10. Dans ce dernier cas, appliquer |a méthode signifie que |lorsqu' une eau de
vie a 35 ° valant 40 F & | a péri ode de base est renpl acée par une eau-de-vie a
40 ° valant 50 F a la période courante, |'indice de |'eau- de- vie a cette

péri ode sera non pas de:

50 x 100 = 125, nais de 50 x 100 = 109
40 45.7

représente le prix fictif de la nouvelle eau-de-vie a | a période de base).
Autrerment dit |'indice du prix de |'eau-de-vie aura augnenté de 9 % La hausse
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de | a dépense de 25 % se déconpose ai nsi en une hausse de prix de 9 %et une
hausse de volune de 14,7 % (125/ 109 = 1,147). Cest |'augnentation de |a

teneur en al cool qui entraine |la non répercussion sur |'indice de la totalité
de | a hausse du prix de |'eau-de-vie considérée. Bien entendu, |le choix de |a
caractéristique n'est pas fait au hasard. Il résulte d une étude préal abl e

visant a détermner si la proportionnalité du prix a cette caractéristique
peut étre adm se avec une fiabilité suffisante.

La mét hode éconongtri que

11. O trouve dans la réalité des cas de nodification de produits plus
conpliqués. Le prix peut étre |ié non pas a une seule caractéristique du
produit, mais a plusieurs. Cette |liaison peut s'exprinmer non par une fornul e
mat hémati que rigoureuse, une équation donnant le prix en fonction des
caractéristiques, mais par une relation de nature statistique donnant le prix
I e plus probable en fonction des caractéristiques. Cette relation peut ne pas
étre linéaire, mais nettre en jeu des fonctions al gébriques plus conpliquées.
Enfin la nodification peut toucher non pas une seul e caractéristique, nais

pl usi eurs, sans que ce soit nécessairenent toutes celles ayant un effet sur le
pri x.

12. L' écononétrie peut dans certains cas apporter une solution. Cette
techni que, a base de statistique nathénati que, pernet:

- de trouver, parm toutes |les caractéristiques qualitatives connues
d un produit, celles qui influent sur le prix.

- de trouver, parm toutes les formul ati ons nat hémati ques qu' on peut
essayer, celle qui convient le meux, c' est-a-dire qui pernet de
calculer avec la neilleure précision le prix en fonction des
caract éri stiques influentes.

13. En introdui sant dans cette fornulation les valeurs ou | es nodalités des
caract éristiques du produit nodifié, on peut calculer la neilleure estimation
possi bl e du prix de base fictif.

14. Cette nethode écononétrique est appliquée en particulier aux biens

dur abl es d' équi penent du nénage. Par exenple, dans | e cas des nmachines a | aver
le linge, on a été conduit a retenir une formulation, ou le prix de base PB
peut étre estimé au meux a partir des caractéristiques suivantes:

- capacité de lavage en kg (K

- vitesse d' essorage en tour/mnute (V)
- nature du revétement extérieur (M

- degré d automatisnme (A

15. La formul e final enent retenue est de |a forne sui vante:
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PB=aK+bV+cM+dA+e oua b, c, d e sont les coefficients de
régression. Si une ou plusieurs caractéristiques changent, on en déduit
i medi at emrent | e nouveau prix de base.

La mét hode des cl asses d' équi val ence

16. Cette neéthode, proche de | a précédente, s'applique lorsqu'il n'est pas
possible de faire apparaitre une relation significative entre le prix et les

caract éristiques techniques. On distribue les produits d une variété entre

pl usi eurs cl asses définies par |eurs caractéristiques, de fagcon a ce que les

prix des produits d' une néme cl asse soient assez voisins. On calcule alors le
pri x noyen de chaque classe pour |a période de base

17. Lors d' un renpl acenent, le prix de base fictif du produit renplagant
sera égal au prix noyen de sa cl asse.

18. Prenons | ' exenpl e des tél éviseurs coul eur, observés trinestriellenent.
Supposons qu'il y en ait trois catégories (trois classes) A, B, C de prix
noyen en 1980 (période de base) respectivenment 3 000 F, 4 500 F et 6 000 F
Jusqu' en décenbre 1985, on observe un tél éviseur de |a catégorie A (prix de
base: 3 100 F. prix en décenbre 1985: 3 200 F. donc indice de la série en
décenbre 1985: 100 x 3 200 = 103,2).

3 100

19. En mars 1986, le tél éviseur est renplacé par un tél éviseur de la
catégorie Bvalent 4 700 F. On a al ors:

Prix de base fictif du nouveau tél éviseur = Prix de base noyen de |la
catégorie B = 4 500 F.

20. Indice du prix au nois de mars 1986: 100 x 4 700 = 104,4
4 500

21. L'indice él énentaire a donc augnent é de:

104.4 - 103,2 x 100 = 1,2 %entre décenbre 1985 et nmars 1986

103, 2
22. Les cl asses d' équi val ence ont été introduites pour |les téléviseurs en
1977. Il fallait déterm ner des cl asses précises, prenant en conpte des

caract éristiques sinples et peu nonbreuses parai ssant expliquer le meux |le
prix des appareils. On a finalenent retenu: |la dinension de |'écran,

| ' exi stence d'un dispositif électronique pour |a sélection des programmes, |a
nature et |'angle du tube, |a possibilité de capter ou non tous |es programmes
européens (postes dits multistandard), |'existence d' une tél écommande.

La nmét hode décentralisée
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23. O aura renarqué que tous | es procédés mat hénmati ques qui viennent d' étre
décrits ne font appel a nul jugenent de valeur ou de qualité de la part du
statisticien. Cest |'expérience, parfois i médiate, parfois plus él aborée,

qui net en évidence la ou |l es caractéristiques objectives qui influent sur le
prix, et la forme de cette influence.

24, Il arrive qu' on ne puisse pas établir un nodéle nathénatique reliant le
prix aux caractéristiques du produit, ne serait-ce que dans le cas ou la

nodi fication a un caractére occasionnel et |ocal. La néthode dite
"décentralisée " consiste alors a faire appel au jugenent de |'enquéteur
chargé, sur le terrain, de relever les prix de |"'ancien et du nouveau produit.
L' enquét eur doit apprécier si |es deux produits peuvent, ou non, étre

consi dérés come équivalents et justifier cette appréciation auprés du bureau
régional de calcul de I'indice. En cas d' équival ence, toute la variation de
prix affiché entre le renplacant et |le renplacé est enregistrée dans |'indice
on admet que le prix de base fictif du nouveau produit est égal a celui de
|"ancien produit. En cas de non équival ence, on adnet que | e nouveau produit
aurait eu, depuis |la période de base, |a nméne hausse de prix que |"ancien. On
décide alors d' enchainer les variations de prix du nouveau produit a celles de
| "ancien, en négligeant la variation inconnue qui s'est peut étre produite au
nonent et en conséquence de |a substitution Le nonbre de décisions de ce genre
est faible en regard du nonbre d' observations et on a pu vérifier que

| ' ensenbl e de ces variations négligées était en effet négligeable.

25. En mars 1986 on observe, dans un point de vente donné, un stylo a bille
de marque SCRIPT dont le prix est de 10,25 F. |'unité. En décenbre 1985,
période de base internédiaire, le prix de ce stylo était de 10 F

26 L'indice de mars 1986 est égal a 100 x 10,25 = 102,5 sur base 100 en
décenbre 1985. 10
27. En avril 1986, |'enquéteur ne trouve plus, dans | e néne point de vente,

le stylo a bille de marque SCRIPT et |le renplace par un stylo de nmarque TUB
vendu 10,30 F. qui ne différe du précédent que par |'aspect extérieur.

L' enquét eur estime que | es deux stylos peuvent étre consi dérés come
équi val ents et son jugenent est entériné par |le bureau de calcul. Le prix de
base fictif du stylo a bille TUB est donc égal a 10 F et |'indice
correspondant s'établit en avril 1986 a 10,30 x 100 = 103 sur base 100 en
décenbre 1985. 10

28. On estine que | e nouveau produit est de 0,5 % (103 - 102,5) plus cher
que celui qu'il renplace. ( 102,5)

29. En nmai 1986, la nmarque TUB ayant fait faillite, |'enquéteur est conduit
a observer un nouveau stylo a bille, de marque STYL, vendu 15 F, qui différe
du précédent par la plus grande finesse de sa pointe. L'enquéteur estine qu'i
n'y a pas équivalence entre ce produit et |e précédent et son jugenment est
confirné au bureau de calcul. On attribue au nouveau produit |a nménme hausse de
prix que |'ancien par rapport a |la période de base, c.a.d. que |'indice de nai
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1986 est égal a celui d avril, soit 103 sur base 100 en décenbre 1985. Cel a
revient a attribuer au style STYL le prix de base fictif:

15 x 100 = 14,56 F
103

30. Il convient de prendre une exacte nesure de la portée des traitenents
des nodifications de produits dans |'indice de INSEE. Il faut d abord savoir
que |l e probl énme des nodifications de produits ne se pose avec acuité que dans
une partie restreinte de |'indice (biens durables, habillenent, autonobile)
couvrant 14 %de |'ensenble. De plus les effets des traitements appliqués
aboutissent tantét a majorer |'indice, tant6t a |'abaisser. Enfin I NSEE a
fortement accru depuis 1970 | e nonbre des vari ét és honogénes, vari étés pour

| esquel | es | e probl éne des changenents de produits ne se pose pas.

Le traitenment des biens et services nouveaux

31. Pour les biens et services entiérement nouveaux, il est, par définition
tout a fait inpossible d établir une fornul e mat hénati que donnant un prix de
base fictif. On peut seul ement trouver parm ceux qui existent depuis la

péri ode de base des biens ou services technol ogi quenent "proches" des nouveaux
et faire comme si ces " voisins " avaient précédé |es nouveaux depuis |la

péri ode de base. On se trouve alors formellemrent dans | e nméne cas que celu
traité a la fin du paragraphe précédent: au nonent de son intégration dans
["indice, |e nouveau produit est censé "renplacer” un ou plusieurs produits
figurant déja dans |'indice. La néne solution est appliquée: doter |e nouveau
produit, entre la période de base et le nmois de son entrée, de |'évolution de
prix qui a été celle du ou des produits proches. Cela revient a intégrer, par
["intermédiaire de la création d une variété, |e nouveau produit au poste de
dépense qui contient déja |les produits proches.

32. Cest ainsi que les lave-vaisselle ont été affectés au poste "autres
gros appareils ménagers", |les tél éviseurs coul eur au poste "tél éviseurs noir
et blanc", les livres de poche au poste "livres non scolaires" |es

nagnét oscopes au poste "autres appareils él ectroacoustiques”, |es disques
conpacts au poste "di sques et bandes", etc.

33. Mai s un autre probl éne se pose a |'occasion de ces produits nouveaux.
Leur apparition sur |le narché est général ement trés progressive: a quelle date
faut-il donc les introduire dans I'indice ? L'l .N S.E. E attend en général que

leur diffusion soit suffisanmrent inportante et que |'on di spose des
statistiques de comrercialisation |es concernant pour |es prendre en conpte
dans son indice. Par exenple | es nmagnét oscopes ont été introduits en 1983. On
pourrait reprocher a cette |ligne de conduite de surestinmer quel que peu
['indice, puisque |a période de nontée en production de masse d' un nouveau
produit, qui correspond souvent a une bai sse au noins relative de son prix,
risque d étre en partie oubliée par |I'indice. Il faut répondre qu' au début de
cette période | e nanque de données sur |a commercialisation enpéche |e calcu

du coefficient de pondération a affecter au nouveau produit, mais que, de
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toute fagon, ce coefficient serait trés faible et ne donnerait qu' une
influence insignifiante a | a bai sse de prix du produit nouveau.

NOTES DE BAS DE PAGE

1/ Le probl éenme des nodifications de quantités est traité dans |'indice par
la mse ajour annuelle des pondérati ons.
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SCHEMA 4
COMPTABILITE
INSTRUMENTS NAP FICHIERS D'ENTREPRISE
SOURCES EAE BIC BNC HORS BIC
Industrie : 69 HORS BNC
Servil;es 182
SUSE BIC
FTRAITEMENTS 1 Redressement du champ
. Mises en
Mises en forme .
Forme et compléments
COMPTES "STANDARD" (ET SYSTEMES INTERMEDIAIRES)
FTRAITEMENTS 2 - Redressements des niveaux (Fraude, évasion fiscale

et introduction de I'Econpmie souterraine)

- Transformations conceptuelles
- Eléments de valeur ajoutée
- Autres corrections de concept
- Décalages temporels

- Arbitrages et appréciatior sur stocks

SQS ET ElI PAR SOUS-SECTEURS D'ACTIVITE
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