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1. Les statisticiens travaillant dans les offices statistiques publics ne
constituent qu' une fraction de |a profession de statisticien : depuis |e début

du XX° siecle, ce métier est exercé aussi dans la plupart des grands secteurs,
scientifiques et économques. Ils en constituent pourtant, d'une certaine

nani ére, | e coeur historique, puisque leur activité renmonte au nmoins au XVI || e
siecle. Le terne néne de "statistique" trouve son étynol ogie dans |a notion

"d" état", au double sens de pouvoir central d une nation, et de |liste
systématique utile a |'admnistration (par exenple |' état civil). Des bureaux
spécialisés ont été créés dans |la plupart des pays entre | es années 1830 et

1850. Leur désignation varie d une langue a |'autre : en anglais, on parle de
"official statistics", ou de "governnent statistics", alors qu en francais, la
"statistique publique" fait référence a la notion spécifique de "service

public", dont la connotation est partiellenent différente. Ces nuances, de

néne que | ' exanen de |'histoire de ces bureaux, suggerent que |eur place

relative et leur rdle dans |'Etat et dans |a soci été de chaque pays ne sont

pas partout |les mémes. Pourtant, il est clair aussi que, sur le long terne, |la
diffusion et |la généralisation des techniques statistiques et des conpétences

prof essionnelles ont tendu a unifier la profession, au dela des particularités

nat i onal es.
! Preparé par M Al ain Desrosi éres, Départenent de |a Recherche. GCe
docurent de travail ne refléte pas la position de |'INSEE et n'engage que son

aut eur .



CES/SEM 35/SI11/1

page 2

CE. 96-

2. Mai s, au sein nénme de cette unification tendancielle scientifique et
techni que, d'autres nuances ont existé et existent encore : les outils ms au

service de projets partiellenent différents par des professionnels de
traditions et de cultures variées, ne sont pas exactenent identiques d' un
pays a | 'autre. Des controverses surgissent parfois, qui font apparaitre de
telles différences d interprétation et d usage entre des outils pourtant en
appar ence bi en standardi sés. La construction européenne, et |'effort de
rapprochenent et d' harnonisation qu' elle inplique, en offrent des exenples :
["instauration d' un "espace public" conmmun de débat, de négociation et de
déci si on pousse a expliciter et a assuner ces divergences pour |es dépasser
La statistique est un él énent essentiel de cet espace public a construire.

3. Ces différences ont des racines historiques fort anciennes. Eles
poussent a s'interroger : qui étaient les statisticiens du passé ? Qelles
étaient leurs cultures et |leurs notivations ? Comment se répartissaient-ils en
écoles et en traditions distinctes ? Quelles étaient |eurs influences
mutuel l es ? La profession tend elle a étre meux intégrée, aujourd hui et
demain ? L'histoire de la statistique en tant que pratique adm nistrative et
en tant qu'outil scientifique, est un donai ne de recherche fort actif depuis

| es années 1970, au noins dans quel ques pays. Hle offre des él énents de
réponse et de réflexion a propos de ces questions. La charniére inportante de
cette histoire est liée a |'enchainenent de |a grande crise des années 1930 et
de | a seconde guerre nondi al e. La succession de ces deux événenents a entrainé
une transformation radicale de |a profession, avec la diffusion ou la mse au
point d' outils conpl étenent nouveaux, au noins dans |a statistique publique,
comme | a néthode des sondages, |a conptabilité nationale, |'écononétrie et,
peu apres, les ordinateurs. La période antérieure peut senbler exotique a nos
yeux d'aujourd' hui, alors que, dans |la période ultérieure, le statisticien
noderne reconnait son paysage famlier

4. Le rappel de cette prem ére période est cependant utile, si onlalit

comme |'intégration lente, plus que séculaire, entre deux traditions

d origines tres différentes. La prenmiere est admnistrative. Elle est issue

des sciences de |'Etat et du droit, de la St aat enkunde al | emande, depui s
Conring et Achenwall. Elle est plus taxinom que que nétrol ogique : elle vise

plus a classer des faits de facon systématique, qu' a |les nmesurer, ce que fait
en revanche |'autre tradition, qualifiée "d anglaise". Celle-ci, plus inspirée
des sciences de la nature, des progreés des théories de |a nmesure et du calcu

des probabilités, trouve en effet une racine |ointaine dans |' arithméti que
politique angl aise de G aunt et Petty. Cette opposition classique entre |les
deux traditions, allemande et anglaise, de la statistique du XVIII e siecle, a

le nérite de nettre en scéne | es deux grands acteurs dont |e rapprochenent et
["interaction ultérieurs conduiront au profil professionnel du statisticien
actuel : |' administrateur et le savant. Fondant sa | égitimté spécifique sur
une conbi nai son original e des deux autorités, par ailleurs trés différentes

de |'Etat et de la science, |la statistique publique s'est construite en

nettant en place des systénes d' enregistrenment, de description et d' anal yse du
nonde social. Ceux-ci sont de plus en plus intégrés, c'est-a-dire inscrits
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dans un réseau dense d' objets, de standards, de |angages, mathénati ques,

i nformati ques ou sinpl enent verbaux, de réglements adnministratifs, de routines
d' enregi strement, de codage et de tabul ation, dans | esquels |es deux
traditions d origine sont désormais tellenent inbriquées qu' elles ne sont plus
vi si bl es.

5. Les controverses du passé ont souvent porté sur les nodalités et les
significations de ce mariage. Le fait que celui-ci ait été si long a réussir,
dans des formes d ailleurs en partie différentes d un pays a |'autre, nmontre
que cette construction inpliquait un anple travail social, technique et
culturel. Le rappel de celui-ci est riche d enseignenent pour une anticipation
du futur du nétier, notamment au nonent ou certains pays cherchent a
coordonner et harnoniser leurs systenmes statistiques. Si |la confrontation et

| e rapprochenent des outils scientifiques, probabilistes, statistiques ou

i nformati ques, sont des conportenents évidents pour | e savant, en revanche

| " har noni sation des structures institutionnelles et de leurs inplications
statistiques pose des probl énmes redoutables a |'admnistrateur. Les questions
actuel l es sont donc bien toujours a |'intersection de ces deux traditions
sécul ai res.

Quatre dinmensions de la diversité des identités professionnelles des
statisticiens

6. Il se trouve que deux types sociaux bien distincts et assez él oi gnés
['un de |"autre correspondent a ces deux faces du nétier de statisticien

D une part, le fonctionnaire, le " ~civil servant" anglais, gére des circuits
admnistratifs régul és par la loi, des reglenents et des routines inscrites
dans |'Etat. D autre part, le scientifique "académ que", le " pr of essi onal "
anglais, est doté d' un savoir et d une expertise spécialisée. Le nétier de
statisticien conbine, selon des nodalités et des proportions variables d' un
pays a | 'autre, ces deux types sociaux. Mais il y ajoute souvent auss

d' autres conpétences et expertises, par exenple en écononie, en sociologie, en
droit. Celles-ci peuvent, dans certains pays, contribuer fortenment a
constituer son identité de base, en |'incitant notamment a réaliser des

anal yses et des études, en aval de la production pure du chiffre. C est par
exenple le cas du "statisticien-économste" a la francaise, issu d' une "grande
écol e", |'ENSAE, qui accorde dans son cursus un poids inportant a la
statistique, aux nmathématiques et a |'économe, et a leur enfant comrun,

| ' écononétrie. Cette diversité des conpétences et intéréts "conpl énentaires”
fournit une prem ére dinension de |'espace des identités professionnelles des
statisticiens publics.

7. Les dosages variables d un pays a |'autre de ces diverses figures ne
peuvent étre conpris que par référence aux conceptions différentes de |'Etat
et de |'adnministration, et de leurs relations a |'expertise scientifique et
technique. Cette expertise peut étre soit plutdt inscrite dans |'Etat, a
travers des corps techniques d'ingénieurs, dont |'Ecole polytechnique
francai se fournit | e prototype historique depuis 1794, soit fournie par des
experts universitaires, a travers des relations plus épisodi ques, souvent

contractuel |l es, come c'est en général |e cas en G ande-Bretagne ou aux Etats-
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Unis. Cette question des rbles relatifs de |'admnistration et de |'université
en tant que creuset et vivier nornmal de |'expertise fournit un deuxiéeme fil
conducteur pour lire les histoires différentes du nétier de statisticien, d un
pays a | 'autre.

8. Un troisieme fil de lecture inportant résulte du caractere plus ou noins
centralisé de |'Etat, et ceci a deux points de vue bien distincts. La
centralisation territoriale est |liée au caractére fédéral ou unitaire de
|"Etat. Dans le premer cas, par exenple en Al emagne ou en Suisse, une
tradition de statistique régionale et néme nunicipal e exi ste de trés |ongue
date, avec une histoire assez distincte de celle de | a statistique nationale.
Dans | es pays unitaires en revanche, conme |a France, cette autonom e d' un
profil de statisticien "local" est encore peu dével oppée. Cette conposante
contribue a enrichir la diversité des configurations possibles des identités
des statisticiens publics. Par ailleurs, la centralisation adm ni strative
correspond a |'intégration plus ou noins grande des divers types de
statistiques, économ ques, social es, dénographi ques. Dans ce cas, |la palette
est encore différente, depuis des pays ou |la statistique est, de |ongue date,
"décentralisée" (cas des Etats-Unis, et de |a G ande-Bretagne jusqu' a une
période récente), jusqu' a d autres ou toutes les statistiques nationales ou
presque sont produites par un seul institut (cas de |' Al emagne ou du Canada),
avec des situations intermédiaires (cas de la France). Ces paysages
institutionnels différents ne sont pas sans conséquences sur les profils

pr of essi onnel s spéci fiques de ces divers pays, la centralisation

adm ni strative ancienne favorisant une unification des cultures et des

nét hodol ogi es particuliéres a chaque donai ne.

9. Enfin, un quatriénme fil de lecture, en partie lié au précédent, est
celui de la nobilité et des trajectoires professionnelles possibles, d une
part entre les divers segnents territoriaux ou adnmnistratifs de la
statistique publique, et, d autre part, entre celle-ci et d autres activités,
dans | e nonde des sciences, des autres admnistrations ou des entreprises .
Cette diversité des horizons éventuels peut induire de grandes différences
dans les notivations et les identités professionnelles des statisticiens des
différents pays. La encore, seule |'histoire | ongue des traditions

adm ni stratives, et notamrent celles des bureaux de statistique, peut faire
conprendre des variations que |'on ne peut réduire a une rationnalité
abstraite, en termes "d' opti munt ou d' efficacité maxinale.

10. Dosage des fornmations et des intéréts "conpl énentaires" par rapport a la
techni que statistique stricto sensu, rble relatif de |'admnistration et de
| 'université, centralisation territoriale et admnistrative, horizons de
nobilité éventuelle, telles peuvent étre quatre dinensions différentes (nais
non i ndépendantes) de |'univers des statisticiens officiels. On cherchera ic

a retracer quel ques étapes de | eurs geneses historiques, et a conjecturer ce
gu' el l es pourraient devenir dans | es prochai nes années ou décenni es.

Des statisticiens plus mlitants que techniciens
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11. Les deux traditions, allenande et angl ai se, évoquées ci-dessus, se
rencontrent et se nélent, notamment en France, au début du X X e siecle. Mis,

tout en perdant |eurs colorations nationales d origine, elles se perpétuent
pourtant dans des facons d' envisager et de faire |la statistique, entre

l esquel | es | es controverses se poursuivent tout au long du siéecle. De la

prem ére dérive une pratique descriptive, taxinom que et conpilatoire, souvent
fastidieuse car s'interdisant tout calcul, y conpris celui d une noyenne. Hle
est représent ée notamment par |e Francais Al exandre Mreau de Jonnés, créateur
et directeur de la Statistique Générale de France (SGF), de 1833 a 1851. A
| ' opposé, les "arithméticiens politiques" a |'anglaise étaient devenus des

virtuoses de "l'algébre", c'est-a-dire d estinations et de généralisations, a
partir d' extrapolations, de régles de trois et autres cal culs plus ou noins
sophi stiqués, illustrés par exenple par |es évaluations des "richesses

économ ques" de Lavoisier. Laplace avait, dés 1785, évalué |a popul ation
francai se par |a néthode du "multiplicateur des naissances", a partir d' un
"sondage" sur quel ques paroi sses, en produi sant une "erreur a craindre",
c'est-a-dire un intervalle de confiance étayé par un rai sonnenent
probabiliste, en ternes de paris.

12. Ainsi, dés cette époque, un premer rapprochenent entre |'adm ni strateur
et le savant a eu lieu. Mais il reste sans suite pour |longtenps. Il ne suffit
pas en effet qu' un outillage cognitif (ici : le calcul des probabilités) soit

di sponi bl e pour devenir social enent efficace. En effet, des | es années 1820,
| a méthode de Lapl ace est engl obée dans | a réprobati on adressée aux "cal cul s
acrobat i ques" des arithméticiens politiques. A ce nonent, |la statistique
officielle a encore a se faire accepter, en construisant pati emment sa

[égitinité et sa crédibilité. Celles-ci sont, tout au long du X X e siecle,
supposées liées a |'exhaustivité et a |la systématicité de procédures
adm ni stratives standardi sées. L'instrument roi est alors le recensenent, non

seul enent celui de la popul ation, mais aussi celui des fernes, des
établ i ssements et entreprises, quand cel a senbl e soci al enent possi bl e (par
exenpl e aux Etats-Unis et en Al emagne). Dans cette perspective, les
procédures d' échantillonnage, pourtant déj a essayées, sont condamées : la
notion d' approximation est provisoirenent rejetée en dehors de la culture
stati stique.

13. Pourtant, a partir des années 1830, un pui ssant nouvenent d'innovation
et dinstitutionnalisation de |a statistique se dével oppe a travers toute
| " Europe. Il est inpulsé par |'homre-protée de |a statistique de ce tenps,

| astronome bel ge Adol phe Quetel et (1769-1874), dont |e bicentenaire est

sol ennel l enent fété en Bel gique en 1996. Bien nieux que n"avait pu le faire |la
tentative sans suite de Laplace, Quetelet a su réaliser une prem ére synthése
cognitive et institutionnelles, entre |l es deux figures de |'adm nistrateur et
du savant. Fornmé a Paris dans |es années 1820 a |l a théorie probabiliste des

erreurs de nesure, dével oppée par Legendre, Laplace et Poisson, il mlite en
néne tenps pour la construction d' un observatoire astronom que a Bruxelles, et
pour |'organisation d un recensenment de |la population... Il cherche a inporter

dans | e nonde de |la statistique officielle des outils et des nornmes qui | ui
sont encore étrangers, et qui viennent des sciences de la nature : régularités
et pernanences des observations dés lors qu'elles sont synthétisées par des
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noyennes, généralité de la distribution statistique alors connue comre "l o
des erreurs" (la future "loi nornale"), possibilité de prévoir le futur a
partir du passé en prenant appui sur des régul arités observées.

14, Ce transport de thénatiques, depuis |'astronome, vers une statistique
alors encore conpilatoire et étroitenment admnistrative, va profondénent
transformer celle-ci, et, plus tard, |'ensenbl e des sciences sociales : |es

intuitions fondatrices de | a dénographie, puis de | a sociologie et de

| ' économi e quantitative, sont inscrites dans ces quel ques i dées de Quetelet.
Si celles-ci ne sont pas conpl étenent nouvelles (elles avaient déja été
soutenues par |'Alemand Sussmlch), c'est Quetelet qui en a réussi la
pronotion, et surtout qui a utilisé habilenment la |iaison désornmais établie
entre | es deux univers, scientifique et admnistratif, pour encourager |a
création de bureaux, de conseils et de sociétés de statistique un peu partout,
et pour créer un véritable réseau international de statisticiens, dont I'I11S
I es conférences de |' ONU ou Eurostat sont |es descendants directs. Le prenier
"Congrés international de statistique", organi sé par Quetelet a Bruxelles en
1853 narque | e début de |'énergence et de |'unification relative de la

prof ession de "statisticien".

15. Les contacts internationaux, dés lors réguliers jusqu' a 1878, pernettent
la constitution et la diffusion d un |angage commun, de nornes a la fois
techni ques et sociales de |'exercice du nétier. Il faut pourtant noter que

cette unification ne repose pas encore du tout sur des outils fornels,

nmat hénat i ques et probabilistes, come ce sera le cas plus tard, a partir des
années 1910. Cette prem ére professionnalisation repose plus sur une
communaut € de pratiques adm nistratives et sur un nessage politique relayé par
des "mlitants de la statistique", réfornmateurs sociaux, nédecins, ingénieurs,
regroupés avec les statisticiens officiels dans des "soci étés de statistique”
alors trés actives. Miis ces sociétés discutent des résultats d une
statistique congcue davantage comme un ensenbl e de procédures d' enregi strenent
et de tabul ation, que commre un corpus de mét hodes d' anal yse définies

i ndépendamrent de | a nature des variabl es anal ysées, ce qu' elle deviendra plus
tard.

Les traités et |es usages sociaux de la statistique

16. Une bonne facgon de reconstituer ce qu' était la "profession de
statisticien" au XIX ¢ siecle est d étudier |a série des traités et manuels
publiés tout au long de | a période. Une anal yse statistique fine du contenu
thémati que de ceux-ci a été nenée par Mchel Armatte (1995). L' histoire des
statistiques nationales et de | eurs bureaux occupe une part inportante dans

ces traités, nais cette part décroit au fil du siécle. Des questions

d' organi sation, puis des présentations thémati ques des divers types de
statistiques spécialisées sont dével oppées en détail. En revanche | es mét hodes
d' anal yse sont en général réduites a un commentaire presque répétitif des

i dées de Quetelet sur |les noyennes et sur les régularités statistiques. Vers
la fin du siecle, réapparai ssent des techni ques de représentation graphique,
déj a pronues vers 1800 par |'Anglais Playfair. Le statisticien de ce tenps est
un organi sateur doubl é d un nilitant, qui ne dispose pas encore de |'outillage
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formel qui, plus tard, établira et garantira son identité professionnelle. Du
coup, celle-ci doit étre continuellenent réaffirmée par un discours
volontariste et par un conbat incessant contre des refus, inplicites ou
explicites, de |la méthode statistique. Ces refus peuvent prendre la forne du
silence, de la critique de la "réduction des singularités", ou de |a dérision,
avec par exenple |a boutade, indéfiniment reprise, sur le statisticien
"conptant |es veuves traversant | e Pont Neuf a Paris".

17. La légitimté sociale des statisticiens, quand elle parvient a

s'inposer, ne provient donc pas de méthodol ogi es fornel |l es encore

i nexi stantes, nais de leur capacité a s'insérer dans des projets socio-
politiques plus vastes en s'y affirmant comme des poi nts de passage obli gés.
Une conbi nai son étroite et réciproque entre un | angage pour penser et décrire
| es probl emes de | a société, des nodes d' action spécifiques pour traiter ceux-
ci, et des indicateurs statistiques adéquats, fournit au statisticien un noyen
de jouer un réle actif et notable. Deux exenples historiques de telles
conbi nai sons illustrent bien cette nécessité de construire et d entretenir de
tels réseaux socio-cognitifs. L'un est centré sur |e nouvenent hygi éniste,
["autre sur le travail salarié.

18. Entre | es années 1830 et 1860, |es questions de pauvreté ouvriére, de
sant & publique, de délinquance et de prostitution sont soul evées par |e
nouvenent "hygi éni ste" en France, et par le " Public health nmovement” en
Angl eterre. Elles sont traitées par des politiques |ocal es d' assai ni ssenent
urbain et de prévention sanitaire, a travers des statistiques territorialisées
et des cal culs de noyennes, issus de |la statistique noral e i npul sée par
Quetelet, en France avec les médecins Villerné puis Bertillon, en Angleterre
avec Florence N ghtingale et WIliamFarr, égal ement médecin et créateur en
1837 du Général Register Ofice (GRO ancétre de |'actuel CPCS britannique. Le
GRO établit alors sa légitimté sur cette conbinai son spécifique de variabl es
| ocal es et d' argunents épi démi ol ogi ques.

19. Entre | es années 1875 et 1895, période de |'antépénulti eme grande crise
écononm que, avant celle des années 1930 et celle ouverte vers 1975, les
questions de | égislation et de codification du travail salarié sont a |'ordre

du jour. Partout et en quel ques années sont créés, presque sur |e nménme nodél e,
des "offices du travail". Ceux-ci inventent un | angage nouveau, préparent des
lois (accidents du travail, retraites ouvriéres, assurance chémage, limtation
de la durée du travail), et nettent en place des statistiques nouvelles :
effectifs salariés, gains horaires et taux de salaire, indices des prix des
consommat i ons ouvrieéres, budgets de famlle, chdnage, journées de greéve,
syndi cal i sation. Avec des nuances de détail, ces conbinai sons entre | angages,
nodes d' action et indicateurs statistiques sont dével oppées a peu pres
sinmultanénent en Angleterre (Gffen, Bowey et le Board of trade), en France
(March et la SG), en Allemagne (Engel et le Verein fur sozialpolitik), aux
Etats-Unis (Caroll Wight et le Massachussets Bureau of Labour, ancétre du
BLS). Une professionnalisation orientée vers une écononmie du travail alors
nai ssante structure les travaux des statisticiens de |a période 1880-1914 (La
création du Bureau international du travail, le BIT, en 1920 & Cenéve, résulte
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directenent de ce nouvenent). Miis si ce réseau de statisticiens, poussés par

| a situation économ que et sociale du nonment, organise |'enregistrenent et

| ' usage de données statistiques de type nouveau, ce n'est pas de lui que

provi endront |es innovations radicales portant sur |les outils d' anal yse, qui
conduiront plus tard a |la statistique mathénati que.

Echanges internati onaux et diffusion des innovations
20. En 1876 se réunit a Budapest |e dernier des Congr és internationaux de

statistique, initiés par Quetelet en 1853. Une crise surgit a ce nonent. Hle
résulte de | "anbiguité du statut de ces réunions. Les participants |es plus

actifs y sont |es dél égués des offices statistiques nationaux. |ls discutent
de |' harnoni sation et de |a standardi sati on des recensenents, des statistiques
du commerce international, des professions, de la santé... Sont-ils des

dél égués de | eurs gouvernenents négoci ant des accords internati onaux, ou des
savants confrontant |eurs nméthodes et leurs résultats, comre |le font ceux des
autres disciplines scientifiques ? L' Enpire allemand, créé en 1871, ne
souhaite pas |aisser dépendre certaines activités de son adnministration d' une
telle instance savante internationale, ou les Francais jouent un réle
inportant. Il décide d'interdire a ses statisticiens d'y participer, ce qu
interronpt provisoirement ces rencontres auparavant réguliéres.

21. Cette crise pourra se résoudre, en 1885, avec |la création de |' I nstitut
i nternational de statistique (IIS). Celui-ci réunit, en principe, des hommes

de science et non des dél égués de gouvernenents. |l n'est pas une instance de
négoci ation et de décision, mais il s'inspire du nodél e des soci ét és savantes,
dont |les plus connues sont alors la Royal Statistical Society de Londres et |la
Soci été statistique de Paris. Celles-ci réunissent, on|'a vu, des

statisticiens officiels et des notables réformateurs, mlitants infatigables

de | a cause statistique. A plus long terme, |es questions soul evées par |la

crise de 1876 seront résolues par |a création des grandes organi sations

nondi al es ou international es : Soci été des nations, Bureau international du
travail (BIT), puis, plus tard, ONU QOCDE, Comrunauté européenne, qu

deviendront |es |ieux normaux de | harnonisation admnistrative. L'I1S pourra
alors se spécialiser dans la confrontation et |'harnonisation savantes, a

partir du nmonent ou |le métier de statisticien sera défini non seul enent par

des conpétences adm nistratives, nais aussi et de plus en plus par des

outillages techniques. Les trois principaux de ceux-ci apparai ssent

pr éci sénent dans | es années 1890 : |es "dénonbrenents représentatifs”

(ancétres des sondages), les "machines a statistique" (ancétres des

ordinateurs), la régression et la corrélation (ancétres de la statistique

mat hémati que). Les deux prem éres de ces innovations sont directenent |liées a
|'activité des statisticiens officiels, mais |la troisiéne, en revanche, ne

|'est pas, puisqu' elle provient d un tout autre nonde, celui de |la bionétrie

et de |'étude de |'hérédité.

22. Les dénonbrenents représentatifs sont présentés par le directeur du
Bureau norvégi en de statistique, Kiaer, devant | e congres de |I'I1S de 1895.
Explicitement justifiée par |la préparation de |ois social es nouvelles, cette
mét hode vise a décrire les conditions de vie de toutes |es classes de |a
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popul ati on, et non plus seul ement celles des ouvriers et des pauvres, comme |e
faisaient les enquétes antérieures du XIX © siécle. L' étude d un échantillon
permet de multiplier les questions. Pourtant, au sein de |I'IlS, cette méthode
n' est pas unani menment acceptée. Elle est confrontée non seul enment au
recensenment exhaustif, alors de régle, mais aussi a la nonogr aphi e, treés
prisée par des statisticiens inspirés des ingénieurs francais Le Play et
Cheysson. Mais personne (a |'exception isolée de |'Alenand Bortki ewicz) ne
critique Kiaer pour la facon dont il justifie la fiabilité de sa nméthode. Le
statisticien norvégien ne recourt pas au cal cul des probabilités, mais i
conpare |l es nesures résultant de |'échantillon a celles issues d' un
recensenent, pour quel ques questions communes aux deux opérations. La notion
probabiliste "d intervalle de confiance" sera explicitée par |'Anglais Arthur
Bow ey en 1906.

23. Les machines a statistiques sont des appareils él ectromécani ques fondés
sur |l e balayage de cartons perforés, interdisant ou autorisant, selon |les cas,
| e passage d'un courant électrique. Mses au point par |'ingénieur anéricain

Hol lerith pour |e recensenent des Etats-Unis de 1890, elles se diffusent

rapi denent dans | es pays européens. Ala Statistique générale de | a France
| 'ingéni eur en mécani que et futur directeur Lucien March |es conpl éte d' une
machi ne de son invention, le classi-conpteur inprineur, qui n'utilise pas les
cartes perforées, mais peut éditer directenent des tableaux statistiques a
doubl e entrée. L' apparition de ces machi nes transforme profondénment |e métier
de statisticien et |les nodes de travail des bureaux de statistique, qui sont
désormai s de véritables ateliers industriels, inpliquant un personnel nonbreux
et habile. Alors que les statisticiens encadrant ces bureaux et ces ateliers
sont presque tous des honmes, |e personnel affecté & ces nmachines est quasi
excl usi verent f ém nin.

24. Si les statisticiens officiels innovent en natiére de techni que

d' enquéte et de traitement mécanique de |'information, ils ne |le font pas pour

I es méthodes d'anal yse, encore réduites, pour eux, aux idées de Quetelet sur

| es noyennes et la "loi des erreurs”. L'anal yse des di stributions, autres que
celle de la loi normale, ou des liens entre deux ou plusieurs variabl es
observées pour une néne popul ation, est dével oppée, a partir des années 1880,
par des savants anglais, Francis Galton et Karl Pearson. Ceux-ci, inspirés des

i dées de Darwin sur |'évolution des especes, cherchent a caractériser des
attributs des individus, tailles ou aptitudes, par |eurs distributions
différentielles (et non plus seul enent par |eurs noyennes), et par |'hérédité
éventuel l e de celles-ci. Cette étude des relations entre les attributs des
parents et des enfants les conduit a formuler les notions de "régression (vers

| a noyenne)", dans le cas ou, inplicitenment, une variable en "explique" une
autre, et de "corrélation", si, a priori, cette causalité n'est pas postul ée,
nai s éventuel | ement recherchée. Dans |la foul ée, sont formul és aussi |la

"mét hode des nonents" pour ajuster une distribution a une |oi théorique, |les
calculs de "fractiles", le test du chi-deux.

25. Inscrites initialenent dans un projet social dinspiration darw nienne
et eugéniste de "sélection des neilleurs", ces techniques fondent une
discipline scientifique : la bionétrie. Leur contexte intellectuel et
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politique est éloigné de celui des statisticiens officiels, qui sont plus
enclins & observer et anal yser |'environnement socio-économ que des individus
que leurs attributs biologiques. Le transfert de ces outils d' un nonde a
|'autre sera fait par |'Anglais Udny Yule, éléve de Pearson nais peu attiré
par |es idées eugénistes de celui-ci. En France, Lucien March, bien
qu'influencé par ces idées, inporte les outils techniques de |a corrélation et
de | a régressi on débarrassés de | eurs usages bi ométriques, en |es transfornant
substanti el l enent, pour |es appliquer aux séries tenporelles de |'économe du
travail. Un autre nenbre de la SG&, Marcel Lenoir, réalise en 1913, une des
toutes prem éres études "écononétriques”, sur la "formation et |e nouvenent
des prix", contenporaine de celles de |' Aréricain More (le not "écononétrie"

n'apparait qu' en 1930, nais |'idée est déja présente dans le travail de Lenoir
et de Moore).
26. Les homres de science qui, entre 1880 et 1930, fondent |es bases

nmat hénati ques de |'anal yse statistique, sont pour la plupart extérieurs au
nonde des bureaux et des soci étés de statistique. Certains sont les créateurs
anglais de la "biométrie" : Francis Galton, Karl Pearson, Ronald Fisher,
Cosset (connu sous son pseudonyne : Student), Egon Pearson (le fils de Karl),
qui, avec |le mathématicien polonais Jerzy Neynan, batit |a théorie des tests,
dans | es années 1920. D autres Anglais sont plus intéressés par |'économe et
par la société : Edgeworth, Bow ey, Yule. Ce sont eux qui transnettent ces
outils vers les statisticiens officiels. La rencontre entre ces deux nondes
peut étre synbolisée par e congres de I'lI1S tenu a Paris en 1909, ou

i ntervi ennent notanment Bow ey, Yule et March. Pour la premére fois, ces
techni ques statistiques sont |onguenent présentées et discutées devant |e
public des statisticiens officiels. L'IIS devient un forumde débats savants
et non plus seul ement une conférence internationale de nenbres des

adm ni strations statistiques. Les débats sur |es techniques de

| "enregistrenent et de la classification statistique ont |ieu dorénavant au
BIT, ala SDNou a |I'Oganisation nondiale de la santé (QvB).

27. A nsi se dessine un clivage entre deux types de conpétences. La
statistique nathénati que est de plus en plus formalisée et aut onome par
rapport aux objets traités. Ele comrence, dans | es années 1920 et 1930, a
étre ensei gnée dans quel ques départenents spécialisés des universités, en

G ande-Bretagne, aux Etats-Unis et en France, ou un "Institut de statistique
de |'université de Paris" (ISUP) est créé en 1923 & |'initiative de Lucien
March et de trois mathénatici ens probabilistes, Borel, Fréchet et Darnois. Par
ailleurs la construction des "données" statistiques pose des probl énes de
définition des variabl es, de nonencl atures, d' aménagenent des fichiers
adnministratifs, de nise en cohérence de sources d' origines variées:
contrairenent a ce que suggére un terme nal encontreux, |es "données" sont bien
peu "données". Elles exigent un lourd travail, et des savoir-faire plus
difficiles a formaliser et a enseigner que la statistique nathémati que. Plus
que dans des cours universitaires ou dans des manuels, ce nétier s'acquiert
sur le tas, dans le travail quotidien des bureaux, ou dans des rencontres

i nternational es techni ques, par exenple au BIT a Genéve (ces rencontres
préfigurent, a une petite échelle, ce que seront plus tard | es conférences

i nternational es d' harnoni sati on des conptabilités nationales). En effet, ces
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activités ne concernent, jusqu'aux années 1940, qu'un petit nonbre de
statisticiens, issus de bureaux aux effectifs encore faibles par conparaison
avec ce qu'ils seront apres 1945. Il en est d'ailleurs de néne pour les
ensei gnants et |les étudiants des départenments universitaires de statistique
Les statisticiens professionnels de ces deux nondes qui comrencent a
s'éloigner I'un de |'autre sont encore trés peu nonbreux.

L'identité professionnelle des statisticiens, avant 1940

28. Avant que n'intervienne | e grand tournant des années 1940, quelle
identité professionnelle ont déja acquis les statisticiens officiels ? Comment
se situent ils par rapport aux quatre dinensions de différenciation évoquées
ci -dessus ? Comrent sont-ils insérés dans |les sociétés de |leurs tenps ?

29. Les bureaux de statistique sont encore de petites institutions fragiles
et peu légitinmes. Le métier réside plus dans des savoirs-faire admnistratifs
que dans une conpétence scientifique de haut niveau. Les val eurs

pr of essi onnel | es sont centrées sur une rigueur austére, un travail treés lourd,
mnutieux et ingrat. Ces statisticiens, dont |a production est parfois énorne
conpte tenu de |la faiblesse de | eurs noyens hunmains et natériels, sont souvent
aussi de tenpérament introverti, et peu doués pour |a comunication et la nise
en valeur de leur travail. Le Francais Alfred Sauvy a décrit de facon

savour euse | ' anbi ance de travail de |la SG- dans | es années 1920 et 1930. 1|
est alors interdit a un jeune statisticien d' effectuer des études et
prévi si ons conjoncturelles, "inconpatibles avec la situation officielle de
celui-ci", et, précise son directeur : "de graves inconvéni ents pourraient
résul ter de prévisions écononi ques et financiéres, fornul ées par un
fonctionnaire en activité, ce qui pernettrait de leur attribuer un caractére
presque officiel” (Mchel Huber, directeur de la SG-, 31 octobre 1929).

30. Pourtant, dans certai nes circonstances historiques, des statisticiens
ont participé activenent & des nouvenents plus généraux de réformes social es
et écononmiques. On en a vu ci-dessus deux exenples, avec |es statistiques de

| ' hygi éne publique, puis celles du travail. La construction et |'usage des
conptabilités nationales en fourniront plus tard un troisieéme cas

spectacul aire. La question des intéréts et conpétences conpl énentaires par
rapport aux conpétences purenent statistiques est |iée a ces nodes

d insertion, ainsi qu aux formes de |l a décentralisation, admnistrative et
territoriale. Une statistique fortenent centralisée tend a accroitre et
accunmul er une conpét ence spéci fique, indépendante du secteur ou de |'espace
auxquel s elle s'applique. Ce qu' elle gagne en professionnalité, elle |l e perd
éventuel | enent en insertion dans des terrains d usage. Ce qu' elle gagne en
syntaxe de la statistique (grammaire des formalisnes et des outils), elle peut
le perdre en sénmantique (sens et interprétation de ces outils) et en
pragnati que (actions étayées et justifiés par ceux-ci). Cet équilibre délicat
entre les trois conposantes de |a pratique professionnelle est au coeur de |la
dynam que historique de |la statistique officielle. Avant 1940, |'accumul ation
purement scientifique étant encore faible, |es statisticiens pensent souvent
devoir surenchérir dans |'austérité technique et dans |'autolimtation de
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leurs interventions, afin de garantir une | égitinté fragile ou percue come
telle.

31. La spécificité de la statistique de ce tenps dépend aussi de |'existence
et de |'influence des pbles universitaires de création et d accurul ation de
savoi rs. Quand ces pbl es existent (par exenpl e en G ande-Bretagne ou aux
Etats-Unis), ils fournissent un vivier d'innovation et d' expérinmentation. Ceci
peut étre utile pour les bureaux de statistique, nais peut aussi |es cantonner
dans un réle plus adninistratif de mse en oeuvre d outils congus ailleurs.
Quand |l es centres universitaires sont noins influents et qu' une partie du
potentiel scientifique est inclue dans |'admnistration elle-nméne (cas
francais), il en résulte un autre profil de statisticien professionnel. Ceci
est encore peu visible avant 1940, nais |e deviendra fortenent plus tard. 1l
est probabl e cependant que, dans un contexte angl o-saxon, |es recherches des
Francai s Lucien March et Marcel Lenoir auraient été capitalisées, transm ses
et enseignées tout autrenment qu'elles ne |'ont été en France, ou elles ont été
presque oubliées. L' articulation entre statistique officielle et université
est ainsi une question ancienne et essentielle, nméne si ses nodalités ont été
conpl étenent transformées depuis 1945

32. L'identité des statisticiens est aussi définie par |eur node |le
recrutenent et leur horizon de nobilité professionnelle. Avant 1940, plusieurs
cas peuvent étre observés. En France, depuis 1900, un recrutenent épisodi que
(en nmoyenne un a trois statisticiens ou "aides-statisticiens" par an) est
assuré par voi e de concours a base mathémati que. Quel ques pol yt echni ci ens,

i ssus de | a grande écol e scientifique francaise, entrent de tenps en tenps par
ce concours : Sauvy est |'un d'entre eux, en 1923. En G ande-Bretagne, ou |l a
statistique est décentralisée ( Census, Board of trade, ...), |le recrutenent
est plus |ié aux spécialités de chaque bureau. Aux Etats-Unis, |la statistique
est aussi décentralisée, nais |le recrutement est conpliqué par une tradition
anci enne et inportante de "patronage" politique, exercé par des réseaux liés
aux deux grands partis. Un des objectifs permanents de | a professionnalisation
de la statistique officielle est de parvenir a se dégager de ces recrutenent
par clientéle politique. Par ailleurs, dans |les pays ou |la statistique est
encore faible, les possibilités de nobilité ne sont pas grandes, sauf
évent uel | enent pour |es postes les plus élevés de direction. Un des enjeux de
| a professionnalisation de |'apres-guerre sera, paradoxal ement, de pernettre
aux statisticiens d aller occuper des postes inmportants dans d autres secteurs
d activité. Cela a été le cas notamrent en France.

Le grand tournant de la statistique officielle : 1930-1950

33. Les petits ateliers, dispersés et peu |l égitines, d une statistique

adm ni strative renontant souvent aux années 1830 a 1850, changent conpl ét enent
de nature un siecle plus tard, a partir des années 1930 aux Etats-Unis, et des
années 1940 et 1950 en Europe. De leur c6té, |les pays ex-communistes, dits
aujourd' hui "en transition", ont connu une autre histoire liée a celle de la
pl anification centralisée, terninée vers 1990, nais dont certaines
conséquences subsistent. Enfin, dans les autres continents, des services
statistiques se dével oppent, soit de fagcon autonone, soit avec |a coopération
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des organi sations international es, des pays européens ou des Etats-Unis, selon
des nodalités de plus en plus unifiées, sous |'effet de la diffusion des
grands outils techniques et adnministratifs nés ou dével oppés entre | es années
1930 et 1950. Les sondages, |a conptabilité nationale, |a statistique

mat hémati que, |' économétrie, |'informatique, |a coordination des nodes

d' enregi strement et des nonenclatures entre | es diverses adm ni strati ons,
toutes ces transformations tendent a constituer de grandes institutions, en
parti e conparabl es, reconnues comre productrices de | angages communs | égiti nes
pour étayer des déci sions économ ques et politiques, et pour fournir au débat
social un large éventail de points de repéere cohérents, inconcevable au Xl X e
siécle et nérme au début du XX ¢ siécle.

34. Les conditions rendant ces transformati ons possi bl es n' étai ent pas

seul enent techniques. A nsi par exenple, les idées et nméne les fornalismes des
sondages ont existé bien avant 1930, de nméme que | a mécanographi e ou certains
outils de la statistique mathénatique. Il fallait aussi que la mse en place
de ces institutions soit social enent et politiquenent cohérente avec |es
conceptions du r6le de |'Etat et de |'adm nistration. Dans beaucoup de pays,
ce sont |es deux guerres nondiales et |la crise des années 1930 qui ont
conpl ét enent changé ces conceptions. La nécessité de nobiliser et de
coordonner de fagon intensive et urgente toutes |es ressources hunai nes et
écononm ques d'une nation, en cas de guerre, conduisent a une accél ération,
provisoire ou définitive selon | es cas, des activités statistiques. Ansi, en
France, entre 1914 et 1918, |e cabinet du mnistre de |'arnmenment Al bert Thonas
regroupe des savants énminents, mathénaticiens, statisticiens, écononistes,
soci ol ogues. Mais ce nouveau reéseau institutionnel ne survit par a la fin de
la guerre, et la SG- reste la petite institution d' une centaine de personnes
qu' elle était avant. En revanche, en 1941, est créé un trés gros Service
national de |la statistique de plusieurs mlliers de personnes, qui deviendra
' I NSEE en 1946. Dans ce cas, |es conséquences de |a situation de guerre,

d' occupation, puis de reconstruction aprés 1945 sont directes : ce qui était

i npossi bl e avant 1940, devient inpératif et tous |es obstacles sont bal ayés.

35. En G ande-Bretagne, ou la question de |la coordination était posée sans
succes depuis un siecle, est créé, en 1941, a l'initiative de Ciurchill, le
Central statistical office (CSO, qui a vocation a coordonner et, plus tard, a
regrouper |es bureaux statistiques spécialisés, ce qui sera réalisé avec |la
fusion, en 1989, avec le Business statistical office (BSO, puis, en 1996,
avec | O fice of population census and surveys (CPCS). Aux Etats-Unis, c'est
la crise de 1929 et la politique nouvelle inpul sée par Roosevelt a partir de
1933, qui sont a |'origine de ce que deux statisticiens historiens de cette
péri ode, Duncan et Shelton, ont qualifié de "révolution des statistiques
officielles anéricaines". Les quatre él éments najeurs de cette "révol ution”
sont, selon eux, |es enquétes par sondage, la conptabilité nationale, la

coordi nation statistique, et, dés |es années 1940, les premers "cal cul ateurs
él ect roni ques".

36. Les enquétes sur échantillon avaient été inmagi nées par Lapl ace, puis
rejetées, puis réinventées par Kiaer et interprétées en ternes de probabilités
par Bow ey en 1906. Mais |eur usage était resté [imté. En 1925 encore, le
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congrés de |'IIS hésitait entre |a "néthode al éatoire" et celle du "choix
judici eux", une sorte d ancétre de | a méthode des quotas, proposée par
["lItalien Corrado G ni. Mais, en 1934, Jerzy Neyman, dans un article
fondateur, balaie ces doutes, en nontrant |'optinalité du "choi x al éatoire" et
en dével oppant |la théorie de |'échantillonnage stratifié. Par ailleurs, la

nét hode acquiert la notoriété dans le grand public a la suite des sondages de
Gl lup, en 1936, a propos des élections présidentielles américaines. Le Bur eau
of Census américain recrute des jeunes universitaires de haut niveau, Dedrick
Hansen, Stephan. Ceux-ci expérinmentent |es enquétes sur échantillon pour
nesurer | e chbénage, en 1937, puis pour nesurer |es budgets des nénages, dans

| es années 1940. Les pays européens |es adoptent peu apres.

37. De facon en partie indépendante, |les statisticiens russes de la fin du
Xl X¢ siécle avaient déja fait des enquétes conparables, grace a un systéene treés
avancé de statistiques |ocal es organi sées dans des districts admnistratifs,
les zenstvos. Ce systéne avait été congu par un écononiste statisticien
universitaire, A l. Tchuprov (1842-1902). Parm |es él éeves de celui-ci, son
fils AAA Tchuprov (1874-1926), V.G Gonan, plus tard responsable de |'Ofice
central statistique et du Gosplan de |'URSS dans | es années 1920, A V.
Peshekhonov (1867-1933) et A G Koval evsky, étudient et fornalisent |es

nét hodes probabilistes, dés 1910, notamment sous |'influence du mat hénati ci en
Markov. En 1924, Koval evsky établit la théorie de |'échantillon stratifié et
de |'allocation optinmale par strate, dix ans avant |'article de Neyman (Tassi,
1988). Des enquétes par sondage sont nenées en URSS dans |es années 1920, mais
| eurs pionniers disparai ssent ensuite, notamrent dans |es purges des années
1930.

L'impul sion de la conptabilité nationale

38. Le deuxi eme él énment maj eur du renouvel l ement de |a statistique

officielle résulte de |'entrée en scéne d' un nouveau type de statisticien, le
conptabl e national, toujours & |'affdt de données encore inenpl oyées, pour

renplir |les cases de ses tabl eaux cohérents et exhaustifs. Les prem éres
évaluations du revenu national étaient centrées sur la formation et

|"estinmati on des revenus, dans |a perspective de |'économe du travail du

début du siécle : leurs origines selon |es secteurs d activité, et leurs
distributions selon | es classes de la société, constituaient | e centre des
recherches de Bowl ey en 1919. Puis, dans |les années 1920 et 1930, |'anal yse

des cycles incite Mtchell et Kuznets (au NBER angricain) et dark (en G ande-
Bretagne) a construire des séries tenporelles et a faire apparaitre les usages
des biens produits (investissenent, consommation finale, ou consonmation
internédiaire par les entreprises), et non plus seul enent les revenus qu'ils
engendrent. Enfin, |a perspective ouverte par Keynes dans |a Théorie générale
(1936) et les probl émes soul evés par |e financenent de |a guerre condui sent a

la généralisation de | a déconposition du produit national dans les trois
conposant es de son usage final : consommation, investissenent, dépense
gouvernenental e (Patinkin, 1976).

39. Cette nouvel le facon d' utiliser et de conbi ner des statistiques
d' origines tres vari ées a des conséquences inportantes sur |es pratiques
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prof essi onnel | es des statisticiens et sur les idées qu'ils s'en font. La
nécessité d'intégrer ces données dans des tabl eaux conptabl es équili brés a
priori transforne |es conceptions de |' exactitude du chiffre et de

' approximation, et ceci autrement que ne |'avait déja fait |a méthode des
sondages et des " intervalles de confiance". La confiance accordée aux
estinations est désornmais liée a cette cohérence conptable. L' articulation
entre ces deux philosophies distinctes de |'approxination sera un des défis
des statisticiens et des conptabl es nati onaux des années 1950 et 1960. Par
ailleurs |'usage de ces tabl eaux pour |a prévision écononi que gl obale, a court
ou noyen terne, dans un cadre théorique plus ou noins keynésien, et pour |la
fixation des politiques nacroéconon ques, confére aux statisticiens une
visibilité et une responsabilité toutes nouvell es. Leurs estinations sont

| argenent publiées, diffuses, utilisées et discutées, alors que celles de

| eurs prédécesseurs restaient souvent confidentielles. Enfin |'existence de ce
corpus de données transforne les relations entre la statistique officielle et

| e monde universitaire, puisque celui-ci devient un |arge consonmateur de ces
tabl eaux et de ces séries.

40. Cependant |es offices statistiques des divers pays différent entre eux
selon |"anpleur relative des travaux d' anal yse et de nobdélisation auxquels ils
procédent eux-nénmes et de ceux qui sont nenés dans des centres universitaires.
Dans |l e premer cas, |le statisticien peut se considérer comme un économ ste a
part entiere et privilégier cette partie de son activité. Dans | e second cas,

en revanche, il se pergoit comme un professionnel de |a production des
chiffres, qu'il transnet ensuite a des utilisateurs variés et le plus souvent
i nconnus, par |le biais de banques de données. |l s'investit alors surtout dans

| a méthodol ogi e statistique : procédure d' enregistrenent et d enquéte, plans
de sondage, apparienent et traitenent de fichiers, rédaction de "dictionnaires
de données statistiques" et, plus général enent, production et diffusion de
"méta-information", ou "infornation sur |'information".

41. Ces deux conceptions du métier sont bien sOr tendancielles et, le plus
souvent, |eur conbinaison et |eur conpl énentarité sont organi sées dans |e
cadre des offices de statistique publique. Mais, en leur sein nénme, |es deux
sensibilités et |es deux notivations professionnelles coexistent et entrent
parfois en controverses. La ou | e conptable national peut étre tenté de "faire
fléche de tout bois au meux", pour renplir des tabl eaux exhaustifs, définis
priori, et orientés vers |eurs usages dans des nodél es plus vastes, le
statisticien "pur" bataillera pour naintenir ses standards de fiabilité, dans
des nesures construites plutdét a partir d' une exi gence néthodol ogi que déf endue
avec vigueur. De tels débats ont souvent eu lieu dans les offices
statistiques, dans | es années 1950 et 1960. Ils sont depuis lors plutét

apai sés, notament du fait de |'essor des techni ques de nodélisation

m cr oéconomét ri que, pour |esquelles |les questions de "fiabilité des données”
se posent encore autrenent, en portant sur |la structure des données

i ndi vi duel l es plus que sur |es estimations agrégées.

Le statisticien et laréalité : quatre cas possibles
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42. La question du traitement du réalisne et de la fiabilité des données
statistiques peut fournir un indice et une grille de | ecture des notivations
prof essionnel l es des statisticiens, et de la place qu'ils s'assignent dans |a
chaine de production des savoirs. On peut, a titre d' hypothese, présenter
quatre attitudes possibles. Le plus en anont, |le statisticien |e plus proche
d' une perspective historique ou sociol ogi que, est sensible au caractére
construit, conventionnel et négoci é, de la définition et du codage de
certaines variables : popul ation active, chénage, production. Un second
statisticien, plus inspiré des sciences de |la nature et de | eur nétrol ogi e,
rai sonne en termes de "fiabilité" : laréalité existe antérieurement a sa
définition et & sa nesure. Celle-ci est entachée d erreurs, qui peuvent étre
"encadr ées", notamment par |e calcul des probabilités et ses intervalles de
confiance. Un troisieéeme, typiquenent |e conptable national, est attentif ala
cohérence d' ensenbl e d' une structure conptabl e théoriquenent équilibrée. Les
ajustenents sur |les variables él énentaires sont jugés a |'aune de |'ajustenent
gl obal du tabl eau, en accordant a priori une confiance plus ou noins grande
aux diverses données de base. Cest |'utilisation dans | e nodél e global qu

fournit, dans ce cas, |'épreuve décisive. Enfin un quatriéne cas pourrait étre
le statisticien mcroécononetre. Pour lui, |'épreuve de réalité des données
est fournie par |'inscription des distributions et des relations entre les

données i ndi vi duel | es dans des nodél es descriptifs et explicatifs. La réalité
est alors jugée a travers la consistance et le caractére prédictif de ces
nodél es. Cette réalité est, alalimte, identifiée au fichier des données
lui-néne. Le statisticien décrit ici (de fagcon stylisée) peut étre

m cr oéconom ste, nai s aussi dénographe ou soci ol ogue quantitativiste.

43. O pourrait bien sOr conparer |es pertinences scientifiques et |les
usages pratiques de ces quatre attitudes, schénati sées de fagon trop somuaire.
Le statisticien "réel" est toujours un nmélange de cell es-ci. Cependant ces
figures pernettent aussi d' analyser |la division sociale du travail au sein de
| a | ongue chaine de production des données et de |eurs usages, et de

caract ériser quatre profils professionnels assez différents : le statisticien
soci ol ogue constructiviste, |le statisticien méthodol ogue spéci aliste des
enquétes et des sondages, | e conptable national, |e spécialiste des nodél es
nacr oéconom ques, | e mcroécononetre, |le spécialiste de sociologie

quantitative, etc... Ce découpage pourrait étre articul é avec d autres, plus
fonctionnels, utilisés couranment dans |es offices statistiques. A nsi, aux
Etats-Unis, sont distingués : |les statisticiens nathénaticiens, |es

statisticiens d enquéte spécialistes de |a collecte des données, et enfin les
statisticiens "anal ystes", spécialistes en dénographie, en économe, en
sociologie... Dvers autres découpages fonctionnels sont possibles. Le |angage
du rapport alaréalité et alafiabilité offre une nani ére possible de |les
conparer et de les inscrire dans |e réseau conpl exe, social et cognitif, de la
producti on statistique.

Ext ensi on national e, coordination, informatisation
44, Un aspect inportant du tournant de |'aprés-guerre a été le fait que la

statistique a été de plus en plus pensée, construite et utilisée pour un
territoire national, considéré comme un espace statistique unique, a la fois
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pour la définition et |la standardisation des variables, et pour |e donaine
couvert par les nesures. Le produit "national™ brut, |"indice des prix, le
taux de chénage, | e taux de fécondité, toutes ces nesures sont d' abord
affichées et circulent comme variables national es, avant d' étre,
évent uel | enent, régionalisées ou | ocalisées. L' usage de | a méthode des
sondages sur des échantillons construits préci sénent pour étre représentatifs
au niveau national a accentué cet aspect des statistiques produites a partir
des années 1950. Bien sir cette tendance est variable d un pays a |'autre,
sans doute plus narquée en France qu' en Al emagne, ou |es | &nder conservent
une autonome, a travers des offices statistiques distincts de |'Ofice
fédéral de Wesbaden. Cette existence éventuelle d' une statistique |ocale
induit un profil de statisticien original, ancré dans une conmunaut é | ocal e et
sensi bl e a ses besoi ns spécifiques. Chaque pays a, de ce point de vue, une
tradition particuliére. Pourtant, néme avec des décal ages, |es nénes

évol utions historiques ont été observées partout.

45, Pendant | es prem éres décennies de |'aprés-guerre, |les statisticiens ont
cherché a coordonner de plus en plus des productions disparates, soit entre
des secteurs admnistratifs, soit entre des régions. Coordinati on des domai nes
étudi és, des formulaires d enquétes, des nonencl atures, des définitions des
vari abl es utilisées dans des bureaux différents, cette tendance générale a été
soutenue, tout d' abord, par la construction des conptabilités nationales: le
caractére cohérent et conplet de celles-ci inplique nécessairenment |a

coordi nation statistique. Par ailleurs, les premer usages des grands
ordi nat eurs i ndui sai ent aussi une standardi sation précise des procédures de
codage, des nonenclatures, des fichiers et des tabul ati ons. Des spécialités
prof essi onnel | es se sont al ors dével oppées, plus ou noins |iées entre elles :
art de transformer un fichier adnmnistratif concu a des fins de gestion en un
fichier statistique, notamment en |'infornatisant, art de traduire des

| angages techni ques et admnistratifs a priori indépendants entre eux en un
| angage commun, création d espaces conventionnels d' équival ence entre des
réalités initialenment incommensurables, ce qui est bien, au bout du conpte,
|"art supréne du statisticien, celui qui résune tous |les autres

46. Depui s une ou deux décennies, d' autres tendances, en apparence presque
opposées, sont apparues. Les efforts de totalisation et de standardi sation
national es ont rencontré des affirmati ons d' autononmi es, singuliéres ou

| ocal es, soit d' agents écononiques, soit de territoires particuliers. Al'idée
antérieure de coordination par standardisation s'ajoute désormais celle de

m se en réseau de concepts différents. Les transfornati ons des techni ques
informati ques facilitent bien slr cette évolution. Les nicros s'ajoutent aux
gros ordinateurs. Les utilisateurs ont |a possibilité de noduler et de
diversifier leurs usages. La nise en cohérence générale est noins inpérative
qu' elle ne senblait |'étre dans | es années 1960. Dans certai ns pays comme |es
Etats-Unis, la production statistique est tell ement abondante et diversifiée,
de trés longue date, que |'idée d une coordination générale a toujours paru
ut opi que. Mal gré des efforts répétés de certains statisticiens angricains,
elle atoujours été tres partielle. Cependant une grande nmarge de liberté
existe entre les divers pays, selon leurs traditions nationales, pour
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coordonner ou unifier plus ou noins |eurs systénes statistiques. Un des enjeux
futurs des nétiers de statisticien sera de s'ajuster a cette diversité.

47. La construction européenne en offre un exenpl e vivant. L' harnonisation
est une nécessité évidente. Eurostat comre |es autres organisations

écononm ques de coopération européenne, et les offices statistiques des divers
pays, nenbres ou non de |'Union Européenne, ont acconpli de grands efforts
pour harnoni ser |eurs productions, sur le nodéle initial de la construction
d' un systéne commun de conptabilité nationale, ms en chantier depuis |les
années 1960. Une question est aujourd hui trées débattue, celle du choix entre
har noni sation "en anont" (toute |la procédure d' enregi strenent et de collecte)
ou "en aval" (seulenent les définitions des variabl es, chaque pays |es
nesurant a sa fagon). Ele renvoie, d une certaine nani ére, aux diverses
attitudes possibles par rapport a "la réalité", évoquées ci-dessus, et aussi a
| a facon de penser |la coordination et |a standardisation éventuelle d' un
ensenbl e supranational. L'harmonisation "en anont" est sans doute pronée par
le statisticien le plus proche du nodél e métrol ogi que des sciences de |a
nature, mais elle suscite la réticence du statisticien constructiviste. Le
conpt abl e nati onal incline spontanénent vers une harnoni sation "en aval ",
inscrite depuis toujours dans sa dénarche : définition théorique d une
grandeur, puis recherche de sources, ou mse en place d une nmesure. Le

m croéconom ste n'est pas a |'aise avec cette question, car |les différences
entre conventi ons de nmesure introdui sent des perturbations mal contrdl abl es
dans |'interprétation de ses nodél es.

L' admini strateur et |le savant : |es deux faces conpl énentaires du nétier de
statisticien

48. O le voit sur ces exenples de probl emes récents, le statisticien
officiel est toujours confronté aux questions de sémanti que (interprétation)
et de pragmatique (usage) de son travail, autant que par celles de synt axe

(cohérence interne). Si les programres de fornation systématique a la
statistique, comme | e programme TES européen, insistent a juste titre sur les
questions syntaxiques, le statisticien inmmergé dans |'action est
conti nuel | enent confronté aux deux autres types de question. La

di versification des facettes du nétier de statisticien passe sans doute par
une neilleure prise en conpte de |'existence et de |a conpl énentarité de ces
di verses positions par rapport aux outils techniques, a leur réalisnme et a

| eurs usages. Ces outils sont souvent issus, en anont, de réseaux

d' enregi strenent et de codage extérieurs au systéne statistique. En aval, ils
circulent dans d' autres réseaux , d' interprétations et de décisions, trés
différents |l es uns des autres. Les enjeux de |'avenir du nétier de
statisticien se situent a ces deux frontiéres des réseaux anmont et aval. De ce
poi nt de vue, |a face apparemment ancienne du nétier, celle de

"lI"adm nistrateur”, est celle qui est sensible a |'insertion du professionne
dans ces nondes divers qui entourent de tous les cdtés celui de la statistique
officielle. Elle reste, de ce fait, aussi inportante que sa face "savante",

qui constitue aujourd hui le coeur de |'identité professionnelle du
statisticien.
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49, Il serait nécessaire d étudier plus en détail les différences entre |es
systénes statistiques des divers pays européens, notamment du point de vue des
quatre critéres évoqués ci-dessus : formations et intéréts conpl énentaires des
statisticiens, relations admnistration-université, centralisation, nmobilité
prof essi onnel l e. Pour cela, |'information manque encore, et il serait
intéressant et utile qu' une investigation conparative sur ces sujets soit
entreprise. Elle devrait porter non seul enent sur |es aspects techniques des
activités des offices statistiques, mais ausi sur |les diverses dinensions de
leur insertion dans | a société, dans |es réseaux anont des enregi strenents
comme dans | es réseaux aval des usages.
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