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RAPPORT

l. I NTRODUCTI ON

1. Sur |'invitation du Gouvernenent portugais, |le Sénminaire sur les
statistiques officielles - Passé et futur s'est tenu a Lisbonne du 25

au 27 septenbre 1996. Y ont participé |les représentants des pays suivants :
Al bani e, Allemagne, Autriche, Belgique, Bulgarie, Canada, Croatie, Chypre,
Danemar k, Espagne, Estonie, Etats-Unis d' Angérique, Fédération de Russie,

Fi nl ande, France, Grece, Hongrie, Irlande, Islande, Italie, Lettonie

| " ex- Républ i que yougosl ave de Macédoi ne, Liechtenstein, Lituanie, Luxenbourg,
Norvege, Pays-Bas, Pol ogne, Portugal, République tchéque, Roumanie,

Royaune- Uni, Slovaquie, Slovénie, Suede, Suisse et Turquie.

2. La Conmi ssion des Communaut és eur opéennes était représentée par Eurostat.

3. Un représentant du Japon a participé au Séninaire en vertu de
|"article 11 du mandat de |a CEE

4, Un représentant du Comté inter-Etats de statistique de |a Conmunauté
d' Etats i ndépendants (CEl) y a égal enent assisté en vertu de |'article 12
du nmandat de | a CEE.

5. Le Fonds des Nations Unies pour |a population (FNUAP) et |' Organisation
de coopération et de dével oppenent économi ques (OCDE) étaient représentés.

6. L'Institut international de statistique (I1S), doté du statut consultatif
auprés du Conseil écononique et social, a égalenent partici pé au Sém naire.

Ordre du jour et organisation des travaux

7. M W de Vries (Pays-Bas), qui avait dirigé les travaux du Conité

organi sateur, a présidé le Sémnaire dont |l e théne général était |e suivant
"Statistiques officielles - Passé et futur". Ce thene général était divisé en
cing thémes d' étude subsidiaires, a chacun desquels a été consacrée une séance
de travail. Pour chaque séance de travail, un organi sateur avait été chargé,
durant | a phase préparatoire du Sémi naire, de coordonner et sélectionner |es
docunents d'information ainsi que de recruter des animateurs et rapporteurs.
Les animateurs ont fait un bref exposé introductif des documents présentés

et ont conduit |e débat général
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8. L' ordre du jour provisoire (CES/SEM 35/1) a été adopté.

Décl arations |imnaires

9. Le Président de |'Institut portugais de statistique, M Corréira Gago,

a ouvert le Séminaire. Le discours d' ouverture a été prononcé par le Mnistre
portugais de |'équipenent, de la planification et de |'anménagenent du
territoire, M Joad Cravinho, qui a accueilli chal eureusenment |es participants
et a félicité la Conférence pour son travail d'harnonisation et de

dével oppenent des statistiques, dont son pays avait |ui aussi bénéficié.

Il a souhaité aux participants un séjour agréable et productif a Lisbonne.

. ORGANI SATI ON ET DOCUMENTATI ON

A. Séance de travail | - Reconstruire |le passé

Docunentation : CES/SEM 35/Sl/1 et 2; CES/SEM35/SI/R 1 a R 7. En outre, un
docunent présenté par la Bulgarie et un autre docunment émanant de | a Pol ogne
ont été nms a la disposition des participants.

10. M Y. Franchet (Eurostat) a présidé |la séance de travail |

M J.-L. Bodin (France) a exercé |la double fonction d' organi sateur et de
rapporteur. M T. Toczynski (Pologne) et M J. Reis (Portugal) assumai ent
le rdle d ani mateurs.

11. Les neuf docunents présentés sur ce théne subsidiaire peuvent

étre répartis en trois groupes. Le prem er groupe (conprenant |es

deux communications sollicitées) retrace |'histoire de |la statistique et
| a facon dont | es changenents politiques et sociaux intervenus aux Xl Xe
et XXe siecles ont pu influencer cette histoire. Chaque docunent pose
clairement la question du réle de |la création des systénmes statistiques
dans | a construction des Etats-nations tout au |long du Xl Xe siécle.

12. Le deuxi éne groupe de conmunications traite des probl énes concrets

et pratiques de reconstruction du passé, c'est-a-dire des probl énes de
reconstitution de séries |ongues. Ces problénes sont particulierenent
difficiles en Europe en raison de |'histoire de la région, marquée par de
nonbr eux réanménagenents territoriaux aux | endemains des deux guerres nondial es
et par les différences fondanental es ayant existé pendant 45 ans entre |les
systénes statistiques de |'Est et de |' Quest.

13. Le troisiene "groupe" ne conprenant qu'un seul docunment appelle
|"attention sur les "gisenents statistiques" de |'époque coloniale. Il s'agit
d' une question qui concerne au prem er chef |es nonbreux pays européens

qui ont eu autrefois un enmpire colonial et dont |es archives statistiques
pourraient contribuer a la création des Etats-nations de nonbreux pays en
dével oppenent .

14. Ce processus d'interrogation sur |I'histoire de |la statistique et sur

| a reconstruction du passé n'est pas seul enent un exercice d' école, mais

c' est égal enment un noyen d'éviter de reproduire les erreurs comm ses dans le
passé et d'exami ner, en prenant |le recul nécessaire, |les fondenents de notre
profession. C est une réflexion utile pour définir la place de la statistique
dans | e processus de construction européenne; et il est donc pertinent de
s'interroger sur le r6le que peuvent jouer la statistique et |les statisticiens
dans |' énmergence de cette citoyenneté européenne.

Di scussi on

15. Pl ut 6t que d' apporter des réponses concernant |le rdle exact des
statisticiens, la discussion a pernis de dégager un certain nonbre de
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guestions et d' interrogations. Le statisticien est-il au service de

| "adm ni stration et du pouvoir politiqgue ou au service de |la science ?

Au cours de |'histoire, toute tentative pour "faire pencher"” |a bal ance dans
un sens ou dans |'autre a toujours engendré des situations de crise ronpant
|"équilibre entre | es deux facettes du rdle du statisticien : ce dernier

doit-il étre subordonné au pouvoir politique ou doit-il "se draper" dans
|"autorité de |I'"hommre de science", quitte a se trouver en conplet décal age
avec la réalité qu' il est censé nesurer ? Les bases de données statistiques

constituent-elles des bases de connai ssance ou des bases pour

| "adm ni stration ? Poser la question en ces ternmes nontre cl ai rement

| " anbi val ence de notre profession, qui doit adopter une démarche scientifique,
tout en restant ancrée dans la réalité et en fixant son attention sur |es
probl émes concrets de son environnenent économ que et social. Nous ne devons
pas seul enent étre des "adm ni strateurs-gestionnaires”, mai s nous devons auss
étre des "hommes de science" et des "hommes d' Etat", pleinement conscients des
enj eux du dével oppenent de notre soci été et des probl énes qu' ont a résoudre

| es gouvernants, et éclairer les débats en y apportant toute la rigueur d' une
démar che scientifique.

16. Quel est le r6le de la "statistique officielle" : doit-elle "pronouvoir"
| "action politique ou sinplenent la "soutenir"” ? Sans aller jusqu a faire
sien le point de vue selon |lequel la statistique est a la source de |a base
culturelle commune qui fonde |la "naissance d' une nation", le Sémnaire a
reconnu le réle inportant que joue la statistique en tant qu’instrunent de
connai ssance scientifique des sociétés, en tant qu outil facilitant la prise
de décisions en mati ére de politique écononm que et sociale ainsi que par |a
contribution qu' elle apporte a |’amélioration de |'efficacité de |’ action des
gouvernenents et des administrations. Certains participants ont fait observer
que si la statistique n'est certes pas le fondenent de |’identité culturelle
d’ une nation et de sa cohésion sociale, cette identité et cette cohésion

n’ appar ai ssent souvent qu’ au nonent ou |’ on dispose de statistiques pernettant
de |l eur donner une "visibilité". Ce fut le cas de |la plupart des Etats-nations
au Xl Xe siécle. On peut, a ce propos, nentionner a titre d exenple |la
fondation de la statistique suisse par Stefano Franscini en 1847 qui a donné
pour la premére fois a la Suisse une inmage identitaire. Cette dimension de
la statistique prend a nouveau tout son sens aujourd hui en Europe ou se

dével oppe une nouvelle identité culturelle liée a |la construction européenne.
On pourrait égalenent citer comme exenple Ia mse en place de |’ Autorité

pal estini enne dont une des prem éres décisions a été la création d un bureau
de statistique.

17. On retrouve donc ici pour |la statistique |le nméne rdol e anbival ent que
pour le statisticien : la statistique officielle est tout a la fois base de
| "adm ni stration et base de connai ssance. On ne peut la réduire a un seul de
ces rdles (nmutuellenent conpl énentaires) sans nettre en péril son existence
nméne. Le réle de la statistique ne peut se linter a celui de |I’'"intendance"
qui se doit de suivre les décisions de |'état-major. Si son chanp

d investigation est trés largenent défini par le "politique", ne serait-ce
qu'a travers | es décisions budgétaires, elle ne saurait cependant lui étre
soum se.

18. La statistique est-elle une science exacte ou une science sociale ?

A son origine, la statistique est incontestablenment une science sociale en
ce sens qu'elle met en lum ére les "déviations" (la variance) par rapport

a un nodeél e de construction de la soci été. Les débats nmenés actuel | enent,
dans de nonbreux pays européens, sur |la dinmension régionale sont de nature

a redonner a la statistique ce caractére de science sociale et condui sent
ces pays a reconnaitre la région comme étant un donmmi ne d’'investigation
spécifique. En Europe, a |’ aube du XXle sieéecle, la dinmension régionale sera,
pour la statistique officielle, aussi inportante que |a di nension européenne
supranationale. S'y ajoute |e probl éme, auquel curieusenent il n'a été fait
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que briévement allusion, de |a nondialisation de |’ écononmie et des questions
soci al es. Ces trois nouvell es di mensions (régionale, européenne et nondial e)
représentent, en tout état de cause, un défi anal ogue a celui qu' a pu jouer
pour |l a statistique, au siécle dernier, |la naissance des Etats-nations.

19. La statistique officielle a-t-elle besoin de séries |longues ? Qui doit
étre responsable de la construction et de la tenue a jour de ces séries

| ongues ? La discussion sur ce point, stimulée par |les treés nonbreuses

conmuni cations relatives a ce thene d' étude subsidiaire, n'a pas perms de
tirer des conclusions trés nettes, certains des intervenants ayant néme ms en
doute la nécessité ou |'utilité pour les services de statistique de disposer
de séries trés longues (c'est-a-dire dépassant 30 années). Jusqu' ol doivent
renmonter |es nouveaux Etats qui se sont formés en Europe depuis 1990 pour
reconstruire |l e passé récent ? Pour ne citer qu' un exenple, la Slovénie
a-t-elle besoin pour "reconstruire son passé" de renmonter jusqu'a |'époque

de | ' Enpire austro-hongrois (a supposer que |'état des archives le pernette) ?
La responsabilité de la statistique officielle est d' éclairer |es décisions
que doi vent prendre nos contenporains pour batir le futur, ce qui fait appe

a la connai ssance du passé récent (20 a 30 années). Ne faut-il pas |aisser

aux historiens le soin de renonter plus loin ?

20. Bi en que cette question se rapportat davantage au | egs que nous
ferons aux générations futures (théne subsidiaire |), la discussion sur |a
reconstruction du passé a suscité un débat sur |e problénme de |'archivage dont
|"inmportance a été soulignée par plusieurs intervenants. Le docunment sur le
Suriname a ms en évidence un aspect particulier de ce probl éne et a appel é
|"attention sur |es responsabilités des anci ennes pui ssances col oni al es
européennes qui ont |le devoir d ouvrir leurs archives aux Etats créés

dans | eurs anci ennes colonies. Les frontiéres héritées de |la col onisation
ne reposent pratiquenent jamais sur d' anciennes "frontieéres" ethniques et

| e probl éne de | a nai ssance des Etats-nations se pose donc dans ces pays
avec une dinension toute particuliére.

21. Si une lecon d' actualité peut étre tirée des perspectives historiques
qui se sont dégagées au cours de |a discussion, c'est sans doute que la
construction des Etats-nations, tout comre aujourd' hui la construction
européenne ou | 'apparition de |la dinmension régionale, nontre que |'histoire
se batit a partir d' un processus permanent de "désagrégati on/reconstruction".
Le statisticien se doit donc d accompagner, voire d anticiper, ce processus,

ce qui suppose qu'il soit présent dans | e débat au bon nonent. Dans ce
processus, conme dans |les conptes a rebours pour |les |lancenents de satellites,
il existe des bons "créneaux de tir"; si |'on manque ces créneaux, ils peuvent

ne plus réapparaitre et des occasions seront manquées. Les déci sions auront
été prises par |les responsables politiques sans |'éclairage que pouvait,

et qu' aurait dG, leur apporter la disponibilité des statistiques |es plus
pertinentes. Cela pourrait nous étre reproché a juste titre par la suite.

B. Séance de travail Il - Régions, Ftats et fédérations : probl énes
de |l a géographie variable

Docunentation : CES/SEM 35/SI1/1 et 3; CES/SEM35/SII/R 1 a R 3. En outre, un
docunent présenté par |'Espagne a été ms a la disposition des participants.

22. M S. Longva (Norvege) a présidé |a séance de travail II. M W de Vries
(Pays-Bas) en était |'organisateur, M H. Snorrason (Islande) |'animateur et
Mre K. CGol fi nopoul ou (Gréce) |e rapporteur

Observati ons

23. M Snorrason, en qualité d’aninmateur unique pour cette séance de
travail, a fait un exposé introductif sur les cing docunents soumis au titre
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du théne subsi diaire considéré, auxquels était venu s’ ajouter plus récenment
une comuni cation de |' Espagne. Le docunent de la Lituanie traitait des
probl émes que pose | a satisfaction des besoins en statistiques régionales qu

sont inexistantes ou |argenent insuffisantes. Les possibilités de recueillir
ce genre d' information par le biais d enquétes par sondage sont trés limtées
en rai son des dépenses inportantes qu' il faudrait engager a cet effet.

Conme |'a souligné M Snorrason, c'est un dilemme auquel tous |les petits pays
sont traditionnellement confrontés : pour obtenir une ventilation régionale
val able, ils ont besoin d un échantillon dont la taille dépasse |a nmesure

de ce qui est pratiquenent et économ quenent faisable ou viable. A son avis,

| "une des sol utions envi sageabl es en Lituanie consisterait a utiliser les
registres et fichiers admnistratifs pour établir des statistiques régionales.
C est ainsi, en fait, qu un autre petit pays, la Slovénie, avait résolu le

pr obl éme.

24. Le docunent de la Sl ovénie explique comment |la statistique officielle
sl ovéne exploite, depuis 20 ans déja, |es données adm nistratives a des fins
statistiques. En outre, les Slovenes sont parvenus a incorporer dans |leurs
regi stres un systene de géocodage au niveau des unités individuelles.

Ce systéne a été introduit a partir du recensenent de 1991 et des références
géogr aphi ques sont nmi ntenant intégrées a toutes |es données nouvelles
recueillies. Ainsi, non seulenent |es statistiques slovénes ne seront

pas affectées par les résultats de |la réorgani sation régionale en cours nmis
el l es constituent désornais une base solide sur laquelle pourrait s’ appuyer
cette réorganisation. En outre, les autorités statistiques envi sagent de

cl asser | es données issues de recensenents antérieurs en fonction du systéene
de codage géographi que afin de pouvoir établir des séries chronol ogi ques
régi onal es. Le service national de statistique slovene n"a donc guére de
difficultés a produire toute une série de données statistiques régionales.

25. M Snorrason a conclu qu'il était tentant de recomander aux Lituaniens
de suivre |’ exenple de la Slovénie, |e problénme fondanental étant, toutefois,
| e tenps consi dérabl e nécessaire pour construire des registres ou pour faire
en sorte que |l es données administratives se prétent a une utilisation
statistique. En outre, |es noyens nécessaires pour assurer, de mani ére suivie,
la tenue, le contrdéle systématique et |a bonne marche de ces registres doivent
aussi étre ms en place, ce qui exige des ressources considérables. Un te

i nvesti ssement serait cependant rentable car il pernettrait d obtenir un
systéne statistique trés efficace.

26. Le docunent de |’ Autriche tente de déterm ner quels sont |es concepts
géogr aphi ques |l es nmieux adaptés a une application statistique : |le concept
fonctionnel ou le concept territorial. L auteur fait valoir a ce propos que
la notion fonctionnelle d une région est bien souvent variable car il se

peut qu'une définition appropri ée pour une fonction donnée ne conviendra

pas forcénent a une autre fonction. Il en déduit que |l e concept territoria
se préte meux a une utilisation statistique pour des raisons de clarté et

de stabilité, et parce qu'il repose sur des nornmes et systénes |égislatifs et
admnistratifs. Il term ne en préconisant |'adoption d un systéme harnoni sé
au niveau international de conposantes statistiques régionales, tel que la
nomencl ature des unités territoriales statistiques (NUTS) de |I'UE. Cependant,
come |’'a souligné M Snorrason, un certain nombre de conplications peuvent
surgir dans ce cas en raison des changenents territoriaux; en outre, le NUTS
suit une délimtation adm nistrative plutd6t que statistique, ce qui fait
préci sénment |’ objet du document du Royaune- Uni

27. Passant en revue ce dernier document, M Snorrason a briévenent
décrit la situation des nultiples divisions géographi ques sous-national es
qui existent au Royaume-Uni et qui correspondent a prés d’ une centaine

de structures régionales de |’ adm nistration publique. Les limtes en sont
égal ement trés diverses dans |la nesure ou elles varient suivant la fonction
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que | es subdivisions en question sont censées renplir. En outre, ces limtes
se nmodi fient au fil du tenps. Ainsi, des changenents significatifs de cette
nature sont justenent en train de se produire au Royaume-Uni par suite de la
réorgani sation de |’ adnministration aux niveaux des contés et des districts

et de la création d unités adm nistratives pour |les régions laquelle s’ est
traduite par une harnoni sation des structures régional es de quatre grands
départenents mnistériels en Angleterre. Il a donc été décidé d utiliser

cette délimtation pour la présentation des statistiques officielles a conpter
d avril 1997 a |l a place des anciennes "régi ons statistiques standard"

Par ailleurs, |le systéne de géocodage utilisé par |es services postaux joue
un ro6le inportant dans |les statistiques officielles britanniques. La plupart
des informations recueillies par |'Ofice for National Statistics (ONS)

sont assorties d une référence au code postal. Méne si ces codes postaux

ne sont pas a proprenment parler des données d'identification géographi que

et ne couvrent pas nécessairenment |’ ensenble du pays, ils visent a représenter
toutes | es adresses et peuvent donc étre convertis en subdivisions

géogr aphi ques reconnai ssabl es.

28. L'idée maitresse du docunent du Royaune-Uni consiste a analyser |a
mani ere d' utiliser |es codes postaux pour faire face aux changenents que
subi ssent au fil du tenps les limtes territoriales. Les auteurs décrivent
deux mét hodes fondanental es qui peuvent étre mises en oeuvre a cet effet.
L' une consiste a "geler" ces |linmtes géographiques a un nonent précis afin
d’ obtenir une série de données chronol ogi ques correspondant a une seule et

méne définition géographique, en d autres ternes a des "linites constantes".
L' autre méthode est fondée sur |’'enploi de lintes actualisées ou "lintes
courantes" reflétant la structure du nonent présent. Bien entendu, ces
définitions sont toutes deux utilisées dans la pratique selon qu'il s’ agit

d’ étudi er une évol ution chronol ogi que ou d' évaluer la situation a la date
a laquelle se rapportent |es données. Le docunent nontre que plus la zone
consi dérée est étendue, nmoins elle risque d' étre affectée par un changenent
de délimtation territoriale. Par ailleurs, il y a lieu de penser que |la
différence entre la définition des limtes courantes et celle des limtes
constantes sera surtout inportante dans |le cas des statistiques relatives
aux zones géographi ques restreintes.

29. Dans | a section du docunent portant sur |’ évolution future, |’accent
est ms sur |a nécessité de suivre, en natiere de références géographi ques,
une politique tenant conpte a la fois des utilisations différentes auxquelles
sont destinées |les diverses séries de données et des difficultés pratiques
liées a la mse en oeuvre d un systéene de références géographi ques, notamment
la nmodicité des ressources. En guise de solution de rechange, les auteurs

du docunent envisagent |’ application de coordonnées a chaque lieu considéré
et |'enploi d informations nunérisées sur les circonscriptions électorales

et adm nistratives. Tout en reconnai ssant que ces néthodes sont plus précises

et offrent une plus grande souplesse, ils affirment qu'elles doivent encore
étre expérinentées de mani ére approfondie, et éval uées en ternes de
colt-efficacité. En conclusion, ils soulignent que tant |es méthodes utilisées

que | a production elle-néne doivent étre souples. La clé du problénme de la
géographi e variable consiste a établir des séries de données en se servant des
pl us petites conposantes géographi ques possibles, puis en y donnant accés par
le biais d un SIG souple. Les auteurs font observer enfin que |es obstacles
techni ques vont sans doute s'atténuer tandis que |les questions relatives a

la garantie du caractére confidentiel et la protection des données prendront
probabl ement plus d’inportance.

30. M Snorrason a ensuite fornul é des observations sur |e systéme espagno
d information en mati ére de politique régionale qui trouve son origine dans
la transformati on profonde de |la situation politique espagnol e survenue i

y a une vingtaine d années. La nouvelle Constitution a renplacé |la structure
politique fortement centralisée qui existait avant 1975 par un cadre
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admnistratif radical ement différent caractérisé par une division du

pays en 17 régions et un transfert de pouvoir du gouvernement central aux
gouvernenments régi onaux. Dans | e domai ne des statistiques, cette évolution
s'est traduite par un accroi ssenent sensible de |a demande de statistiques
régi onal es et, plus particuliérement, par une réorientation vers |es

données régional es de | a demande précédemment centrée sur |es statistiques
provinci al es. Cependant, les différences considérables de taille

et d'inportance entre les régions ont suscité des difficultés particuliéres
d' adaptati on des méthodes existantes de collecte des données et d'intégration
de ces données aux autres structures.

31. Avant |'introduction de |a nouvelle organisation régionale, la collecte
des données était contrdl ée au niveau national par |le service national de
statistique. Il en résultait un systéne assez bien intégré dans |equel était

produite une certaine quantité de données régionales nais qui se conposait
essentiellenent d' estimations dérivées des données nationales. A présent,

| es organi smes statistiques |ocaux peuvent coopérer avec |e service nationa
de statistique nais |es régions autonones |les plus avancées effectuent |eurs
propres enquétes et choisissent |eurs propres néthodes. Malgré cela, |es

per spectives pour un bon fonctionnenent d' ensenble du systéne statistique
parai ssent favorables d' aprés |la conmuni cati on espagnole et ce gréace a la
création d' un conité interrégional de la statistique. Actuellenent, |les
principales taches du conmté consistent & offrir un cadre général pour

| es systénes d'information et a harnoni ser | es néthodes.

32. La comunication de |'Espagne fait ressortir les liens étroits qu
existent entre le réginme politique d un pays et ses statistiques officielles
ainsi que |'"influence sur ces derniéres d une nodification d' un changenent

de régine. Cest dailleurs le sujet traité dans |le dernier docunent de

cette série qui porte sur |'évolution des statistiques cantonal es et de

la statistique fédérale en Suisse. Cette conmunication contient une breéeve
synthése de |'histoire de la Suisse a partir de 1300 environ et un exposé
plus détaillé de |'histoire de la statistique cantonale et officielle depuis
ce qu'il est convenu d' appeler "la période préstatistique", c'est-a-dire
avant 1750. Au cours de la période dite "protostatistique", |es données
quantitatives ont petit a petit fait leur apparition dans |a gestion des

af faires publiques. Cependant, a cette époque, tout comme aujourd' hui, i
n'était pas toujours adm s que |les statistiques avaient |eur juste place dans
| e débat public et on considérait parfois qu'il valait m eux dissinuler plutét
gue divul guer certaines d entre elles.

33. Au cours des 20 derni éres années, |'histoire de la statistique
officielle helvétique a pris une orientation nouvelle marquée par une
centralisation beaucoup plus poussée et un renforcement des conpétences de
|"Office fédéral de la statistique. Par conséquent, quelles |econs peut-on
tirer de cette évolution ? L'auteur souligne que |'intégration du systéne
statistique fédéral est loin d avoir été un processus sinple et uniforne.

Le systene statistique ne se dével oppe pas en vase clos; les facteurs
politiques sont des él énents essentiels de ce dével opperment. L'histoire de

la statistique fédérale a été caractérisée par un renforcenent progressif des
conpétences de |'Etat fédéral. L'auteur aborde la question de |la subsidiarité
et formule une définition tout a fait appropriée a la situation suisse

la subsidiarité dans | e systene fédéral doit répondre efficacenent,

avec professionnalisne et au niveau appropri é, aux besoins d'information

des comunaut és | ocal es, régionales et nationale. Il reste a savoir s

| " expérience tirée de |I'histoire suisse et du systénme fédéral suisse peut
avoir des incidences sur d autres structures fédéralistes ou structures

nati onal es ou d'union. L'auteur net en évidence | es anal ogi es qui peuvent
étre dégagées, y conpris avec |le processus d'intégration qui se déroule

dans |l e cadre de |'Union européenne.
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Di scussi on

34. Au cours de la discussion qui a suivi, plusieurs autres remarques ont
été faites au sujet de |'évolution des linmtes des régions et des systenes
d' i nformati on géographi que, notamment | es suivantes

- Les services de statistique devront s'acconmoder de la variabilité
des régi ons pendant de nonbreuses années encore. Menme |orsque |es
limtes des régions deviennent fixes au niveau national, |'étude
des phénonenes transfrontiéres fait intervenir des entités
géogr aphi ques variables. L' internationalisation des économ es
rendra indi spensable | enploi d un | angage comun pour les SIG

- Dans chaque service national de statistique, il faut trouver
un juste équilibre entre | es besoins des usagers qui souhaitent,
d' une part, des séries chronol ogi ques s'appuyant sur des limtes
territoriales "constantes", et d autre part, des données basées
sur une délimtation "mse a jour" reflétant |les structures
actuel | es.

- D un point de vue pratique, chaque série de données devrait
étre établie, au niveau géographique le plus restreint, pour
que |'on puisse procéder avec souplesse a différentes fornes
d' agr égati ons.

- L' enpl oi de coordonnées géographi ques présente de nonbreux
avant ages. Les fichiers de m crodonnées peuvent étre reprogrames
et des cartes peuvent étre créées sur denmande en fonction des
vari abl es souhait ées.

- L' enpl oi de coordonnées géographi ques et leur mse en corrélation
avec | es adresses postal es soul évent aussi un certain nonbre de
probl émes. Conment relier ces él éments a nos séries de données
courantes ? Comrent nettre au point des fichiers de conversion
ef ficaces par rapport a leur colt lorsque les limtes
territorial es changent ? Comment reporter sur une carte les
données relatives aux activités internationales des entreprises ?

Conment garantir |le caractére confidentiel des données ?

- Un systene de coordonnées géographi ques donne de bons résultats
pour certains types de données comme | es données social es et
dénogr aphi ques, nmmis est noins efficace pour |les statistiques
économ ques et | es données sur |'environnenent.

- Dans | e cas des données écononiques, il faut utiliser des
i ndi cateurs de renplacenent : faillites, chbénage, etc.

- Les statisticiens continueront de débattre de |'enploi de systeéenes
de réf érences géographi ques aux ni veaux national, européen et
i nternational étant donné que |a demande de statistiques |ocales
va s'accroi ssant et que s'anenuisent |es ressources dont di sposent
| es services nationaux de statistique pour y répondre.

C. Séance de travail 11l - Statisticiens : une profession ?

Docunentation : CES/SEM 35/SI11/1 a 4

35. M E. Qutrata (République tchéque) a présidé |a séance de travail 111
M Z. Kenessey (I11S) a exercé |la double fonction d' organi sateur et de
rapporteur. M T. Holt (Royaune-Uni) et M Schwartzman (représenté par

M Kenessey) étaient les animateurs de cette séance de travail.
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36. M Holt a fait la synthése des docunents de MM Kenessey, Ryten

et Qutrata, tandis que |les commentaires de M Schwartzman se rapportai ent

a la communication rédigée par M Desrosi eres. Les docunents de MM Kenessey
et Ryten exam nent tous deux le réle respectif des statisticiens enployés par
| es services officiels de statistique et des théoriciens de la statistique;
ils étudient les différences et recherchent |es noyens de conbler |'écart
entre ces deux groupes au profit de chacun d' eux et de |a profession de
statisticien dans son ensenbl e. Dans une perspective plus |arge, M Kenessey
se préoccupe égal enent du nmanque d'intégration des théoriciens de la
statistique qui, selon |eur spécialisation, assistent a des réunions et
conférences distinctes et |isent des publications différentes. Il fait valoir
gue la statistique est essentiellenent un donmai ne interdisciplinaire et que
nous devons établir des contacts avec les statisticiens ou les scientifiques
menant des travaux statistiques dans d' autres disciplines telles que |la
psychol ogie, |'astrononie, le droit, |a géographie, |a physique, etc.

37. Il 'y alieu de se demander s'il existe une quel conque force

d intégration de cette nature dans |le secteur de |la statistique officielle.
Qu' est-ce qui unit les statisticiens s'occupant respectivenent des
statistiques sur les entreprises, des enquétes sociales, de la conptabilité
nati onal e et des projections dénographi ques ? Traditionnellenment, [a réponse
a cette question est la suivante : ce sont les néthodes qu'ils utilisent.
Des él énents tels que |les plans de sondage, |es méthodes de saisie des
données, d'édition et d'inputation, et les techniques d' anal yse et

de diffusion sont un puissant instrunent d'intégration entre tous |les
statisticiens d un service national quel conque anenant ces derniers

a communi quer sur des questions d'intérét conmun.

38. Il est un aspect clé d' un point de vue statistique, nmais qui affecte
aussi |l a psychol ogi e des statisticiens en col bleu, a savoir que pour

obtenir des estinmations val abl es concernant une popul ati on réell e donnée,

e statisticien a besoin d un instrunent (c'est-a-dire une base de sondage)
assurant que tous les nmenbres de |a popul ation consi dérée puissent en principe
étre sélectionnés pour constituer un échantillon et que pour donner |a

| égitimté nécessaire a ses estimations, il lui faut supprinmer toute
subjectivité ou partialité potentielle en faisant appel a un mécani sne

de sélection al éatoire. Cette dénarche, qui est fondanental enent correcte,
vise & garantir que personne, pas néne |le statisticien du service officie
concerné, ne puisse faire entrer une part de jugenent subjectif dans ce
processus puisque |e principe du choix al éatoire |'en enpéche. Ainsi, le
public peut avoir confiance dans | es statistiques que nous produi sons car nous
utilisons des nméthodes scientifiques neutres, c'est-a-dire sans parti pris.
El |l es sont renpl acabl es en ce sens que n'inporte quel statisticien adhérant
aux principes fondanentaux précités obtiendrait une estinmation essentiellenment
obj ective pour la caractéristique de |la population qui |'intéresse.

Si nos statistiques néritent |la confiance du public, c'est parce que nous
utilisons des nméthodes dans | esquelles ne peut s'inm scer aucun jugenent

per sonnel

39. L'i nportant réside dans | a méthode statistique fondamental e qui est
suivie et dans la fagon dont |'analyste cherche a assurer la crédibilité

de ses travaux et a les faire accepter par le public. L' analyste fornmule

un nodeél e statistique dans | equel interviennent explicitenent des jugenents
scientifiques. La sélection des variables explicatives, la structure

hypot hétique de |'erreur, la forne du nodéle statistique et |a méthode

d' anal yse statistique proprenent dite exigent toutes un jugement et un choi X
de la part de |"analyste. La base des estinmations statistiques et |la nesure
connexe de |'incertitude ne dépendent pas du processus d' échantill onnage

al éatoire. L'incertitude est contenue dans |la structure de |'erreur

hypot héti que pour |es observations considérées qui fait partie d une série
d' hypot héses sur | esquelles repose |'anal yse effectuée. L'anal yste étudie



CES/ SEM 35/ 2
page 10

la validité des hypothéses du nodéel e au nobyen de tests sur |es données nais,
en plus, il ou elle s'appuie sur ses connai ssances et sur son intégrité
scientifiques pour revendi quer |'acceptation de ses travaux par |e public.

40. La situation évolue rapidenent et il se pourrait que les liens se
resserrent entre | es deux groupes de statisticiens. Des sujets tels que les
estimations rel atives aux zones restreintes, |a conbinai son des sources de
données destinée a angéliorer |la cohérence et les ajustenments visant a tenir
conpte des | acunes d'enregi strenent ne peuvent pas étre traités sans que

| es statisticiens des services publics de statistique s'engagent dans

| ' établ i ssement de nodél es statistiques avec tout ce que cela conporte
conme jugenents, justifications de leurs travaux au sein de |a conmunauté
scientifique et efforts pour conserver |a confiance du public. Quel ques

per spectives de coopération entre les "cols bleus" et les "cols blancs"
sont en train de s'ouvrir. Aurons-nous, en tant que statisticiens au service
de la statistique officielle, |le courage de nous fonder sur notre jugenent
pr of essi onnel pour justifier nos nméthodes ?

41. Abordant ensuite |la communication de M Qutrata, M Holt a souligné

que |l es participants avaient |la chance de di sposer, grace a ce docunent,

d' une description des différences essentielles entre un service national de
statistique sous un régi ne comuni ste et un service correspondant dans une
économ e de marché établie par une personne ayant acqui s une | ongue expérience
au sein de Statistique Canada avant d'étre nonmée président de |'Ofice
tcheque de statistique. Ainsi qu'il ressortait de cette description, |les
caractéristiques essentielles du contexte dans |l equel travaillait |I'Ofice
tcheque de statistique avant 1989 étaient |les suivantes

- | "ensenble de |'Etat était géré conme une seul e grande entreprise;

- il n'existait aucune entreprise privée quelle qu' elle soit, néne
pas le nmoindre petit nagasin individuel, mais juste des réseaux
de nmgasi ns;

il n'y avait aucune dynam que : |les registres regroupant
| es unités économ ques deneurai ent pratiquenent inmmuabl es;

- | " ensenbl e du commerce extérieur était géré par huit sociétés
de commerce extérieur

- les prix étaient tous fixes et conmuns a tous les points de vente,
d' ou | ' absence de nécessité de véritables statistiques des prix;

- | ' établ i ssement de conptes nationaux n' était pas nécessaire;

- |"OFfice de statistique était réduit au réle de bureau nationa
de conptabilité;

- aucun échantillonnage n'était effectué, toutes |l es enquétes étant
congues comme des recensenents puisque |'accent était placé sur le
contrdle et la vérification des performances, c'est-a-dire sur une
fonction adm nistrative plutdt que statistique;

- |'"OFfice de statistique était considéré conmme |a source de données
adm ni stratives sur |es unités écononi ques individuelles pour tous
| es besoins de |'adninistration,;

- la fonction essentielle de |'Ofice de statistique pouvait
étre définie conme suit : production de données brutes,
cal cul mathématique intensif et conservation des registres.
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42. S agi ssant cette fois de |'ensenbl e des services de statistique, M Holt
a estimé qu' actuel l enent, |eurs préoccupations les plus inportantes étaient

- | a poursuite de la mse en oeuvre des techni ques nouvell es
de saisie, traitement, analyse et diffusion de |'information;

- | a réorgani sati on des processus pour assurer un bon rendenent
et aneéliorer |les services fournis;

- |"effort international d actualisation des concepts en fonction
de | ' évolution de |a situation socio-éconon que;

- | es nodi fications apportées aux mécani snes de diffusion (nmoyens
él ectroni ques et optiques, Internet, etc.);

- la réalisation d une plus grande productivité mal gré
| " amenui sement des ressources;

- la réduction au mninmumde |a charge qui inconbe aux répondants.

43. Dans ses observations sur |e rapport élaboré par M Desrosiéres,

M Schwartzman s'est concentré sur la tension qu' engendre | e double rodle

i ncombant aux statisticiens des services publics de statistique, a savoir
celui d' administrateur et celui de savant. Non seul ement ces deux rdles
différent mais ils appartiennent a des cultures professionnelles distinctes
d' une part, celle des fonctionnaires contraints de répondre avec conpétence
prof essi onnel | e aux besoi ns des gouvernenents pour |lesquels ils travaillent
et, d autre part, celle des scientifiques "académ ques" tenus de nener

| eurs recherches en fonction des nornes de liberté et d'indépendance

académ ques qui caractérisent |es universités. Non seul ement ces deux cultures
sont différentes, mais elles ont aussi évolué chacune de fagon distincte.

44, Les données et | es méthodes de coll ecte des données ont profité

de |I'introduction des techni ques probabilistes et de |a nodélisation

mat hémati que, ainsi que de |'association croissante qui s'établit entre

la statistique et |'économ e, principalement par |le biais des systénes de
conptabilité nationale. Dans ce contexte, les liens entre |les services de
statistique et les universités se sont égal ement renforcés, en raison de |la
nécessité de recruter des personnes possédant la formation et |'expérience
scientifiques et techniques voulues. A nmesure que d' autres sujets d'étude
viennent s'inscrire au progranme de travail des services de statistique (des
questions sociales telles que |'enploi, |'éducation, la santé, |'agriculture,
|'"état de |'environnenent, la participation sociale et politique, |les
guestions raciales ou linguistiques, la discrimnation sociale), le profil des
conpétences des statisticiens évolue lui aussi. Dans de nonbreux organi snes
statistiques, il se pourrait que d autres qualifications professionnelles,

a savoir celles des écononistes bien sir, mais aussi des soci ol ogues,

éducat eurs, spécialistes de |I'environnenent ou de |la santé, occupent désornmais
une place plus inportante que |les conpétences du statisticien. Il faudrait
vérifier enmpiriquenent cette hypothése, car les utilisateurs des données

n'ont pas forcément la formation nécessaire et un intérét suffisant pour

nener a bien | es opérations courantes de collecte, traitement et validation
des données qui constituent |e quotidien des organi snes statistiques.
Toutefois, si elle se confirmait, cela tiendrait au fait que de nos jours,

la statistique, en tant que discipline universitaire, est essentiellenent une
branche spécialisée des nmathénati ques, tandis que |l e savoir-faire statistique
constitue un él énment de plus en plus essentiel des connai ssances di spensées
dans | e cadre d' études social es ou de nature économ que, et est sensibl enent
facilité par |'existence de logiciels préts a |'enploi. Dans de nonbreux pays,
| " exi stence de ces spécialités distinctes va de pair avec la nultiplication
des institutions statistiques - |les Etats-Unis sont sans doute un cas extréne
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a cet égard mais pas le seul. Lorsque |les services de statistique sont unifiés
- comme au Brésil ou au Mexique ou ils engl obent égal enent |es systeénes

géogr aphi ques - on peut voir apparaitre au sein nménme de |'institution des
cultures techniques différenci ées qui se rapprochent chacune davantage du
domai ne d' étude théorique correspondant a |'extérieur de |'institution que

des autres secteurs d' activité internes.

45, De |"avis de M Schwartzman, on observe aujourd' hui un scepticisnme

croi ssant en ce qui concerne | es systémes gl obaux d' anal yse et

d interprétation sociales, ce qui est |lié a la disparition de la planification
intégrée en tant qu'instrument d'action gouvernenental, et |'expansion de

| a recherche appliquée orientée vers des objectifs et des produits précis.

Un él énent inportant de ce changenent est |'effondrenent des barriéres entre

| es diverses disciplines et la mse en place d une coopération et de réseaux
interdisciplinaires et interinstitutionnels de toutes natures et ce dans tous
| es dommi nes d' étude. Ces deux changenents d'ordre intellectuel sont associ és,
quant a eux, a la pression croissante qui s'exerce sur |les universités pour
qu' el l es se rapprochent davantage du secteur industriel et établissent des

rel ati ons avec de nonmbreux groupes sociaux autres que |es étudi ants au sens
traditionnel du terne, c'est-a-dire pour qu'elles quittent leur tour divoire
et répondent de facon plus concréte aux demandes a court terne.

46. Si nous faisons |la synthése de toutes ces tendances, nous pouvons

en dégager une vision d' avenir ou |'association nette entre |es services

de statistique et |la profession de statisticien, qui existe encore dans |es
esprits et dans la culture d' entreprise de nonbreux organi snmes, est appel ée
a disparaitre. Les tensions entre la centralisation et |es besoins |ocaux,
["internationalisnme et le nationalisne, la différenciation des orientations
prof essionnelles et |'unification des cultures professionnelles, |es

adm ni strateurs et |les savants, ne seront sans doute pas dissipées s

| "un des pbles de ces oppositions prend |l e dessus sur |'autre mais elles
pourront se résoudre si |'on parvient a conbiner |es deux tendances opposées.
Les organi smes statistiques vont probabl ement passer de |eur r6le actuel de
product eur de systémes généraux d' information a celui de source de données
statistiques pour une nultiplicité d utilisateurs finals. Les travaux
consacrés a |la conparabilité internationale des données se poursuivront,
mai s ils déboucheront sans doute davantage sur des nodalités de conversion
entre les différents systémes que sur la nmise au point et |'application

de procédures uniform sées, c'est-a-dire pour reprendre les ternmes de

M Desrosieres, sur une harnonisation "en anmont" plutdt qu' "en aval".

Le travail de conversion devra non seul enent pernettre des conparai sons entre
| es données recueillies dans les différents pays et en fonction de cultures
distinctes, mais aussi |a conmbinaison d'informations émanant de disciplines
et spécialisations professionnelles diverses : écononie, sociologie, étude
de |'environnenent, sciences politiques.

47. Pour conclure, M Schwartzman a estinmé qu'a long terne, c'est cette
tAche de conversion et de conmuni cation qui pourrait constituer |a vocation
central e des services de statistique, plutdét que les activités du
statisticien, de |'économ ste ou de |I'informaticien qui sont mmintenant

di ssém nées un peu partout. Les services de statistique seront |'endroit ou

| es données provenant de différentes sources - y conpris |eur propre banque
de données - seront triées, conparées, évaluées et diffusées et dont énmaneront
| es nouvelles nornes. |ls répondront aux besoins des gouvernenents nati onaux,
des organi sations internationales, des groupes privés et des intéréts |ocaux,
| esquel s constitueront par ailleurs |eur source de financenment. Quelles seront
| es conpétences professionnelles qu'exigera cette tache nouvelle ? On songe
alalinguistique, a l'intelligence artificielle, et aux sciences cognitives
(de | ' épisténplogie a la sociologie de |a science et aux études culturelles)
en tant que disciplines que |'on pourrait et devrait conbiner pour |'exécution
de cette tache. Il reste encore a déterniner quelle contribution ces
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di sciplines pourraient effectivement apporter. Toutefois, il senble évident
qu' en faisant le point et en dégageant |es tendances qui sont en train de
prendre fornme, nous devrions aussi exam ner les instrunents intellectuels et
techni ques que nous pourrions enployer pour faire face aux réalités nouvelles.

Di scussi on

48. Au cours de la discussion qui a suivi, les participants ont exprime
pl usi eurs autres idées, notament |es suivantes

- Les services de statistique ont besoin d' un groupe de recherche
interne efficace pour pouvoir conmuni quer avec |es centres de
recherche extérieurs.

- Pour recruter de nouveaux cadres, les services de statistique
ne peuvent pas se tourner vers des candi dats spécial ement formés
aux taches dont doivent s'acquitter ces organi snes.

- La division des taches entre les théoriciens de |la statistique
et les statisticiens enployés par |'admnistration a été poussée
trop loin et il faudrait réduire |'écart entre ces deux groupes.

- Les statisticiens travaillant dans |les services publics
de statistique doivent participer a |'analyse des données
soci o- économ ques produites par |es organisnes qui |es enploient.

- Il faut insister davantage sur |le double réle des statisticiens en
tant qu'adm ni strateur et savant, et meux expliquer la relation
qui existe entre la statistique et |'économe ou |la prospective.

- Mal gré |l a grande diversité de |la profession de statisticien
il existe aussi des traits conmuns inportants; peut-étre
pourrait-on concevoir une sorte de sernent d' Hi ppocrate pour
| es statisticiens.

- La division des statisticiens en "cols blancs" et "cols bl eus”
conporte des dangers inhérents; un anpindrissenent de |a confiance
dans | es pouvoirs publics peut porter préjudice a |la statistique.

- La division des statisticiens est artificielle si elle s'appuie
sur des catégories comme les "cols blancs" et les "cols bleus”

- Il existe d excellents manuels sur |a gestion publique et sur |es
critéres a appliquer pour désigner un donai ne de conpétences come
pr of essi on.

- Il faudrait préter attention aux qualifications requises des
personnes qui sont nonmées chefs statisticiens dans |eur pays;
il faudrait étudier attentivenent |es enseignenents tirés du passé
s' agi ssant de la participation plus large des statisticiens a |la
recherche sur les politiques socio-économ ques.

- Dans | a pratique, une bonne connai ssance du sujet traité est aussi
i mportante pour faire un travail efficace au sein des organi smes
statistiques qu' une formation statistique théorique.

- Le long débat nmené aux Etats-Unis sur les ajustenents destinés
a renmédi er aux lacunes d' enregistrenment illustre la relation
importante qui existe entre la statistique officielle et la
conmunaut é statistique au sens plus large. La déclaration récente
de |' American Statistical Association sur |la facon appropriée de
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traiter les lacunes d' enregi strement observées dans |l e cadre du
recensenent marque une nouvell e étape dans ce processus évol utif.

- Il faudrait préter attention a la nmani ére dont on peut
faire figurer les statisticiens sur les listes nationales
et international es de conpétences et de professions.

Concl usi ons

49, Dans son résung des débats, M Holt a nmis |'accent sur |les points
de convergence suivants qui senblaient s'étre dégagés de |a di scussion

a) Aucune définition restrictive de la profession de statisticien
n' est acceptabl e aujourd' hui;

b) Les statisticiens doivent adopter une définition |large de
la statistique en tant que discipline;

c) On ne saurait cantonner la statistique officielle a un réle
étriqué si |'on veut pouvoir faire face aux enjeux de |'époque actuelle.
D. Séance de travail IV - Conflits entre |'innovation et la continuité

Docunmentation : CES/SEM 35/SIV/1 et 2; CES/SEM 35/SIV/R 1 et R 2

50. M D. Murphy (lIrlande) a présidé |la séance de travail IV. M J. Ryten
(Canada) a cumul é I es fonctions d' organi sateur, animateur et rapporteur

51. En rai son de |'absence de |la plupart des auteurs des docunents

d' information soum s pour cette séance de travail, |les débats ont été nenés
suivant le cadre défini par |'organisateur inmédi atement aprés sa présentation
des comuni cations sollicitées. Des points de vue sensiblenment différents
avai ent été exprinmés dans |es communi cations, en particulier celles des
Etats-Unis et de |a France. Par exenple, |a conmunication des Etats-Unis
faisait valoir que les efforts réalisés pour anéliorer la pertinence des
données économ ques en nodifiant |les classifications avaient été |le principa
facteur de perturbation dans |'analyse des séries chronol ogi ques et que

la mesure perdait de sa valeur si |la base de conparaison n'était pas
constante. En revanche, |'auteur de |l a comruni cation francai se jugeait que
["inconpatibilité entre la continuité et |'innovation était un faux dileme
et que |'on pouvait tres bien concilier ces deux notions.

Di scussi on

52. La discussion, toutefois, est partie du principe que |les chefs des
services de statistique doivent faire des choix et troquer la continuité
contre | a pertinence pour parvenir a un conprom s, chacun de ces choi x

s' acconpagnant d'une affectation différente des ressources. Ne serait-ce

que pour cette raison, les facteurs qui déterm nent |eurs décisions devraient
étre précisés. En outre, ces choi x débouchent sur des visions différentes de
| " histoire, puisque ce n'est pas |la néne chose de considérer |e présent dans
| a perspective du passé ou, inversenment, de jeter un regard sur |l e passé en
se placant d'un point de vue actuel

53. L' organi sateur de |a séance de travail a interrogé les participants

sur la mani ére dont ils avaient traité la pertinence et |la continuité dans
plusieurs cas différents nmais tous d actualité, notament |'introduction

du SCN de 1993, |'ensenble des classifications harmoni sées au sein de |a Zone
économ que européenne, le North Anerican Industry Classification Systemen
Amérique du Nord et, de nmaniére générale, |'adoption de nouvelles pondérations
pour |'IPC.
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54, Les participants ont débattu des conpronmi s a réaliser dans le cas
de |I'IPC, pour lequel |les concepts de pertinence et de continuité revétent
tous deux une grande inportance. Alors que la continuité est indispensable
pour assurer |'exécution des contrats indexés sur |'IPC, |a pertinence est
un facteur tout aussi crucial pour garantir que |'indice ne surestine pas |les

hausses de prix, car ceci pourrait se traduire par des transferts de revenus
peu souhaitables (et sans aucune nécessité). Une conmunicati on du Bureau de
statistique du Japon a dans une |arge nesure contribué a faire la lum ére sur
les limtes de ces choix et sur |les nmobyens a nettre en oeuvre pour atténuer
qguel que peu les tiraillenents entre | es principes contradictoires.

55. On peut citer comme autre exenple a cet égard |'expérience comune

qu' ont acqui se récemment | e Canada, les Etats-Unis et |e Mexique en él aborant
une nouvel l e classification des activités économ ques et en se nettant

d' accord a ce sujet. Les organi snes s'occupant de cette classification ont
reconnu que le travail et |es dépenses consacrés a |'élaboration d' une
structure nouvell e ne pouvai ent se justifier que si |es énornmes changenents

t echni ques enregistrés au cours des 10 derni éres années étaient pris en conpte
dans | a nouvelle classification établie. Il ne faisait aucun doute, cependant,
que |'intégration conpl éte de ces changenents entrainerait de graves ruptures
de continuité et les participants n'avaient pas tous |le méne point de vue

s' agi ssant des conditions auxquelles la pertinence pouvait étre troquée contre
la continuité.

56. Tous les pays en transition ont dO traverser une période difficile

du fait qu'il leur a fallu passer de |leur node traditionnel d' estimtion

des grands agr égats macroéconom ques - en fonction de la CPM - a |'adoption
du SCN. Dans ce cas particulier, le problenme est de nature quel que peu
différente. Car si le SCN devait étre appliqué rétrospectivenent pour pouvoir
créer des séries chronol ogi ques | ongues, |e passé serait - inplicitenment -
envi sagé sous un angle différant total enent de |a facon dont |es décideurs

| e percevai ent avant que ne s'engage |le processus de transition. Par ailleurs,
refuser aux chercheurs |'acceés a des séries chronol ogi ques | ongues concer nant,
par exenple, la formation de capital fixe reviendrait aussi a les priver de
la possibilité d utiliser des données quantitatives dans un nonbre inportant
d' applications anal yti ques.

57. Al ors que |l a discussion parvenait a son ternme, on s'est efforcé de
répondre aux questions suivantes des participants : dans |'ensenble, |'auteur
de la comunication francgaise avait-il raison d affirmer que |'opposition
entre la pertinence et la continuité était un faux dileme ? Etait-il exact

de prétendre, comme c' était |le cas dans cette méne communi cati on, qu'une
solution pouvait étre trouvée a chaque conflit d' algorithmes ? L'affirmation
énoncée dans | a conmuni cation japonaise, selon laquelle le conflit entre les
deux objectifs considérés serait sensiblenent atténué si seul enment on avait
recours judicieusenent a des anal yses conpl énentaires, était-elle juste ?

Etait-il plus aisé de concilier |es deux objectifs dans |e cas de statistiques
soci al es que dans celui des statistiques écononmiques ? Et, sur un plan tres
technique, était-il suffisant d' opter pour un double codage du registre des

activités industrielles et comerciales ?

58. D autres observations ont été fornul ées dans |l e cadre de | a discussion
Il a été noté, entre autres, que des initiatives nultinationales comme |a
promul gation de la CITI (Rev.3) ne devraient étre prises que lorsqu’elles
recueillaient un appui international suffisant; ce genre de décisions
constituai ent non seul enent une nenace (peut-é&tre inévitable) pour les séries
chronol ogi ques, nmai s |’ absence d accord sur |a méthode a suivre pourrait

égal ement avoir de graves incidences sur |’ actualité relative des données.
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59. La discussion n'a pas perm s de dégager des conclusions fernes et
tranchées, mais la n'était pas |’ objet de cette séance de travail. Les autres

él énents que | es débats ont fait ressortir sont, notamment, |es suivants

- il faut incontestablenent faire des concessions |orsque des
mét hodes ou nornes actual i sées sont introduites;

- | e choc peut étre anorti si |’on établit des estinmations précises
de |’ anpleur et de la ventilation des discontinuités;

- il est souhaitable de prévoir un double codage, en particulier
des registres (lorsque les ressources le pernettent); et

- | e souci de pertinence doit |’'enporter, en définitive, mais i
faut le tenpérer en tenant conpte du point de vue des chercheurs
et des créateurs de nodél es (nodélisateurs).

E. Séance de travail V - Notre | egs aux générations futures

Docunentation : CES/SEM 35/SV/1, 3 et 4; CES/SEM 35/SV/R 1 et R 2

60. M Dalin (Fédération de Russie) a présidé |la séance de travail V.

M E. Aquiles de Oiveira a exercé |la double fonction d’ organi sateur et de
rapporteur. Mre K Wil lman (Etats-Unis) et Me P. Martin Guzmén (Espagne)
assumaient le rdéle d animatrices de cette séance de travail.

Observati ons

61. Mre WAl |l man s’ est concentrée sur |es conmmunications de |’ Australie

et des Pays-Bas qui traitaient des systénes de nétadonnées, soul evant des
questions au sujet de la structure et du contenu |es plus appropriés a donner
aux bases de données (eu égard a la diversité des utilisateurs), de |la
partici pation des producteurs de statistiques a |’ élaboration des systeénes
de métadonnées, de |’ absence d’ études de marché sur |es nmétadonnées et |es
besoins des utilisateurs et des institutions Iles meux a méne de s’ occuper

de la conservation des données rétrospectives. Elle a appel é |"attention sur
| "inefficacité des recherches sur Internet. En conclusion, elle a souligné
que | ' objectif était de réduire |’ écart entre ce dont les utilisateurs avaient
besoin et ce qu'ils obtenaient en réalité, ajoutant qu il faudrait resserrer
les liens entre les statisticiens et |es bibliothécaires.

62. Pour sa part, Mre Martin Guzman a fait valoir qu' a |’ heure actuelle,

de nonbreux pays n’ étaient pas en nmesure de |aisser aux générations futures
un héritage statistique conplet et bien organisé, en raison notament du tres
| arge volunme d informations produit, et elle s’ est demandé s’'il ne faudrait
pas choisir parm ces données celles qui méritaient d' étre conservées. Elle

a estimé que |l es services nationaux de statistique pourraient étre |es meux
pl acés pour conserver |es données a | éguer, nmais qu’ils auraient besoin de
ressources suppl énentaires a cet effet.

Di scussi on

63. Le débat a été centré sur cing grandes questions : i) les besoins
en données des générations futures, ii) |le stockage des données,

iii) les métadonnées, iv) |’ organisation des systenes d'information
statistique et v) les risques découlant de |’ évolution de |la technol ogie.

64. S agi ssant des besoins en données des générations futures, il a été
noté que nméme aujourd’ hui, |es bases de données |es plus conpl etes sont
cel l es publiées sur papier, bien qu' un nonbre croi ssant de données soi ent

pr ésent ées sur support électronique. Certains intervenants ont noté |’ absence
d historiens dans | e débat et ont souligné que |es statisticiens devraient
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préter |eur concours aux historiens. Il y avait lieu de croire que les
statisticiens pourraient meux aider |les historiens futurs en stockant des

m crodonnées qu' en | eur |aissant des données agrégées sous forme de tabl eaux.
Le volunme de données actuel |l enent di sponibles est énornme, et il faudra
déterm ner quelles sont celles qu'il conviendra de stocker a long terneg,

mais | e choix ne devrait pas étre trop restrictif, car ce serait une erreur
de préjuger aujourd hui des questions qui se poseront a |’avenir

65. L' établ i ssement de séries |ongues soul évera des difficultés

suppl énentaires dans |les pays en transition, a cause non seul enent des
changenents de net hodes (par exenple, du passage des agrégats de la CPM a
ceux du SCN), mmis aussi du risque que |es données stockées soi ent perdues
ou détruites. De mani ére générale, la réutilisation des données suscite des
probl émes, dus notament & |’inpossibilité de retrouver |es personnes qui ont
produit |es données en question, peut-é&tre plusieurs décenni es auparavant,

et au fait que les objectifs que celles-ci poursuivai ent alors peuvent ne
pas coincider avec ceux d'une réutilisation ultérieure. Les participants

ont considéré les informations sur |es données a transnmettre aux générations
futures, du point de vue de |’utilisation qui en est faite et de |eur

coordi nation, en se référant aux principes directeurs déja él aborés par

| a Commi ssion économ que pour |’ Europe et a |'application pratique de

ces principes.

66. Le stockage des données statistiques soulevait trois questions

cette tache doit-elle inconber aux services nationaux de statistique ou

aux archives nationales ? Doit-on opter pour un stockage sur papier ou sur
support électronique ? Conment faudrait-il docunmenter ces données ? Certains
partici pants ont préconi sé un stockage a long terme des données au sein des
services nationaux de statistique, ce qui anenerait a doter ces derniers de
ressources suppl énentaires, mais la nmajorité des intervenants ont préné |la
transm ssion de ces données aux archives nationales. Dans ce dernier cas,

il inmporte que les contacts entre |les statisticiens appartenant aux services
officiels de statistique et les bibliothécaires soient intensifiés, que les
chercheurs sachent ou trouver |es données et que |es archives statistiques
soient traitées comme des sous-archives spécialisées.

67. Dans certains pays, la loi stipule quelles sont |es données et |la
docunent ati on connexe a déposer auprés des archives national es et on peut
donc s'interroger sur |’opportunité d une harnonisation international e dans
ce domaine. Le débat sur |le stockage a long terne des données statistiques
pourra se poursuivre lors de réunions futures des spécialistes.

68. On ne sait pas grand-chose des besoins en métadonnées des utilisateurs,
puisqu il n’existe pas d étude de marché sur | a question. Pour |'instant,
rares sont les utilisateurs qui ont acces aux systénmes de nétadonnées,
peut-étre parce que |les systenes actuels contiennent peu d'informations et

ne sont pas suffisament conviviaux, notanment a cause de |eur codt élevé par

rapport aux avantages imediats qu’'ils peuvent procurer. S il ne fait aucun
doute qu' a long terne, le secteur de la statistique officielle |l es jugera
utiles, il faudrait d’ abord songer a ce que devraient étre idéalenment les

structures et | e contenu de ces systémes pour répondre aux besoins futurs.

L' accent a été mis sur la |lourde charge que représente |la gestion de |a base
de métadonnées, pour nontrer |’effort considérable de coordi nati on nécessaire
sur le plan des formats, des term nol ogi es, des techniques, etc. Plusieurs

i ntervenants ont souhaité que soient introduites des regles internationales
relatives a la docunentation des nétadonnées, qui ne doit pas forcénent étre
aussi détaill ée pour les besoins d une diffusion a long terme qu’ aux fins

de la production de statistiques, nméne si |es deux systéenes de docunentation
doivent étre étroitenent |liés. Dans cette optique, il inporte d associer |les
spécialistes de la production des statistiques a la mse sur pied de |a base
de neétadonnées, tout en laissant aux informaticiens |le soin de préparer |es
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progranmmes. La Conm ssion économ que pour |’ Europe de |' ONU di spose depuis un
an déja de principes directeurs relatifs a |a documentation des métadonnées
de registres, mais on ne connait que de rares exenples d application pratique
de ces principes jusqu’ici

69. L' acquisition des métadonnées exige un travail considérable, nmais

ceux qui produi sent ces nétadonnées n’'en ont pas besoin et ceux qui en auront
besoin sont loin de |’endroit ou elles sont produites. Ce probl éme ne peut
étre résolu qu en rationalisant les systénes d'infornmation statistique
proprement dits. Nonmbreux sont ceux qui considérent que pour pernettre ce
genre de rationalisation, il faudra décider de faire passer toutes |es données
émanant du systénme d’information statistique par un seul canal ayant des
foncti ons honpbgénes, quel que soit |e nodele conceptuel utilisé. Dans |es pays

qui appliquent déja cette fornmule, |’ expérience prouve que |’'instauration de
ce canal unique est un objectif qu il faut atteindre petit a petit, et non
pas en |'inposant autoritairenent de naniere définitive.

70. Les changements rapides qui se produi sent dans | e donmai ne de

["informati que seront trés utiles pour pouvoir |éguer aux générations futures
de grandes quantités de données ai sénent accessibles, mais ils conportent

égal ement des risques non négligeables. Les difficultés que |’ on éprouve
alire | es bandes magnéti ques datant des années 60 donnent une idée des

probl émes qui pourraient se poser a |’'avenir, exacerbés par la nmultiplicité
des nedias et des techniques utilisés (natériels et logiciels). Dans ce
contexte égal ement, | a coopération européenne en natiére de statistiques

a long terme peut jouer un rdle tres inportant.

I11. QUESTI ONS DI VERSES

71. A l’ouverture du Séninaire, le Président avait prié les participants
de communi quer par écrit a deux coordonnateurs, M H. Snorrason (sl ande)

et M D. Murphy (Irlande), des propositions de thémes de di scussion pour

les futurs débats de fond. Une liste de 16 thénmes a donc été établie et les
pays ont fait part de leurs préférences. Ces thénes pouvai ent étre regroupés
en trois grandes catégories : questions relatives aux sujets traités,
questions relatives a la gestion et grandes orientations. Il est ressort
clairement de la discussion qu une grande majorité de pays préféraient |les
questions figurant dans |es deux derni éres catégori es.

72. Pl usi eurs pays ont nis en question |'intervalle de cing ans qu

s' écoul ait entre deux sémi naires organisés par la Conférence. Il a été proposé
de prévoir un intervalle de trois ans ou d adapter |la fréquence des sém naires
aux besoins. Il n'était guere utile, en effet, d exam ner des questions d un
intérét i nmedi at dans plusieurs années. On devrait donc pouvoir organi ser des
sémnaires d une année a |’ autre. Le secrétariat a confirmé que | a Conférence
pouvait convoquer des réunions lorsqu' elle |I'entendait, et n’était pas tenue
de suivre | e programme prévu.

73. Le Secrétaire d Etat aux affaires étrangéres et a |l a coopération du
Portugal, M Jose Lanego, a clo6turé le Sémnaire en soulignant qu'il était

i mportant pour |es gouvernenents nodernes de disposer de statistiques fiables
aux fins de |'acconplissenent de |leurs taches courantes et de |la prévision
des évol utions futures.

74. Le Président du Sénmnaire et le Président de | a Conférence ont tous deux
renmerci é | es organi sateurs portugais de |l eur généreuse hospitalité et du bon
déroul enent de cette réunion trés fructueuse.
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THEMES PROPOSES POUR LES FUTURES DI SCUSSI ONS DE FOND

Le Président de | a Conférence a suggéré de classer |les thénmes
proposés en trois grandes catégories. Cette suggestion a été acceptée par
les participants et |es thémes énunérés ci-aprés sont donc présentés selon
ce cl assenent.

Quest
A.

Quest

ons relatives aux sujets traités

Gageures (et connai ssances) conceptuelles et anal yti ques dans
| es dommi nes suivants

- Le PIB et ses prolongenents éventuels
- Les indices des prix a |a consonmation

- La mesure des incidences de |la science et de | a technol ogie
sur la conpétitivité

- La mesure des revenus, de la pauvreté - et de |'"excl usion”
ou de |'"engrenage de | a pauvreté"

- La mesure des "produits et effets du systene éducatif”
- La mesure des "produits et effets du systene de santé"

L'effet de |la nondialisation sur la statistique officielle ou
| a fagon dont nous faisons face a | a nondialisation croissante

(La nondialisation affecte la qualité des conptes nationaux, des
statistiques du commerce extérieur, etc. Comment reneédi ons-nous
a cette baisse de la qualité ?)

Conment mesurer | e dével oppenent du secteur non structuré.
Quelle incidence réelle a-t-il pour |e dével oppenent du bien-étre
social ?

Statistiques ethniques (en raison de |a nécessité de di sposer de
statistiques val abl es dans ce domaine tant au sein des soci étés
qui conportent des popul ati ons abori génes ou indi génes qu' au sein
des soci étés nulticulturelles)

Statistiques/données/informati ons qui peuvent faciliter |e débat
sur | e concept de viabilité écol ogi que

Production de statistiques dans | es pays/régi ons/zones ayant une
popul ati on peu nonbreuse et/ou tres di ssém née

ons relatives a la gestion

Indicateurs d' efficacité pour |es services de statistique

(Bon nonbre d'instituts nationaux de statistique ont été
réorgani sés récemment : dans quelle nesure cette réorgani sation

a-t-elle été couronnée de succes; conment pouvons-nous
ef fectivenent mesurer |le succés ou |la perfornance (songeons
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égal ement au "classenent” de |'écononiste, en prenant cette notion
pour ce qu'elle vaut), etc.)
B. Besoi ns en ressources humai nes des instituts nationaux
de statistique au XXle siécle
C. Dével oppenent de |la technol ogie statistique : possibilités
d' anmélioration de |la productivité dans un clinmat d' austérité
financieére
D. Recrutenent et formation du personnel des services de statistique
E. Réor gani sati on des processus statistiques
F. Fai re davantage avec npins de ressources (conment faire face

aux réductions de personnel ou restrictions budgétaires)

I1l. Grandes orientations

A Utilisation des statistiques a des fins adninistratives -
une nenace ou un avantage ?

B. Role et Iimtations de |'analyse dans |le secteur de la statistique
officielle

C. Rel ations entre les services de statistique et |les pouvoirs
publics

D. Commerci al i sati on
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Les docunents énumérés dans | a présente annexe ont servi de base pour
| ' examen des cing grands thénes abordés lors du Sénminaire. Les participants
ont exprimé |eur gratitude aux auteurs des docunents qui avaient fourni une
excel | ente base de di scussion

Comuni cations sollicitées :

1. Histoire de la statistique - Probl énes et perspectives en matiere
de coopération internationale, J. Hahlen, Allemagne (CES/ SEM 35/SI/1)

2. Statistique et édification de la nation dans |'histoire européenne,
F. Sofia et P. Garonna, Italie (CES/ SEM 35/ SI/2)

3. Statistiques cantonal es et statistique fédérale - Processus
d' intégration du systéne statistique de la Suisse, C. Ml aguerra,
Sui sse (CES/ SEM 35/SI1/1)

4, Statistiques régionales et problénes liés a la mse en place du nouveau
découpage adm nistratif/territorial en Lituanie, K Zaborskas, Lituanie
(CES/ SEM 35/ Sl 1/ 3)

5. L' adm ni strateur et le savant : |es nétanorphoses du métier
de statisticien, A Desrosiéres, France (CES/ SEM 35/SlI11/1)

6. Intégration de |la profession de statisticien, Z Kenessey, Institut
i nternational de statistique (CES/ SEM 35/SI11/2)

7. Les statisticiens en col bleu et en col blanc : nouvelle vision
d' un décal age, J. Ryten, Canada (CES/ SEM 35/Sl11/3)

8. Un statisticien en transition : différences entre un statisticien
of ficiel dans une écononie planifiée et dans une économ e de narché,
E. Qutrata, République tchéque (CES/ SEM 35/SI11/4)

9. Le conflit entre innovation et continuité statistique : un faux
dilerme ? P. Donergue, France (CES/ SEM 35/ Sl V/ 1)

10. The Tensi on Between Continuity and Rel evance of Econonic Tine Series,
T. Plewes, Etats-Unis (CES/ SEM 35/ SI V/ 2)

11. Trai tenment des statistiques anciennes en vue de leur réutilisation
expérience, dispositions et vues danoi ses, P. Jensen, Danemark
(CES/ SEM 35/ SV/ 1)

12. Syst énes de metadonnées pernettant de transformer les chiffres en
information, W Richter et J. Cornish, Australie (CES/ SEM 35/ SV/ 3)

13. Les métadonnées, réponse au déluge informationnel, L. van der Hul st,
L. Vermeul en et W Ynpa, Pays-Bas (CES/ SEM 35/ SV/ 4).

Comuni cations sounmises a titre de contributions au débat

1. Le probl éne de |l a construction de séries chronol ogi ques | ongues dans
| es pays nouvel | enent indépendants et |les pays en transition - le cas
de la Slovénie, T. Banovec, Slovénie (CES/ SEM 35/SI/R 1)



CES/ SEM 35/ 2
page 22
Annexe |

10.

11.

12.

13.

14.

Statistiques rétrospectives néerlandai ses : |l es recensenents de la
popul ation au Xl Xe siécle, C. A Oonens et G P. den Bakker, Pays-Bas
(CES/ SEM 35/ Sl / R. 2)

La construction de séries chronologiques a long terme a Chypre
expériences et problénes rencontrés, E.|. Denetriades, Chypre
(CES/ SEM 35/ SI/ R. 3)

Pr obl émes posés par |la reconstruction de statistiques couvrant
une | ongue période en Russie, E.S. Zavarina, Fédération de Russie
(CES/ SEM 35/ Sl / R. 4)

La transition et la continuité des statistiques yougosl aves,
M Kovacevi ¢, Yougosl avie (CES/ SEM 35/ SI/ R 5)

Comuni cation de données statistiques sur une | ongue période
| " expérience de |' Autriche, E. Bader, Autriche (CES/ SEM 35/SI/R. 6)

Peut-on | ai sser se perdre |'expérience d une autre époque : utilisation
des statistiques officielles de |a période coloniale pour établir des
statistiques rétrospectives concernant |le Surinane, A L. MacDonald,
FNUAP ( CES/ SEM 35/ SI/ R 7)

Managi ng Changes to Standard Geographies in the United Kingdom D. Holt,
G Everett et J. Church, Royaune-Uni (CES/ SEM 35/SII/R 1)

Républ i que de Slovénie - Registres et statistiques en tant que base de
délimtation des régions et de calcul des conptes régionaux, T. Banovec,
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