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L' EXHAUSTI VI TE DES COVPTES NATI ONAUX EN ROUMANI E

1. Ces sept derni éres années |la statistique roumai ne a connu un processus
constant de nodification et d adaptation afin qu elle soit capable d offrir
aux différents utilisateurs du pays et de |'étranger les informations
nécessaires a |'évaluation de |'état économ que et social du pays. L'un des
princi paux donai nes concernés a été la mse en oeuvre du SCN

2. L' année 1989 représente | a prem ere année pour |aquelle on a él aboré
des conptes nationaux non financiers, c' est-a-dire | es deux tableaux de
synthése: |e tableau économ que d' ensenble et |e tableau entrées-sorties (aux
prix courants et aux prix constants depuis 1990). La version finale des deux
t abl eaux est disponibl e deux années aprés la fin de |a période concernée et
el l e est publiée acconpagnée d' une anal yse économ que des phénonenes

caract érisant cette étape, anal yse qui s'appuie sur |es données fournies par

| es conptes nati onaux.

3. La m se en oeuvre des conptes nationaux dans |la pratique statistique
rounai ne a été un processus de | ongue durée qui a exigé la transformation et
| e perfectionnement des sources de données nécessaires au cal cul des

i ndi cat eurs spécifiques, ayant comme objectif final |'évaluation des
activités qui se déroulent dans |'économ e

Conpte tenu des particularités de |a période de transition, des
mul tiples nodification | égislatives affectant |e déroul ement de |'activité
économ que, des perfectionnenents apportés aux sources de données
statistiques, financieéeres-conptables et adnministratives, |e processus de
réalisation des conptes nationaux a parcouru quel ques étapes différentes
not ament :

- la période 1989-1990, quand on a réalisé le transfert des agrégats
spécifiques au Systene de la production natérielle vers les indicateurs du
SCN, en utilisant certaines ajustement et corrections;

- la période 1991-1992, pendant |aquelle on a définitivenent renoncé a
la collette de données statistiques conforménent au SPM et on a construit en
échange | es prem eres enquétes utilisées pour |e calcul du tableau entrées-
sorties aux prix courants et conparables. De nérme, |a mse en oeuvre du SCN a
ét é possi bl e grace aux amendenents apportés au bilan conptabl e des agents
économ ques et a la classification utilisée pour |'exécution du budget public
national - deux sources inportantes dans |a réalisation des conptes
nat i onaux;

- la période 1993-1995 caractéri sée par des an€liorations inportantes
des sources de données utilisées dans |'élaboration des conptes nationaux,
not ament :

* |"introduction de |'enquéte statistique structurelle, de
' enquét e auprés des neénages et de |'enquéte sur |'enploi;

* | e perfectionnenent du Registre statistique, qui représente |a
base pour |'établissenent des échantillons spécifiques aux enquétes
statistiques;

* |"amélioration de | a bal ance des pai enents et son alignenent
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sur | a méthodol ogi e du Fonds nonétaire international;

* |'utilisation, depuis 1994, du nouveau pl an conptabl e, aligné
sur la pratique internationale;

* |"introduction, dans |le systénme statistique et aussi dans cel ui
financier-conptabl e, de la nouvelle Cassification des activités de
| ' économi e national e, conparable a celle internationale.

- depuis 1996, on peut souligner une certaine stabilité des sources de

données utilisées, dont | e contenu respecte |les nornes internationales et

permet |'augnentati on de |'exactitude des indicateurs des conptes nationaux.

4, Les étapes parcourues nettent en évidence |a préoccupation des
conpt abl es nationaux d' améliorer |e contenu des indicateurs et de couvrir,
autant que possible, toutes les activités qui se déroul ent dans |'économ e.
Les différences apparues dans la nodalité de calcul et |es sources utilisées
par rapport aux années de début de | a période de transition représentent des
anendenents apportés afin d assurer |'exhaustivité du PIB et des conptes
nationaux, en général

5. La mét hode général e de travail des conptes nationaux roumai ns consiste
a évaluer le PIB par les trois approches, qui ne sont pas él aborées

sépar énment, indépendamrent, nai s dans une permanente relation afin d assurer
la conparabilité entre les trois méthodes et aussi entre | es données obtenues
pour |es branches d' activité et |les secteurs institutionnels. Une telle
activité exige des corrections intermédiaires, des arbitrages, en obtenant,
final ement, une seule valeur du PIB. Cette val eur est exhaustive |orsqu' on
tient conpte de toutes |les unités enregistrées, tant statistiques

qu' adm ni stratives, des unités qui déploient une activité mais qui ne sont
pas enregi strées et des unités dont |es déclarations utilisées dans |e calcu
des conptes nati onaux sont, pour des raisons différentes, fausses.

6. Pour qu' on puisse connaitre | e degré d' exhaustivité du PIB calcul é il
est nécessaire de présenter le contenu et la qualité des sources de données
utilisées pour construire | es conptes nationaux et |es méthodes de travail

2. Les sources de données utilisées pour le calcul du PIB et |'assurance
d' exhaustivité

2.1. L'une des principal e sources de données utilisées pour élaborer |es
conptes nationaux annuels, et en particulier |le tableau entrées-sorties, est
' enquéte annuelle d entreprise. L' échantillon de |'enquéte est réalisé en
utilisant les informations du Registre statistique REGS. La caractéristique
principale de celui-ci est |le fait qu il est conpatible avec |les autres
registres qui existent dans |'économe, a savoir |le Registre du conmerce et
le Registre fiscal, en assurant ainsi une bonne évidence de tous |es agents

qui dépl oi ent une activité écononi que.

2.2. L'échantillon des unités qui renplissent |e questionnaire de |'enquéte
statistique annuell e conprend | es unités non financi éres déposant |le bilan

conptable au Mnistére des finances, |es unités budgétaires, les institutions
de crédit, les entreprises d assurance et les institutions sans but lucratif.
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L' ext ensi on des données s' appui e sur les infornation couvertes par le bilan
conptabl e et d' autres sources administratives, ce qui assure |a cohérence
entre | es sources utilisées pour élaborer |es conptes nationaux.

2.3. Il faut souligner le fait que pendant |le traitenent de |'enquéte on
fait, pour chaque unité de |'échantillon, une conparai son entre | es données
du bilan conptable et celles fournies par |'enquéte. Cette confrontation
concerne le chiffre d affaires, |es dépenses, |es stocks, |a rénunération des
enpl oyés, les investissenent et |e nonbre d' enpl oyés.

2.4. Les données du bilan conptable sont utilisées pour calculer |les
opérations du secteur institutionnel "Sociétés et Quasi-Soci étés Non-

Fi nanci eres" et celles de |'enquéte structurelle pour estimer |a production,
la consommation internédiaire et |a val eur ajoutée brute des branches

d' activité conprises dans | e tableau entrées-sorties. La cohérence qui existe
entre | es deux sources pernet |'assurance de la conpatibilité entre | es deux
t abl eaux de synt hése.

2.5. Est-ce qu'on peut assurer de cette naniére |'exhaustivité du PIB ? A
présent, comme on |'a déja nentionné, |le Registre statistique qui représente
| a base de sondage est opérationnel, raccordé aux autres registres utilisés
dans | ' écononmi e et actualisé en pernmanence, ce qui pernet d' obtenir un grand
pour cent age de certitude de point de vue de |a couverture des agents

économ ques. D autre part, le bilan conptable est renpli et déposé au

M nistére des finances par tous | es agents écononi ques, notanmment a la suite
des nesures de contrOle prises par le Mnistéere des finances, spécial enent
pendant |les trois derniéres années. Dans ces conditions, on est convaincu de
couvrir entiérement |e chanp des unités non financiéres.

2.6. Pour réaliser les conptes nationaux des autres secteurs
institutionnels, on utilise des sources de données spécifiques exhausti ves,
nonénent :

- les bilans des entreprises d assurance (en 1996, |eur nonbre était de
33) et des institutions de crédit (en 1996, 34 banques ont fonctionné en
Rounmani €) pour él aborer |a séquence des conptes du secteur "Sociétés
financi éeres" et le calcul des indicateurs pour |a branche respective;

- |"exécution du budget public national pour |le secteur "Adm nistration
publ i que”;

- la bal ance des paienents qui, depuis 1993, est él aborée conforménent
a la nméthodol ogie du FM, en assurant ainsi la couverture et |'évaluation de
toutes les activités nmenées par |les agents résidents avec | e reste du nonde;

- les déclarations de revenu renplies par |les entrepreneurs individuels
et les associations famliales utilisées pour évaluer |es opérations du
secteur "Menages" et les indicateurs des branches d' activité spécifiques;

- les déclarations conptables renplies par |les entreprises sans but
lucratif, utilisées pour le calcul des indicateurs spécifiques a ce secteur.

2.7. Une autre source statistique inportante utilisée particuliérenent pour
le calcul de la consommation finale de |a popul ation est |'enquéte intégrée
auprés des nénages. Elle a été introduite en 1994 en renpl acenent de
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| " anci enne enquéte sur |les budgets de famlle. Hle a une périodicité
nmensuelle et elle porte sur un échantillon rotationnel nensuel de 3000
nénages repartis sur le territoire en 501 points d observation

2.8. Le calcul du PIB selon les trois néthodes suppose que celles-ci soient
conpati bl es et intégrées, chose que |'on peut obtenir dans |e tableau
entrées-sorties. Le fait qu' on utilise des sources différentes pour les trois
mét hodes récl ame une anal yse des val eurs obtenues et un arbitrage afin

d obtenir la neilleure évaluation du PIB. Par |'arbitrage utilisé, on assure
ainsi |'"anglioration de |'exhaustivité des conptes nati onaux.

3. Amélioration de |'exhaustivité des conptes nationaux - |'écononie
sout errai ne

3.1. La tache d' obtenir des estinmations fiables, conparables et exhaustives
pour |es indicateurs spécifiques des conptes nationaux, et surtout du PIB
n"a pas été facile, en particulier pendant |a période de transition de |a
soci été rounai ne, du fait des changenents subis par |es sources des données
utilisées d une part, et de la nmanifestation de certains phénonenes soci o-
économ ques difficilenment identifiables et estimables, d autre part. Certains
phénonenes ont détermné |'apparition et |e dével oppenent d' une écononie
paral |l él e, souterraine, cachée.

3.2. Le phénonene d' écononi e souterraine apparait dans |les secteurs
sui vants: commerce, transport, construction, réparation autonobile, tourisne,
hétell erie, restaurantion, santé, enseignenent et services personnels.
Certains agents économ ques qui nenent une activité | égal e pour obtenir des
bi ens et services ne la déclarent pas du point de vue admnistratif ou
statistique pour les notifs suivants:

- ne pas payer |'inpbdt sur le revenu, |es cotisations sociales,
des inpdts sur les salaires ou autres contributions;

- non-respect des nornes | égal es concernant |la garantie du
salaire mnimum |e nonbre d heures de travail, etc.

3.4. Comme on |'a déja nentionné, les principales sources de données pour
les unités financiéres et non financiéres sont les bilans conptables renplis
par celles-ci et |'enquéte annuelle d entreprise, qui couvre entiérement |e
nonbre d' unités. Mais | es données qui ont servi pour faire |le calcul des
conpt es nationaux peuvent étre sous-estimes selon |les notifs antérieurenent
présent és. Pour éviter |la sous-estination on utilise |es données provenant
des contrdl es effectués par la Garde Financiere. On fait annuellenent le
contrdle d un tiers du nonbre d' agents économ ques, sans tenir conpte de |la
fornme de propriété ou de la dinmension; en conformté avec | a méthode adopt ée,
on élargit | e conportenent de ces unités en ce qui concerne |'évasion fiscale
en |'attribuant a la collectivité entiére. Le calcul de |'évasion fiscal e des
soci étés non financi eres a représenté 5.3%du PIB pour |'année 1995.

3.5. Pour estinmer |'activité des associations famliales et entrepreneurs
i ndi viduels, on utilise leurs déclarations de revenu. En tenant conpte que
ces déclarations sont renplis en début d' année pour |'année en cours, on
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consi dére que |l es entrepreneurs individuels et associations famliales
constituent une source d' évasion fiscale involontaire. Pourquoi ? Parce-que
les déclarations qu'on fait sont basées sur les résultats obtenus au cours de
| année précédente et qu'il est difficile d estiner, surtout dans une
écononm e avec une forte inflation, le volume de |'activité qui sera réalisé
durant |'année en cours. Ainsi, on attribue |les revenus décl arés pendant
|'année "n", a l'année "n-1", la différence représentant |'évasion fiscale
attribuée au secteur "Menages".

3.6. Pour conpl éter |a sphere des conptes nati onaux, en dehors des
estimations concernant |'évasion fiscale, on fait aussi une estimation du
travail "au noir". La méthode utilisée est fondée sur |'anal yse de |a denmande
et de |'offre sur e marché de |'enploi, pour identifier |es personnes qu
nenent une activité | égale, nmais qui ne sont pas décl arées officiellenent.
L'utilisation de cette néthode a été possible depuis |'année 1994, en néne

tenps que |'introduction de |I'enquéte sur |la nain-d oeuvre AM GQO. Pour |es
deux prem éres années |'enquéte a été réalisée une fois par an, pendant le
nois de nmars; depuis 1996, |'enquéte est trinestrielle, les informations

offertes ayant un plus grand degré de fiabilité.

3.7. L'estimation de |'offre d enploi est réalisée a |'aide de |'enquéte
annuelle AM @ qui donne les informati ons sur |e nonbre de personnes qui ont
décl aré avoir une activité pendant |a période de référence, le type

d entreprise et les branches de |' économe nationale ou elles ont travaillé.

3.8. L'estimation de | a demande d' enpl oi est fondée sur |'enquéte annuell e
d entreprise (l'enquéte structurelle) qui fournit des informations sur le
nonbre de personnes qui ont eu une activité et qui ont été enregistrées auss
du point du vue statistique et admnistratif.

3.9. Conpte tenu des sources utilisées, |a conparaison entre |a demande et
|'offre de la force de travail, par branches de |'économe, et ains

| ' établissenent du "travail au noir" est faite pour |es unités des secteurs
"Soci étés et quasi-soci étés non financi eres" et "Institutions sans but
lucratif". La production obtenue par le "travail au noir" est estinée en
multipliant "per capita" les valeurs établies par les petites entreprises par
| e nonbre de personnes qui constituent la différence entre | a denande et
|'of fre de nain-d' oeuvre, pour chaque branche d' activité a part.

4, Per spectives pour |es années a venir

4.1. Depuis | e commencemnent des travaux pour |e cal cul des conptes

nati onaux, on a cherché la révision permanente des sources de données,

| 'anglioration des mét hodol ogi es utilisées, afin d assurer une anélioration
substantielle de |'exhaustivité des indicateurs spécifiques du SON Bi en que,
par |'introduction de quel ques enquétes statistiques et par les calculs

ef fectués pour estiner |'économe souterraine, on ait obtenu, chaqgue année,
des résultats neilleurs qui ont perms |'anmélioration sensible de

| " exhaustivité du PIB, celle-ci restant |'objectif principal des conptables
nati onaux.
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4.2. A l'heure actuelle, une grand partie du programme de travail est
consacrée a | 'application et au perfectionnenent de |a néthodol ogi e de
validation des indicateurs des conptes nationaux, et surtout du PIB, en
utilisant les statistiques de |'enploi. Cette chose sera possible dés 1996
quand | 'enquéte de | ' enploi AM QGO deviendra trinestrielle.

4.3. De plus, on va accorder une attention particuliére a la naniére
d estiner et dintroduire | es avantages en nature et | e pourboire dans |les
conpt es nati onaux.



