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l. Qu' est-ce que |'exhaustivité ?

1. L' exhaustivité des conptes nationaux peut se concevoir de diverses
facons.
2. Tout d' abord, on peut considérer que |les conptes sont exhaustifs |orsque

toutes les unités, qu' elles soient ou non enregistrées (y conpris les
particuliers), sont incluses dans |es estinations. Toutefois cela ne senble
pas suffire. 1l faut égal enent que tous les types d' activité écononi que soient
pris en conpte. La déterm nation des activités a considérer comme écononi ques
dans | a pratique peut donner mati ére a discussion. Il est recommandé dans

le SCN d'inclure les activités tant | égales qu'ill égales dans les calculs
(encore que |'on puisse se denander si |'on veut réellenent inclure des
activités telles que les neurtres conmandités ou activités sinmlaires dans

le calcul du PIB). A notre connai ssance, tous |es pays n'appliquent pas cette
recommandati on; c'est tout au nmoins |le cas de |a Pologne dont |'Office centra
de statistique n'incorpore pas en principe les activités ill égales dans le
calcul du PIB (& quel ques exceptions prés, cependant, qui se rapportent non
aux types d' activités mais aux activités exécut ées par des personnes non
autori sées, par exenple dans |'industrie du batinment).

La question que |'on peut égal enent se poser concerne |les activités non
mar chandes des nenages dans | e secteur des nénages. Ces activités conprennent,
d' une part, |a production de certains biens destinés a étre consonmés par |es
nménages (leur val eur est insignifiante dans | es économ es dével oppées, mais
il peut en aller autrenent dans certains pays, s'agissant par exenple de
| a production de vin pour conpte propre, ou encore de celle de viande a partir
de son propre cheptel 2, sans nentionner |es stupéfiants dans |es pays non
européens), d autre part les services non marchands tels que | a préparation
des repas, |le nettoyage, |les petites réparations, |les soins aux enfants, etc.
Sauf erreur de notre part, |a recommmandation figurant dans |le SCN se rapporte
uni quenment au prem er type d'activités non nmarchandes des nénages, qui doivent
en principe étre incluses dans le calcul du PIB (si elles revétent quel que
i nportance). Le SCN accepte donc une certaine absence d' exhaustivité.

3. Un autre probl éne concerne |'estimation de |la val eur des activités.
Les conptes nationaux sont-ils exhaustifs si les estimations ne prennent en
conpte que les chiffres déclarés et non la valeur intégrale et véritable des
activités (que ces chiffres soient tirés de rel evés exhaustifs ou

d' échantillons) ?

C est un fait bien connu que certaines unités économ ques, surtout
lorsqu' elles sont de petite taille ou de taille noyenne, ne décl arent pas
la totalité de la valeur de leurs activités (c'est |le probleme, par exenple,
de la fraude fiscale). Faut-il considérer la différence entre la véritable
val eur d'une activité et sa val eur déclarée par une unité enregi strée conme
une sinple erreur de nmesure ou conme une val eur correspondant & une activité
occulte et qui doit étre incluse dans |'évaluation du PIB, a |'instar d'une
val eur créée par une unité non enregistrée qui ne fait aucune déclaration a
|"Oifice de statistique (cas classique d activité occulte qui doit étre
incluse dans le calcul du PIB) ? D aprés notre expérience, |la sous-déclaration
est fréquente et les valeurs d activités occultées d' unités enregistrées
doi vent venir s'ajouter a celles qui ont été déclarées si |'on veut parvenir a
établir des conptes nationaux exhaustifs. Un cas particulier est celui des
institutions sans but lucratif, qui, dans certains pays, ne sont pas

Il s'agit dans la pratique d' un probl éme de prix aux fins
de | ' évaluation de |a production destinée a |'autoconsommation; faut-il pour
| es produits agricoles, utiliser les prix de détail ou les prix ala
production (prix de base) ?
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nécessairenent obligées de déclarer la valeur de leurs activités a |l'Ofice de
statistique; il s'agit par exenple des églises, des partis politiques et des
syndicats. Il senble qu'il soit contraire aux principes du SCN de ne pas
prendre en conpte |la valeur de leurs activités et de | es considérer comre

fai sant partie du secteur des ménages (sur une base nette).

4. On peut considérer |'exhaustivité sous un autre angle et dire que les
conptes nationaux ne sont pas exhaustifs en cas d om ssion de certains conptes
(par exenple le conpte financier ou |l es conptes de patrimine). Il en va de
méne pour |es évaluations trinestrielles ou régionales du PIB. En allant plus
loin, |I"exclusion des tableaux d' entrées-sorties et des matrices de
conptabilité sociale qui font partie des cal culs recommandés pourrait

égal ement étre consi dérée conme un signe de nanque d' exhaustivité.

M. Exhaustivité et fiabilité

Des conptes nationaux exhaustifs, qui englobent toutes |es unités
économ ques, tous les types d' activité écononique et |la valeur intégrale de
ces activités, apportent des informations qui conviennent meux pour |'analyse
économ que que celles obtenues a partir de données partielles et non
exhaustives. Pour reprendre Keynes, il vaut nieux étre a peu prés juste que
total enent dans | ' erreur

Il n"en faut pas noins adnettre que |es données sont d'autant npins
fiables que | es comptes nationaux sont plus exhaustifs. En ce sens, |la CPM
qui n'incluait pas |es services non marchands dans |le calcul du PIB (revenu
national), était plus fiable que e SCN. L'ancien SCN, qui ne faisait pas
entrer les activités illégales ou les activités occultes dans |le calcu
du PIB, était plus fiable que | e nouveau SCN qui prend en conpte toutes ces
activiteés.

Certes, si |'on a connaissance de certaines activités économ ques
occultes (légales) et de certaines activités illégales, il vaut m eux
en principe - afin d étre a peu prés juste - attribuer jusqu' a un certain
poi nt une valeur a ces activités plutdt que de les laisser total enent de coté.
Ce faisant, il n'en faut pas noins faire preuve d une certaine prudence car
par exenple, si la véritable valeur (que |I'on ne connalt pas) de certaines
activités est 110 et |eur valeur déclarée 100, un chiffre situé entre 100
et 119 donnerait alors une neilleure information que |la val eur déclarée, mais
cette information serait noins bonne si le chiffre en question était supérieur
a 120.

Les chiffres sont particuliérenent peu fiables pour |es années conprises

entre deux périodes de référence si |'on ne cherche pas a en savoir davantage
sur les activités qui ressortissent a |'économe occulte ou les activités
illégales. Il faut alors prendre une décision trés hasardeuse : soit éval uer

I e volunme de ces activités en pourcentage constant d'autres activités, soit

en nmaintenir le niveau constant. C est |la un probl éne particulieérenent
difficile dans le cas de |l a Pol ogne car, d'aprés nos calculs, la part des
activités occultes dans le PIB e'est nodifiée entre 1989 et 1996 et le fera
probabl enent a |'avenir (nous n'avons pas osé procéder a |la noindre éval uation
des activités illégales). Il faut donc évaluer la variation prévisible des

val eurs relatives des activités occultes (mais |la question est de savoir
"comment"). Il serait pour nous trés intéressant de connaitre ce que font

d' autres pays pour estiner la valeur des activités occultes (légales) et des
activités ill égales pour |es années autres que celles de référence.

unit és enregi strées; non enregistrées
ménages; unités institutionnelles
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type activités ill égales
d activités | égal es; illégales
activités | égal es par des
personnes non autorisées
services (activités
des nmeénages)
mar chandes; non mar chandes
produits (activités
des nmeénages)
vol unme décl ar ées
(val eur) des
activités unités
économ ques institutionnelles occul t ées par une sous-décl aration
(erreur de enregi strées
mesur e)

non décl arées (par exenple églises)

décl ar ées
enregi strées

ménages occul t ées par une
sous-décl aration

non enregi strées non décl ar ées
(économ e occul te)

unit és non enregistrées
autres que | es nénages non enregi strées non décl ar ées
(économ e occul te)

I1l. Exhaustivité des conptes nationaux pour 1995

1. Conme on |'a déja indiqué, I'Ofice central de statistique de |a Pol ogne
n'a pas suivi toutes les reconmandations inscrites dans | e SCN concernant |es
activités a considérer conme activités écononi ques en conptabilité nationale.

Le cal cul des conptes nationaux pour 1995 a pris en conpte toutes
les unités de |' économ e nationale inscrites dans le registre polonais REGON
(qui ne comprend pas |es exploitations agricoles individuelles).
On di stingue

- | es personnes norales (juridiques),
- | es personnes noral es (sociales) (sociétés civiles, sociétés en

nom col l ectif, sociétés en commandite, sociétés a responsabilité
limtée),
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- | es entreprises individuelles.

En 1995, plus de 2,11 mllions d' unités étaient enregistrées dans
e REGON, et environ 80 %d'entre elles étaient des entreprises individuelles.

La conptabilité national e engl obe égal enent | es exploitations agricoles
i ndi vi duel | es.

2. Le choi x des unités déclarantes pour |les enquétes s'est fait sur |a base
du REGON. Ces unités étaient classées en fonction du nonbre de personnes
occupées. En appliquant ce critére, on distingue |es catégories suivantes

d' entreprises

- | es grandes entreprises, qui occupent plus de 50 personnes dans
| es branches correspondant aux sections C et D de |a NACE Rev.1
et plus de 20 personnes dans |es branches correspondant aux autres
secti ons;

- | es entreprises noyennes, qui occupent entre 6 et 50 personnes
dans | es branches correspondant aux sections Cet D et de 6
a 20 personnes dans |es branches correspondant aux autres
secti ons;

- | es petites entreprises, qui occupent jusqu' a 5 personnes.

La couverture des unités déclarantes se situe aux environs de 95 % pour
| es grandes entreprises et entre 50 et 60 % pour les entreprises noyennes.

Aux fins de la conptabilité nationale, on a procédé par éval uation pour
remédi er a | ' absence de réponses de certaines entreprises. On a utilisé a cet
effet les chiffres du revenu des ventes de produits par unité et par personne
occupée fournis par |les entreprises qui avaient répondu. On connaissait grace
au REGON | e nonbre d' entreprises défaill antes.

Dans | e cas des petites entreprises, on a généralisé les résultats des
rapports qu' elles avai ent conmuni qués.

Conme ces entreprises n'étaient pas tenues de présenter régulierenent
des rapports statistiques, les chiffres indiqués concernant aussi bien |eur
activité que |leur revenu n'étaient pas fiables, et une grande partie des
résultats de leur activité se trouvaient occultés. On a donc gonflé les
chiffres indiqués en procédant a certaines estimations.

Ces estimations étaient établies d apreés |le nontant du revenu (cal cul é
a partir des ventes de produits par personne occupée), des entreprises
nmoyennes qui occupaient entre 6 et 10 personnes, quelle que soit |a section
a laquelle appartenait |a branche dans laquelle elles travaillaient.
Les chiffres étaient tirés d une enquéte par questionnaire de |'Ofice centra
de statistique. On a utilisé ces estinmations pour les petites entreprises,
quell e que soit la section, a laquelle appartenait |a branche dans | aquelle
elles travaillaient.

Pour 1995, on a relevé de plus de 17 %l a val eur de | a production brute
des petites entreprises.

Cela n'a pas suffi car ce rel évenent n'atteignait pas |'ordre de
grandeur des activités occultées des petites entreprises enregi strées. C est
pour quoi , pour apprécier |'anpleur des activités occultes de toutes |es
petites et nobyennes entreprises enregistrées, certaines unités ont été
directenent contr6l ées (voir point 5 ci-apres).
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3. Les chiffres indiqués pour les unités institutionnelles dans |es
secteurs des "adm nistrations publiques" et des "soci étés financi éres" ont été
consi dérés comme conpl ets et fiables.

Pour les unités classées dans |la catégorie des institutions sans but
lucratif au service des ménages, |le problene de la collecte des données
a utiliser pour les estinmations n'est pas encore résolu.

Les statistiques de |'activité économ que de ces unités sont
i ncohérentes et inconplétes. La production brute et |la consommation
intermédiaire ont été éval uées.

4, L' anal yse des conptes nationaux pour 1995 a égal ement porté sur

- | a production pour conpte propre, c'est-a-dire de tous |es biens
gue |l es producteurs conservent pour |eur propre consonmation
finale (cela vaut en particulier pour la production destinée a
| " aut oconsommati on dans |"agriculture) ou la formati on brute de
capital,

- | a production pour conpte propre de | ogenments occupés par leurs
propri étaires.

5. Actuel lenment, |'Oifice central de statistique révise | es conptes
de 1995. Cette révision consiste surtout a anéliorer |es données concernant
| es éval uations en rapport avec |'écononie occulte.

Si I'on en revient au tableau de |a page 4, les unités indiquées
ci-apreés (dont toutes les activités sont | égales) sont prises en conpte dans
| e présent systene :

1. unités institutionnelles enregistrées
- déclarées (petites unités et unités noyennes),
- occul t ées par une sous-déclaration
- non décl arées (par exenple |les églises),
2. ménages
- enregistrés; déclarés ou occultés par une sous déclaration
- non enregistrés.

La mét hode d' éval uation des activités occultes des petites et nmoyennes
unités enregi strées s'appuie sur une étude pilote réalisée par I'Ofice
de statistique de Voivodie de Kielce. Cette étude a pour but de vérifier les
données obtenues a partir des rapports exanm nés chaque année par |'Ofice
central de statistique. Afin d évaluer le "véritable" nontant des revenus
dégagés par |les petites et nobyennes entités écononi ques, ainsi que |es gains
des personnes qu' elles occupent, on a fixé certaines "val eurs normatives" qu
s' appl i quent aux revenus et gains nobyens par personne occupée, conpte tenu
du type d'activité (sections de la NACE Rev. 1), du nonbre d' actifs occupés
(1-2, 3-4 et 5 personnes pour les petites entreprises, 6-10 pour |es
entreprises noyennes, 11-20 dans toutes |es branches, quelle que soit la
section a laquelle elles correspondent et en outre 21 a 50 personnes dans |les
branches correspondant aux sections C et D) et du type d' agglomération
(village, petite ville, grande ville).

6. Estimati ons rétrospectives.
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Nous n'avons pas encore essayé d' aneliorer la qualité des séries de
données antérieures utilisées dans |es conptes nationaux (période et série).
Les angliorations se sont |limtées aux conptes en cours, c'est-a-dire ceux de
| " année 1995.



