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M se en oeuvre du SCN de 1993 au Canada

Nous avons déci dé, pendant |'été de 1995, d' appliquer |le Systéene
i nternational de conptabilité nationale de 1993 (SCN de 1993) dans | e systéene
de conptabilité nationale du Canada (SCNC). Le SCNC conprend un grand nonbre
de conposantes qui, toutes, portent sur une tres |ongue période.

Les conposantes du Systéme de conptabilité nationale du Canada

a) Les conptes nationaux des revenus et dépenses sur une base
annuel | e débutent en 1926.

b) Les conptes des revenus et dépenses sur une base trinmestrielle
débutent au premier trinestre 1949. Les estinmations annuelles et
trimestriell es des conptes des revenus et dépenses sont di sponibles en dollars
courants et constants.

c) Les conptes du bilan national et des flux financiers débutent
en 1961. Les données des flux financiers sont disponibles trinmestriellenent
et annuel l enment alors que celles du bilan national ne |l e sont qu' annuel | enent.

d) Les tabl eaux annuels d'entrées-sorties (production et
utilisation), calculés en dollars courants et constants, débutent en 1961

e) Les estimations nensuelles du PIB par industrie (calcul ées pour
plus de 200 industries) débutent en janvier 1961, et ne sont disponibles qu'en
dollars constants. Le niveau de détail industriel sur une base nensuelle est

e meme que celui présenté dans |les tableaux d entrées-sorties.

f) Les estimations de | a bal ance des paienents internationaux du
Canada sont di sponi bl es sur des bases annuelle et trinmestrielle. Les données
annuel l es renontent jusqu'en 1926 alors que le premer trinmestre 1949 marque
| e début des conptes trinestriels.

g) Les statistiques des finances publiques, établies en se basant
| argenment sur | e Manuel de statistiques de finances publiques (SFP) du FM,
remont ent jusqu' en 1961

Le prem er point dont nous avons débattu et sur |equel nous nous sommes
ms d accord a été d appliquer e SCN de 1993 a toutes ces conposantes
du SCNC, car si nous ne le faisions pas |le systéne de conptabilité ne serait
jamais intégré ni de ce fait acceptable.

Le deuxi éne poi nt dont nous avons débattu et sur |equel nous nous somres
ms d accord est que nous le ferions dans toute |a nesure possible pour la
totalité de | a période couverte par |les séries de données existantes pour
toutes | es conposantes susnentionnées du SCNC

Nous avons égal enment déci dé de publier les résultats de notre travail
sous le titre de Révisions historiques du SCNC, en novenbre 1997.

Pour résumer, |les Révisions historiques de 1997 du Systene de
conptabilité nationale du Canada répondent a trois objectifs

i) Appliquer le Systéme international de conptabilité nationale
de 1993 (SCN de 1993) tout en changeant |a base des séries de
données en dollars constants du Systénme de conptabilité nationale
du Canada (SCNC), qui passera de 1986 a 1992

i) Appliquer |e Manuel révisé de | a balance des paienents du FM,
5eme édition, de 1993 (MBP-5).
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iii) Harnoniser |es statistiques du secteur public actuell enent
pr ésent ées dans deux systenes : |le Systénme de gestion financiére
(SGF) et le Systéene de conptabilité nationale du Canada ( SCNC)
puis les mettre en concordance avec |la conptabilité des
adm ni strations publiques fédérales, provinciales et |ocales.

La réalisation sinultanée de ces trois objectifs a été particulieérenent
délicate. Il a fallu nmettre au point une méthode faisant appel aux principaux
responsabl es et spécialistes de toutes |es divisions du SCNC pour qu'ils
établ i ssent et appliquent ensenble un plan détaill é élaboré en fonction des
tdches & acconplir.

Les hauts responsabl es du SCNC ont créé di x conm ssions de travail
chacune a été chargée d' étudier |'un des dix grands volets (qui ont recgu le
nom de chapitres dans |le présent rapport) et de prendre des décisions qu
devaient étre ratifiées par le Conmté directeur conposé du Directeur généra
du SCN, qui en était le président, et de tous |les principaux responsabl es de
la Direction du SCN. Ce travail a nobilisé pendant plus d' un an une
ci nquant ai ne de spéci alistes, appartenant pour la plupart a la Direction
du SCN. Nous avons pris environ 150 décisions, c'est-a-dire beaucoup plus que
| e nonbre auquel nous nous attendi ons |orsque nous avons entrepris cette tache
| " année derni ére.

La participation d' un aussi grand nonmbre de spécialistes peut paraitre
particulieéerenment lourde nmais cette méthode a été choisie de propos délibéré
afin que | es décisions soient prises par ceux-la nméme qui seront appelés a |les
appl i quer.

L' une des taches particuliérenent inportantes au cours de cette
opération a consisté a harnoniser et faire concorder |les séries de données
réuni es en appliquant les régles du SNC d' une part et d' autre part celles
du Systénme de gestion financiére (le SG- est |la version canadi enne du Manue
de statistiques de finances publiques du FM) pour |es statistiques du secteur
public. En 1995, le Vérificateur général des conptes du Canada s'est déclaré
inquiet des difficultés rencontrées par les utilisateurs pour conprendre |es
définitions et conventions appliquées en conptabilité publique, dans le SCN
et dans | e SGF concernant par exenple les déficits ou |la dette publique
du Gouvernenent fédéral. Lorsqu' elles seront appliquées, quel que 70 déci sions
concernant |les deux chapitres relatifs a |'univers du secteur public et a
| " harnoni sation du SGF et du SCNC har noni seront ou feront concorder |es séries
statistiques des trois systenmes conptables. Les changenents introduits dans
ces deux chapitres devraient, c'est du nbins ce que nous espérons, se révéler
utiles pour ceux qui, au FM, sont chargés de préparer |a révision du Manue
de statistiques de finances publiques afin de |'aligner plus étroitenent sur
e SCN de 1993.

Nous avons term né en aolt 1996 d'él aborer dans le détail un plan
conpl et pour la révision historique du Systéene de conptabilité nationale du
Canada et |'application du Systéne international de conptabilité nationale
de 1993. Ce plan s'acconpagne d' une |liste détaill ée des questions, notes de
travail et décisions publiées par la Direction du Systéne de conptabilité
nati onal e de Statistique Canada. Ce docunent peut étre obtenu sous fornme
él ectroni que, sur papier ou sur disquette.

Pl usieurs participants a | a Réunion conmune CEE- ONU/ Eur ost at / OCDE sur

|a conptabilité nationale (Genéve, 30 avril - 3 mai 1996) nlont denandé de
| eur envoyer notre Liste de décisions sur |'application du SCN. Cette dénarche
correspond en quel que sorte a une division internationale du travail, étant

donné que d' autres pays vont se trouver confrontés a des probl enes anal ogues.
Il's peuvent donc accepter nos décisions ou les nodifier en fonction de |leurs
propres structures institutionnelles. Le présent document a été conmuni qué a
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tous |l es pays nenbres de |' OCDE et de la CEE-ONU ainsi qu'a d' autres
destinataires en ao(t/septenbre 1996

Le présent rapport est le prenier, et probablenent |le plus inportant,

qui reprend toutes |les décisions qu'il est convenu d' appliquer pour |a
révision historique du Systéne de conptabilité nationale du Canada, prévue
pour 1997. A nesure que ces décisions seront appliquées, il faudra apporter

certai ns changenents dans | a nmét hodol ogi e, | es nodes d' évaluation et la
présentation. Ces changenents, dont |e bien-fondé sera expliqué, seront portés
a | a connai ssance du public. C est pourquoi |e présent rapport doit étre

consi déré comme une étape dans |'opération en cours.

Conme nous |'avons indi qué, nous avons créé di x conm ssions de travai
chargée chacune de réfl échir sur |'un des dix volets ci-apres (dénommés
chapi tres)

Uni vers du secteur public

Har noni sation du Systéne de gestion financiére du secteur public et du
systéene de conptabilité national e du Canada
Revenu du travai

Formati on de capita

Commer ce internationa

Dépenses personnel | es

Assurance et services financiers

Classification et évaluations des entrées-sorties
Défl ati on

0. Flux financiers et bilans

N =
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Il a été denmandé a chacune des équipes d' établir une liste des questions
dont ses nenbres devai ent débattre. Les questions ont été définies en fonction
des changenents que |'on savait devoir apporter (a cause du SCN de 1993,
de la cinqui éme édition du Manuel de |la bal ance des pai ements, du prochain
manuel de statistiques de finances publiques du FM ou encore de ruptures
dans | es séries statistiques) a ce qui se fait actuellenment dans | e SCNC.
Chaque question a été clairenent notée, la facon de la traiter bien précisée,
Il es notes de travail justifiant un changenment ou |'absence de changemnent
consi gnées, et enfin une décision a été prise. La décision a alors été
présent ée pour ratification au Comté directeur. Celui-ci ratifie normal enent

les décisions, mais il ne |'a pas toujours fait. Les raisons pour |esquelles
| es décisions d une conmission de travail n'ont pas été acceptées sont |es
suivantes : intégration de |'ensenble du systene, ressources linmtées ou

manque d'inportance du changenent proposé au regard de son codt, etc. Ces
rai sons sont égal enent notées dans | es décisions finales qui apparai ssent dans
| e rapport.

C est grace a cette démarche que notre registre des décisions est tres
transparent, tant pour nous que pour |es nenbres de notre personnel, de néne
gue pour nos utilisateurs, ce qui est tout aussi inmportant. Ainsi qu'il est
i ndi qué plus haut, un certain nonbre de décisions dites finales feront
peut-étre | ' objet de nodifications | orsque nous | eur donnerons une application
statistique. C est pourquoi nous considérons qu'il ne s'agit la que d' une
étape dans |'opération en cours.

Les 150 points qui doivent faire |'objet de notes de travail détaillées
et de décisions sont énumgérées ci-apres, par chapitre

Chapitre 1 - Univers du secteur public

Structure du secteur des admnistrations publiques
Unités institutionnelles

Uni versités

Col | éges

el
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Commi ssi ons scol aires

Commi ssi ons scol aires de Terre-Neuve

HOpi t aux

Autres entités du donmmine de | a santé et des services soci aux
Et abl i ssenents de soins pour bénéficiaires internes

Soci ét és et organi snes d' assurance-dépbts

Soci ét és d' habitation

Adm ni strations des Prem éres nations et des lnuits

Modi fications a |'univers du secteur public

Chapitre 2 - Harnonisation du Systéene de gestion financi ére du secteur public
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et du Systéne de conptabilité nationale du Canada

Har noni sation du Systéne de gestion financiére (SGF) et du Systéme de
conptabilité nationale du Canada ( SCNC)

Consol i dation

L' application de | a convention des données brutes aux crédits d'inpo6t
Achat et vente de biens inmobilisés usagés

Achat et vente de terrains

Bénéfices des sociétés des loteries et des alcools de |'Etat
Conpt abi l i sation des "perm s" (dans | e SCNC) et des "privil eges,
licences et pernis" (dans |le SGF)

Amendes, pénalités et intéréts sur les conptes en souffrance
Subventions et subventions d’ équi pement

Subventions et radiation des pertes

Exonérati ons de renboursenent et radiation de préts

Transferts des adninistrations provinciales a |’ admnistration fédérale
Recettes & valoir sur les crédits

Ai de au dével oppenent

Redevances

Revenu suppl énentaire du travail (RST)

Gai ns et pertes de change

Gai ns et pertes découl ant de la vente de val eurs nobiliéres
Substitution de données sur |les entreprises publiques (EP)

Ecart entre les redressenents selon |'exercice financier et |'année
civile

Régul ari sations de | a période conpl émentaire - Administration fédérale
Sei gneur age

Conptes a fins déterm nées fédéraux consoli dés

Redressement de |'inpdt sur le revenu au titre de |'assurance-vie
Progranmme des all ocations aux jeunes du Québec

Redr essenent - Défense nationale

Redressement du fonds d'assurance chémage

Crédits de TPS renboursabl es aux personnes a faible revenu

Conmi ssi on canadi enne du lait

Provi si on pour inpdts douteux au Québec

Taxes & |l a consonmation

Transferts aux hoépitaux

Transferts des adnministrations |ocales aux adm nistrations provinciales
Crédit d' inpbt de |'Alberta au titre des redevances

Crédits renboursabl es pour |es pertes subies par |es opérations mniéres
au Québec

Trai tenent du suppl énent au | oyer payé par |es sociétés d' habitation
provinci al es aux propriétaires

| mpét sur les lotissenents

Transferts pour des dépenses en capital versés par |es adninistrations
publ i ques | ocal es

Recettes diverses - Admi nistrations publiques |ocales

Ventes de biens et de services entre adm ni strations publiques

Redr essenent du régi ne de pensions - Col onbi e-Britanni que

Crédits d' inpbts fonciers, Col onbie-Britannique et Al berta
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43 Ventes de services éducatifs a d autres paliers d adm nistration, Québec
44 Provi si on pour évaluation des préts publics intérieurs
45 Provision pour évaluation des préts a |’ étranger
46 Régi mes de pensions des fonctionnaires fédéraux et provinci aux
47 Esconpte non anorti des bons du Trésor
48 Effets & payer au FM, chéques en circul ation et découverts bancaires
49 Différentes classifications de certaines catégories d actif et de passif
50 Bilan des adnministrations publiques locales - Différentes définitions
Consolidation des filiales & |’ étranger
52 Revenu ou perte net des filiales non consolidées
53 Actions ém ses par les entreprises publiques
54 Bénéfices non versés des entreprises publiques
55 Créances des admini strations publiques sur |es entreprises publiques
56 Prines d’ assurance et conm ssions de garantie non gagnées
57 Provisions au titre du déblaienment et de la remise en état de sites
58 Fonds particuliers de | a Caisse de dépdt et de placement du Québec
.59 Placenents de | a Soci été "Manitoba Tel ephone"” en vue de pourvoir au
pai enent de ses obligations envers |e régi me de pensions

NISTSISISISISESISTSISISINISISISI
(6}
H

Chapitre 3 - Revenu du travai

1 Solde et indemités mlitaires

2 Indemités de retraite

3 | mpbéts sur la masse salariale, Ontario et Québec

4 I ndemmi sation des travailleurs (assurance - soins médi caux)

5 I ndemmi sation des travailleurs (passif non provisionné)

6 Pensions (intéréts sur |es pensions des enseignants)

7 Péches - Ajustenent du total de contrdle du feuillet T4 en raison d' une
sous-estimation

8 Agents conmmi ssionnés (assurance sur la vie) - Ajustenent du total de
contrdle du feuillet T4 en raison d une sous-estimtion

9 Ménages privés - Ajustenent du total de contrdle du feuillet T4 en

rai son d'une sous-estimation

.10 Pourboires - Ajustenent du total de contrdle du feuillet T4 en raison
d' une sous-estimation

.11 Revenu en nature - Ajustement du total de contréle en raison d' une
sous-estimation

.12 Enpl oyés d' organisnmes religieux - Ajustenent du total de contrdle du
feuillet T4 en raison d une sous-estinmation

.13 Personnes a faible revenu - Ajustenent du total de contréle du
feuillet T4 en raison d une sous-estinmation

.14 Revenu du travail calculé selon |a conptabilité de caisse et la
conptabilité d' exercice

.15 Province d enploi et province d' établissenent

.16 Enpl oyés canadi ens d' anbassades et de consul ats étrangers

.17 Gains assurables des Indiens inscrits
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Chapitre 4 - Formation de capita

Définition du ternme "capital" dans | e SCNC

Colts de transfert des imeubles

Trai tenment des achats d' équi penent non nmilitaire par |a Défense
nati onal e

Bi ens cultivés

Bi ens de nature capital e inputés aux dépenses d'exploitation
Trai tenent des dépenses au chapitre de |la prospection mniere
Conpt abi | i sati on des dépenses en logiciels

Pai ement s proportionnel s/ pai enents échel onnés/ pai enents antici pés des
machi nes et du matéri el

Stock de | ogenents

Qeuvres originales (artistiques et récréatives)

Acqui sitions nettes des cessions de biens de val eur

PRAA hAhAbhbAR BbAB
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4.12 Crédit-bail financier
4.13 Traitement des dépenses touchant |'infrastructure résidentielle
4.14 Programme d' encouragenent du secteur pétrolier (PESP)

Chapitre 5 - Commerce internationa

5.1 Li eu d' éval uati on du commerce de nar chandi ses

5.2 Trai tenent des pai enents échel onnés des biens de producti on échangés
5.3 Conmer ce des biens destinés a |la transformation

5.4 Reconfi gurati on du poste "voyages"

5.5 Ventil ation des services conmerci aux

5.6 Traitenent de |'assurance (réassurance conprise)

5.7 Trai tement des | ogiciels courants

5.8 Revenu des travailleurs frontaliers et assimlés

Chapitre 6 - Dépenses personnelles

6.1 Institutions sans but lucratif au service des nénages (| SBL)

6.2 Classification de |l a consonmation individuelle selon |'objet (CClO
6.3 Dépenses de consonmmation finale et consommation finale effective
6.4 Location dans |l e secteur des particuliers

Chapitre 7 - Assurance et services financiers

7.1 Les services d'internmédiation financiéere nesurés indirectenment
(SIFM : répartition

7.2 Les SIFM : taux de référence

7.3 Les SIFM : commerce internationa

7.4 Les SIFM : fonds propres

7.5 Les SIFM : caisses d' épargne et de crédit

7.6 Les SIFM: sociétés de prét a la consommation

7.7 Les SIFM: Banque du Canada

7.8 Producti on de | a branche des assurances

Chapitre 8 - Classification et évaluation des entrées-sorties

Cl assification des branches du SCN

Présentati on des producteurs du secteur non conmerci al
Cl assification des marchandi ses du SCN

Eval uati on de | a production brute

Eval uati on des inportations et des exportations

0 00 00 3™ ©
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Chapitre 9 - Déflation

I ndi ces-chai nes

Producti on de services non conmerciaux : éducation
Production de services non commerci aux : hoépitaux publics
Subventi ons

Pondération de |'indice de volune par la qualité

Finances : frais de services inputés (SIFM)

Revenus de conmi ssions

LOooLooVoo
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Chapitre 10 - Flux financiers et bilans

10.1 Conptes des flux financiers désai sonnalisés

10.2 CQuestions d évaluation, conptes du bilan nationa

10.3 Comptes des autres changenments d’ actifs (conptes de rapprochenent des
stocks et des flux financiers)

10.4 G sements (richesses du sous-sol)

10.5 Réserves de bois

10.6 Autres actifs renouvel abl es
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.7 bjets de valeur, collections et nonunents
10.8 Biens de consonmmati on durabl es
10.9 O et stocks
10. 10 Régi mes de pensions non provisionnés (non gérés en fiducie)
10. 11 Bénéfices réinvestis de placenents directs a |’ étranger
10.12 Produits dérivés

Pour de plus anples renseignenents sur |'un ou |'autre, voire

| " ensenbl e, des 150 points indiqués ci-dessus, s'adresser a Statistique
Canada.



