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Point 6 de |'ordre du jour provisoire

RESULTATS DE LA REFORVME DES STATI STI QUES AGRI COLES
EN UKRAI NE DANS LE CADRE DU PROCESSUS DE TRANSI TI ON

LEG SLATI ON NOUVELLE EN MATI ERE DE STATI STI QUES

Rapport transmis par e Mnistére urkrainien de |la statistique

1. Les difficultés liées a la restructuration de |'économ e ukraini enne et
au passage a | ' économ e de marché accentuent |'inmportance de |la statistique et
en font une activité plus conplexe, tant pour |es producteurs que pour |es
pouvoirs publics. O, dans un tel contexte, il inporte justement de disposer

d' une inmage imedi ate et fidéle de la réalité pour prendre | es décisions qu
s' i nmposent.

2. Conscient de |'inportance sociale de la statistique, |e Gouvernement
ukrainien a dés |'indépendance pris soin d' élaborer une loi relative aux
statistiques, qui a été adoptée en septenbre 1992. Cette loi régit les
rapports juridiques découlant de |'activité statistique et de |la présentation
des données prinaires, définit les fonctions et les attributions des

organi snes publics de statistique et jette |les bases de |'organisation d un
systéne national d'information

3. La | oi susnentionnée s'applique a toutes |es personnes noral es exerc¢ant
| eur activité en Ukraine, aux personnes noral es ukraini ennes inplantées a

| ' étranger, ainsi qu'a toutes |es personnes physiques résidant sur le
territoire national
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4, Conforménent a cette loi, la statistique d' Etat est du ressort du
Mnistére de la statistique et des services statistiques publics de |la
Républ i que autonone de Cringe, des régions, des districts et des

nmuni cipalités. L' activité de ces organi snmes est régie par |les décrets
correspondants approuvés par |le Conseil des mnistres. Cela étant, d' autres
m ni stéres, adnministrations et personnes noral es participent aussi, dans

| e cadre de leurs conpétences, a |'élaboration des statistiques officielles,
selon les nodalités et dans |a nesure convenues avec |le service public.

5. En vertu de la loi relative aux statistiques d Etat, toutes |es enquétes
ef fectuées au titre du plan d' activités approuvé par |le Conseil des mnistres
sont financées a |'aide de ressources budgétaires. Les autres sont financées
par | es commanditaires.

6. Conforménent a la loi, |les personnes norales et |les exploitants

i ndi viduels sont tenus de fournir a titre gracieux, dans les délais et le
cadre prescrits, des données exhaustives et fiables.

7. Ces données prinaires sont général ement utilisées pour |'établissenent
de synthéses, de conpilations ou de rapports. Les infornmations personnelles
ne sont utilisées que sous forne synthétique ou inpersonnelle, alors que |es
informations rel atives aux personnes noral es sont exploitées dans | e respect
du secret d Etat et du secret commerci al

8. En outre, la loi définit précisénent les droits et obligations des
services statistiques nationaux et des autres organisnes intéressés et fixe
| es responsabilités en cas de nmanquenent a ces obligations.

9. | e passage a |' économ e de marché exige un renmani ement des systenes

d' enregi strenent et de présentation des données et la mse au point
d'indicateurs reflétant les progrés de la réforme de |'économ e nationale

et du secteur de |'agriculture. L'amélioration des méthodes de cal cul des

i ndi cateurs agricoles de base et du systéme d' enquétes statistiques rel éve

du Programme d' Etat pour la transition vers |e systene de conptabilité
internationale, qui est |'un des principaux instrunents régissant |'activité
des organi snmes de statistiques. Tous les travaux entrepris au cours des quatre
derni éres années s'inscrivent dans |l e cadre de ce progranme.

10. La comparabilité international e des nethodes de cal cul de tous les
indicateurs réels et de |la plupart des indicateurs nonétaires du secteur
primaire est désormais assurée. En particulier, on a perfectionné | es méthodes
de conptabilisation des récoltes brutes et du rendenent des cultures et

nodi fi é | es reégles de cal cul des superficies ensemencées. Ainsi, |la production
de céréales n'est plus calculée d aprés le poids initial aprés récolte, mais
en fonction du poids aprés traitenent, et celle de betteraves sucriéres

(a usage industriel) est désornmis cal cul ée sur |la base du poids utile (sans
terre, fanes et inpuretés). Ces conversions donnent une image certes noins
avant ageuse des récoltes réelles, mais plus fidéle. Le rendenent des cultures,
qui était évalué par rapport a la superficie occupée par la culture
principale, est désormais calculé sur |la base de la récolte a |'hectare,

en tenant conpte des cultures dérobées et des cultures intercalaires.
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Conf orménment au programme de |'annuaire statistique de |a FAOQ, de nouveaux
indicateurs ont été introduits afin d obtenir des données plus précises sur
| a production de fruits et |égunes. Les indicateurs régionaux des années
précédentes ont été convertis en conséquence.

11. Le Mnistere ukrainien de la statistique a élaboré et adopté une

mét hodol ogi e pernettant de calculer la valeur de |la production agricole sans
doubl e conptabilisation, c'est-a-dire déduction faite de |a consommation a
["intérieur du secteur agricole. Des estimations trinestrielles et annuelles
de la val eur totale ajoutée par secteurs dans |'agriculture et |a péche sont
déj a effectuées dans |l e cadre du systéeme de conptabilité nationale et

devrai ent étre étendues |'échelon régional. La réforne nonétaire entreprise
a |"automme 1996 et |'adoption d'une nonnai e nationale stable ont appel é une
révi sion des nécani smes de péréquation des prix pour évaluer |le volune tota
de la production agricole. Une nouvelle néthodol ogie a été él aborée a cet
effet, de sorte que, pour 1996, le volune de |la production sera calculé a

la fois selon |la nméthode traditionnelle et selon |a nouvel |l e méthode.

12. L' estimati on des bal ances des principaux produits agricoles, conpte tenu
des exportations et des inportations, a été améliorée. Toutefois, en raison
de |'insuffisance des contr6les aux frontiéres, une partie inportante des

nouvenents de denrées alinentaires échappe encore a |'observation statistique,
alors que la part des "navetteurs" dans |le volune total du conmerce extérieur
augnent e chaque année.

13. L' aspect qualitatif des indicateurs relatifs a la consommation des
produits de base a été amélioré. On calcule désormais la ration cal ori que
journaliére par habitant, la teneur des denrées alinentaires en protéines et
en lipides, ainsi qu' une série d indicateurs de la consomation journaliére en
ol i go-él énents, ce qui pernmet d'analyser plus en détail la structure des
produits consonmés. Les boi ssons al cooliques ainsi que des boi ssons
stimulantes (thé et café) sont aussi conptées dans |la ration calorique
journaliére

14. La restructuration de |I'écononie a nécessité une réorgani sati on des

mét hodes d' obtention des données, qui a conduit a la mse en oeuvre d' enquétes
par sondage a une utilisation plus fréquente des indices, notamment en ce qu
concerne |"activité des petites entreprises. On citera en particulier

| "enquéte sur les exploitations agricoles famliales (fermes) (une a deux fois
par an), les enquétes sur |les exploitations privatisées, ainsi que les
recensenments nensuels du cheptel et |'estimation des volunmes de production

des petites exploitations nouvell enent créées et des parcelles individuelles.

15. Le recours aux enquétes par sondage a perm s de concrétiser la notion de
"seuil" concernant la taille des exploitations privées, qui était connue, nmis
peu utilisée. Dans | es enquétes statistiques exhaustives, seule |la superficie
des terres agricoles détermnait |'inportance de |'exploitation. Le seui

était ainsi fixé a 50 hectares pour |les exploitations collectives.

La production des exploitations de taille inférieure était estinmée d' apreées

| es indicateurs de production noyens des grandes exploitations situées dans |a
méme r égi on.
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16. Afin de constituer une base de données sur |'activité des exploitations
famliales (fermes), un nouveau registre a été créé a partir du Registre
unifié des entreprises et organisations de |I'Ukrai ne. Ce nouveau registre

a perms de réaliser en 1996 une enquéte par sondage sur |es exploitations
famlial es faisant appel a une méthodol ogi e él aborée en coll aboration avec des
spéci alistes du Service national de statistiques agricoles des Etats-Unis

d' Améri que (NASS)

17. Il s'agissait d un projet pilote, portant sur un quart du territoire
et 20 % des exploitations fanmliales. L' analyse des résultats de |'enquéte
a débouché sur |es constatations suivantes

1) I e nombre d' exploitations ayant conmmuni qué des données était
particulierenment élevé (98 % de |'échantillon);

2) dans certaines régions, la proportion d' exploitations n'ayant pas
i ndi qué ou ayant indiqué de nani ére partielle avoir exercé une activité
économ que en 1996 atteignait le tiers des répondants;

3) conpte tenu du taux d'échantillonnage élevé, les exploitations qu
n'ont pas indiqué si elles avaient ou non exercé une activité économ que
(non-réponse) n'ont pas été exclues de |'échantillon et les résultats n'ont
pas été nodifi és;

4) étant donné que les exploitations faniliales ne sont pas réparties
uni forménent, car |eur création dépend des conditions soci o-économ ques et
géogr aphi ques, dans certains districts, elles ont été toutes recensées;

5) conpte tenu de la hiérarchisation de |'exécutif en trois niveaux
(national, régional et local), il faut, au cours de |a période de transition
que | es services statistiques nationaux fourni ssent des statistiques a
| ' échelon du district. C est possible dans |le cadre des enquétes exhaustives
traditionnell enent réalisées dans |les pays de |'ex-URSS, mmis cela présente
noi ns d' avantages et d'intérét économ que dans | e cadre d' enquétes par
sondage, ou il est indispensable de prendre conme popul ati on de référence
non pas | e deuxi éne, nais le troisiénme niveau (districts), a la différence des
pays occi dentaux, ou |'échantillonnage vise a étudier |es phénonenes a deux
ni veaux, |e niveau national et celui des subdivisions territoriales et
adm ni stratives.

18. Afin de suivre |'évolution des volunes de production et des filiéres
d' écoul ement des produits agricoles, on a élaboré une néthodol ogi e pernettant
d' éval uer sur une base nensuelle | a production animale et les effectifs du
cheptel et de la volaille dans |'ensenble des exploitations du secteur priveé.

19. Les rel evés statistiques exhaustifs et |es enquétes par sondage
pernmettent d' approfondir le suivi et |'analyse du processus de privatisation
dans |'agriculture et de ses conséquences économ ques. Désormais, le
traitenment des données relatives a |'activité des exploitations privatisées
est informati sé, sur une base trinestrielle (statistiques de |I'élevage) ou
annuel l e (statistiques des cultures végétales).
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20. Toutefois, cette analyse ne nécessite pas une nouvelle collecte de
données, |es exploitations dénationalisées ayant indiqué |eur statut en
renpli ssant une rubrique suppl énentaire dans le fornulaire d' enquéte.

Un programme informatique pernet d' établir pour cette catégorie d entreprises
| es ménmes indicateurs que ceux él aborés par |es services statistiques

nati onaux pour |'ensenble des unités recensées. Ainsi, il est possible non
seul enent de suivre sur le plan quantitatif |'évolution des réfornes a

| " oeuvre dans | e secteur agraire ukrainien, mais égal enent de conparer
qualitativenent |'activité des exploitations qui ont changé de réginme de
propri ét é.

21. L'introduction du systéne de conptabilité nationale en Ukrai ne appelle
une amelioration des méthodes de cal cul, au niveau régional, de |la production
brute, de la consonmation intermédiaire et de |la valeur total e aj outée dans

| es secteurs de |'agriculture, de |a péche et des foréts. Des travaux sont

en cours a cette fin.

22. En raison de la conplexité de |la situation écononm que actuelle en
Ukraine, il est difficile d' évaluer |la production de biens et de services dans
| e secteur paralleéele. Pour que |la statistique puisse rendre conpte de

| "activité écononique parallele, notanment dans |'agriculture, il faut nettre
au point des mét hodes bien définies.

23. La participation de |'UKraine aux recensenments nondi aux de

| "agriculture, dont le prochain aura lieu en 2000 pose un des princi paux

probl émes d' ordre général. Les services statistiques nationaux effectuent

péri odi quenent des recensenents thémati ques et des enquétes exhaustives ou par
sondage, portant par exenple sur |les superficies ensemencées ou |l e cheptel des
exploitations individuelles. Des activités de vaste anpleur, telles qu' un
recensenent des cultures vivaces dans toutes |les catégories d' exploitation, ou
encore une enquéte par sondage avec un taux de 20 % concernant |la structure
des surfaces ensenencées dans les parcelles individuelles et |les exploitations
fam liales, sont prévues pour 1997. Bien que des enquétes de ce type soient

ef fectuées en Ukrai ne depuis de nonbreuses années, il faudra pour |la premére
fois traiter les informati ons confornménent au programme du recensenent nondia
de |I'agriculture. Dans cette perspective, il reste de nonbreux probl énes

d' ordre mét hodol ogi que a résoudre, notanment dans |'él aboration d'un programe
de recensenent conciliant les particularités de la statistique nationale et
cell es du recensenent nondial de |'agriculture.

24, Et ant donné que notre systéme d'indicateurs statistiques et nos méthodes
de collecte et de traitement des données agricoles sectorielles ne sont pas
enti érenment conpatibles avec | e systéme d'indicateurs du recensenent nondi a

de |"agriculture de |I"an 2000, il serait souhaitabl e que nous puissions
bénéficier d une aide des organi snmes de statistique internationaux.

25. On observe ces derniers tenps une tendance a |'él argi ssement des fornes
de coopération et au renforcement des liens entre |l es services statistiques
ukrainiens et |les organisations internationales. Par exenple, le Mnistere
ukrainien de la statistique collabore étroitenent avec |l e Service nationa

des statistiques agricoles du Mnistére de |'agriculture des Etats-Unis

d' Aneérique et avec la Direction fédérale allemande de |a statistique. Dans
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e cadre de ces activités, les parties américaine et allemande fournissent une
ai de technique au Mnistére ukrainien de la statistique et assurent |la
formati on du personnel quant aux néthodes a suivre pour obtenir des
informations agricoles fiables et actualisées. Par ailleurs, les contacts se
pour sui vent avec |es services statistiques britanni ques.

26. Le Mnistere de |a statistique comuni que réguliérenment des données a
des organisations internationales telles que |'Organi sation des Nations Unies
pour |"alinmentation et |"'agriculture (FAO, |'Organisation de coopération et

de dével oppenent économ ques (OCDE), |a Conm ssion économ que européenne,
Eurostat, |a Banque internationale pour |la reconstruction et |e dével oppenent
et | a Banque nondi al e.

27. Il convient de nentionner tout particuliérement |'aide néthodol ogi que
apportée par |'expert de la FAO M Gllin, lors de sa visite en Ukraine
Celui-ci a forrmul é les principes de calcul des indices du volune de |la
production vivriére et a défini tous |les autres probl émes méthodol ogi ques |1 és
a la mse en oeuvre du systene d'indicateurs utilisé par |a FAO dans son
annuaire statistique intitulé "Production", a savoir

- mét hodes de cal cul des indicateurs de la production de |I'él evage
en poids vif et poids d' abattage;

- mét hodes pour la constitution de fonds de conpensation et
d' évaluation de |l a consommation de denrées alinmentaires par habitant;

- mét hodes et critéres utilisés par les experts de |a FAO pour
évaluer la ration calorique journaliére de |a population

28. En outre, les questions |liées au recensenent nondial de |'agriculture,
prévu pour |'an 2000, et aux néthodes d' établissement des indicateurs du
conmerce extérieur de |'Ukraine en ce qui concerne |les denrées alinmentaires

et les produits agricoles ont fait |'objet d une attention particuliére.

Et ant donné que |'Ukraine n'est pas nenbre de la FAO, cette aide s'est révél ée
doubl emrent pr éci euse.



