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RESUVE

Le présent document porte principal ement sur deux donmai nes pour |esquels
on considere qu'il est utile d effectuer des enquétes statistiques.

Les statistiques agricoles, qui décrivent |es divers procédés de
production, conportent général ement des données sur des facteurs objectifs de
la qualité des alinments. |l existe bien entendu de nonmbreux aspects différents
de la qualité. Par exenple, il est indispensable d'y faire figurer certaines
des statistiques sur la santé - d' autant plus que les autorités de tutelle
collectent une nultitude de données prétes & étre conmuni quées, par exenple
sous fornme de statistiques.

De méne, les statistiques sur |'environnenment proviennent de divers
domai nes plus ou noins strictement délimtés (environnenent proprenment dit;
agriculture; santé) et les questions en rapport avec |es pesticides doivent
étre consi dérées comme |'un des principaux aspects de la qualité des alinents.

"Préparée par M Borge Nielsen, Statistics Dennark

GE. 99-31142 (F)
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Bi en que la production d informations statistiques factuelles soit
consi dérée come essentiell e dans de nonbreux dommines, le suivi de |'attitude
de la population a |'égard de la qualité des alinments est un paranmetre
fondanental aussi bien pour |es producteurs d' alinments que pour |a production
de statistiques étant donné que |'on doit faire |'hypothése d' une évol ution
dans ce donai ne.

Pour pouvoir déterm ner si |es habitudes alinmentaires ont une incidence
sur |'état sanitaire de la population, il faut conpiler |es données au niveau
de I'individu. Cela signifie que des enquétes général es sont insuffisantes et
doi vent étre conpl ét ées par des enquétes sur |es habitudes alinentaires des
princi pal es catégories de popul ation afin de pouvoir établir une corrélation
avec |la norbidité.

Pour produire des statistiques a jour, il est indispensable de suivre la
situation en permanence. Les questions que |'on peut poser a cet égard sont

- Quel l es sont |es enquétes qui devraient étre réalisées au niveau
international et celles dont on considére qu'elles ont un intérét
plus | ocal ?

- Faut-il parvenir a une harnonisation entre statistiques agricoles,
industrielles, sanitaires et sur |'environnenment et, dans
|"affirmati ve, comment ?

I nt roducti on

1. Le présent docunment consacré a la qualité des alinents cherche a
préciser/définir la qualité dans un sens | égérenment plus |arge que cel ui
utilisé dans la | angue de tous les jours.

2. L' expression "haute qualité" est fréquement utilisée pour décrire

ce que nous attendons de nos alinments. Elle n'a cependant aucun sens précis,
méne si elle est enployée par de nonbreux experts et peut-étre en particulier
dans un but politique.

3. Pour pouvoir décrire la qualité des produits alinentaires, et en
particulier d un point de vue statistique, il est indispensable de se fonder
sur des indications et des définitions objectives.

Définitions

4, Définir la qualité est une question conplexe qui fait intervenir
| a subjectivité de chacun.

5. On trouvera ci-dessous une |liste non exhaustive d objectifs avec parfois
un certain chevauchement entre les différents thénes étant donné que ceux-c
peuvent étre abordés de différents points de vue
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Qual ités objectives

6.

Facteurs de qualité mesurables (a des degrés divers).

Qualités nutritionnelles : teneur en nmatiere brute, qui constitue
| "apport nutritionnel "de base".

Teneur en protéines
Teneur en |ipides
G uci des

Vi tam nes, etc.

Qualités hygi éni ques : question de la sécurité des alinents.

Bact éries, etc.
Rési dus de pesticides (y conpris |les pesticides naturels)

Subst ances pharmaceutiques - facteurs de croi ssance - hornones, etc.

Qualités de consommtion: facteurs énotionnels.

Appar ence

Goat

Qdeur

Consi st ance
Digestibilité
Qual i t és techniques

Qual ités pour | a préparation des alinments

Qualités liées a |'environnenent : inmpact sur |'environnenent.
El evage intensif
Production/utilisation d engrais

Conditions de travai

Qualités intangibles : énotions - éthique - attitudes.

Production sans additifs

Conditions d'élevage du bétail - paturage libre, écol ogique, etc.
Aspects éthi ques

Tradition/culture

Qualité du service: c'est-a-dire les qualités qui répondent
aux attentes de | a popul ation.

Garantie des prix
Garantie de |'offre

"Fralcheur"
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Chaine du froid

Rapidité de livraison (du producteur au consonmateur).

Descri ption

7. On trouvera ci-dessous la répartition de |'apport calorique telle

qu' elle ressort d' une enquéte sur
| " Agence national e danoi se de |a consommti on

Sources de I'apport calorique

(en pourcentage)

| es habitudes alinentaires réalisée par

Enfantsde 1 a6 ans Enfantsde7 al4 ans | Adultesde 15 a80 ans

Lipides 35 35 37

Glucides 52 51 44

Protéines 13 14 14

Alcool 0 0 5

Nombre de personnes de I'échantillon 551 710 1837

Source : Direction de la santé vétérinaire et de |I'alimentation.

8. L' apport cal orique devrait provenir pour 30 % des |ipides, de 55 %

a 60 % des glucides et de 10 % a 15 % des protéines. Le tableau ci-dessus
nontre donc que le régine alinentaire des Danois n'est pas conforme aux
reconmandati ons actuell es des experts.

9. Bien que le réginme alinmentaire ne soit pas satisfaisant, cela n'a pas
de rapport avec la qualité des alinents : ménme si tous les alinments sont

d' excellente qualité, cela n'a en effet pas d'incidence sur |a conposition
idéale du réginme alinentaire. Les conseils en la mati ére sont du ressort des
di ététiciens tandis que |l es analystes du secteur de |'alinmentation et de |la
santé ainsi que les statisticiens devraient quant a eux coopérer pour décrire
la qualité des alinents.

10. Nous nous alimentons essentiell ement pour apporter a notre organi snme
les élénents nutritifs dont il a besoin, c'est-a-dire principal ement des
prot éi nes, des glucides et des |ipides, mais égal enent des vitam nes et
des m néraux.

11. Les statistiques les plus courantes, outre celles concernant |es
gquantités consommees, sont celles qui concernent |la teneur en él énents
nutritifs susmentionnés, par exenple come indiqué dans |e tableau

ci - dessous
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Teneur en grammes
Protéines Lipides Glucides
Pain 4,100 1,00 24,65
Beurre 0,025 4,06 0,03
Fromage 4,720 5,06 0,16
Jus de fruits 1,200 0,20 19,80
Total 10,045 10,32 44,64
Teneur calorique (kJ) 170,000 3914 758,20

Par exemple pour le petit déeuner : 150 g de pain aux céréales, 20 g de fromage a 45 %, 5 g de beurre et 200 g
dejus de fruits.

Source: Direction de la santé vétérinaire et de I'alimentation.

12. Les enquétes statistiques actuelles concernant la ration totale de

denr ées alinmentaires inportantes, fondées sur des estimations, constituent

| "un des princi paux moyens d' évaluer |a consomuation totale de |a popul ation.
L' obtention de données plus précises par groupes de popul ati on denmande

des enquétes directes auprés des consommuateurs ou doit faire appel a des
estimations indirectes reposant sur |'observation

Qual i tés hyaqi éni ques

13. Il s"agit en particulier de la sécurité des alinents, c'est-a-dire de
| " absence de bactéries, résidus de pesticides, substances pharnaceuti ques,
etc., indésirables.

Bact éries et autres m cro-organi Snmes

14. L' une des questions qui font |'objet des débats les plus vifs est celle
des enquétes sur la teneur des alinments en sal nonelles. Les données concer nant
la norbidité d origine alinentaire et ayant pour vecteur des nicro-organi snes
nontrent que | es sal monelles sont le principal agent de norbidité. C est
pourquoi il existe au Danenmark des plans d' action destinés a réduire |la
présence de cet agent dans les alinments et |les statistiques nous diront

Si ces plans ont atteint |eurs objectifs.

Présence de salnpnelles dans la volaille

15. Le tabl eau ci-dessous présente les résultats d' un certain nonbre
d' enquét es concernant |les volailles produites au Danemark et inportées.
Les anal yses portent sur un grand nonmbre de pays, qui ont été onis par
manque d' espace.
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Exenpl e de données

Présence de saimonelles dans les volailles d'origine danoise et importées, 1997/98
(pourcentage contaminé par les salmonelles)

Poulet/poule | Poulet/poule Dinde Dinde Canard Canard | Nombretotal
entier découpé entiere découpée entier découpé | d'échantillons
Volaillesd'origine
danoise 8 3 - 19 36 - 275
Volaillesimportées 31 39 29 29 32 24 884

Source: Direction de la santé vétérinaire et de I'alimentation.
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16. Des anal yses simlaires sont en cours pour un grand nonbre d'autres

bactéries et virus. Leur utilité dépend des conditions |ocal es.

Pesti ci des

17. On entend ici par résidus de pesticides dans les alinments |les résidus
provenant d'application agricole. Il faudrait toutefois tenir égal enent

conpte du fait que plusieurs denrées alinentaires renfernent d'inportantes
concentrations de produits toxiques naturels. Par exenple, il est bien connu
que |l a nicotine est dangereuse, et il existe dans |l e café certai nes substances
cancéri génes a des doses plusieurs fois supérieures a celles que |'on trouve
dans | e DDT dont |'enploi est interdit au Danemark. De méne, il existe de
nombr euses substances toxiques naturelles dans | es condinents. Il est donc
souhaitable d' éviter lors de la consommation d' alinments | es substances |es
pl us dangereuses, qu'elles soient naturelles ou "étrangeéres".
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18. On trouvera dans |le tableau ci-dessous un exenple des résultats
d' anal yses de résidus de pesticides dans un certain nonbre de produits.
Des résultats simlaires sont disponibles pour |'ensenble des produits
comesti bl es.

Rési dus de pesticides

Résidus de pesticides dans certains produits d'origine danoise ou importés, 1996

Pommes Poires Fraises Pommes de terre Laitues
Nombre Nombre Nombre Nombre Nombre
déchan- | POUCEMATR |y oy | POUICEMAOE | vy | POUTCENIDR | oy | POUTCONAOR | gy | POUMCENIEGR
) contaminé ) contaminé ) contaminé ) contaminé ) contaminé
tillons tillons tillons tillons tillons
Origine danoise 52 12 14 7 25 48 43 2 29 7
Importés 44 48 19 42 36 64 25 8 32 47

Source: Direction de la santé vétérinaire et de I'alimentation.

19. On constate donc |la présence de résidus de pesticides dans |es

aliments, mais il faut préciser que les quantités en jeu sont trés faibles

et qu'environ 2 % "seul enent” des produits présentent une teneur supérieure
aux valeurs linmtes recommandées. Si on se place dans une perspective

hi storique, il ne faut pas oublier que |a connai ssance des "quantités
interfacial es" exactes est essentielle, étant donné que | es méthodes d' anal yse
sont de plus en plus fines et peuvent déboucher sur des résultats tronpeurs si
on ne fixe pas certaines valeurs limtes.

Eli mi nati on des pesticides

20. La présence de résidus de pesticides dans les alinments est général enent
i ndésirable, et différentes nesures ont donc été prises au stade de la
production pour la réduire ou |I'élimner totalenent. La nesure |la plus
radicale a consisté a interdire |'utilisation de pesticides, ce qui se
traduira par |'absence de statistiques. Certaines des substances |es plus
toxi ques ont été interdites d enploi au DanemarKk.

21. Une autre solution consiste a réduire | a consommtion, et |e Danemark
a préparé un plan d' action destiné a réduire |'enploi de pesticides dans
| "agriculture.
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Consommati on de pesticides

Doses moyennes
(en kg de substance active par ha et par traitement)

1';";{_ ef;§5 1988 1991 1994 1995 1996 1997
Pesticides (total) 1,06 0,79 0,63 0,69 0,60 0,83 0,63
Herbicides 1,41 1,03 0,89 0,92 0,83 0,98 0,70
Régulateurs de croissance 0,67 0,70 0,86 0,92 0,87 0,85 0,92
Fongicides 0,94 0,75 0,68 0,74 0,79 0,72 0,73
Insecticides 0,30 013 0,08 0,07 0,07 0,07 0,07

Source : Agence nationale pour la protection de I'environnement.

Vent e de pesticides

Quantités de pesticides vendues, par groupes
(en kg de substance active par ha)

1'%";{_ ef;8e5 1938 1991 1994 1995 1996 1997
Pesticides (total) 2,68 2,06 1,83 1,72 2,10 1,58 1,55
Herbicides 1,79 1,48 1,13 1,18 1,43 1,26 1,16
Régulateurs de croissance 0,09 0,10 0,07 0,11 0,13 0,03 0,05
Fongicides 0,69 0,42 0,56 0,39 0,46 0,27 0,34
Insecticides 0,12 0,06 0,06 0,04 0,07 0,02 0,02

Source : Agence nationale pour la protection de I'environnement.

22. Ces statistiques pernettent de suivre |'évolution de la situation

et donc d'estiner si les plans d' action adoptés atteindront ou non leurs
objectifs. Il est inmportant de recueillir ce type de statistiques sur

pl usi eurs années étant donné que certaines années | es données peuvent étre
atypi ques et, prises hors de tout contexte, senbler contraires a | a tendance
a long terme qui est le plus inmportant.

23. Une autre néthode d'élinmnation des pesticides, c'est-a-dire
| a production écol ogi que d' alinents, est exanm née ci-dessous.

Rési dus de substances pharnaceuti ques

24, De méne que pour |les bactéries et les pesticides, il est possible
de conpiler des statistiques sur |es résidus pharmaceuti ques. Par exenpl e,
| a présence de résidus d' antibiotiques dans les alinments est indésirable
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si elle présente un risque pour |a santé des personnes. Ces résidus
provi ennent fréquenmment des facteurs de croissance utilisés - de moins en

noi ns cependant - dans |'élevage animal. Au Danemark, |'utilisation d' hornones
est interdite contrairement a ce qui se passe dans d' autres pays, par exenple
aux Etats-Unis pour |'élevage bovin. Il n'"a toutefois pas été possible de

dénmontrer que ces hornones ont un effet sur la santé, et leur refus doit
donc étre considéré come le résultat d' une attitude subjective & |eur égard.

Pr oducti on écol ogi que

25. La production agricol e écol ogi que est consi dérée comme un noyen

d' éviter certaines des répercussions indésirables des méthodes habituelles
de production agricole sur |'environnenent tout en assurant la qualité des
al i ments.

26. bj ectivenment, le résultat le plus inportant est une réduction des
résidus de pesticides liée a |'interdiction de |I'utilisation de ces derniers
dans | a production. Les engrais chim ques sont également interdits, mais

ils sont probabl ement un facteur peu inportant. Une réduction des résidus

de substances pharnmaceuti ques dans |l es alinments serait cependant souhaitabl e.

27. L' i npact principal de ces néthodes est probabl enent d' ordre énotionne
étant donné qu'elles anéliorent |les conditions d' élevage du bétail, qu
di spose d'autant d'espace que possible, est élevé en liberté, etc.

Agriculture écol ogi que

Fermes écologiques et superficies occupées

1988 1990 1992 1994 1995 1996 1997 1998
Hectares 5881 | 11581 | 18653 [21145 (40884 |46171 | 63120 | 98120
Nombre d'exploitations 219 523 669 677 | 1050 | 1166 | 1636 | 2246
Pourcentage d'exploitations
pratiquant une agriculture écologique 0 1 1 1 2 2 3 4

Source: Annuaire végétal danais.

28. Le tabl eau ci-dessus nontre que | e nonbre d' exploitations pratiquant
une agriculture écol ogi que au Danemark se dével oppe fortement, nmis cette
progression doit étre relativisée par rapport au nonbre total d'exploitations.

29. Les tabl eaux qui suivent fournissent quel qgues exenples de statistiques
qui pourraient présenter un grand intérét. Certaines peuvent étre généralisées
et conparées a ce qui se passe dans d'autres pays alors que d autres sont plus
typi quenent danoi ses.
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Pr oducti on écol ogi que de lait

Production écologique de lait : nombre d'explaitations et production annuelle

1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998
Nombre d'exploitations 55 63 81 122 132 140 147 329 430 672
Production (en millions de kg) 15 18 24 33 39 47 50 129 183 333

Part dans |la production totale
(en pourcentage) 0 0 1 1 1 1 1 3 4 7

Production écol ogi que de | égunes

Production de Iégumes et de pommes de terre
(en millions de kg)

1988 | 1989 | 1990 ( 1991 | 1992 | 1993 ([ 1994 | 1995 | 1996
Pommes de terre 4 - - 4 4 5 5 6 8
Carottes - - - - 3 5 6 7 7
Autres 65| 10 10 7 5 6 7 6 8
Total 10 10 10 11 12 16 18 19 23

Source: Consell del'agriculture écologique.

30. Pour d'autres produits, qui ne sont pas nentionnés ci-dessus, |les
progrés les plus inportants concernent |es oeufs, dont 6 %de |la production
est assur ée de nmni ére écol ogi que, alors que pour |es porcins, ce pourcentage
est inférieur a 1 % la viande de porc étant stockée en raison de |a faiblesse
de | a demande.

31. La conparai son des informations disponibles avec | es données figurant
dans | es tabl eaux ci-dessous, qui concernent |'attitude des consommateurs
telle qu' elle ressort des enquétes nmenées, nontre que | es déclarations en
faveur de |'écol ogie ne se tradui sent pas intégral enent dans |es schénms
de production et de consonmati on.

32. Les conparai sons devraient toutefois étre faites entre | a production
écol ogi que et la production totale destinée a |a consonmati on au DanemarKk,
étant donné que |les produits concernés ne sont pas encore exportés. On obtient
al ors des val eurs plus élevées avec un naxi mum dans |le cas du lait, dont

| a production selon des nméthodes écol ogi ques représente environ 20 % de la
production totale destinée a | a consommation intérieure.

33. Les deux tabl eaux ci-dessous présentent certains des résultats d' une
enquéte représentative nenée auprés de | a popul ati on danoi se.
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Achats de biens écol ogi ques
Achats de biens écologiques par les familles
(en pourcentage)
Oui, toujours | Oui, souvent Non, jamais Ne sait pas Total

Votre famille achéte-t-elle

des |égumes écologiques ? 16 47 36 1 100
Votre famille achéte-t-elle des

produits laitiers écologiques ? 25 35 40 0 100
Votre famille achéte-t-elle

de laviande écologique ? 8 32 59 1 100
Votre famille achéte-t-elle

d'autres produits écologiques ? 10 15 75 1 100

Attitude des fanmlles a |'égard du prix plus élevé des biens écol ogi gues

Pourcentage de familles disposées a payer plus cher pour un bien écologique

s Oui, Oui, Oui, Ne sont
N'achétent | . " . " . " . .
as de biens jusqu'a jusqu'a jusqua | pasprétes | Nesavent | N'ont pas Total
b . 10% 30% 50 % apayer pas répondu
écologiques
deplus deplus deplus plus
Total 28 39 18 5 9 1 0 100
Copenhague 18 45 27 4 4 2 0 100
Banlieue de
Copenhague 17 44 21 9 6 3 0 100
Zélande et lesTles 28 42 19 5 6 0 0 100
Funen 39 35 9 2 13 0 1 100
Jutland 33 34 16 4 11 1 0 100
34. Comre on pouvait s'y attendre, ces deux tabl eaux nmontrent que

|"attitude de |l a population a |I'égard d' un phénonene "de node" ne se

traduit pas intégral ement par des nesures concrétes. Alors que |es personnes

i nterrogées déclarent étre prétes a payer consi dérabl enent plus pour des biens
écol ogi ques, une telle attitude est difficile & observer dans la pratique.

Par exenple, alors que 8 % de |a popul ati on déclarent n'acheter que de |la

vi ande écol ogi que et que 32 % décl arent en acheter fréquenment, |a production
actuell e ne pernet pas de répondre a une telle demande.

35. Il apparait toutefois clairement & la lecture du tabl eau ci-dessus

que |'intérét pour |es biens écol ogiques est |e plus inportant dans |a région
de Copenhague, ou |a population a un niveau d' éducation et des revenus plus
él evés que dans |l e reste du pays.
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Enquéte sur |'attitude de | a population

36. Pour obtenir une vue générale de la situation, |le Conseil danois de la
technol ogi e a mené une enquéte afin de déterm ner quelles initiatives auraient
| a préférence des consonmateurs et d'en tirer une politique officielle

en mati ere d' alinmentation. Les principaux résultats de cette enquéte sont

i ndi qués ci - dessous.

Attitude a I'égard de chaque initiative

[nformation compléte sur les produits

Eriquetage permettant aux consommateurs
de choisir des “aliments sains*

Etiquetage permettant aux consommateurs
de choisir des aliments de haute qualité

Informations sur I'adoption de meilleures
habitudes alimentaires

Interdiction de I'emploi de colorants

Garantie par I'Ezat du caractire "sain” 1
des aliments

u |
ES

Achats écologiques par le secteur 1%
public

Taxes £cologiques, prix verts 3%

Source : Conseil delatechnologie.

37. Les questions posées, et par conséquent |es réponses, senblent traduire
en partie une attitude favorable chez |es consommateurs. Une grande mpjorité
d' entre eux ainerait disposer d informations conplétes et un étiquetage des
al i ments garanti ssant que ceux-ci sont "sains" et de "haute qualité".

38. Il est clair que sans description détaill ée des produits, il est

i npossi bl e de choisir en fonction de ses propres critéres et, par conséquent,
en tant qu' acteur politique d avoir un inpact sur |'offre de biens considérée
comme souhait abl e.

39. Les résultats de nonbreuses enquétes nmontrent que |'attitude a |I'égard

de |l a conposition des alinments dépend dans une trés |large nesure de |la

connai ssance de chacun de ces alinents. Dans de nonmbreux cas, ce qui est

i nconnu est consi déré come négatif.
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40. Les produits génétiquenment nodifiés constituent un bon exenple
d' alinments qui suscitent une réponse énotionnelle étant donné que |es
consommat eurs estinment que la nodification artificielle des génes est
pl us dangereuse qu'une mutati on dans |a bonne direction.

41. Il en est de néne des alinments irradi és puisque dans d' autres contextes
["irradiation est consi dérée conme fatale.

42. Dans de nonbreux cas, les additifs n'ont guere d' effets nocifs sur |la
santé, mais certains peuvent étre dangereux, et cela suffit a | es condamer
d' une mani ére général e.

Obj et des statistigues

43. Les statistiques ont notamrent pour objet de fournir des informations
obj ectives afin de pouvoir suivre |'évolution de |la consonmation alimentaire.
Quand cel a est possible, la qualité de |a consommation est nesurée afin de
fournir au consommateur le plus d'informations possible pour lui pernettre
de choisir ses alinents en fonction de critéres objectifs et de m nim ser

| es facteurs énotionnels.

44, Les statistiques offrent également |la possibilité d' établir une tendance
obj ective de la production alinmentaire, ce qui permet aux autorités de prendre
des décisions dans |lesquelles les facteurs énptionnels n'interviennent pas

de mani ére exagérée, comme cela senble étre |la tendance lors de |'exanen de
guestions telles que |"alinmentation et |'environnenment ou |'adoption de textes
| égislatifs dans ce domai ne.

Réf ér ences

Qutre Statistics Denmark, |es autres sources de données utilisées sont
not amment

1. L' Agence national e de |a consommtion du Danemnark

Le Mnistére de |"alinentation et |es organi snmes associ és, en
particulier la Direction de la santé vétérinaire et de |'alimentation

Le Conseil agricole du Danemark
2. L' Agence national e pour |a protection de |'environnenent
Le Conseil de |a technol ogie

Le Conseil de |'agriculture écol ogi que.



