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Résumé

Pendant prés d'un dem -siéecle, la Finlande a établi un bilan alinentaire
annuel qui lui a perms d analyser |'évolution & long terme de |a consommation
de diverses denrées alinentaires. Ce bilan, qui porte sur 11 groupes
de produits alimentaires et |es boissons, suit les produits, de |a production
a la consommation, en nentionnant en particulier la part de |la production
| ocale et des inportations. Il fournit |la consommation totale
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et la consommati on moyenne par habitant ainsi que la teneur nutritionnelle des
produits alinentaires considérés. La fiabilité et |la couverture des données,
qui sont réuni es en regroupant des informations de sources diverses, dépendent
de |'exactitude avec laquelle elles reflétent la situation du nonent.

Les chiffres du comerce extérieur constituent une |arge part des données,

en particulier pour les produits dont |es quantités inportées sont inportantes
par rapport a la production |ocale.

Le bilan alinmentaire, indicateur de | a consommti on

1. Chaque année, une évaluation totale est faite sous la forne d' un bilan
al i mentaire pour donner un apercu de |a production, de |'enploi et de

| a consommation des denrées alinmentaires en Finlande. Ce bilan, qui couvre

le cycle entier, de la production a | a consommati on, est établi conforménent
alaclassification de la FAO A l'origine, de 1949/50 a 1968/69, |'éval uation
se faisait par canpagne agricole, mais depuis 1970, elle porte sur |'année
civile. Le bilan montre | es tendances de | a production de divers produits
alimentaires, les variations des stocks, des exportations, des inportations

et |'enploi. Ce dernier se subdivise comre suit : graines (céréales)

et alinments pour ani maux, industries alimentaires et non alinentaires,

et consommati on (consonmation brute de produits alinmentaires). Le bilan vise
d' une part a suivre la circulation des produits alinentaires, de |a production
a la consommation et, d autre part, a évaluer la consonmation si celle-c

ne figure pas dans |l es statistiques.

Structure du bil an

2. Les vol unes de consommation de denrées alinmentaires sont cal cul és
a partir des statistiques de production, a savoir |la production |ocal e npoins
| es exportations, plus Ies inportations et |les variations de stocks pour
| es denrées a propos desquel l es ces rensei gnements sont disponibles (fig. 1).
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Fig. 1. Ventilation de |'enploi des denrées alinentaires
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3. Pour certains produits, |a production est estimée a partir de
| a consommation et, dans ce cas, |'enploi est lui aussi calcul é en prenant

| a consonmmation comme point de départ, c'est-a-dire de la fagon suivante
produits alinmentaires (bruts) + industries non alimentaires + industries
alinmentaires + graines + alinents pour ani maux.

4, Les chiffres de | a consommati on cal cul ée sur |a base du bilan
représentent des quantités et non des valeurs. Le bilan est utilisé a des fins
di verses notamment |'établissenent de statistiques pour |a FAQ |' OCDE

et |'Union européenne, |'élaboration de projets conjoints entre pays

nordi ques, |'établissenent de diverses statistiques nationales de consonmati on
et de production, des projections, des recherches, ou encore |le calcu

de réserves d' urgence.

Le bilan porte sur 11 groupes de produits alinmentaires et |es boissons

1. Cér éal es 7. Vi ande
2. Pommes de terre 8. Ceuf s
3. Sucre 9. Poi sson
4, Légum neuses 10. Produits laitiers
5. Légunes 11. Mati éres grasses
6. Fruits et baies 12. Boi ssons
5. En 1997, les groupes ci-dessus étaient subdivisés en 78 produits

i ndi vi duel s. Etant donné que cette année-la on conptait environ 1 500 produits
répertori és dans les statistiques d inportation et d' exportation, chacun
de ces 78 produits a plusieurs sous-produits.

6. La structure du bilan s'est tres peu nodifi ée au cours des années.
Seul | e nonbre des produits a augnenté en fonction des besoins. Ainsi,

| es saucisses, les crénes glacées, les jus de fruits édulcorés et d' autres
boi ssons sans al cool ont par exenple été ajoutés depuis 1989. De néne,
depui s 1989, |es apports cal oriques sont indiqués pour |es boissons avec
ou sans al cool

7. De | égers changenents sont intervenus dans |a facon de cal cul er

e volune de certains produits comme |les huiles ou |l es mati éres grasses.

Par ailleurs, la consommation de poisson était auparavant cal cul ée a partir du
poi ds des prises alors qu' aujourd hui on utilise |le poids des filets ou de |la
partie conestible du poisson

8. Le bilan se situe a deux niveaux : au niveau global c'est-a-dire pour

| " ensenbl e du pays et au niveau de base, c'est-a-dire de |a consonmation
annuel l e et journaliére noyenne par habitant. Dans ce dernier cas, |les valeurs
caloriques et la teneur en protéines, matiéeres grasses et hydrates de carbone
des produits alinentaires sont égal enent indiquées.

9. Le bilan est établi en regroupant |es données de sources diverses,
princi pal ement |les statistiques du Centre d'information du Mnistére de
|"agriculture et des foréts, de |a Fédération finlandaise des industries
alimentaires et de |la boisson, de |'Adm nistration national e des douanes et de
["Institut finlandais de |la chasse et de |la péche. La couverture dépend des
données di sponi bl es au nonent de son él aboration. Dans une certai ne mesure,

l e produit des potagers et |la consommati on de bai es et de chanpi gnons sauvages
ne peuvent qu'étre estimeés.
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10. Conpte tenu de la fagon dont |les bilans sont élaborés, |les calculs

ne donnent pas les chiffres exacts des quantités de produits alinentaires
consomreées. Les chiffres relatifs au gaspillage et a la culture en potager
par exenple, sont fondés sur des estimations. Malgré tout, ces bilans
permettent de suivre |'évolution de |a consommati on des diverses denrées sur
des périodes assez |longues car les calculs sont faits et | es données sont
réuni es d' une facon plus ou noins identique d une année sur |'autre.

Commer ce ext éri eur

11. Etant donné que les chiffres de |a consommation reposent tant sur
| a production |locale que sur les inportations, il est essentiel que les
rensei gnements sur |e conmerce extérieur soient aisénent accessibles et
fiables, particuliérement pour les produits inportés en grande quantité.

12. La plupart des données rel atives au commerce extérieur utilisées dans
I es bilans sont tirées des statistiques de |'Adninistration nationale des
douanes. Jusqu'en 1995, c'est-a-dire jusqu'a ce que |la Finlande devi enne
menbre de |'Union européenne (UE), ces chiffres étaient trés précis car tous
les volumes a |'inportation et a |'exportation devaient étre décl arés

en douane.

13. Toutefois, a la suite de |I'adhésion de la Finlande a |'UE en 1995,

de profonds changements dans la mani ére d' établir les statistiques du comrerce
ext érieur sont intervenus. Il a fallu dés lors classer |es marchandi ses sel on
I a nonencl ature conbi née (NC) et non plus selon |l e systéene harnoni sé de

dési gnation et de codification des marchandi ses (SH) utilisé précédemment, ce
qui a entrainé une multiplication du nonbre de produits alinentaires
répertoriés, qui sont passés de quel que 500 en 1994 & prés de 1 500 en 1995.

14. La méthode de collecte des données rel atives au conmerce extérieur a
égal ement changé radi calement. Jusqu'a la fin de 1994, les statistiques du
comerce extérieur étaient établies sur |a base de déclarations d'inportation
et d'exportation déposées par |les entreprises auprés de |'Adm nistration
nati onal e des douanes. Ces déclarations pernettaient d' établir des

stati stiques exhaustives couvrant pratiquenent tous |es aspects du comrerce
extérieur. Toutefois, a la suite de |'adhésion a |'UE, |la Finlande a adopté
| e systene pernmanent de collecte statistique (INTRASTAT), utilisé par tous
les Etats nmenbres de |'UE pour le commerce intérieur. Désormais, seules les
entreprises dont les inportations et |es exportations dépassent une certaine
val eur doivent sounettre une déclaration en douane.

15. Cette nouvell e pratique a quel que peu réduit la couverture des
statistiques du commerce intérieur de |I'UE, dans |a nesure ou |les entreprises
qui inportent ou qui exportent peu ne sont pas prises en conmpte. Cela peut
avoir des conséquences pour des groupes de produits tels que |es | égunes

et les fruits, qui sont inportés en faible quantité par un grand nonbre

d' entreprises. En 1995, année de transition, celles-ci étaient treées
nonbreuses, ce qui explique que certai nes des données ne sont pas tout-a-fait
conparabl es a celles des années antérieures. La classification a des fins
statistiques s'est | égérement angéliorée depuis et |la couverture des données
s' est étendue.
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Part du comrerce extérieur dans |a consonmation
16. Certai nes des denrées alinentaires consomees en Finlande provi ennent
uni quenment de |'inmportation. Il s'agit notament du riz, des féves de soja,

du cacao, des agrunes et, en fait de la plupart des fruits. Un quart environ
de la totalité des | égumes consom®s sont inportés. Toutefois, d autres
alinments tels que les oeufs, |la viande, |les ponmes de terre, le lait et les
produits laitiers sont produits en Finlande. Le volune des céréales
pani fi abl es i nportées varie d' une année sur |'autre en fonction du rendenent
et de la qualité de la récolte intérieure.

17. La saison au cours de laquelle certains produits alimentaires sont

i nportés ou exportés peut égal enent influer sur les chiffres relatifs

a la consomation de ces produits. Par exenple, les produits inportés |orsque
| "année arrive a son terme sont pris en conpte dans les chiffres relatifs

a la consommation de |'année d'inportation bien que ces produits

ne parvi ennent aux consommateurs que |'année suivante.

18. Cel a ne pose pas réellenment de probléne lorsqu'il s'agit de petites
quantités, mais il en va tout autrenment |orsque de grosses quantités

de produits sont inportées, en décenbre par exenple. Le sucre et le riz
illustrent bien ce phénonene. La décision de |la Finlande d' adhérer a |'UE a eu
une incidence sur |es échanges comerci aux de certains groupes de

mar chandi ses, come le riz par exenple, en ce sens que |'augnmentation attendue
des prix a entrainé un accroissenent des inportations a la fin de 1994.

De ce fait, les chiffres relatifs a |la consommati on de cette année-la ont été
quel que peu gonfl és et inversenent |'année suivante. Ainsi, les chiffres
peuvent subir d'inmportantes variations d une année sur |'autre.

19. Les études qui exploitent les résultats des bilans utilisent parfois
des nmoyennes nobiles sur trois ans pour établir des séries chronol ogi ques.

De cette facon, |l es écarts causés par |les facteurs nmentionnés ci-dessus
peuvent étre |lissés et les erreurs réduites. Les séries chronol ogi ques qu
figurent dans les publications de | a FAO portant sur des bilans sont établies
de la méme nani ére.

Evol uti on du comerce extérieur

20. Bi en que | a plupart des denrées alinentaires consonmrées en Finl ande
continuent a étre produites localenment, |la part des inmportations s'est accrue
depui s |"'adhésion du pays a |'UE, et ce consi dérabl ement pour certains groupes
de produits. La val eur des inportations totales a augnmenté de plus de 50 % par
rapport a |'époque ou la Finlande n'était pas nenbre de |'UE

21. Par exenple, de 1994 a 1997, les inportations de yaourts ont été

mul tipliées par 35 (passant de 0,3 nmillion & 12,1 mllions de kg). Cela étant,
avant 1994, la Finlande inportait trés peu de produits alinmentaires, de sorte
que | " accroissement de |la part des inportations dans |es produits alinmentaires
vendus ne signifie pas que | es volumes sont treés inportants.
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22. Le fromage est un autre exenple de produit dont | es inportations sont
de loin supérieures a ce qu' elles étaient avant |'adhésion de |a Finlande

a |"UE, puisqu' elles sont passées d' environ 5 %de |a consonmation en 1994
a 25 %en 1997.

23. Les inportations de viande ont égal enent augnenté depuis |'adhésion

de la Finlande a |'UE. En 1994, soit un an avant d' adhérer a |'UE, elles
étaient trés faibles puisqu elles représentaient noins de 3 %de |la
consonmati on de vi ande bovine et seulement 1 % de |la consommati on de |a viande
porcine et de volaille; en 1997, ces chiffres étaient passés a 8 % 7 %

et 5 % respectivenent.

Observations finales

24. Le bilan procure une vue d'ensenble de | a consonmati on noyenne

de denrées alinmentaires. Il donne, au niveau macroécononi que, les chiffres

de la consommation pour |'ensenble du pays et au niveau m croéconom que | es
chiffres de | a consommati on nobyenne annuelle et journaliéere par habitant ains
que |l a valeur calorique des alinments et |leur teneur en mati éres grasses,

en protéines et en hydrates de carbone. Une série chronol ogi que de données
couvrant pres d'un demni -siécle nous pernet de suivre |'évol ution de

| a consonmmtion tout au | ong de cette période, dans |a nesure ou peu

de changenents sont intervenus dans |la fagon d' établir les bilans. Il est
clair que | es nmoyennes cal cul ées au niveau du pays n'ont qu'une val eur
indicative lorsqu'il s'agit d'évaluer |es besoins des individus en matiere

de consommation ou d' énergie. En outre, |es travaux physiquenment éprouvants
se raréfiant, |es besoins énergétiques ont nettenent changé.

25. Le bilan fournit des informations qui peuvent étre utiles dans | e cadre
de nesures visant a pronouvoir une neilleure hygi éne alinmentaire. L'évolution
qui transparalt nontre que ces mesures n'ont pas été prises en vain : d' un
régime alinentaire riche en graisses aninmales, |a population s'est orientée
vers une alinmentation plus | égére, contenant davantage de | égunes. Les
canpagnes régi onal es, comme celle qui a été organisée en Carélie du Nord ont,
a cet égard, été couronnées de succes.

26. Les statistiques du comerce extérieur jouent un rdle déterm nant dans

| ' él aboration du bilan étant donné que certai nes denrées sont inportées

en grandes quantités. L'adhésion a |I'UE en 1995 a entrainé des changenents

i nportants dans | a fagcon dont la Finlande établit ses statistiques du comerce
ext érieur ce qui a, dans une certai ne nesure, conpliqué |'élaboration

du bil an.
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Quantité annuel |l e par habitant (en kg)
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Fig. 2 Consonmation de céréales, de pomres de terre, de viande, de lait

et de | égunes en Finlande, 1960-1997.



