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A I NTRODUCTI ON

1. Le 23 octobre 1995, |e Conseil a adopté |e reégl enent ! créant |a base
juridiqgue de |"application d une méthodol ogi e harmoni sée en vue de

| ' établ i ssenent des indices des prix a |a consommation (1PC) dans |les Etats
nenbres de |' UE

2. Le présent rapport sur |'état d avancement qui met a jour |e précédent
rapport retrace |'historique de ce projet anbitieux et décrit le fil des
événenents ayant conduit au reéglenent du Conseil et au-dela. Il souligne

égal enent | es principal es questions techni ques posées dans | e cadre du
processus d' harnmoni sati on.

B. HI STORI QUE

3. Bi en que pendant des années, Eurostat ait publié réguliérement des
bul letins indiquant les | PC des Etats nenbres, ces données reprenai ent

sinpl ement | es données nationales telles qu' elles étaient publiées par |les
Etats nenbres sans aucun aj ustenent des différences néthodol ogi ques. Un | PC
communaut ai re "noyen" a égal enent été calculé, mais ne représentait qu' une
noyenne pondérée des indices nati onaux non aj ustés.

4, Il y a plus de vingt ans, Eurostat, ayant pris conscience de |la
nécessité d' harnoni ser | es néthodol ogies | PC, a conmandé | e rapport de

! Situation: mars 1997.
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M J. Stadl bauer 2 relatif aux pratiques des neuf Etats nmenbres en nmatiére
d | PC

5. Plus de dix ans se sont écoul és avant qu'une nouvel |l e nmesure ne soit
prise. Au cours de cette période, |'Qganisation internationale du travai
(AT) a consacré des efforts considérables & la théorie et & la pratique des
IPC. Qtons, par exenple, les sémnaires de 1981 et 1986, organi sés
conj oi ntenent avec |la Conférence des statisticiens européens (sous |'égide de
| a Commi ssi on économ que pour |'Europe des Nations unies) ou les travaux de
la XIVeconférence international e des statisticiens du travail, organi sée par
['AT en 1987. Cette derniére conférence a abouti a la publication, en 1989, d' un
nanuel capital "Indices des prix a la consommation", édité par le P " Ral ph
Turvey, alors directeur du service des statistiques du travail de |'AT 5. Tout en
nettant en lumeére les probl enes théoriques et pratiques de |'établissenent des
IPC le nmanuel |aisse aux pays la liberté de | es résoudre en fonction de |eurs
besoins. Il n"a donc pas entrainé de réelle amélioration au niveau de | a
conpar abi lité des indices existants.

6. A la néne époque, en 1988, Eurostat a commandé un autre rapport sur |es
per spectives d' harnoni sati on des mét hodol ogi es | PC communautaires, cette fois
auprés du P Rudol f Teekens, du service consultatif de |'Institut des études
sociales a La Haye 4 Qutre |'anal yse de certains des probl énes théoriques de

| ' har moni sation des néthodol ogi es, | e rapport dresse |'inventaire des pratiques
contenporai nes (1987) au regard d un large éventail d aspects de |'établissenent
des IPC dans les Etats nenbres. Néannoins, il n'a pas abouti & un consensus entre
les Etats nenbres quant a |a base | a plus appropri ée au cal cul des |PC Les pays
ne voul ai ent ou ne pouvai ent pas nodi fier leurs IPC (I esquels ont été congus pour
toute une série d objectifs nationaux et ont parfois une dinension politique s
inportante qu'ils sont protégés par un statut juridique) uniquenent pour
satisfaire aux besoins |linités des conparaisons international es.

7. Fin 1991, le traité sur |'Union européenne® ("traité de Maastricht") a
défini plusieurs critéres de convergence nécessaires a |'Uniion écononique et
nonétaire. Au titre du traité, la Coomission et |'lInstitut nonétaire européen

(IME) font rapport au Conseil sur les progrés faits par les Etats nenbres dans

| ' acconpl i ssenent de |leurs obligations pour |a réalisation de |a convergence
économque. L'un des critéres de ces progres est |le degré él evé de convergence
durabl e dans la stabilité des prix tel qu'il ressort d un taux dinflation proche
de celui des trois Etats menbres présentant les neilleurs résultats. L'inflation
est cal cul ée au noyen de |'indice des prix a | a consommati on sur une base
conparabl e ®. La nécessité de rendre les | PC des Etats nenbres plus conparabl es a
ainsi été confirnée.

8. En décenbre 1991, les directeurs généraux des instituts nationaux de
statistique de |' UE ont approuvé |a proposition d Eurostat visant a établir un
nouveau groupe de travail de dél égués, chargé de faire avancer |es travaux en
nmati ére d' harnoni sation des | PC donai ne dans |equel il a été reconnu qu' un
regl ement du Conseil serait approprié. La prem ére réunion de ce groupe de
travail a eu lieu a Luxenbourg en juin 1993.

Les dél égués de tous les Etats nenbres a cette date, |es représentants
d Autriche, de Finlande, d' Islande, de Norvége et de Suéde ainsi que des
observateurs de |'OCDE, de |'AT et d autres directions générales de |la
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Commi ssion et du conseil des gouverneurs des banques centrales y ont participé.
Tous ont suivi de prés les progrés du projet depuis lors. Le nandat du groupe de
travail tel qu'il a été approuvé par le Conité du programe statistique (CPS)
réuni ssant les directeurs généraux des instituts nationaux de statistique de |'UE
en septenbre 1993 est rédi gé comme suit:

de préparer les lignes directrices pour |'élaboration d'indices nationaux
har noni sés des prix a la consonmati on susceptibles d étre reprises dans un acte
juridique. Il devra égal ement formuler des propositions pour |'élaboration d un

i ndi ce coomunautaire sur |a base des | PC harnmoni sés. Pour nener & bien cette
tache, le groupe de travail devra tenir dinent conpte des principaux objectifs
des | PC harnoni sés qui sont de fournir des él éments de conparai son des taux
dinflation dans | e contexte macro-économ que et international et, en
particulier, de fournir des mesures conparables de |'inflation en prenant en
conpte les différences dans I es définitions nationales coome le prévoit le traité
sur |' Union européenne. Le groupe de travail devra chercher a fonder ses
recommandations sur les neilleures des pratiques actuelles en tenant conpte de ce
qui existe déja et des situations juridiques et institutionnelles propres a
chaque Etat menbre. Les propositions devrai ent pouvoir étre appliquées par tous
les Etats nenbres et |e colt devrait étre |imté au mni numconpatible avec |a
préci si on exi gée des indices que | e groupe de travail s'efforcera de déterniner
en tenant conpte de | eurs nonbreuses utilisations. Le groupe de travail pourra
dél éguer une partie de ses travaux a des sous-groupes ou task forces s'il peut en
résul ter une conclusion plus rapide. Le groupe de travail fera périodi quenent
rapport au Conité du programre statistique et au Comté des statistiques
nonétaires, financi éres et de bal ance des pai enents sur |'avancenent du projet et
consultera | es groupes de travail et comtés conpétents de | a Commission."

9. Conforménent a son mandat, |e groupe de travail a décidé d' él aborer un
proj et de réglement du Conseil fixant |es dispositions d application en vue du
calcul d'IPC parfaitement conparables. En mai 1994, le CPS a approuvé |e
changerment de stratégie visant a éviter les retards propres a toute procédure

| égislative portant sur des questions techniques |ongues et détaillées
nécessitant |'approbation du Conseil. La nouvel le stratégi e opte pour un

regl ement-cadre du Conseil pernettant d' arréter des dispositions d application en
vue du cal cul d'IPC conparables en tant que reéglenents de |a Conm ssion.

10. Une proposition de Ia Conm ssion au Conseil a été présentée |le

9 janvier 1995. L'IME a été consulté et son conseil a rems un avis favorabl e au
Conseil de I'"UE le 31 mars 1995. Le Conité économique et social a été consulté et
a donné son approbation quasiment a |'unanimté e 31 mai 1995. Le Parl enent
européen a été consul té conforménent aux procédures établies; le rapport de la
conmm ssi on économ que, nonétaire et de la politique industrielle du Parlerment a
été adopté par le Parlenent a la session pléniéere du 13 juillet 1995. Au Conseil,
le projet de réglement a été exam né par |e groupe des questions financiéres
(statistiques) d EGOFIN & six reprises entre février et juin 1995. Le reégl enent
du Conseil " a enfin été adopté par le Conseil EQCFIN I e 23 octobre 1995

11. Dans | e cadre du reglement du Conseil, des dispositions ainsi que des
lignes directrices ou des déclarations non obligatoires concernant |es bonnes
pratiques ont été él aborées en col | aboration avec |es Etats menbres pour
|'établissenent d'indices des prix a | a consommati on harnoni sés (I PCH). Les actes
juridiques qui mettent en application le reglenent du Conseil prennent |a forne
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de réglenents séparés de | a Commi ssion, adoptés aprés étre passés par un conité

de réglenentation (qui en pratique est le Conité du programme statistique 8 (OPY
réuni ssant les directeurs généraux des institutions nationaux de statistique). A

ce jour, deux réglements ° (CE) n° 1749/96 et n° 2214/96 ont été arrétés par la
Comm ssion. D autres reglements sont actuel l enent a divers stades de préparation.

En outre, un indice communautaire basé sur |les |IPCH ainsi qu un indice nesurant

le taux d'inflation nmoyen des nenbres de |'union nonétaire ont été définis. A cet
effet, I'objectif principal des IPCH (a savoir fournir des él énents de

conpar ai son de |'inflation dans un contexte nacro-économ que et international -

voir point 8) a été et sera dinent pris en conpte

12. Les colts suppl énentaires encourus par |es Etats nenbres du fait de |la
m se en application des dispositions prévues par |e réglement du Conseil
telles qu elles figurent dans | es deux premers reéeglenents de | a Comm ssion
ont été reconnus par |a Conm ssion et une décision de | a Comm ssion (C(96)
2452) a été adoptée en septenbre 1996 attribuant a cet effet 3 mllions

d’ écus aux Etats nenbres sur une période de deux ans. Cette some suit des
renboursenents antérieurs aux Etats menbres se nontant & 670 000 écus

C. APPROCHE DE L' HARMONI SATI ON

13. La néthode de calcul d'indices des prix a |a consonmati on nati onaux
suit des concepts, néthodes et pratiques si différents que les taux de
|"inflation nmesurés dans les Etats nenbres de |' Union européenne ne peuvent
pas étre consi dérés comme suffi samrent conparabl es pour |es besoins de

' éval uation de |a convergence de |leurs écononmes au titre du traité sur

[ ' Uni on européenne. Aussi |e reéglement poursuivait-il |les objectifs suivants:

. engager les Etats menbres a produire des indices des prix ala
consommat i on sur une base conparabl e,

. définir le cadre dans | equel |a Comm ssion peut arréter des
di spositions en vue de |'établissenent de ces indices.

14. Reconnai ssant que | es I PC ne peuvent mesurer tous |es aspects de
["inflation mais seulenent |'un de ses él énents, |e préanbul e du réglenent du
Conseil inclut la phrase suivante: "... il est adms que |'inflation est un

phénonene qui se nmanifeste dans toutes |les fornes de transactions
commerciales, y conpris |les achats de biens d'investissenent, |es narchés
publics, le colt de la nain-d ceivre et |les achats effectués par |es
consommat eurs..." Les | PCH sont donc congus en priorité aux fins de |la
conparai son internationale de |'inflation des prix a la consommation. La
conparabilité parm les |PCH des différents pays ainsi que de leurs
nouvenents relatifs est donc privil égiée.

15. Les | PCH n' entendent pas explicitenent se substituer aux |PC nati onaux.
De nonbreux Etats menbres devraient continuer leurs |PC existants a des fins
national es, telles que |’'indexation ou |la négociation salariale, bien que

"1 CPH pui sse servir a ces fins. Conpte tenu de leur objectif, il est
probabl e que les IPCH différent des I PC nationaux a la fois au niveau de | a
couverture et de |a méthodol ogie. O, pour des raisons d' économe et de
comodité, |'établissenment actuel des | PCH doit reposer en grande partie sur
les IPC nationaux. D autre part, |orsque des pratiques perfectionnées sont
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requi ses pour les IPCH on peut s'attendre a ce qu' elles soi ent adoptées pour
| es | PC nati onaux.

Condition de conparabilité

16. Il n'existe pas d' I PC national nodéle qui pourrait étre suivi par tous
les Etats nenbres. Il n'y a pas de sol ution universelle dans | e sens d' un
accord général sur ce qui doit étre calcul é. Les |IPC existants ont été congus
dans des contextes différents pour répondre a des objectifs différents. Ils
peuvent tous étre consi dérés come satisfaisant a | eur objectif dans des
proportions inconnues (et qu'il est peut-étre inpossible de connaitre) car i
n' exi ste pas de référence pernettant de détermner |'étendue d' un biais
éventuel. Il est néannoins possible de dire si les différences entre deux |IPC
sont dues a des divergences au niveau de la définition ou de |a méthode de
calcul et, parfois, d estiner |'anpleur de ces différences.

17. Le critére pernmettant de déternminer si un indice doit étre considéré
comme conparabl e ou non a été retenu dans |le réglenent en tant que "condition
de conparabilité" (article 4). Il y est défini comme suit:

"Les | PCH sont conparables lorsqu'ils ne reflétent que |es différences
exi stant entre les variations de prix ou | es habitudes de consommation
nati onal es.

Les I PCH qui différent & cause des différences de concepts, de méthodes
ou de pratiques qui président a leur définition et leur établissenent ne sont
pas conpar abl es.

La Commi ssion (Eurostat), conformément a |la procédure visée a
["article 14, arréte les dispositions a suivre pour obtenir des | PCH
conpar abl es. "

Approche de |'él aboration des dispositions contenues dans |es reéglenments
I a Conmi ssion

18. Dans | a nesure du possible, les reglenments de [ a Conmi ssion qu

arrétent les dispositions d application sont basés sur les neilleures
pratiques existantes en tenant conpte des contraintes résultant de précédents
et de conditions juridiques et institutionnelles nationales. L' approche
général e des reglenments d' application peut étre décrite par des notions
telles que "nornes mnimales" et "subsidiarité": "normes ninimales" en ce
sens que |'exclusion de rmauvai ses prati ques reconnues permet non seul erent de
parvenir a la convergence en nati ere de bonnes pratiques, nmais égal enent de
rel ever |e niveau général des normes et "subsidiarité" en ce sens que |les
regl enents définissent en général des résultats davantage que |les noyens d'y
parvenir. |ls précisent ce qui est nécessaire plutét que |l es noyens d'vy
parvenir dont |le détail est |aissé aux Etats nenbres, parfois en accord avec
Eur ost at .

19. En particulier, la réglenentation sera définie en fonction des critéres
sui vant s.

de
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a) Nécessité - Une réglementation ne devrait étre définie que lorsqu'i
est établi qu' une non-conparabilité pourrait résulter de son absence. Dans |e
cas contraire, le principe de subsidiarité est appliqué.

b) Fai sabilité - Une réglenentation ne devra étre définie que si les
instituts nationaux de statistique sont en nesure de | " accepter et d' en
respecter |les exigences. Il devra en outre étre possible de surveiller la

m se en application des dispositions en vue d en assurer |e respect.

c) Spécificité - La réglenentation sera claire, sans anbiguité,
suffisamrent restrictive pour assurer |a conparabilité, nais aussi

suf fi samment général e pour pernettre des variantes au niveau des pratiques
dans la nesure ou |la conparabilité ne s'en trouve pas affectée.

d) Cohérence - La réglenmentation n'entrera pas en conflit ou en
contradiction avec d autres réglenents ou lignes directrices.

e) Exhaustivité - La |l égislation et les lignes directrices devront,
ensenbl e, couvrir tout ce qui doit étre fait dans | e donai ne de

| ' établissenent des | PCH Dans | es domai nes dans | esquel s on estine superflu
d' har noni ser | es pratiques existantes, il faudra néannoins définir les
l[imtes de ces pratiques.

f) Meilleures pratiques - Si possible, la réglenentation s'alignera sur
les neilleures pratiques existantes dés lors qu' ell es peuvent étre appliquées
a | " ensenbl e de |' Union.

9) Efficacité - Les colts engendrés par |e respect de | a réglenentation ne
devront pas dépasser ce qui est nécessaire pour obtenir des | PCH conparabl es.
Les colts, en particulier les colts existants, devront étre identifiés et des
di spositions visant a faire face a ces dépenses devront étre convenues par |a
Commi ssion et les INS avant que |a réglementation ne soit définie.

D. APPLI CATI ON DU REGLEMENT DU CONSEI L

20. L'article 5 du réglenment du Conseil engage les Etats nenbres a prendre
des nesures échel onnées comme suit:

“a) Phase | :

En mars 1996 au plus tard, |a Comm ssion (Eurostat) établit, en
col | aboration avec les Etats nenbres, aux fins du rapport visé a
["article 109 J du traité ("criteres de convergence"), une série
provisoire d indices des prix a |la consommation pour chaque Etat
nenbre. Ces indices sont entiérenment basés sur des données
sous-jacentes aux indices des prix a la consomration nati onaux
exi stants, ajustés notanment comme suit:

i) excl usi on des | ogenents occupés par |eur propriétaire;

ii) exclusion de la santé et de |'ensei gnenent;
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iii) exclusion de certains autres postes non couverts ou
traités différemment par plusieurs Etats nenbres.

b) Phase |1 :

L' I PCH est d' application a conpter de |'indice de janvier 1997.
La période de référence commune de |'indice est |'année 1996. Les
estimations des variations de prix intervenues dans | es douze
noi s précédant le nmois de janvier 1997 et au cours des nois

sui vants sont établies en fonction des indices de 1996."

Phase | du processus d' harnpni sation: janvier 1996

21. Le 29 février 1996, la Commission a lancé 1°la série provisoire d |IPC
visée a |'article 5 paragraphe 1 a) du reéglenent du Conseil. Confornénent au
reglenent, ces “indices provisoires” ont été entiérenment basés sur les | PC
nati onaux existants, ajustés uniquenent en vue de rendre |la couverture des
produi ts aussi conparabl e que possible. Par conséquent, ils ont offert une
neil |l eure base de conparaison internationale de |'inflation des prix a la
consommati on que |les | PC nationaux non ajustés et ont été utilisés par la
Conmi ssion et |'lInstitut nonétaire européen dans leurs premers rapports sur
les criteres de convergence présentés au Conseil en 1996.

22. Certai nes catégories de dépenses ont été exclues puisque |e tenps
inparti n'a pas perms d aboutir & un accord sur |es nodalités

d' établ i ssenent de nesures conparabl es. En particulier, les colts des

| ogenents occupés par leur propriétaire, non couverts dans certains pays,
mesurés sur |a base des | oyers équival ents ou des intéréts hypothécaires dans
d autres, ont été entieéerenent exclus. Les dépenses de santé et d' ensei gnenent
ont elles aussi été exclues en raison des différences institutionnelles

naj eures entre les pays en ce qui concerne |les nodalités de reéeglenent de ces
dépenses par | es consommateurs, a savoir le reglenment direct ou par le biais
de |'inpdt. Conme pour |'exclusion de certains postes, certaines autres

cat égori es de dépenses qui ne se trouvent pas dans certains |PC nationaux -
en particulier |es boissons alcoolisées et |e tabac - sont inclus pour tous
|l es Etats nenbres.

23. Les indices provisoires ont été établis pour une année seul enent.
Conf or ménent au réglement du Conseil, les indices des prix a la consommation

har noni sés (I PCH) sont d' application a conpter de |'indice de janvier 1997.
Phase Il du processus d harnoni sation: janvier 1997

24, Le 7 mars 1997, Eurostat a publié la prenmére série d indi ces des prix a
| a consommati on harnoni sés (1 PCH conformérment a | article 5 paragraphe 1 b) du
reglenent du Conseil . Contrairement aux indices provisoires, |es | PCH sont

har noni sés dans di vers domai nes nét hodol ogi ques et de couverture. Si les | PCH

fourni ssent une bonne base statistique pour |es conparaisons international es de
["inflation des prix a |la consonmation et des progrés trés nets ont été réalisés
dans | e domai ne de |’ harnoni sation des méthodol ogies, il reste encore beaucoup a
faire pour harnoni ser davantage | es indices des prix a |la consonmation.
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25. La suite du rapport présente un résune des deux premiers reglenents
(CBE) n° 1749/96 et n° 2214/96 de | a Conm ssion ainsi que des notes sur |es
projets de futurs reglenents. Le reglenment (CE) n° 1749/96 de |a Comm ssion
sur les mesures initiales de la mse en applicati on couvre six domai nes
techni ques: couverture initiale, biens et services nouvel |l enent
significatifs, agrégats él énentaires, normes ninimales pour |es procédures
d’ ajustenent de la qualité, échantillonnage et prix. Le reglenent (CE) n°
2214/ 96 de | a Comm ssion concerne |a transnmission et |a diffusion des
sous-i ndi ces des | PCH

26. Les nodalités des reglenents et |les orientations nécessaires a

| " établissenment de |’ I PCH sont arrétées par Eurostat en étroite coopération
avec |les statisticiens des instituts nationaux de statistique, qui consultent
les universitaires experts en nati ére d indices des prix. Toutes les

proposi tions sont d abord di scutées par une task force, puis soums au groupe
de travail avant que les projets de regl enment ne soient présentés pour accord
au CPS agi ssant en tant que conité de réglenentation (vote a la majorité
qual i fiée).

Couverture initiale

27. L'article 3 du reglenent (CE) n° 1749/96 de |a Coomission définit la
couverture initiale des IPOH Ele est arrétée sur |a base d une classification
international e rel ati venent récente des dépenses de consonmati on appel ée OO CCP
(Aassification des fonctions de | a consonmation individuel |l e des ménages). Une
version de cette classification a été spécial enent adopt ée pour les | PCH connue
sous | e nomde OO OCOP/ I PCH (voir égal enent point 40). L' extension de |a
couverture par rapport aux indices provisoires de |la phase | (voir point 21)
concerne, par exenple, |les assurances du | ogerment et |’ assurance autonobile, |es
voyages touristiques tout conpris, |es services bancaires, |es services

d’ enseignenent tels que les cours du soir et |es services de santé sans
prescription. Toutefois, quelques cas difficiles, dont |a plupart des services de
santé et d enseignenent, ne sont toujours pas inclus. Uh réeglenent de |la
Commission relatif a |’ extension de |a couverture des | PCH qui abordera ces
questions délicates (voir point 44) est en cours de préparation. Quel ques |IPC
incluent soit les loyers inputés, soit les intéréts hypothécaires au regard des
propri étaires occupant |eur |ogenment. Ceux-ci sont exclus des | PCH

28. Les poids attribués a chaque catégorie de la GO OQCP/ | PCH varient d un pays
al’autre en fonction de |’inportance relative des dépenses de consonmati on pour
chaque bi en ou service dans chaque pays. Cela signifie qu'il n'y a pas de “panier

uni forme” s’ appliquant a tous les Etats menbres, mais |a conparabilité sera
assur ée.

Bi ens et services nouvel |l ement significatifs

29. Il est souvent reproché aux |PC de ne pas inclure de nouveaux biens et
services tels que | es tél éphones nobiles et |es ordi nateurs personnels. La
condition du reéglement du Conseil (article 5 paragraphe 3) de "préserver |a
pertinence des | PCH' exige d adopter |es nmesures appropriées pour répondre a
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cette critique formil ée a |'encontre des IPCH S plusieurs Etats nenbres

aj outent de nouveaux biens et services dés qu'ils deviennent une partie
significative de la consommation alors que d autres s'abstiennent, il peut en
résulter des écarts sensibles des taux d'inflation nesurés.

30. L'article 4 du reglenent (CE) n° 1749/96 de | a Comm ssion vise a assurer
le parall élisne entre les |PCH et par rapport a |'évolution du marché. En
général, de nouveaux biens et services doivent étre ajoutés dans |’'|PCH des
qu'ils atteignent |e seuil d un mlliéne des dépenses total es de consomrati on
dans |’ Etat nenbre. Eurostat assure le relais pour informer |les pays sur |es

bi ens et services nouvell ement inclus dans les | PCH d autres pays.

Nor mes mini mal es pour |es procédures d ajustenent de la qualité

31. En général, les IPC devraient nesurer la "variation de prix pure",

i ndépendamment des nodi fications apportées aux articles que | es consommat eur s
achétent. Les prix relevés pour un | PC devrai ent par conséquent étre ajustés pour
refl éter |les changenents dans |a qualité des biens et services auxquels ils se
rapportent. Neanmoins, il n'existe pas de consensus sur |a procédure & suivre et

I es pratiques actuelles sont trés différentes suivant | es pays. Des études
indiquent qu'il s'agit la de la principale source individuel |l e de
non-conparabilité 2 Des différences entre les | PC surviennent du fait que | a néme
nodi fication au niveau des caractéristiques physiques d un produit est traitée de
facon trés différente d un pays a |'autre. Il est peu probabl e que ces
différences "se nivellent" si |'on considére |'ensenbl e des biens et services
couverts par les indices nais, au contraire, qu elles aient un effet cunulatif et
dépassent largenent la limte de 0,1 point de pourcentage. Des études, qui sont
toujours en cours, sur les différents traitenents des changenents qualitatifs
apport és aux véhi cul es aut onobi | es suggerent que ceux-ci seul s pourrai ent
entrainer des variations de |'IPC supérieures a 0,1 point de pourcentage en taux
annuel . Ceci ne veut pas dire que |la nénme caractéristique de qualité sera

appr éci ée dans |a méne nesure dans différents Etats nenbres nais seul ement que

l es principes et procédures d' éval uation devraient étre | es nénes.

32. L'article 5 du réglenment (CE) n° 1749/96 de la Commission invite les
Etats nenbres a examiner |les procédures d' ajustenent de la qualité et a
éviter toute “liaison autonatique”, soit |’ hypothése que |’ écart de prix
entre deux nodél es successifs est entiérement di & une différence de qualité.
Si un pays présume toujours qu' une hausse des prix d un nodéle a |’ autre est
due a une variation de qualité et ne refléte, par conséquent, aucune
variation des prix dans |'IPC, cette “liaison automatique” peut conduire a la
sous-estimation de |'inflation est vice versa. Eurostat participera a ce
processus en creéant une base de données rel atives aux estimations des
variations de qualité fournies par les Etats nmenbres eux-nénmes et d autres
sour ces.

Nor mes mini mal es pour les prix

33. Une pratique |argenent répandue aux fins de |'estimation des prix des
IPC est celle dite de "report”. La collecte de prix sur le terrain inplique
le rel evé, nornal ement nensuel, des prix d' une série de biens et de services
spéci fi ques dans des points de vente spécifiques. Si, pour une raison
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quel conque, un prix n'est ou ne peut étre collecté, une procédure courante
consiste a utiliser sinplenent le prix observé la fois précédente - qui peut
remonter a de nonbreux nois.

34. L' excl usion de cette pratique - source de graves biais - est la
princi pal e préoccupation de |'article 6 du réglenent (CE) n° 1749/96 de | a
Cormi ssion qui engage les Etats nenbres a maintenir |eur échantillon cible
d un nois a |l'autre; lorsque les prix ne sont pas observés, il convient de
| es estiner selon une procédure appropriée et de ne pas opérer |le report
autonati que du dernier prix observé.

I ndi ces des prix d agrégats él énentaires

35. L'article 7 du réglenment (CE) n° 1749/96 de | a Commi ssion concerne |es
formul es destinées au cal cul d' "agrégats él énentaires”, |e niveau de détail

i nf éri eur pour |equel des pondérations de dépense sont connues. Les pratiques
varient sensiblenment entre les Etats menbres et il a été difficile de

parvenir a un consensus. Les argunments ont porté sur deux points. Le prenier
était de savoir si les indices détaillés devaient étre cal cul és sur |a base

du rapport de prix noyen des postes d'une strate particuliéere ou de la

noyenne des rapports de ces postes. Le second point concernait |a naniére de
définir la "noyenne" dans | e cal cul susnentionné: noyenne arithmétique ou
géoneétrique. Le reglenment autorise |'enploi du rapport de prix de |a noyenne
arithméti que ou géonétrique, mais non | a noyenne arithnméti que des rel ations

de prix. Le Bureau of Labor Statistics (BLS) des Etats-Unis étudie lui auss
cette question a la suite du rapport Boskin

Nor mes mi ni nal es d’ échantill onnage

36. Confornénent a la théorie statistique, il est souhaitable de réaliser
un échantillonnage al éatoire en vue d éviter les biais, mais ce n'est pas
chose aisée lorsqu'il s'agit de collecter les prix en vue de |'établissenent

d un IPC et la plupart des pays appliquent des procédures que |'on appelle
d' échantillonnage "dirigé" ou "représentatif”. Les décisions relatives aux
prix & collecter peuvent donc étre fonction du degré de coopération des
détaillants ou des préférences particuliéres des enquéteurs. Bien que cette
pratique pui sse senbler douteuse, il n'est pas facile de dénontrer qu' elle
est a l'origine de la non-conparabilité des indices obtenus.

37. Seul s quel ques pays tentent de calculer les erreurs d échantillonnage
de leur IPC et aucun ne mesure les biais. Eurostat a conmandé des études a ce
sujet qui indiquent que |le probléne de |a conparabilité est particulieérenent
aigu pour |'échantillonnage. HIes suggerent que |'échantill onnage
représentatif et |'échantillonnage al éatoire pourraient conduire a des

di fférences inportantes pour des groupes de postes, nais que celles-ci ne
seraient pas significatives en noyenne. Elles font égal enent apparaitre que

l e nonbre d' agrégats él énentaires pourrait avoir des effets & court terne,
tandis que |les différences régional es ne senbl ent pas poser de probl éne. 1l
est clair qu'il est possible d avoir une nauvai se conception de |'échantillon
et qu' une régle qui change les pratiques actuelles afin d améliorer la
conparabi lité sera nécessaire.
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38. L'objectif de |"article 8 du reglement (CE) n° 1749/96 de | a Conm ssion
est d angliorer, le cas échéant, la fiabilité et |la conparabilité des |IPCH en
rédui sant les erreurs qui résultent des différents plans et pratiques

d' échanti |l | onnage. Des études sont réalisées pour évaluer a la fois |'erreur
d' échantillonnage et le biais dans les IPCH et elles serviront ultérieurenent
a fixer les limtes appropriées a de telles erreurs.

Transni ssion et diffusion des sous-indices de |'1PCH

39. Le régl enent du Conseil denmande qu' une spécification des sous-indices
soit établie et publiée en néne tenps que les IPCH Si |'évaluation de |la
stabilité des prix au titre des critéres de convergence (point 7) concerne
essentiellement les IPCH "tous postes”, |’ anal yse des sources de |a pression
inflationniste appelle |a subdivision de |'IPCH selon les parties afférentes
aux différents groupes de produits. Le réeglenment (CE) n° 2214/96 de |la

Conmi ssion définit une série de sous-indices de |’'I PCH avec une couverture
comune que |les Etats nenbres sont invités a transnettre a Eurostat. Les
sous-i ndi ces sont basés sur la classification GO COP/IPCH (voir égal enent
point 28). La liste des désignations des sous-indices est donnée a

| annexe 1. A conpter de mars 1997, Eurostat diffusera chaque nois ces
sous-indices et |eurs pondérations.

Péri odes de référence conmunes

40. Il existe trois types de périodes de référence utilisées dans

' établissement des | PC. |a période dans |aquelle | es dépenses destinées aux
pondérati ons sont obtenues ("période de référence de |a pondération"), la
période dans laquelle les prix de base sont éval ués ("période de référence

des prix") et la période dans laquelle |a base de |'indice est mse a 100
("période de référence de |'indice"). Actuellenent, il existe des différences
entre les | PC nationaux dans toutes ces périodes de référence. Pour |'IlPCH
le réglement du Conseil fixe |la période de référence de |'indice a

1996 = 100. Comre les | PCH sont dérivés des |PC nationaux, il a été
nécessaire de “rebaser” ou d “actualiser les prix” des |PCH et de ses
sous-indices a conpter de 1996; il s'agit d exprimer |es nouvenents dans

"1 PCH et ses sous-indices par référence au niveau noyen des prix en 1996,
pui s en décenbre 1996, décenbre 1997, décenbre 1998, etc. Le rebasage est un
sinple exercice d échelle qui en soi n"a aucun effet sur le taux d inflation
nesuré. Cependant, il pernet aux |PCH d' étre présentés comre s'ils étaient
tous calcul és de | a néne mani ére et assure |’ établissement d indices relatifs
a des groupes de pays ou a |'UE dans son ensenbl e.

L' I PCE

41. L'indice des prix a |la consomati on européen (IPCE) est calcul é en tant
que noyenne pondérée des | PCH des quinze Etats nenbres de |’ UE. L'indice est
cal cul € comme un indice en chaine annuel pernettant aux pondérations des pays
de varier chaque année. La pondération d un Etat menbre est sa proportion
dans | es dépenses de consommation final e des nménages dans |le total de |’ UE
Les val eurs des dépenses de consommation finale dans | es nonnai es national es
sont converties en standards de pouvoir d achat (SPA) sur |a base des parités
du pouvoir d achat de |a consommation finale. Les pondérations des pays
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utilisées en 1997 sont |es données des conptes nationaux pour |es prix de
1995 et 1996. L'indices de prix a |la consommation de |’ Espace éconon que
européen (| PCEEE) est calcul é de |a néne mani ere, en y incluant |’ 1slande et
I a Norvege

Prochai nes étapes de |' harnoni sation

42. Actuel l ement, les IPCH fournissent |a meilleure base statistique pour

| es conparaisons internationales de |'inflation des prix a |la consommation et
des progrés notables ont été réalisés dans |’ harnoni sation des mét hodol ogi es.
Q, beaucoup reste a faire pour anéliorer la conparabilité. Les reéeglenments et
conventions techni ques seront prochai nenent proposés dans | es donai nes

sui vant s:

Couverture élargie

43. L'article 3 du réglenent (CE) n° 1749/96 de | a Commi ssion visé au poi nt
28 concerne |la couverture initiale des |PCH a conpter de 1997. Quel ques cas
difficiles tels que les services de santé et d enseignenent, ou |les
différences institutionnelles entre | es Etats menbres sont nonbreuses, ne

sont pas encore entierenment couverts par |’'IPCH Conme de nonbreux biens et
servi ces dans | e domaine de |la santé et de |’ enseignenent sont | argenent
subventionnés par |'Etat, il n'est pas toujours évident de savoir quels prix
sont a inclure dans |’indice des prix a |a consonmati on et approches de ce

probl éne différent entre les Etats nenbres. Les principal es options sont |es
prix nets effectivenent payés par |es consommateurs ou |l e colt total de la
fourniture du bien ou du service. Un projet de réeglenent de | a Comm ssion sur
| "extension de la couverture est actuellenment a |’'étude. Il présente |les
princi pes des nodalités d extension de |’ I PCH par référence au nouveau

Syst éne européen des conptes (SEC 95) et définit les détails par référence a
la CO OCCP/ | PCH

44, Rest e égal enent | a question de savoir comment nesurer |’inpact de
["inflation sur |les | ogenents occupés par |leur propriétaire. Les |oyers
inputés ou les intéréts hypothécaires, utilisés dans certains |PC, ne sont
pas des transactions a prix réels et ne conviennent pas aux conparai sons
internationales de |'inflation des prix a |la consommati on. La question a fait
| obj et d une discussion approfondie par |e groupe de travail, mais les
détails restent a préciser. Les principal es options senblent désornais étre

| es suivantes: |leur exclusion pure et sinple ou | eur inclusion sur |a base
des colts d' acquisition des | ogenents neufs.

Nor mes mini nal es pour la qualité des pondérations de |’'1PCH

45, L'article 8 paragraphe 3 du reégl ement n° 2494/95 du Conseil dispose que
| es pondérations de |’'IPCH sont mses a jour a une fréquence suffisante pour
répondre aux conditions de conparabilité en économ sant |es frais d enquétes
sur les budgets famliaux plus fréquentes que | es enquétes qui hquennal es
actuelles. L' article 5 paragraphe 3 prévoit en outre |’ adoption de nmesures

d application pour assurer la “fiabilité et |la pertinence” des |IPCH Les |IPC
sont, en général, peu sensibles aux erreurs de pondération. Les différences
au niveau de |a fréquence de nise a jour peuvent, nais ne doivent pas
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nécessairement, entrainer des différences dans le taux d inflation mesuré qu
en résulte ou la non-conparabilité entre les | PCH L’ exigence de haute

préci sion pour toutes | es pondérations ou la mse a jour fréquente des poids
n'est donc pas justifiée. Dautre part, il est difficile de détermner si un
IPCH qui utilise des pondérations basées sur des sources de données linitées
ou sur des données vieilles de sept ans donne une nesure fiable et pertinente
de I"inflation courante. Un projet de reglenment de |a Conmi ssion est a
|"étude. Il propose une opération mninale de révision et d ajustenent pour
assurer une qualité suffisante des pondérations utilisées pour établir les

| PCH.

46. Depui s plusieurs années, Eurostat collabore avec |es Etats nenbres pour
har noni ser | a conception, |e contenu et |a fréquence des enquétes sur |es
budgets famliaux. Ce travail revét une inportance potentielle pour

| ' harnoni sation des | PC dans |a mesure ol la qualité et |'actualité des
pondér ati ons dépendent de telles sources de données ainsi que d autres
sources telles que | es données des conptes nati onaux.

Couverture géographi que et dénographi que

47. Les | PC nationaux se distinguent par |e choix de |a couverture
dénogr aphi que: par exenpl e, certains pays excluent |es personnes vivant dans
des établissenents spécialisés, tandis que d autres les incluent. Un probl éne
particulier concerne | es dépenses des nationaux a |'étranger et |es dépenses
des étrangers dans |le pays, en opérant la distinction paralleéele entre |les
voyages d affaires et le tourisme. L' article 3 du réglement n° 2494/ 95 du
Conseil restreint les | PCH aux produits "proposés a |'achat sur le territoire
économi que de |'Etat nembre", mais ne se prononce pas sur |a résidence du
consomat eur. Cette question est liée a celle de savoir ce que les Etats
menbres utilisent comme source primaire de pondérations (voir point 46). Un
régl enent de | a Conmi ssion est prévu.
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Pri x nonopol i stiques

48. De nonbreux prix concernent des produits faisant |'objet d un prix

uni que soit parce qu'ils sont fixés par un reéeglenent public, soit parce
qu'ils sont dus a une situation nonopolistique. En particulier, les prix de
services tels quel |la poste, le téléphone, le gaz, |'électricité et |'eau
peuvent étre identiques pour |a plupart voire tous |es consommateurs. Ces
produits représentent une part inportante des dépenses total es entrant dans
les indices des prix a la consommation et il inporte que |les différences des
nodes de traitement dans les |PCH n'entrainent pas |a non-conparabilité. Les
changenents sont en cours dans de nonbreux pays en natiére de politiques des
prix de services tels que |'électricité et |es tél écomunications et i

i nporte que |'incidence sur |es consommateurs se tradui se correctenent dans
les | PCH Les pondérations devraient refléter |es habitudes de consommation
de la population de I’'indice et non des entreprises. Le groupe de travai
exam nera égal ement les effets sur |a conparabilité |orsque | es pondérations
concernent |a période de référence des pondérations autre qu’ une période plus
a jour précédant les variations de la structure des prix.

E. M SE EN ®VRE

49, Comme nentionné au point 16, |'approche général e des réglenents de |la
Cormi ssion est de définir les objectifs & atteindre en |aissant aux Etats
menbres | e choi x des noyens. Cette approche appelle un dispositif de suivi
efficace. Des plans sont a |’étude pour instituer un systéenme destiné a
assurer que les Etats nmenbres suivent |es divers réglenents sur |es | PCH de
sorte que les utilisateurs soient assurés que les résultats atteints sont
confornes aux intentions. Confornénent a la pratique existant dans de
nonbreux Etats nenbres, Eurostat projette égal ement d établir un organe
consultatif indépendant pour les IPCH qui contribuera a garantir la qualité

et |’indépendance de cet inportant nouvel indicateur écononi que.
F. ELARG SSEMENT DE L’ UNI ON EUROPEENNE
50. La Commission est invitée a élaborer un avis sur les candidatures a

| "adhésion * & |’ Uni on européenne. Eurostat doit contribuer a |’avis de la
Commi ssion en fournissant | es données nécessaires. L' avis de | a Conm ssion
concerne | " aptitude des candidats a assurmer les obligation liées a la qualité
d Etat menbre, y conpris |’'adhésion aux objectifs de |’ union politique,
économ que et nonétaire. Les informations statistiques devraient étre

di sponi bl es sous une forme pertinente au regard de |’ adhésion. En ce qui
concerne les statistiques des prix, cela signifie de disposer d |PCH
conparables sur le plan international. Au cours de |a phase de |la
préadhési on, |es pays candi dats sont tenus d appliquer |’'"acquis

communaut aire” 4. En 1996, la prem ére réunion avec |es pays candi dats a eu
lieu en vue de |l es associer dés | e début au projet d harnonisation



CES/ AC. 49/ 1997/ 38
page 15

DOONTACT:

EURCSTAT (D w1 sl oN B3)
Bati ment Jean Monnet
L - 2920 Luxenbourg

Tél.: (352) 4301 33552
Tél écopi eur: (352) 4301 33989
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ANNEXE 1
Sous-indices a transnettre pour diffusion a Eurostat

COICOP/ DESIGNATION DE L 'INDICE

IPCH

00. IPCH (indice général)

01. PRODUITS ALIMENTAIRES ET BOISSONS NON ALCOOLISEES

01.1 Produits alimentaires

01.1.1 Pain et céréales

01.1.2 Viande

01.1.3 Poisson

01.1.4 Lait, fromage et ceufs

01.1.5 Huiles et graisses

01.1.6 Fruits

01.1.7 Légumes, y compris pommes de terre et autres tubercules

01.1.8 Sucre, confitures, miel, sirops, chocolat et confiserie

01.1.9 Produits alimentaires n.d.a.

01.2 Boissons non alcoolisées

01.2.1 Café, thé, cacao

01.2.2 Eaux minérales, boissons gazeuses (non minérales) et jus

02. BOISSONS ALCOOLISEES ET TABAC

02.1 Boissons alcoolisées

02.1.1 Spiritueux

02.1.2 Vins

02.1.3 Biere

02.2 Tabac

03. ARTICLES D'HABILLEMENT ET ARTICLES CHAUSSANTS

03.1 Articles d'habillement

03.1.1 Tissus d'habillement

03.1.2 Vétements

03.1.3 Autres articles vestimentaires et accessoires du vétement

03.1.4 Nettoyage a sec, réparation et location de vétements

03.2 Articles chaussants, y compris les réparations

04. LOGEMENT, EAU, ELECTRICITE, GAZ ET AUTRES COMBUSTIBLES

04.1 Loyers d'habitation réels

04.3 Entretien et réparations courantes du logement

04.3.1 Produits pour I'entretien et les réparations courantes du logement




04.3.2 | Services d'entretien et de réparations courantes du logement
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04.4A Autres services relatifs au logement
04.5 Electricité, gaz et autres combustibles
04.5.1 Electricité
04.5.2 Gaz
04.5.3 Combustibles liquides
04.5.4 Combustibles solides
04.5.5 Eau chaude, vapeur d'eau et glace
05. AMEUBLEMENT, EQUIPEMENT MENAGER ET ENTRETIEN COURANT DE LA MAISON
05.1 Meubles, articles d'ameublement, tapis et autres revétements de sol et réparations
05.1.1 Meubles, articles d'ameublement
05.1.2 Tapis et autres revétements de sol
05.1.3 Réparation de meubles, articles d'ameublement et revétements de sol
05.2 Articles de ménage en textiles
05.3 Appareils de chauffage et de cuisine, réfrigérateurs, machines a laver et autres gros
appareils ménagers, y compris accessoires et réparations
05.3.1/2 Gros appareils ménagers électrigues ou non et petits appareils électroménagers
05.3.3 Réparation des appareils ménagers
05.4 Verrerie, vaisselle et ustensiles de ménage
05.5 Outillage pour la maison et le jardin
05.6 Biens et services pour l'entretien courant de I'habitation
05.6.1 Articles de ménage non durables
05.6.2 Services domestiques et autres services pour I'habitation
06.A SANTE: médicaments et autres produits pharmaceutiques, appareils et matériel
thérapeutiques (payés par les consommateurs et non remboursés)
07. TRANSPORTS
07.1 Achats de véhicules
07.1.1 Automobiles neuves et d'occasion
07.1.2/3 Motocycles et cycles
07.2 Utilisation des véhicules personnels
07.2.1 Piéces détachées et accessoires
07.2.2 Carburants et lubrifiants
07.2.3 Entretien et réparations
07.2.4A Autres services relatifs aux véhicules personnels
07.3 Services de transport
07.3.1A Transport de voyageurs par chemin de fer
07.3.2A Transport de voyageurs par route
07.3.3A Transport de voyageurs par air
07.3.4A Transport de voyageurs par mer et voies navigables intérieures
07.3.5A Autres achats de services de transport
07.3.6A Billets combinés

08.

COMMUNICATIONS
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08.1 Communications

08.1.1 Services postaux

08.1.2/3 Equipement et services de téléphone, de télégraphe et de télécopie

09. LOISIRS ET CULTURE

09.1 Appareils et accessoires, y compris les réparations

09.1.1 Appareils de réception, d'enregistrement et de reproduction du son et de l'image
09.1.2 Equipement photographique et cinématographique, instruments d'optique
09.1.3 Matériel de traitement de l'information

09.1.4 Autres biens durables importants pour les loisirs et la culture

09.1.5 Jeux, jouets et passe-temps, articles de sport, de camping et de récréation en plein air
09.1.6 Supports d'enregistrement pour l'image et le son

09.1.7 Horticulture

09.1.8 Animaux d'agrément

09.1.9 Réparation des appareils et accessoires pour les loisirs et la culture
09.2A Services récréatifs et culturels

09.3 Presse, librairie et papeterie

09.4 Voyages touristiques tout compris

10.A ENSEIGNEMENT (prestations habituellement payées par les consommateurs dans

les Etats membres)

11. HOTELS, CAFES ET RESTAURANTS

11.1 Restaurants et débits de boissons

11.1.1 Restaurants et cafés

11.1.2 Cantines

11.2 Services d'hébergement

12. AUTRES BIENS ET SERVICES

12.1 Soins personnels

12.1.1 Salons de coiffure et esthétique corporelle

12.1.2 Appareils, articles et produits pour les soins personnels

12.2 Effets personnels n.d.a.

12.4A Assurances

12.4.2A Assurances du logement - Assurance couvrant les biens mobiliers
12.4.4A Assurances liées au transport - Assurance automobile

12.5A Services bancaires n.d.a.

12.6A

Autres services n.d.a.
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ANNEXE 2
ACTES JURI DI QUES RELATI FS AUX | PCH
1. Régl ement (CE) n°® 2494/95 du Conseil relatif aux indices des prix a |
consonmmat i on harnmoni sés, JO n°® L 257 du 27.10.1995, p. 1.
2. Réglement (CE) n° 1749/96 de la Conm ssion sur |les nesures initiales d

la mse en application du réglenent (CE) n° 2494/95 du Conseil concernant |le
i ndi ces des prix a la consommation harnoni sés, JOn° L 229 du 10.9. 1996, p. 3.

3. Régl ement (CE) n° 2214/96 de la Commission relatif a la transnission et
a la diffusion des sous-indices des |PCH JOn° L 296 du 21.11.1996, p. 8.



