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. Introduction

1. llyatraisans, I'Office fedérd suisse de la statistique et 1a Direction du développement et
de la coopération de la Suisse ont décidé d'organiser en commun une conférence internationae
consacrée al'application de méthodes statistiques al'andyse des questions de dével oppement et
de droits de I'nomme. Le but de cette initiative n'éait pas smplement d'engager un débat
théorique maisde montrer |'intéré des données et des méthodes statistiqueset d'en
encourager |'utilisation pour renforcer les mécanismes per mettant de suivre les progres
réalisés en matier e de développement humain et de droitsde I'homme.

2.  LesComités exécutifs del'Inditut internationd de satistique et I'Association internationae
pour les statistiques officidles (AISO) ont approuvé cet objectif de méme que I'approche
pluridisciplinaire proposée par les organisateurs suisses et ont donc accepté d'accueillir cette
conférence aingd que de lui donner leur caution scientifique. En outre, les responsables de
nombreux programmes des Nations Unies, organisations internationales et grandes organisations
non gouvernementaes internationaes actifs dans le domaine du dével oppement et des droits de

! Document préparé par M. Carlo Maaguerra, Directeur général de |'Office fédéral suisse dela
datigtique.
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I'nomme ont vivement appuyé cette initiative et se sont engagés ay présenter des
communications de fond.

3. LaConférence sur "Statistique, développement et droits del'homme", organisée
aMontreux (Suisse) du 4 au 8 septembre 2000, a rassemblé 740 personnes venant de 123 pays
et de 37 organisations internationales. Son succes alargement dépasse |es attentes des
organisateurs : elle apermis, pour lapremiere fois, a des expertsde trois domaines

- statistiques, développement et droits de I'homme - de se rencontrer et d'engager un débat
animé, rigoureux et fructueux. Les participants venaient duniversités, dingituts nationaux

de gtatigtique, d'organismes de dével oppement, de ministéres, de commissions nationales des
draits de I'nomme, d'organisations internationales et d'organisations non gouvernementales
actives dans les domaines du dével oppement et la défense des droits de I'homme.

Environ 300 communications écrites ont &é présentées et examinées au cours de cing jours de
travaux intensifs organisés en 10 sessions plénieres et 39 adiers. Le grand nombre et la haute
qualité des contributions de pays en développement et en trangtion éaient particuliérement
notables.

4.  Dans son dlocution d'owerture, Mme Mary Robinson, Haut- Commissaire des
Nations Unies aux droits de I'nomme, arésumeé I'esprit de la Conférence de lafacon suivante :

"Le theme de cette Conférence ... Statistique, développement et droits de I'nomme, est tout
simplement la recherche d'une science de la dignité de I'homme. Lorsqu'on est confronté a
la souffrance de I'homme et que cette souffrance est due a des violations des droits de
I'homme, les paroles ne suffisent plus: il faut mettre en cauvre des méthodologies
concrétes, des techniques précises et des mécanismes efficaces pour atteindre I'objectif
fixé".

5. M. Juan Somavia, Directeur général du Bureau internationd du Travail, a pour sa part
déclaré:

"Letheme ... constitue un véritable défi et, pour certains, une missonimpossible. Depuis
I'adoption des premiers instruments relatifs aux droits de I'homme, on a cherché a en
mesurer de maniére statistique le succes, I'impact véritable sur |a vie des populations.

Les sceptiques disent que cela est difficile, et d'autres ne veulent pas étre soumis a un tel
contrdle. Mais les victimes de violation des droits de I'homme et |es exclus de la vie sociale
et politique méritent mieux. Cette Conférence représente un grand pas en avant pour le
dével oppement et les droits de I'homme parce qu'elle permet de rassembler statisticiens,
experts du dével oppement et spécialistes des droits de I'homme. |l était temps (...).

Les indicateurs statistiques peuvent avoir de nombreuses applications dans le domaine des
droits de I'homme et du développement : ils peuvent permettre d'éaborer des politiques
mieux adaptées et d'en suivre |'application; d'identifier les conséguences imprévues de la
|égidation et des pratiques; d'identifier les acteurs et de les tenir responsables; d'identifier
rapidement de potentielles violations des droits de I'homme; d'engager un dialogue social
sur des bases solides et de lancer un débat public sur des thémes négligés ou passés sous
silence (...). Je suis convaincu qu'avec votre participation cette misson impossble peut
devenir une misson posshle'.
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6. Lesatentes &aent trés grandes, comme en témoigne I'importance du soutien politique et
le haut niveau de participation ala Conférence. Le Ministre nigérien des finances, deux minisres
suisses, la Haut-Commissaire des Nations Unies aux droits de I'nomme, le Directeur générd du
Bureau internationa du Travail, le Commissaire européen pour le développement et I'aide
humanitaire, le Directeur exécutif de I'UNICEF, la Directrice exécutive du FNUAP,
I’Adminigtrateur du PNUD et le représentant du Président de la Banque mondiade ont prisla
parole et demandé une intengfication des efforts afin de recuellir desinformations quantitatives
exactes et de définir desindicateurs de fagon a améiorer |es politiques dans le domaine des
draits de I'homme et du développement humain.

7.  Lesparticipants ont abordé la Conférence dans une perspective scientifique al'occasion
d'une s&rie de sessions consacrées a sept grands themes a savoir :

- Questions conceptud les fondamentales et nouveles méthodes de suivi;
- Rdle de I'information stetigtique dans le processus de démocratisation;

- Contribution actuelle et potentielle de la statistique au contrdle du respect des droits
cavils et palitiques,

- Andyse atistique et démographique des questions de population ayant une
incidence sur les principaux droits de I'homme (nouvealix droits des femmes,
minorités, réfugiés, populations déplacées, conséquences démographiques des
guerres, etc.);

- Dével oppement humain, pauvreté et controle de I'acces aux droits économiques et
odalx;

- Application des droits de I'enfant;

- Respect et promotion des droits de I'nomme dans |e cadre de la formulation et de
I'application de politiques Satistiques publiques.

. Statistiqueset établissement de rapports dansle domaine des droits de lI'homme:
de nouvelles pistes a explorer

8.  Lorsdelaséance douverture, M. Emad Omar, de Search of Common Ground (Jordanie) a
décrit de maniére exhaudtive les sommets et conférences mondiaux organisés par I'ONU pendant
les années 90 qui ont insisté sur la nécessité de nouvealix instruments plus efficaces de mesure

des progres réalisés en matiére de développement et de droits de I'nomme. De nombreux orateurs
ont décrit les forces et les faiblesses de la composante "satitiques' desinitiatives et

programmes mis en cauvre dans ces domaines par des organismes intergouvernementaux tels que
I'ONU, le PNUD, I'UNICEF, le Haut-Commissariat pour les réfugiés, 'UNESCO, I'OCDE, etc.
En particulier, un grand nombre d'entre eux ont attiré |'attention sur les problemes poses par
I'gpplication des recommandations adoptées lors du Sommet mondia pour le dével oppement
socid tenu a Copenhague et de la Conférence de suivi organisée cing ans plus tard, en juin 2000

a Genéve, au cours de laquelle la CEE-ONU et sa Divison de datistique ont participe

activement. A cet égard, de nombreux participants ont insisté sur le fait que la Commission de
datistique de I'ONU devrait coordonner davantage les travaux entrepris par les différents
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organismes internationaux en vue de définir des indicateurs fiables des progrés rédises en
application des recommandations adoptées lors de ces divers conférences et sommets.

9.  Lebut delaConférence n'éait cependant pas d'organiser une réunion interingitutions ni de
sarvir de plate-forme pour le lancement d'un processus intergouvernementa mais de permettre
un échange informel et animé d'expériences nationales, et de présenter a des Satigticiens, ades
spécidistes du développement et & des experts des droits de I'nomme les gpplications actuelles et
potentielles de méthodes statistiques pour le suivi et I'analyse des questions en matiere de
développement et de droits de I'homme. Elle amontré que nous assistons aujourd’hui aune
utilisation de plus en plusimportante de méhodes quantitatives pour lamise en évidence de
violences palitiques, de génocides, d'atteintes brutales al'intégrité des membres de certains
groupes aing que de violations massives des droits civils et politiques. Ces nouvelles

gpplications non seulement viennent compléter les méthodes et pratiques traditionnelles dans le
domaine des draits de I'homme, mais commencent afaire partie inhérente des enquétes menées
par les tribunaux pénalix internationaux comme en témoignent les communications présentées,
entre autres, par M. Herbert Spirer, M. Pactrick Bal, M. Fernando Castafion,

Mme Peggy Jennings e M. Helge Brunborg. Ains que I'adéclaré M. Patrick Bal :

"Lesjournalistes, les avocats et |es médecins ne sont pas en mesure de décrire le 'tableau
général' avec |'exactitude des méthodes statistiques. Le nombre mensuel de cas de meurtre
a-t-il augmenté ou diminué au cours du premier trimestre de 1999 ? Les violations
ont-elles été plus nombreuses dans la province A ou dans la province B ? Qui a été le plus
touché des hommes ou des femmes, des adultes ou des enfants ? Ces simples évaluations
guantitatives peuvent prendre de I'importance lorsqu'elles sont reliées aux processus
politiques (...). De simples statistiques descriptives établies a partir de données recueillies
dans des conditions qui en assurent la fiabilité peuvent permettre de répondre a ces
guestions plus précisément que |es éval uations non quantitatives et approximatives que
font souvent les observateurs (...). Des spécialistes analysent certes de maniére non
guantitative des questions qui semblent devoir étre traitées au moyen de statistiques
descriptives, et ils parviennent souvent a une interprétation exacte ou a peu pres.
Toutefois, il existe trois domaines dans lesquels leurs interprétations sont fréquemment
inexactes - et qu'ils ne peuvent défendre de maniére scientifique, méme sils sont parvenus
a une interprétation exacte - a savoir : les esimations de I'ampleur des violations, le biais
qui a pu marquer la collecte ou I'inter prétation des données et les responsabilités relatives
des auteurs. Une mauvaise gestion de |'information et une analyse statistique imparfaite
peuvent conduire a une remise en cause embarrassante des premiéres conclusons s on
applique par la suite des méthodes appropriées, et dans le domaine des droits de I'homme,
la remise en cause des premiers résultats peut avoir des effets politiquement
catastrophiques.”

10. Cette description du réle des statistiques a suscité un intérét tout particulier de la part

des représentants des organi sations non gouvernementales et des commissions nationaes

des droits de I'nomme. Un débat animé a permis de préciser ce que pourrait ére une éventuelle
contribution des statisticiens aux travaux de ces organisations et commissons, qui devrait ére
considérée comme une stricte contribution spécialisée destinée a per mettre d'établir

des rapports équitables, fondés sur des données scientifiques, e non comme une
justification des mesur es de défense des droits de I"'homme. De hombreuses organisations non
gouvernementales et commissions nationaes des droits de I'nomme ont besoin de diverses
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formes d'appui spécidisé (formation, consalls scientifiques, évauation des compétences,
établissement de rapports, etc.) pour pouvoir développer leurs propres capacités dandyse
quantitative. En ce sens, la Conférence a montré que les projets menés par desingtitutions
scientifiques reconnues, telles que I'’Association américaine pour la promotion des sciences
(AAAS - "Programme science et droits de I'homme") pourraient congtituer de bons exemples
des diverses formes de coopération qui pourraient séablir entre statisticiens et organisations
gouvernementales et commissions nationaes des droits de I'homme,

11. Denombreux orateurs ont indsté sur le fait que les gatistiques ne devaient pas seulement
servir amesurer |'importance des violations, mais égdement aévaluer les progresréalisés
en ce qui concerne |'application desdroits de I'homme. En ce sens, elles pourraient jouer
un réle déterminant pour ce qui est de I'évaluation des principa es politiques en meatiere de droits
del'homme ains que des mesures prises par les gouvernements pour remédier aux problémes
exigants.

12. LaConférence apar ailleurs montré qu'une bonne application de méthodes Setistiques
pourrait améliorer condgdérablement la qudité et I'exactitude de nombreux programmes

de recherche concerts menés par des universités, des intituts de recherche et des organisations
indépendantes dans I'némisphére Nord et I'hémisphére Sud. A cet égard, dle apermis

a des chercheurs de diverses régions d'éablir des contacts entre eux et de débattre de leurs
projets en cours. D'une maniere plus générae, ele apermis aux participants de sefaire uneidée
plus précise de la grande diversité dinitiatives prises par des organismes actifs dans différents
domaines de larecherche sur les droits de I'nomme, tels que le Fonds de réserve européen,

la Banque Graamen, I'Association américaine pour la promotion des sciences, le Internationa
Council on Human Rights Policy, etc. En dautres termes, ele anon seulement ouvert

de nouvdles voies mais égdement créé les conditions d'un échange de connai ssances et indtauré
la communication nécessaires pour en entreprendre 'étude. C'est peut-étre lal'un des principaux
résultats de cette conférence, a savoir la condtitution d'un réseau internationd, pluridisciplinaire
et interingtitutionnd d'experts déerminés adler de l'avarnt.

[1l. Ladatistique et la prise en compte des droitsde I'homme dans|'éude des questions
de développement

13. Comme son titre I'indique, le but de la Conférence éant d'examiner les rapports entre
droits de I'hnomme et dével oppement. Pendant longtemps, ces deux questions ont été étudiées
Séparément, mais ce n'est pas le cas. Pour I'ONU, |e probléme des indicateurs sest posé
al'occasion de |'élaboration des plans cadres pour |'aide au développement et des bilans
communs de pays qui abordaient le développement du point de vue des droits de I'nomme.
Comme l'afait observer M. Craig G. Mokhibert, du Haut- Commissariat aux droits de I'homme,
dans sa brillante intervention, le défi congiste aujourd'hui a daborer desindicateurs précis,
fiables et cohérents pour évaluer le développement du point de vue des droits del"homme.
Seuls de tels indicateurs permettront de mesurer véritablement les progres réaisés dans

le domaine du dével oppement humain, c'est-a-dire en vue de permettre & tous d'accéder
aladignité:

"Une approche du développement fondée sur les droits de I'homme constitue un cadre
conceptuel du dével oppement humain qui ... permet d'incorporer les normes et principes
du systeme international des droits de I'homme aux plans, politiques et processus
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du dével oppement. Les normes sont celles énoncées dans les trés nombreux traités

et déclaration... Les principes sont notamment la participation, la responsabilité,

la non-discrimination, le développement de la capacité d'action des populations

et |'établissement de liens directs (et explicites) avec les instruments et normes

inter nationaux en matiere de droits de I'homme. 1l en résulte des besoins en données
auxquels ne peuvent répondre les indicateurs socioéconomiques traditionnels, trop
restrictifs. Comme I'a démontré |'établissement de bilans communs des pays, |e manque
d'un certain nombre d'indicateurs importants crée des problemes pour ceux qui essaient
d'adopter une telle approche (...). Nous devons compléter lesindicateurs
socioéconomiques actuellement largement employés par d'autres indicateurs spécifiques

aux droitsde'homme(...). Le "droit a la santé" est une notion trés différente de celle de
"santé". Etant donné qu'une approche du dével oppement basé sur les droits de I'homme
met |'accent sur la responsabilité et incorpore des notions de droits et d'obligations, il ne
suffit pas de simplement mesurer ce qui a été accompli ou I'état de la situation (...).

La notion de responsabilité implique de commencer par identifier 1) une norme claire
permettant de mesurer le résultat obtenu, 2) la personne/l'institution qui a permis d'obtenir
cerésultat, 3) le destinataire, 4) un mécanisme pour remedier aux problémes, fournir les
services et imputer la responsabilité (...). Les données doivent étre davantage ventilées
pour obtenir une mesure plus précise des progreés réalisées en matiere d'égalité et de
non-discrimination, et é&re évaluées dans leur contexte. Quant aux indicateurs, ils doivent
étre congus comme des outils du dével oppement et non comme des ingtruments de

critique.”

14. Lerdledesinformations et des indicateurs stetistiques en tant qu'outils a é&é largement
examiné al'occasion de plusieurs séances consacrées au suivi du développement humain, and
gu'aux méthodes de mesure de la pauvreté et d'évaluation de |'acces aux droits économiques
et sociaux. Un nombre cons dérable de communications de pays en trangition et de pays

en dével oppement ont montré I'importance de plus en plus grande de ces outils pour

la conception et la mise en oauvre des politiques nationa es de dével oppement. De nombreux
participants ont égaement appelé I'attention sur un paradoxe, a savoir que 1'on ne pourra mesurer
I'extréme pauvreté, qui reste l'une des violations les plus flagrantes des droits de I'nomme, tant
gue les paysles plus pauvres n‘auront pasles moyenstechniques et financiers leur
permettant d'évaluer leur proprestuation. 1l et donc clair que le renforcement des moyens
Statistiques des pays en développement constitue le préd able indispensable a une observation
plus rigoureuse des progres en matiére de dével oppement et de droits de I'homme.

15. Desreprésentants d'organismes nationaux de développement ont appelé I'attention sur

la contribution potentielle desinfor mations et des analyses statistiques a l'évaluation

de I'aide inter nationale au développement. Les méthodes actuelles d'évaluation de l'aide
publique bilatérale et multilatérae reposent pour I'essentiel sur une gppréciation quditative
réalisée par des consultants et des spécidistes sur le terrain qui ignorent fréquemment que

les statistiques leur permettraient de mesurer efficacement les effets directs, indirects et
multiplicateurs de I'aide. En outre, d'importants programmes d'aide consacrés au dével oppement
de secteurs entiers (éducation, eau, €tc.) ne prévoient que rarement le renforcement des capacités
nationa es en matiere de statistique nécessaire pour suivre les résultats obtenus grace a cette aide
et identifier tout effet positif ou négatif non prévu. A cet égard, S dans certains pays

les organismes de dével oppement disposent d'équipes soécidisées en analyse Saistique et
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en coopération technique dans le domaine de la Satistique, dans de nombreux autres ce type
de compétence continue d'ére ignoré ou d'étre considéré comme une smple activité comptable.

V. Statistique, démocratie et gouver nance

16. Lesdébats sur la place de lagtatistique et des indicateurs dans I'édaboration des politiques
de développement ont clairement montré que les données atistiques ne devraient plus étre
smplement cons dérées comme une technique accessoire utilisée par les services chargés de
I'élaboration et de I'éva uation des politiques publiques. La Satistique "officidl€’ doit &re un
systeme ouvert d'informations destinées a sensibiliser la population et alafaire participer
davantage aux affaires publiques. Comme I'a déclaré M. Hasan Abu-Libdeh, Président de
I'Office central palestinien de Setigtique :

"Pour gue les investissements dans | es activités statistiques portent pleinement leurs fruits,
il faut que les parties intéressées et |'ensemble de la population considérent la statistique
comme un bien commun. Celle-ci constitue alors un moyen treés efficace d'animer le débat
public au sujet des politiques menées dans divers domaines, d'en accroitre la transparence
et donc d'en tenir les auteurs, membres du gouvernement ou de la société civile,
responsables.”

17. Au coursdes 10 dernieres années, de nombreux pays et régions se sont engagés dans

un double processus extrémement important pour le développement humain, a savoir

la démocratisation et I'ouverture de I'accés a l'information. De ce fait, |la demande dinformations
statistiques fiables, impartides et ajour capables dexpliquer I'évolution économique et socide
et de plus en plus grande. Les citoyens congderent que sans Statistiquesil est impossible
d'éablir un diagnogtic juste ou exact de la Situation et que I'on tombe dans le domaine

de larumeur. Les organismes publics chargés de produire ces statistiques sont de plus en plus
considérés comme des acteur simpartiaux essentiels au débat démocratique dont lerble
consiste a éclairer ce débat en le rendant plus facilement comprénensible afin que chacun puisse
y prendre part. Comme M. Jean-Pierre Behmoiras, de I'NSEE (France) I'afait remarquer :

"Il est par conséquent indispensable que la statistique officielle soit, elle aussi, produite
dans des conditions démocratiques, c'est-a-dire de maniére transparente et consensuelle,
sinon son exactitude serait remise en cause par I'opinion publique.”

18. Ladatigtique officielle ne peut contribuer ala promotion du développement humain et

des droits de I'homme que g les personnes et les indtitutions qui sont chargées de les produire
adhérent aux vaeurs et aux principes inhérents a toute conception démocratique de la société
humaine. En ce sens, I'indépendance scientifique, I'impartialité politique, I'éhique
professionnelle ains quela pertinence, I'actualité et I'accessibilité des statistiques par
I'ensemble de la société sont des caractéristiques essentielles que tout ingtitut nationa de
datistique devrait adopter et défendre vigoureusement. La Conférence arappelé aqud point
cette question était crucide, et a permis a de nombreux spéciaistes du dével oppement et experts
des droits de I'homme d'apprendre que la communauté statistique internationae avait adopté et
gopliquait les Principes fondamentaux de la statistique officielle de I'ONU.

19. De nombreuses communications écrites et oraes ont abordé la question des liens existant
entre gatistique officielle, soutien au processus de démocrati sation et bonne gouvernance.
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Les exemples de plusieurs pays dans diverses régions du monde montrent clairement qu'un
développement de la capacité en matiere de satistique se traduit normalement par une
plus grande transpar ence des activités gouver nementales et constitue un puissant moyen
d'accr oitr e les compétences des administr ations publiques. Dans de nombreux pays en
développement et en trangtion, les ingtituts nationaux de statistique comptent parmi les
organismes publics les plus compétents et sont donc souvent considérés comme des modeles
par la société civile comme par les planificateurs qui cherchent a mettre en place les conditions
d'une gestion moderne, équitable et rigoureuse des affaires publiques. Toutefois, dans de
nombreux pays, |'indépendance politique des indtituts nationaux de statistique gpparéit précaire :
['absence de bases juridiques modernes ains que les pressions exercées par le pouvoir politique
peuvent facilement menacer leur impartidité et leur indépendance scientifique.

20. |l faut donc chercher davantage afaire en sorte que I'aide apportée aux pays en trangtion

et aux pays en développement comporte une composante "statistique’ afin d'accroitre les

capacités des pays bénéficiaires en matiére de satistique et danalyse et en particulier de leur
permettre de suivre |'action gouver nementale, en particulier dansle domaine des dépenses
publiques. Comme I'afait observer M. Michad Ward,

"Sil est difficile de surveiller |'action des gouvernements, c'est entre autres parce qu'il
n'existe pas d'organisme international chargé de contréler qu'ils jouent effectivement leur
role de prestataires de biens publics, c'est-a-dire de prestataires de biens et de services a
divers groupes défavorisés de la société. Il n'existe pas d'organisme qui permette de dire
S les gouvernements sacquittent de maniere efficace et efficiente de cestaches(...).

En d'autres termes, il n'exigte pas de mécaniame satifaisant permettant de surveiller la

fagon dont un gouvernement fournit des biens et des services. A I'heure actuelle,

les dépenses publiques sociales bénéficient principal ement, notamment dans les pays en
dével oppement, aux ménages les plus riches, qui ont acces aux services et qui peuvent
avoir une influence sur la fagon dont ces services sont fournis (...). A moins de revoir la
répartition des dépenses publiques entre les divers groupes de revenus, on constate que la
majeure partie de ces dépenses profitent systématiquement aux communautés les plus
riches, aux ménages les plus riches et non aux plus pauvres. En d'autrestermes, la
question de la justice sociale, c'est-a-dire la fourniture de biens et de services aux pauvres
et le respect de leurs droits fondamentaux tend toujours a étre ignorée, et il n'existe
toujours pas de mécanisme pour remédier a cette situation.”

21. |l faut donc développer les moyens dtatistiques au niveau nationd de fagon aétre en
mesure de suivre I'action gouvernementae. La Conférence amontré que les initiatives actudles
telles que le projet lancé par la Commission économique des Nations Unies pour I'Europe
(présenté par M. Awa Thiongane) devraient permettre d'utiliser plus largement la dtatistique pour
définir des normes et évaluer les progres réaises en matiere de gouvernance. Toutefois, il est
clair que ce but ne pourra étre ateint que g lesingdtituts nationaux de stetistique sont désormais
effectivement reconnus par laloi comme des "autorités satistiques’ indépendantes et agissent
commetelles. Ici égaement, I'aide internationae pourrait jouer un réle trés important pour ce

qui sagit de renfor cer les aspects de programmes d'assistance technique actuels et futurs
consacr és au développement des institutions dans le domaine de la statistique. Comme
I'a déclaré Tony Williams, du Département pour le développement international

du Royaume-Uni :



V.

22.
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"Les communi cations présentées |ors de cette conférence confirment que ... la statistique
est indispensable pour assurer la transparence, attribuer les responsabilités et sous-tendre
les processus démocratiques. Les approches en la matiére, et la coopération technique
fournie dans ce domaine, doivent étre conformes aux valeurs sur lesquelles sont fondés les
droits de I'nomme. Cette coopération devrait insister sur |'importance d'un code de
conduite pour les statisticiens et sur lesliens qui existent avec les droits de I'homme. Elle
devrait mettre |I'accent sur la nécessité de faire en sorte que la société civile soit mieux
informée de ses droits d'acces aux statistiques pour pouvoir effectivement participer a

I'action gouvernementde et faire part de son point de vue sur les résultats obtenus.”

Concrétiser I'esprit de Montreux en uneréalitétangible

A lademande de nombreux participants, et aprés une large consultation des présidents

des différentes sessions, I'auteur du présent document a présenté al'occasion de la session de
cl6ture un résumé des conclusions de la Conférence. Ces conclusions, aing que toutes les

communications présentées a l'occasion de la Conférence, sont bles sur Internet &
I'adresse www.ia0s2000.admin.ch et nous nous limiterons donc ici afaire observer qu'dles
concernent des mesur es de suivi concr étes.

23. Laplupart des participants souhaitaient voir "l'esprit de Montreux” se traduire en mesures
concrétes. Ils avaent le sentiment qu'un véritable réseau internationa venait de naitre et quil
devrait étre dimenté et se développer. La Conférence devait étre considérée comme le point de
départ d'un nouveal processus et les perspectives ouvertes lors des débats devaient étre suivies
de mesures concretes. En particulier, ils ont identifié quatre déments essentidls asavoir :

Une approche pluridisciplinaire et interingtitutionnelle qui rassemble
scientifiques, anadystes, politiques et décideurs et encourage entre eux un dialogue
en ce qui concerne la pertinence et la cohérence de l'information et lesindicateurs
Statigtiques susceptibles d'ére utilisés pour mesurer les progrés réalisés en matiére
d'gpplication des droits de I'nomme et I'efficacité du développement humain.

La capacité a toucher les acteurs auss bien au niveau retiona qu'au niveau
internationd et de lesfare interagir entre eux. Les taches entreprises par

les organismes internationalix les conduisent a renforcer leur capacité en matiere
dinformation satistique et leur accés a cesinformations, ce qui congtitue un puissant
moteur, tous les efforts devant aterme conduire adonner aux acteur s nationaux la
capacité derecueillir et d'utiliser desinformations quantitatives. 11 importe donc
non seulement de renforcer les activités statistiques qui découlent directement des
priorités nationales mais égdement de faire participer directement les acteurs

nationaux aux efforts entrepris.

Une mobilisation véritable du savoir-faire en matiere de statistique et le
transfert d'expertise dans ce domaine. Un grand nombre d'exemples ont &é
présentés al'occasion de la Conférence, maisil reste encore de nombreux domaines
ou il est nécessaire dutiliser davantage les méthodes Statistiques et daméiorer les
anayses fondées sur des données quantitatives.
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Enfin, comme on I'avu ci-dessus, la Conférence a clairement montré que

le renfor cement des capacités des pays en développement dansle domaine dela
satistique congtitue un préadable indispensable S on veut observer de maniéere plus
rigoureuse les progres réaisés dans les domaines du développement et des droits de
I'homme. En ce sens, toute stratégie de suivi devrait clairement mettre I'accent sur

des programmes destinés a renforcer les capacités des pays en développement en
matiére Satistique, ou étre éroitement liée aUx programmes en cours ou prévus

dans ce domaine.

24. Depuislafin dela Conférence, de nombreusesinitiatives ont é&é prises ou sont prévues aux
niveaux nationa et internationd afin de traduire, en sinspirant des orientations susmentionnées,
I'esprit de Montreux en une rédité concrete. L'une d'éles mérite tout particuliérement d'étre
mentionnée car elle montre bien comment des indtitutions internationa es complexes peuvent

agir ouvertement et officiellement dans des domaines souvent consdérés comme "“trop

senshles’. M. Yves Franchet, Directeur général dEur ostat, a organisé de vastes consultations
entre les services de la Commission européenne et les indtituts nationaux de statistique des pays
membres de I'Union européenne afin de déterminer S cesindtituts avaient la capacité de produire
des informations satistiques permettant de faciliter I'andyse du développement humain et dela
Stuation des droits de I'homme en Europe, et sils éaient préts ale faire. Cette question sera
inscrite al'ordre du jour des réunions régulieres des responsables des organismes concernés du
systéme Sti stique européen.

25. Dansle méme esprit, plusieurs indituts nationaux de Satistique de pays du sud de la
Méditerranée sont activement engagés dans des projets qui découent directement des
conclusions de la Conférence. Par exemple, au M ar oc, la Direction de la statistique prépare un
ambitieux programme destiné a vérifier le respect des droits des enfants, ainsg qu'une éude des
besoins dinformation des utilisateurs indtitutionnels de statistiques dans les domaines du
développement socid et des droits de I'nomme. En Palestine, le Bureau centrd de la gatistique a
engage un vaste programme de définition dindicateurs afin dévauer la détérioration de la
Situation socide et économique de la population. En Jordanie, I'Indtitut nationd de la gtatistique
envisage pour sapart de mettre au point des indicateurs et des outils pour suivre la Stuation des
droits de I'nomme dans |e pays.

26. Lereprésentant du Consail de larecherche en sciences humaines dAfrique du Sud

a déclaré que le Consell avait entrepris un nouveau programme qui mettait I'accent sur le
développement humain, et notamment les droits de I'nomme. || Sattachera a donner suite a

la Conférence et digpose, pour un organisme statistique, de moyens particuliérement importants
en matiere dandyse et de production de données comme pour ce qui est d'organiser des projets
consacrés al'éude des questions de gouvernance et de draits de I'homme. De la méme fagon,
aux Philippines, les participants ala Conférence ont engagé un vaste programme de suivi
pluridisciplinaire consacré aux interactions entre statistiques, développement et droits de
I'nomme. Ce programme sera ouvert et éendu a d'autres pays de larégion.

27. AuJapon, I'Ingtitut de recherche en gtatistique a consacré un numeéro pécia de son
Bulletin aux débats et aux conclusions de la Conférence de Montreux et prévoit dinscrire des
questions en rapport avec les themes abordés lors de la Conférence al'ordre du jour delaréunion
annuelle de la Société japonai se d'économie gatistique qui se tiendra en septembre 2001.
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28. |l n'est pas possible de citer ici toutes les initiatives prises ou les propositions de suivi
formulées par de nombreuses personnes et ingitutions, et en particulier par des or ganisations
non gouver nementales et des commissions nationales desdroits de I'homme pour donner
suite ala Conférence. Par exemple, la commission mexicaine des droits de I'nomme sest
déclarée intéressée par la poursuite du diaogue et de la collaboration avec des statigticiens,

des spécidistes du développement et des experts des droits de I'homme, considérant un tel
didogue essentiel pour mieux évauer la Situation dans le domaine des droits de I'homme

dans le pays. Pour sapart, I'Union inter parlementaire aengagé toute une s&rie de mesures &fin
de sengbiliser les parlementaires a l'intérét des outils statistiques pour I'action dans le domaine
des droits de I'nomme et du développement.

29. Certains participants ont présenté des propositions concrétes de mobilisation du
savoir-faire statistique au service de lasurvelllance de la Situation en matiere de droits de
I'nomme (Herbert Spirer, Université de Columbia et Programme " science et droits de I'nomme"

de I'Association américaine pour la promotion des sciences. D'autres ont suggéré detirer parti
des progres technologiques pour mettre en place un systeme mondia de conservation des titres
de logement et de propriété qui pourrait contribuer & assurer une meilleure protection des droits
de propriété (proposition du Centre sur le droit au logement et les expulsions). Ces propositions,
aind que de nombreuses autres, montrent clairement que les débats et les conclusions auxquelles
aabouti la Conférence n'éaient pas purement théoriques, et que I'on commence arépondre

aux attentes concretes des participants.

VI. Laréunion desuivi (NewYork, 8 mars 2001) ... et I'avenir

30. Lorsdelasesson de clture de la Conférence, les organisateurs se sont engagés a
entreprendre une vaste consultation quant alafagon de donner durablement suite ala Conférence
et d'édaborer rapidement une proposition concrete. En conséguence, SX mois apres, a savoir

le 8 mars 2001, la Suisse a organisé, au siege de 'ONU, aNew Y ork, une réunion informdle
d'organisations internationaes, d'organismes nationauix et de personndités ayant appuyé

la Conférence de Montreux. Cette réunion, qui adonné lieu a de nombreuses interventions,
amontré que les conclusions adoptées al'issue de la Conférence condusaient a deux typesbien
précis de t&ches nécessitant des mesures fondamentalement différentes de suivi et de soutien
asavoir :

L estaches effectuées ou qui pourraient étre effectuées par des organisations
inter gouver nementales:

- Etablissement d'une liste desinitiatives et projets inter nationaux des
Nations Unies dans le domaine des indicateurs des droits de I'nomme et des
méthodes de surveillance du respect de ces droits;

- Coordination interingitutions (Groupe des Nations Unies pour le
dével oppement, bilans communs de pays, documents de stratégies pour la
réduction de la pauvreté, Rapport sur le développement humain, etc.);

- Appui aux organes conventionnels (Comités de I'ONU) pour l'identification
et I'utilisation dindicateurs et de données statistiques en vue de suivre
I'application des instruments internationaux relatifs aux droits de I'homme;
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- Définition et publication d'indicateurs des droits de |'homme (mandat
du Haut-Commissariat des Nations Unies aux droits de I'homme : droits civils
et politiques, droits économiques et sociaux, droit au dével oppement);

- Définition et publication d'indicateurs du développement, de la pauvr eté et
de la gouver nance (mandat du Comité d'aide au développement de 'OCDE
ang que de divers organismes et programmes des Nations Unies);

- Aideinternationale pour lerenforcement des capacités nationales en
matiére de satistique (projet Paris 21, fonds d'affectation spécide de la
Bangque mondiae, programmes de I'Union européenne concernant la
coopération avec des pays tiers dans le domaine de la Satistique, €tc.).

31. Ladtuation en ce qui concerne I'exécution de ces téches est paradoxale car, S un certain
nombre d'organi sations ont regu des mandats précis et doivent répondre a des demandes urgentes
de la part de lacommunauté internationde, €les manquent systématiquement de moyens

humains et financiers. La Stuation est particulierement grave dans le cas du Haut-Commissariat
des Nations Unies aux droits de I'nomme, qui ne peut méme pas consacrer 0,3 année-homme
alamiseau point dindicateurs. Le secrétariat du Comité d'aide au développement de I'OCDE

se trouve dans la méme situation. Pour effectuer les taches susmentionnées, il faudrait par
conséquent commencer par inciter les gouvernements a verser a des organisations et a des
programmes tels que le Haut- Commissariat des contributions volontaires qui leur permettent
de congtituer des équipes spécialisées et de Sacquitter aind de leurs mandats.

L estaches qui, parce qu'elles sont plus générales et plus novatrices, nécessitent
un nouveau cadre général souple et des méthodes detravail précises:

- Collaboration et établissement de contacts avec les activités pratiques, les
travaux statistiques et les programmes de recher che des universités,
indtituts de recherche, indituts nationaux de statitique et organisations
non gouvernementaes tels que le FRE, I'’Association anéricaine pour la
promotion des sciences, le Consel internationa pour |'éude des droits de
I'nomme, etc.;

- Organisation et mise en cauvre de programmes de recher che pratiques,
d'opérations d'appui et d'éudes pilotes (définition, identification des experts
al'échele mondide, condtitution des équipes et suivi, publication des
résultats);

- Rapport et consells ponctuelsaux organisations internationales, organismes
de dével oppement, indtituts nationalix de statistique et organismes publics
chargés des palitiques dans le domaine des droits de I'nomme et du

développement);

- Appui en matiere d'organisation et appui scientifique, consells et
formation sur demande aux organisations non gouvernementales, commissons
nationales des droits de I'nomme et acteurs de la société civile;
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- Information des or ganismes spécialisés et scientifiques pertinents,
et collaboration avec ceux-ci (fondations nationaes des sciences, associations
speciaisées, organismes datistiques, etc.);

- Contribution alafourniture de services et d'un soutien au réseau
inter national (facilitation des contacts et des jumelages, services
dinformation, bases de données, sites Internet, etc.).

32. Cesdiversestaches condstent principaement aregrouper et relier dans un cadre approprié
les recherches menées dans le domaine de la gtatistique et de I'action par les ingdtituts nationatix

de gtatistique, les universités, les ingtituts de recherche et les organisations non

gouvernementales. Un tel regroupement permettrait de mettre a la disposition

le savoir-faire actue et de fournir un appui scientifique, des services en matiere
d'éablissement derapports, une formation et des consells spécialisés de haute qualité

aux or ganisations gouver nementales et non gouver nementales nationales et inter nationales
actives dansle domaine des droits de |'homme et du développement.

33. Concretement, il sagit de condtituer progressivement un réseau inter national de
recherche et de conseils sur les politiques en matiér e de statistique, de développement
et de droits del"homme, conforme aux objectifs, ala participation et ala dynamique

de la Conférence de Montreux, c'est-&-dire pluridisciplinaire, interingtitutionnel, non
gouvernementd et clairement destiné a promouvoir I'adoption de méthodes quantitetives et
doutils statistiques pour 'analyse des problémes de développement et I'évauation des progres
réaisés en matiéere de droits de I'nomme. Bien entendu, ce réseaul comporterait un mécanisme
ou un centre de coordination aux effectifs limités char gé de faciliter l'identification

de I'expertise, I'organisation des projets de recherche, les éudes pilotes, la fourniture de services
de consails et d'éablissement de rapports aing que le développement des partenariats Nord-Sud
et les jJumelages entre organismes et experts. Cette coordination serait assurée par un secr &ariat
peu nombreux et offrirait aux divers partenaires (organismes internationallx, services de
datistique, organisations non gouvernementales, etc.) des services de centrdisation ang

qu'un appui et des consalls ponctuels.

34. Cette proposition repose sur I'engagement ferme de la part de la Suisse a continuer &
contribuer al'initiative de Montreux et a son suivi, ce qui devrait permettre de disposer des
moyens Nécessaires pour commencer a adopter des mesures concrétes, partager progressivement
les responsabilités avec d'autres donateurs et enfin assurer la propriété des programmes par
I'ensemble des parties prenantes. 1l n'est cependant pas dans notre intention de faire de ce
processus une initiative suisse, et il est donc indigpensable d'éudier les possibilités de partenariat
avec d'autres donateurs qui pourraient y contribuer sous différentes formes et par différents
moyens.

35. Lespaticipantsalaréunion de suivi ont gpprouveé les grandes lignes de la proposition

suisse. Nous avons par conséguent I'intention de préparer avec les partenaires intéressés

un descriptif des principales caractéristiques d'un programme qui devrait déboucher sur

la mise en place d'une structur e char gée de fournir des services au réseau international sur
lagaigtique et |es politiques en metiere de développement et de droits de I'homme. Ains quel'a
déclaré M. Herbert Spirer, de I'Université de Columbia, lors delaréunion organisée aNew Y ork,
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il sagit maintenant principalement d'etirer un grand nombre de Satidiciens et dindituts
nationaux de la statitique a sengager dans le processus de Montreux.

36. Dans ce but, nous sommes heureux dinviter tous les membres de la Conférence des
statisticiens européens a participer activement au processus de suivi de la Conférence. Nous
sommes convaincus qu'ils pourraient apporter une contribution inestimable ala création et au
lancement d'un réseau internationd efficace dans le domaine de la statistique et des politiques de
développement et de droits de I'hnomme. Nous sommes égaement convaincus qu'un engagement
déterminé a prendre des mesures concretes compl étées par des services et un appui appropriés,
professonnds et en temps voulu se concrétisera par des résultats pratiques a savoir un
développement des tatistiques, une meilleure gouvernance, une amdioration des conditions
d'éablissement de rapports sur la Situation des droits de I'nomme et une évauation plus précise
des progres réaisés en matiére de développement humain.



