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l. Quel ques particularités concernant la formati on du marché du travail en
Russi e

1. L' évol uti on observée ces derni éres années dans | e domai ne de |'enploi se
caract éri se essentiellement par une dimnution de | a demande de nmai n-d' oeuvre
entrainant |'apparition d un chémage visible. Au cours de |la seule

péri ode 1990-1995, |a population active a dimnué de 8,3 mllions de personnes
(soit 12 % et le nonbre des chbéneurs a atteint 6 mllions a la fin de

' année 1995.

2. Avant |'adoption de |la nouvelle stratégi e économ que en Russie, la
demande de nmain-d' oeuvre résultait d une politique visant a assurer une
participation nmaxinmale de |la popul ation active a la production nationale, ce
qui garantissait un taux d' activité relativenment élevé pour une nain-d' oeuvre
peu colteuse conpte tenu de faibles exigences en nati ére de productivité.

En 1980, le taux d activité s'élevait a 85 %de |a population en age de
travailler; 90,4 %des travailleurs étaient enployés dans | e secteur public
et 6,6 %dans | e secteur connexe des kol khozes et des coopératives.

3. L' adopti on des dispositions juridiques essentielles visant a dével opper
la création d entreprises et d enplois indépendants et la |loi de 1991 sur

" enpl oi en Russie ont créé de nouvel l es conditions économ ques en natiére

d' enpl oi et un systeme de garantie de |'Etat contre | e chémage.
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4, Ala fin de |"année 1995, |a population active s'élevait a prés de

73 mllions de personnes soit 49 %de |a population totale. Sur ce total,

67 mllions étaient enployés dans |les différentes branches de |'économ e

(38 % dans | e secteur public et 62 %dans |le secteur privé). Les professions
non sal ari ées - agriculteurs exploitants ("fermers"), propriétaires

d entreprises privées, travailleurs indépendants - représentai ent 10 % des
travaill eurs ayant un enploi.

5. De plus en plus de travailleurs ont un deuxi eme enploi. On estine |eur
nonbre a 8 a 10 mllions de personnes; pour prés de 4 mllions d entre elles,
il s'agit d' une situation permanente.

6. Sous |'effet de la restructuration de |'économe et de la chute de la
production dans |'industrie de transformati on, on assiste a une redistribution
sectorielle de | a popul ation active enpl oyée. Au cours des cing derniéres
années, le niveau de |'enploi a ainsi dimnué de 37 %dans |'industrie |égéere
et de 30 % dans | e secteur des constructions mécani ques.

7. Le niveau de |'enploi augnente réguliérenment dans | e secteur des services
- surtout dans les donmamines liés a |'infrastructure du marché (courtage,
finances, crédits et assurances) -, ainsi que dans les industries extractives.

8. La part des actifs enployés dans | es services est passée en cing ans de
46 a 50 % du nonbre total de salariés.

9. La différenciation du niveau de rénunération des sal ari és exerce une

i nfluence de plus en plus marquée sur la redistribution sectorielle de la
mai n-d' oeuvre. Alors que |l e rapport entre |la rénunérati on nensuel | e noyenne
des 10 % de salariés |les noins bien payés et celle des 10 % de salariés |es
m eux payés était de 1 a 8 au début des années 90, il s'établissait a 1 a 26
alafin de |'année 1995.

10. En Russie, le marché du travail se caractérise tout d' abord par des
réserves de nmain-d oeuvre internes au niveau de |la production, |la présence
dans les entreprises d un nonbre consi dérable de sal ari és sans travail et
nenacés de |icencienent et, ensuite, par |'application d un régi ne de travai
a tenps partiel.

11. En 1995, prés de 5 nmillions de salariés d' entreprises et d' organisations
travaillaient a tenps partiel. Dans les seuls entreprises et établissements de
grande ou nobyenne inportance, on dénonbrait en noyenne nensuelle prés de

2 mllions de salariés contraints de travailler a tenps partiel et un nonbre
équi val ent de travailleurs en congé administratif obligatoire.

12. La dim nution de | a demande de nai n-d' oeuvre entraine une augnentation du
nonbre de chémeurs en Russie. En 1995, |e nonbre des chéneurs a augnenté au
rythme de 46 800 par npis, soit environ 1 % Le nonbre des demandes adressées
aux agences pour |'enploi augmente. En 1995, 44 %des chbneurs ont fait appe

a leurs services (contre 32 %en 1993).
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13. Bi en que | e chomage décl aré soit un phénonene rel ati venment récent, on
conpte déj a de nonbreux chéneurs de | ongue durée. Un quart des chéneurs sont
sans travail depuis plus de huit mois. Un chérmeur sur dix inscrit ala fin de
| ' année 1995 était sans travail depuis plus d' un an

14. Les indicateurs relatifs au marché du travail en Fédération de Russie
rével ent des variations régional es consi dérabl es.

15. La situation des marchés régionaux du travail est en effet tres
contrastée : dans prées de 8 % des régions, |le taux de chémage n' excede

pas 5,5 % dans un tiers, il est conpris entre 7,6 et 9,5 % et dans prés de
13 % des régions, il dépasse 11 %

. Base de données pour |'analyse du narché du travail en Russie

16. On s'efforce actuell enent de réviser et de perfectionner |le systene des
i ndi cateurs, des méthodes et des sources statistiques en tenant conpte de

| ' évolution en cours de la formation du marché du travail en Fédération de
Russi e.

17. Encore récemment, la collecte de données relatives a |'enploi reposait
essentiell enent sur |es rapports exhaustifs communi qués par |es entreprises,
institutions et établissements, sur des enquétes ponctuelles spécifiques
concernant | a conposition des effectifs par sexe, age, degré d'instruction,
profession et par poste, et sur |es données des recensenents décennaux de |a
popul ati on.

18. Pour éval uer |es ressources en main-d' oeuvre, on établissait des bal ances
annuel |l es nationales et régionales, et la partie relative a la répartition des
travailleurs reprenait pour |'essentiel les informations recueillies aupreées

des entreprises et des établissenents.

19. Le passage de la planification a |'écononie de marché, |e dével oppenent
des entreprises privées et des nouvelles fornmes d' enploi, la multiplication
des unités de recensenent et la difficulté de |es engl ober toutes dans

| ' observation statistique ont rendu nécessaire une révision des néthodes et
des sources d'informations sur |es questions de |'enploi et du chémage.

20. L' organi sation des activités d' observation statistique concernant ces
guestions suit actuellenent |es orientations suivantes :

1.1 Mse en oeuvre et perfectionnenent des enquétes dénpgraphi ques relatives
aux _questions d' enpl oi

21. La prem ére enquéte relative a |'enploi en Russie (enquéte sur la
mai n-d' oeuvre) a été réalisée pendant |a derniére senaine du nois
d' octobre 1992. Sur |e plan conceptuel, la structure des enquétes sur |a

popul ation active, les salariés et |les chéoneurs tient conpte des résol utions
des Conférences internationales des statisticiens du travail et des
recomandati ons de |' Organisation internationale du Travail. En 1993 et 1994,
deux autres enquétes ont été réalisées pendant |a méne période. Deux enquétes
ont été effectuées en 1995 qui portent |'une, sur la derniere semaine de mars
et |'autre, sur |la derniére semmine d' octobre.
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22. Ces enquétes ont perms de recueillir des données sur |a popul ation
active, la population ayant un enploi et |les taux de chdmage aux niveaux

nati onal et régional. Des données ont été él aborées concernant la répartition
de ces catégories de popul ati on par sexe, age, catégorie professionnelle et
situation dans |l a profession. Des infornmati ons ont été rassenbl ées sur |les
causes, | a durée du chénmage et | es nbyens ms en oeuvre pour |la recherche d'un

enpl oi .

23. Le perfectionnenent du systene de collecte d'informations par sondage sur
| " enploi et | e chémage passe par la réalisation d enquétes trinmestrielles et
une anglioration des techniques de traitenent des données visant a accél érer

| ' obtention des résultats.

24, La réalisation de cet objectif va de pair avec la constitution d' un
nouvel échantillon, plus représentatif au niveau régional, ainsi que

| ' adopti on de nouvel | es techni ques de progranmati on et mét hodes d' organi sation
dans | es services statistiques |ocaux.

25. On s'attache parallelement a améliorer |e questionnaire pour étudier plus
en détail la question des enplois multiples et des activités infornelles.

1.2 Wilisation des données des recensenents dénographi ques en vue d' obtenir
des informations plus conpl étes sur |'enploi

26. Bi en que | es enquétes sur |la main-d oeuvre soient |la principale source
d' informations sur |a popul ati on économ quenent active, la taille réduite de
| ' échantillon ne pernet pas d' obtenir des statistiques de variabl es

suf fi samrent préci ses sur certaines catégories de population et unités
territoriales de petites dinensions.

27. A cet égard, on s'intéresse a la possibilité d inclure dans |es
recensenents dénographi ques des sections concernant |'occupation des
travailleurs. On a ainsi obtenu des informations suppl énentaires sur |la

popul ation active et |le chomage a partir des données d'un mcrorecensenent de
| a popul ation effectué en 1994, qui conportait une section spéciale relative a
| ' occupati on des personnes recensées. A cette occasion, il a fallu aligner les
i ndicateurs et le programe de traitenent de données sur ceux utilisés dans

| es enquétes par sondage sur |a main-d' oeuvre.

28. Une section anal ogue sur | a popul ation enpl oyée et |les chéneurs figure
dans |l e projet de programme pour |e recensenent de |a popul ation prévu en 1999
en Russi e.

29. Associ ées aux données des enquétes sur |la nmain-d oeuvre et aux
statistiques adm nistratives sur |es chéneurs officiellenent inscrits, les
informations tirées du recensenent de |la popul ation pernettront d' établir des
i ndi cateurs actual i sés des niveaux d' enploi et de chénage pour des territoires
de dinensions restreintes (arrondi ssements et villes).
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1.3 Anélioration des statistiques de |'enploi émanant des entreprises,
institutions et établissenents

30. Afin d obtenir des données sur |'évolution du nonbre de travailleurs
occupés pendant | a période actuelle, on collecte chaque nois des rel evés
statistiques aupres des grandes et nbyennes entreprises et des rapports
trimestriels auprés des petites. Les données sont ventil ées par secteurs et
par forne de propriété et servent a calculer les effectifs totaux dans |es
intervalles entre | es enquétes par sondage.

31. En vue de déterminer |'inportance et |'évolution du travail a tenps
partiel dans les différents secteurs, des indicateurs (trinmestriels) se
rapportant au nonbre de travailleurs soums au régine du travail a tenps
partiel, en congé sans rénunérati on ou avec rénunération partielle ainsi que
des informations concernant | e tenps chéné figurent depuis 1993 dans |es
rapports fournis par les entreprises. On traite égal ement sur une base
trimestrielle les informations communi quées par les entreprises et |es

ét abl i ssenments sur | es nouvenents de travailleurs, |es postes vacants et |es
prévi sions concernant |les départs de travailleurs et |es créations de postes.

32. On attache une attention particuliéere a |I'étude des aspects du marché du
travail liés au niveau de rénunération. Les rapports conmuni qués par |es
entreprises constituent la principale source d information sur |es salaires.
Les données relatives au niveau et a |'évolution du sal aire nmoyen des

travaill eurs sont él aborées sur une base nmensuelle et ventil ées par secteurs
aux ni veaux national et régional

33. Et ant donné que des difficultés financi éres contraignent nonbre

d entreprises et d' établissenents a payer les salaires avec du retard, les
bureaux de statistique collectent désormais des infornmati ons nensuel |l es sur

| es rémunérations qui n'ont pas été versées dans les délais. Ms en paralléele
avec les taux de rénunération, ces renseignenents pernettent de calculer le
nont ant des sal aires effectivenent versés.

34. On procéde chaque année a des enquétes par sondage sur la répartition des
effectifs par niveau de rémunération dans tous |les secteurs de |'économ e. Ces
i nformations pernettent de cal cul er au noyen d' une mét hode spécifique |a
répartition des travailleurs par niveau de rémunération dans les intervalles
entre | es enquétes.

35. Depui s 1993, on procéde chaque année a des enquétes par sondage sur |la
rémunération des travailleurs en fonction de la profession, de la fonction et
du tenps de travail dans 20 secteurs de |'économe. Le programme d' enquéte a
ét é él aboré conforménment aux reconmandations de |'Organisation internationale
du Travail. Les résultats de ces enquétes servent a calculer |a rénunération
nmensuel |l e et horaire noyenne et le tenps de travail effectif par profession et
par fonction.

36. Les colts de |la nmin-d oeuvre constituent un nouveau domai ne d' étude
statistique en Russie. S inspirant des reconmandations de |'OT et de la
pratique internationale, le Conmté d Etat de statistique de |a Russie a établ
en 1994 | a conposition des dépenses de nmin-d oeuvre et él aboré un
qguestionnaire pernettant de recueillir des informations auprés des entreprises
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et des organi sations. La prem ére enquéte, effectuée en 1995, a concerné
2 600 entreprises et organisations. En 1996, ce chiffre sera porté a 30 000.

37. Depuis | "apparition du phénonene des greves en Russie, en 1991, on

€l abore et on aneliore les informations coll ectées rel atives au nonbre des
nouvenents soci aux et des travailleurs participant a ces actions. Le systéene
de recensenent actuel a été élaboré conforménent a la résolution de la

qui nzi ene Conférence internationale des statisticiens du travail "concernant

| es statistiques des conflits du travail : greves, lock-out et autres actions
de revendi cation".

1.4 WUilisation des statistigues adm nistratives collectées par |es organes
de |'agence nationale pour |'enploi et du service des mgrations

38. Les chiffres du chomage officiel sont tirés des rapports admnistratifs
€l aborés dans |l e cadre de |' Agence fédérale pour |'enploi. Ces rapports
nensuel s, trinmestriels et annuels ont été introduits en 1991 et 1992, en
application de la loi de |la Fédération de Russie sur |'enploi. Ils sont
approuvés chaque année par le Conité d' Etat de statistique, apreés exanen en
col  aboration avec |'Agence fédérale pour |'enploi. Ces rapports pernettent

d' obtenir des données opérationnelles sur les différentes catégories de
personnes qui s'adressent aux agences pour |'enploi : personnes a |la recherche
d' un enploi, choneurs officiellenent inscrits, bénéficiaires

d' al | ocati ons-chémage, personnes suivant une formation professionnelle
reconmandée par une agence pour |'enploi et personnes participant a des
travaux d'intérét général organi sés par |les agences pour |'enploi. Les besoins
en personnel des entreprises conmuni qués aux agences pour |'enploi font

| " obj et de statistiques nensuelles. Des données trinestrielles sont él aborées
dans | es domai nes suivants : structure de |a popul ation sans enploi, durée du
chdérmage et des prestations, formation professionnelle des chénmeurs par type de
formation et d' établissenent d'enseignenent et placenment des personnes ayant
suivi un stage de formation professionnelle.

39. En 1994, ces statistiques ont été conpl étées par des indices sur la
recherche d' enploi et |le placenent des handi capés, des réfugi és et des
personnes dépl acées; les informations rel atives au placement des personnes
licenci ées par des entreprises et organisations ont égal enent été élargies. Il
est prévu de recueillir des données sur |e placenent de certaines catégories
de personnes dans |l e cadre des quotas fixés aux entrepri ses et organisations
et sur |'action des agences pour |'enploi en mati ére de maintien et de
création de postes pour |e placenent des personnes sans enpl oi

40. Les questions relatives a la migration professionnelle de citoyens russes
hors de Russie et a |'enploi de main-d oeuvre étrangére en Russie sont

anal ysées sur |a base des informations communi quées par |es services chargés
de la régulation des mgrations. Ces informations sont ventil ées par pays,

sect eur économ que, sexe, age, degré d'instruction et profession
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I1.5 Perfectionnenent des bal ances de la main-d oeuvre et de la répartitiaon
des ressources de mmin-d' oeuvre par sphére d' activité

41. Pour éval uer |es ressources de mmin-d' oeuvre dont di spose |e pays, des
bal ances annuel |l es sont établies aux niveaux national et régional. Le schémm
de |l a bal ance des ressources de nai n-d' oeuvre conporte deux sections. La

prem ere indique | es ressources en nain-d oeuvre disponibles, c'est-a-dire le
nonbre de personnes en age de travailler et aptes a travailler et de personnes
actives qui ne sont pas en age de travailler. La seconde section renferme |les
i ndicateurs de la répartition des ressources en main-d' oeuvre, divisées come
Sui t

- Per sonnes occupées;
- Personnes en age de travailler étudiant a plein tenps;

- Personnes en age de travailler non enpl oyées dans |'économ e
nati onal e.

42. Les informations utilisées pour établir |a balance des ressources de

mai n-d' oeuvre provi ennent des éval uati ons annuel |l es de | a popul ati on en age de
travailler, des rapports des entreprises et organisations sur |eurs effectifs,
des rapports émanant des établissenments d' ensei gnement sur |e nonbre d' él eves
et des rapports des services d' assistance sociale concernant |e nonbre de
handi capés et de pensionnaires en age de travailler qui se trouvent sans
enpl oi .

43. L'introduction du systeme d'indicateurs établis a partir des recensenents
de popul ation a perm s de conpl éter | a bal ance des ressources en mai n-d' oeuvre
en ce qui concerne | es catégories de personnes enpl oyées qui ne sont pas
prises en conpte dans |les rapports conmuni qués par |les entreprises, a savoir
les travailleurs famliaux non salariés et |es personnes salariées travaill ant
chez des particuliers. La bal ance conprend égal enent des indicateurs

concernant |e nonbre des personnes sans enploi, et en particulier |e nonbre de
chéneurs inscrits dans | es agences pour |'enpl oi

44, Les travaux visant a angeliorer |'élaboration des bal ances concernent
notanment : |'établissement d' un systéne intégré d'indicateurs statistiques

i ncorporant |es données statistiques courantes, |es données des enquétes par
sondage sur la mmin-d oeuvre et |les rapports de |'Agence nati onal e pour
|'"enploi, la mse au point de néthodes pernettant de conbler | es |acunes en
mati ére d' information et |'évaluation systémati que de | a popul ation active, et
not anment des personnes occupées et des chéneurs dans les intervalles entre

| es recensenents de | a popul ation

45, L' él aboration d'un tel systene s'avere nécessaire pour obtenir des
informations trinestrielles et mensuelles conpl étes sur | e nonbre de personnes
occupées et de chbnmeurs. En effet, |les rapports émanant des entreprises,
institutions et organi sations ne concernent que les salariés et |les
statistiques adm nistratives ne portent que sur |es chénmeurs officiellenment
inscrits.
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46. En 1995, aprés une série d' évaluations expérinental es, |a néthodol ogie
d' éval uati on actual i sée du nonbre de personnes occupées et de chbneurs a
commencé d' étre appliquée non seul enent au niveau fédéral, mais aussi dans le
cadre des organes de statistiques | ocaux.

1.6 Oganisation d une surveillance continue

47. L'information sur la situation du marché du travail suppose notament

| " organi sation d' activités de surveillance continue des facteurs concrets
déterminant | a politique des entreprises et des établissenments dans | e donmai ne
de |'enploi, afin de nettre en évidence les forces a |'oeuvre dans |la
formation du marché du travail. En 1995, une déci sion gouvernenental e a
débouché sur |'organisation d activités de surveillance continue de la
situation socioprofessionnelle dans |les entreprises de divers secteurs

économ ques, selon un programme €l aboré par le Mnistére du travail et le
Conmité d' Etat de statistique. Les informations ainsi obtenues seront

conpl étées, d' une part, a |'aide des données tirées des enquétes soci ol ogi ques
et des sondages visant a nettre en évidence les probléenmes liés a la notivation
professionnelle et a |'adaptation de Ila population a |'économ e de nmarché et,
d' autre part, au noyen des résultats de |'étude concernant |'influence du
chémage sur |l e niveau de pauvreté et la situation matérielle des famlles ou
sur |'inportance des tensions social es.

1.7 Wilisation de classifications économ ques

48. La présentation d informations relatives aux processus en cours sur le
marché du travail a notamment pour objet |'application de classifications
économ ques autorisant |es conparaisons internationales. Actuellenent,

| "anal yse des statistiques de la nain-d oeuvre et des informations collectées
aupreés des entreprises et organisations utilise la classification nationale
des secteurs économ ques, des professions et des postes.

49, Conf or ménment au nouveau programre d' enquéte sur |a main-d oeuvre, qu
sera appliqué lors du passage a une périodicité d enquéte trinestrielle, les
i nformations concernant |es professions des travailleurs se référeront a la
nouvel l e classification russe des professions, qui s'inspire de |la
Classification internationale type des professions (Cl TP-88).

50. Le cl assenment des activités écononiques pernettra d obtenir, a |'aide de
cl és de conversion, |es données consolidées nécessaires pour |es conparaisons
et les publications internationales.

I1.8 Coopération avec les organisations internationales et |les services
statistiques nationaux

51. L' un des aspects inportants de |la restructuration des statistiques du
travail en fonction du dével oppenent de |' écononie de marché touche a la
col I aboration avec | es organisations internationales et |es services
statistiques nationaux. Cest ainsi que |'OT a participé a |'élaboration
net hodol ogi que et a la mise en oeuvre de |'enquéte sur |la main-d oeuvre en
Russi e.
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52. La coopération bilatérale avec le service statistique francais a perms
de nettre au point une néthode d' étude des dépenses |liées a | a main-d' oeuvre
et d'organi ser des enquétes par sondage.

1.9 Arélioration et élargissenent de la diffusion des informations

53. L' un des aspects du dével oppenent de | a base de données pour |'anal yse du
marché du travail réside dans |'an®lioration des néthodes et |'élargi ssenment
de la diffusion des informations. Il s'agit notanment de communi quer aux

organi sations international es des statistiques conformes aux instruments
i nternationaux signés et ratifiés dans |l e donai ne des statistiques du travail

54, On él abore actuel |l enent un systéme d'indices pour |a gestion d une banque
de données sur le marché du travail, intégrant différentes sources
d' informations sur | es personnes occupées et |es chéneurs.

55. Chaque nois, les statistiques relatives au marché du travail sont
publ i ées dans la revue officielle du Comté d Etat de statistique intitulée
"Panorana statistique" et des anal yses conpl exes sont intégrées dans |es
rapports intitulés "La situation socio-économ que en Russie", qui sont envoyés
aux adm ni strations. Chaque année est publié un recueil statistique intitulé
"Travail et enploi", dans lequel figurent, outre | es données statistiques, des
pr éci si ons mét hodol ogi ques sur |les concepts et définitions utilisés dans |les
statistiques du marché du travail.



