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Определения
Общественность (Протокол, 2003 г.):
• одно или несколько физических или юридических лиц, и их ассоциации, организации 

или группы (в соответствии с национальным законодательством или практикой)
Заинтересованная общественность (Орхусская конвенция, 1998г.):
• общественность, которая затрагивается или может затрагиваться процессом принятия 

решений по вопросам, касающимся окружающей среды, или которая имеет 
заинтересованность в этом процессе; для целей данного определения 
неправительственные организации, содействующие охране окружающей среды и 
отвечающие любым требованиям, предъявляемым национальным 
законодательством, считаются организациями, имеющими заинтересованность



Требования Протокола (1)
Заинтересованной общественности, в том числе соответствующим НПО:
• должна быть предоставлена возможность выразить свое мнение по проекту 

плана/программы и экологическому отчету в рамках приемлемых сроков
• ее представители должны быть определены – это не просто случайные люди

Детальные механизмы для информирования общественности и проведению 
консультаций с заинтересованной общественностью должны:
• быть определены и доступны для общественности
• учитывать Приложение V (см. следующий слайд)



Требования Протокола (2)
Приложение V (‘уведомление’ об условиях и порядке участия общественности)
Предлагаемые план или программа и их характер.

Орган, ответственный за их утверждение.
Предусматриваемая процедура, в том числе:

• начало осуществления процедуры;
• возможности для участия общественности;
• время и место любого намечаемого публичного слушания;
• орган, от которого может быть получена соответствующая информация 
• орган, которому могут представляться замечания 
• имеющаяся в наличии экологическая, в том числе связанная со здоровьем населения, 

информация в отношении предлагаемого плана или программы.
Вероятность применения процедуры трансграничной оценки к плану или программе.



Требования Протокола по СЭО (1) -
Трансграничные консультации 

Статья 10 
1. В тех случаях, когда Сторона происхождения полагает, что осуществление плана или 

программы может привести к существенным трансграничным экологическим, в том числе 
связанным со здоровьем населения, последствиям, или в тех случаях, когда об этом просит 
Сторона, которая может быть в существенной степени затронута такими последствиями, 
Сторона происхождения как можно раньше до принятия плана или программы уведомляет 
затрагиваемую Сторону.

2. В таком уведомлении, в частности содержатся:
a) проект плана или программы и экологический доклад, включая информацию об их 

возможных трансграничных экологических, в том числе связанных со здоровьем 
населения, последствиях;

b) информацию, касающуюся процедуры принятия решений, включая указание 
приемлемого срока передачи замечаний.



Требования Протокола по СЭО (2)
3. Затрагиваемая Сторона в указанный в уведомлении срок сообщает Стороне 

происхождения о своем намерении или отсутствии намерения начать консультации
до принятия плана или программы…, и заинтересованные Стороны далее приступают 
к консультациям относительно вероятных трансграничных экологических, в том числе 
связанных со здоровьем населения, последствий и мер, предусматриваемых с целью 
предотвращения, сокращения или смягчения неблагоприятных последствий.

4. В тех случаях, когда такие консультации имеют место, заинтересованные Стороны 
договариваются о конкретных мерах по обеспечению того, чтобы заинтересованная 
общественность и органы в затрагиваемой Стороне были проинформированы и 
имели возможность в разумные сроки сообщить свое мнение о проекте плана или 
программы и об экологическом докладе.



Принципы эффективного участия
СЭО  предполагает широкое участие общественности; по сути, СЭО - это 

инструмент участия.
Участие общественности обязательно, по меньшей мере, при рассмотрении 

отчета по СЭО. 
Тем не менее, общественность также может внести свой весомый вклад в 

определение сферы охвата
Участие в СЭО должно предусматривать использование методов, 

обеспечивающих решение проблем, а не представление противоречивых точек 
зрения.



Польза от участия
Обеспечение поддержки для принятия «более оптимальных»  решений с 

учетом того, что все возможные аспекты и точки зрения приняты во 
внимание.
Получение важной информации для проведения СЭО и принятия решений 

(например, от групп, затронутых реализацией плана/программы или 
проживающих в соответствующих условиях)
Обеспечение усиления поддержки со стороны общественности в 

реализации плана/программы.



Практические подходы к участию

На ранних этапах СЭО (скрининг, определение сферы охвата) нужно 
провести анализ заинтересованных сторон.
Методы взаимодействия необходимо выбирать в соответствии с 

возможностями и потребностями заинтересованных сторон.
Подготовка плана взаимодействий на начальном этапе проведения СЭО.
Включение, при необходимости, обучающих/информационных событий



Инструменты участия общественности

Печатные материалы, презентации
Информационные центры, горячая линия
Запрос письменных комментариев
Встречи с общественностью,  круглые столы, общественные слушания 
Интернет/Сетевые консультации 
Семинары
Консультативные комитеты

В Информационно-справочном руководстве ЕЭК ООН 
(2012) приведены некоторые широко применяемые методы 
и инструменты участия общественности 
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Благодарим за внимание!
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