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Un peu d’histoire

De 1801 à 1999 : les recensements traditionnels
 Un recensement tous les 5 ans jusqu’en 1940
 Puis, un recensement tous les 7, 8 ou 9 ans : 1946, 1954, 1962, 1968, 1975, 1982, 1990, 1999

Depuis 2004 : un recensement annuel tournant
 1/5ème du territoire est concerné par l’enquête de recensement chaque année
 Dans les grandes communes (plus de 10000 habitants), seul un échantillon des logements est 

recensé (40 % des logements sur un cycle de 5 ans)
 → Le nombre d’habitants, ainsi que leurs caractéristiques et celles des logements sont mis à jour 

chaque année à chaque niveau géographique
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1. Quelques particularités françaises

2. Avantages et inconvénients du recensement 
tournant

3. Les bénéfices attendus d’un registre statistique de 
population
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Les objectifs du recensement

Le recensement français a 3 objectifs (classiques) :
 Dénombrer la population à chaque niveau géographique
 Décrire les caractéristiques démographiques et sociales de la population
 Dénombrer et décrire les logements
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Un (très) grand nombre d’unités géographiques

La France métropolitaine comporte :
13 régions, « Nuts 1 »
96 départements, « Nuts 3 »
35 000 Communes, « LAU »

2439 communes ont moins de 100 habitants



en partenariat
avec votrecommune

<footer> 6

Un territoire très étendu

La France a aussi 11 territoires d’outre-mer
 5 sont des départements qui sont aussi des régions européennes ultra-périphériques
 6 sont des collectivités

Habitations en tôle à Mayotte 

Superbenjamin, CC BY-SA 4.0 <https://creativecommons.org/licenses/by-sa/4.0>, via Wikimedia Commons

 Taille de la Polynésie Française comparée à celle de 
l’Europe
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Des données administratives peu riches

Absence de registre de population
 Aucune source de données administratives sur les individus n’est exhaustive et localisée

Absence d’identifiant national partagé entre toutes les sources de données
 Décision prise après 1972 et la création de l’autorité française de protection des données

Absence de certaines variables importantes
 Nationalité détaillée, date d’arrivée en France, niveau de diplôme

 Moyens de transport, mode de chauffage

Des données de faible qualité (données fiscales et sociales) dans certains territoires 
d’outre-mer
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Avantages et inconvénients du recensement tournant
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Les grands principes du recensement tournant

1- Basé sur un registre statistique des logements exhaustif
 Mise à jour avant chaque collecte de données dans les petites communes (moins de 10 000 habitants)

 Mise à jour en continu dans les grandes communes en utilisant
 Les données sur les permis de construire
 Des observations de terrain (enquêtes ou retours des communes)

2- Une collecte de données en porte à porte
 Imposée par l’absence de registre de population (impossibilité d’envoyer des courriers ou des e-mails)

 Réponses sur papier ou en ligne (70 % des répondants)

3- Une utilisation massive des données fiscales
 Pour contrôler la collecte

 Pour estimer la population entre deux recensements dans les petites communes (moins de 10 000 habitants)

 Pour contrôler le registre des logements

4- Des protocoles adaptés pour les cas spécifiques
 Sans-abris, résidents des habitations mobiles, bateliers,...

 Habitations non dures (pour Mayotte)

 Zones non-accessibles par la route (pour la Guyane)
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Les avantages du recensement tournant

Adapté à un pays avec des données administratives relativement lacunaires

Permet de produire des données annuelles sur les individus et les logements

Coût contenu : même budget qu’un recensement traditionnel tous les 7 ans

Professionnalisme des tous les acteurs : à l’Insee et dans les communes

Données de bonne qualité (d’après les comparaisons à d’autres sources où les enquêtes de mesure de la 
qualité) avec une non réponse limitée (4,2 % en 2023)
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Inconvénients du recensement tournant

Décalage des données : 
 3 ans entre l’année de référence et l’année de publication des données
 Pour des raisons de précision et de robustesse, l’année de référence retenue est l’année de milieu 

de cycle 

Difficultés à mesurer les évolutions rapides de flux : flux migratoires ou 
déménagements

Coût ?
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La construction d’un registre statistique

Programmée pour 2025
En utilisant différentes données administratives 

 Données fiscales, données de la protection sociale, données de l’enseignement supérieur 

 Pour produire un registre des individus et un registre des logements.

Nécessitant un travail très importants 
 Des travaux statistiques : appariements, méthode des signes de vie...

 Des défis techniques 

 Mais aussi un travail juridique et éthique important

Pour servir plusieurs objectifs
 Avoir une base de sondage plus complète

 Mesurer la qualité des sources de données administratives

 Faciliter les appariements entre différentes sources

 Et, sous réserve de faisabilité, améliorer le recensement



en partenariat
avec votrecommune

<footer> 14

Nos espoirs

Avoir des meilleures données pour :
 Contrôler la qualité du recensement 

 Cibler et réduire notre travail de terrain sur les logements

 Améliorer nos estimations intercensitaires (pour les petites communes)

 Estimer la population sur des carreaux

Pouvoir supprimer quelques questions du recensement
 Par exemple, les questions sur l’employeur pour les salariés

Dans un avenir plus lointain
 S’appuyer plus largement sur le registre statistique pour dénombrer la population 
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Nos préoccupations

Des populations absentes du registre statistique ? :
 Les sans-abris

 Les travailleurs transfrontaliers et leur famille

 Les étudiants (difficiles à localiser) 

L’absence de certaines informations sur les individus et les logements
 Niveau de diplôme,

 Nationalité détaillée,

 Mode de chauffage,...

Le besoin d’enquête de couverture

La nécessité de maintenir des protocoles particuliers pour les territoires d’outre-mer
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Merci de votre 
attention
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