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Â îáçîðàõ  ðåçóëüòàòèâíîñòè  ýêîëîãè÷åñêîé  äåÿòåëüíîñòè  àíàëèçèðóåòñÿ  èíòåãðàöèÿ

ïðèðîäîîõðàííûõ öåëåé âî âñå ñåêòîðà ýêîíîìèêè.  Çàîñòðèâ âíèìàíèå íà öåëîì ðÿäå

ïðîáëåì  -  íà÷èíàÿ  ñ  óïðàâëåíèÿ  è  ó÷àñòèÿ  îáùåñòâåííîñòè  è  êîí÷àÿ  áîðüáîé  ñ

çàãðÿçíåíèåì  îêðóæàþùåé  ñðåäû  è  ïðèðîäíûìè  ðåñóðñàìè  äëÿ  ñîöèàëüíîãî  è

ýêîíîìè÷åñêîãî ñåêòîðîâ - îáçîðû îêàçàëè ñèëüíóþ ïîääåðæêó óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ.

Îíè  ïðèâëåêëè  âíèìàíèå  ãîñóäàðñòâ  ê  íåîáõîäèìîñòè  ñîçäàíèÿ  ñîîòâåòñòâóþùåãî

ïîòåíöèàëà  êàê  íà  íàöèîíàëüíîì,  òàê  è  íà  ìåñòíîì  óðîâíÿõ,  à  òàêæå  óêðåïëåíèÿ

ìåõàíèçìîâ êîíòðîëÿ, îñîáåííî â êîíòåêñòå ïðîöåññà äåöåíòðàëèçàöèè, èäóùåãî âî ìíîãèõ

ñòðàíàõ ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé.

Ìèíóëî 10 ëåò ñ òîãî âðåìåíè, êîãäà ÅÝÊ ÎÎÍ ïîëó÷èëà ìàíäàò íà ïðîâåäåíèå îáçîðîâ

ðåçóëüòàòèâíîñòè  ýêîëîãè÷åñêîé  äåÿòåëüíîñòè.    Ïðîâåäåííûé  ÅÝÊ  ÎÎÍ  àíàëèç,

ñîäåðæàùèéñÿ  â  íàñòîÿùåé  ïóáëèêàöèè,  ïðèçâàí  îòìåòèòü  ýòî  äåñÿòèëåòèå,  îöåíèòü

äîñòèãíóòûé ïðîãðåññ è ïðåäëîæèòü äëÿ ýòîé ïðîãðàììû îðèåíòèðû íà áóäóùåå.

Îäèí èç îñíîâíûõ âûâîäîâ ïðåäëàãàåìîãî àíàëèçà ñîñòîèò â òîì, ÷òî âñå åùå ïðîäîëæàåò

îñòàâàòüñÿ  ðÿä  âàæíûõ  âûçîâîâ.    Çàãðÿçíåíèå  âîçäóõà  îò  ñòàöèîíàðíûõ  èñòî÷íèêîâ

óìåíüøèëîñü  ïî  öåëîìó  ðÿäó  ïðè÷èí,  îäíàêî  çàãðÿçíåíèå  âîçäóõà  îò  ìîáèëüíûõ

èñòî÷íèêîâ ÷ðåçìåðíî âîçðîñëî â ðåçóëüòàòå áûñòðîãî óâåëè÷åíèÿ ïàðêà òðàíñïîðòíûõ

ñðåäñòâ.  Êà÷åñòâî âîäíûõ ðåñóðñîâ óõóäøàåòñÿ ïðåæäå âñåãî â ðåçóëüòàòå èõ çàðàæåíèÿ

êàê íåî÷èùåííûìè ñòî÷íûìè âîäàìè, òàê è âûùåëà÷èâàíèåì ïëîõî õðàíÿùèõñÿ îïàñíûõ

îòõîäîâ  è  õèìè÷åñêèõ  âåùåñòâ.    Óõóäøèëàñü  ðàáîòà  ïî  ëèêâèäàöèè  îòõîäîâ,  ÷òî

ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îñîáî ñåðüåçíóþ îïàñíîñòü äëÿ îêðóæàþùåé ñðåäû è çäîðîâüÿ ëþäåé;

â  íåêîòîðûõ  ðàéîíàõ  íàêîïèëèñü  õâîñòû,  ñîçäàâàÿ  óãðîçó  íåñ÷àñòíûõ  ñëó÷àåâ

êàòàñòðîôè÷åñêèõ ìàñøòàáîâ.

Ðàññìàòðèâàåìûé ðåãèîí îòëè÷àåòñÿ áîãàòûì áèîðàçíîîáðàçèåì, îäíàêî ýêîíîìè÷åñêàÿ

äåÿòåëüíîñòü ñòàâèò ïîä óãðîçó çíà÷èòåëüíóþ åãî ÷àñòü.  Áèîðàçíîîáðàçèå, à òàêæå ìíîãèå

îòðàñëè, òàêèå, êàê òóðèçì, ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, ïðîìûøëåííîñòü è òðàíñïîðò, âûèãðàëè

áû, åñëè áû âûðàáîòêà ïîëèòèêè è ïëàíèðîâàíèå â áîëüøåé ñòåïåíè íîñèëè êîìïëåêñíûé

õàðàêòåð.

Îòðàäíîé íîâîñòüþ ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ïî÷òè âî âñåõ ñòðàíàõ ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé

áûëà ïðîäåëàíà áîëüøàÿ ðàáîòà ïî ñîçäàíèþ çàêîíîäàòåëüíûõ è èíñòèòóöèîíàëüíûõ ðàìîê,

íåîáõîäèìûõ äëÿ ðåøåíèÿ ýòèõ çàäà÷.  Çà ïîñëåäíèå 10 ëåò ýòî - ðåàëüíûé óñïåõ.  Ñòðàíû

ïðåäïðèíèìàþò  ðÿä  âàæíûõ  èíèöèàòèâ  äëÿ  ñîçäàíèÿ  ïîòåíöèàëà.    Îíè  ðàçðàáîòàëè

çàêîíîäàòåëüñòâî, óêðåïèëè è ïåðåñòðîèëè èíñòèòóòû, âíåäðèëè íîâàòîðñêèå ïîëèòè÷åñêèå

ñðåäñòâà è ñòèìóëèðîâàëè ó÷àñòèå îáùåñòâåííîñòè.

Â öåëîì ïåðåõîäíûé ïåðèîä âûçâàë êîðåííûå ñòðóêòóðíûå èçìåíåíèÿ â ñôåðå âûðàáîòêè

è îñóùåñòâëåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè â ñòðàíàõ ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé.  Äåéñòâèÿ
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íà ïåðâîíà÷àëüíîì ýòàïå, íàïðàâëåííûå íà î÷èñòêó çàãðÿçíåííîãî âîçäóõà, âîäû è ïî÷âû

â ðåãèîíå, îôîðìèëèñü â ïðîöåññ, ñïîñîáñòâóþùèé ïåðåñòðîéêå ó÷ðåæäåíèé, ýêîíîìèêè

è  ãðàæäàíñêîãî  îáùåñòâà.    Â  ðåçóëüòàòå  íàêîïëåí  çíà÷èòåëüíûé  îïûò  è  íîó-õàó,

êàñàþùèåñÿ óïðàâëåíèÿ â îáëàñòè îõðàíû ïðèðîäíîé ñðåäû â êîíòåêñòå ïåðåõîäíîãî

ïåðèîäà, è ýòî îòðàæåíî â îáçîðàõ ðåçóëüòàòèâíîñòè ýêîëîãè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Ïåðâûé  öèêë  ïðîâåäåíèÿ  îáçîðîâ  î  ðåçóëüòàòèâíîñòè  ýêîëîãè÷åñêîé  äåÿòåëüíîñòè

ïîäõîäèò ê êîíöó.  Ó÷àñòíèêè ïÿòîé Êîíôåðåíöèè ìèíèñòðîâ “Îêðóæàþùàÿ ñðåäà äëÿ

Åâðîïû”  (21-23 ìàÿ  2003  ãîäà)  ïîäòâåðäèëè  ñâîþ  ïîääåðæêó  ïðîãðàììû  ÎÐÝÄ  è

âûñêàçàëèñü  çà ïðîâåäåíèå âòîðîãî ðàóíäà îáçîðîâ,  â õîäå êîòîðîãî áóëüøèé àêöåíò

äîëæåí  áûòü  ñäåëàí  íà  ïðîáëåìàõ  îñóùåñòâëåíèÿ  öåëåé  íàöèîíàëüíîé  ïîëèòèêè,

íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïåðåäîâîé ïðàêòèêè è ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ.

Íàäåþñü,  ÷òî  íàñòîÿùèé  äîêëàä  áóäåò  ïîëåçíûì  äëÿ  âñåõ  ñòðàí  ÅÝÊ ÎÎÍ,

ìåæïðàâèòåëüñòâåííûõ  è  íåïðàâèòåëüñòâåííûõ  îðãàíèçàöèé,  çàèíòåðåñîâàííûõ

íàöèîíàëüíûõ êðóãîâ è îñîáåííî íàñåëåíèÿ ðåãèîíà.

La Secrétaire exécutive,
Brigita Schmögnerova
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Ââåäåíèå

Â íà÷àëå 90-õ ãîäîâ â âîñòî÷íûõ ðàéîíàõ Åâðîïû ïîñëå ïàäåíèÿ êîììóíèçìà àêòèâíî

øåë ïðîöåññ ïîëèòè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ïðåîáðàçîâàíèé.  Ïåðåõîä ê

ðûíî÷íîé  ýêîíîìèêå  òîëüêî  íà÷èíàëñÿ.    Â  îòñóòñòâèå  ýôôåêòèâíûõ  ìåõàíèçìîâ

öåíîîáðàçîâàíèÿ ïðîâîäèâøàÿñÿ ðàíåå ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà ñîçäàëà îïðåäåëåííûå

äèñïðîïîðöèè, êîòîðûå â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ïðèâîäèëè ê ðàñòðà÷èâàíèþ ïðèðîäíûõ

ðåñóðñîâ, òàêèõ, êàê ýíåðãèÿ è âîäà, â ïðîìûøëåííîñòè è íà êîììóíàëüíûõ ïðåäïðèÿòèÿõ,

à òàêæå ê ðàçâèòèþ ýíåðãîåìêîãî ïðîèçâîäñòâà íà áàçå øèðîêîìàñøòàáíîãî èñïîëüçîâàíèÿ

ñûðüåâûõ ìàòåðèàëîâ.

Âî ìíîãèõ ðàéîíàõ è ãîðîäàõ ñòðàí, íàõîäÿùèõñÿ íà ïåðåõîäíîì ýòàïå, èíôðàñòðóêòóðà

ïðèøëà â óïàäîê è ïåðåñòàëà ôóíêöèîíèðîâàòü ýôôåêòèâíûì îáðàçîì.  Ìíîãèå ó÷àñòêè

è  ðàéîíû  áûëè  ñèëüíî  çàãðÿçíåíû.    Ïðîìûøëåííîñòü  áûëà  èñòî÷íèêîì  ñåðüåçíîãî

çàãðÿçíåíèÿ âîçäóõà è âîäû, à ñêîïëåíèå îïàñíûõ îòõîäîâ â ðÿäå ðàéîíîâ ïðèâåëî ê

âîçíèêíîâåíèþ  îñòðûõ  ýêîëîãè÷åñêèõ  ïðîáëåì.    Â òî  æå  âðåìÿ  áëàãîäàðÿ  äàâíî

ñëîæèâøåéñÿ òðàäèöèè îõðàíû ïðèðîäû è íàëè÷èþ îáøèðíûõ ïëîùàäåé, îò÷óæäåííûõ

ïîä âîåííûå îáúåêòû è îñòàâøèõñÿ íåòðîíóòûìè, â ýòîì ðåãèîíå ñîõðàíèëîñü áîãàòîå

áèîðàçíîîáðàçèå.

Ñ  ó÷åòîì  ïîëîæåíèÿ  â  ñòðàíàõ  ñ  ïåðåõîäíîé  ýêîíîìèêîé  íà  âòîðîé  Êîíôåðåíöèè

ìèíèñòðîâ “Îêðóæàþùàÿ ñðåäà äëÿ Åâðîïû”, êîòîðàÿ ïðîõîäèëà â Ëþöåðíå, Øâåéöàðèÿ,

â  àïðåëå  1993  ãîäà,  ìèíèñòðû  ïðèíÿëè  ðåøåíèå  î  òîì,  ÷òîáû  Ïðîãðàììà  îáçîðîâ

ðåçóëüòàòèâíîñòè ýêîëîãè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðàÿ áûëà ïåðâîíà÷àëüíî ðàçðàáîòàíà

ÎÝÑÐ äëÿ ñîáñòâåííûõ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ, áûëà ïîñòåïåííî ðàñïðîñòðàíåíà íà âñþ Åâðîïó.

Îíè óïîëíîìî÷èëè Åâðîïåéñêóþ ýêîíîìè÷åñêóþ êîìèññèþ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ

Íàöèé  (ÅÝÊ  ÎÎÍ)  ïðèìåíÿòü  ýòó  ðàñøèðåííóþ  ïðîãðàììó  â  ñòðàíàõ  ñ  ïåðåõîäíîé

ýêîíîìèêîé.

Íà ïÿòîé Êîíôåðåíöèè ìèíèñòðîâ  “Îêðóæàþùàÿ ñðåäà  äëÿ Åâðîïû”  (21-23 ìàÿ  2003

ãîäà,  Êèåâ)  ìèíèñòðû  ïîäòâåðäèëè  ñâîþ  ïîääåðæêó  ïðîãðàììû  ÎÐÝÄ  ÅÝÊ  ÎÎÍ  è

îòìåòèëè, ÷òî îíà ÿâëÿåòñÿ âàæíûì èíñòðóìåíòîì äëÿ ñòðàí ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé.

Íà íà÷àëüíîì ýòàïå ÎÑÝÐ è ÅÝÊ ÎÎÍ ïðîâåëè ñîâìåñòíî ýêñïåðèìåíòàëüíûå îáçîðû â

Áåëîðóññèè, Áîëãàðèè è Ïîëüøè.  À çàòåì ÅÝÊ ÎÎÍ ïðîâåëà îáçîðû ðåçóëüòàòèâíîñòè

ýêîëîãè÷åñêîé  äåÿòåëüíîñòè  â  Àëáàíèè,  Àðìåíèè,  áûâøåé  þãîñëàâñêîé  Ðåñïóáëèêå

Ìàêåäîíèè,  Ãðóçèè,  Êàçàõñòàíå,  Êûðãûçñòàíå,  Ëàòâèè,  Ëèòâå,  Ðåñïóáëèêå  Ìîëäîâå,

Ðóìûíèè, Ñåðáèè è ×åðíîãîðèè, Ñëîâåíèè, Óçáåêèñòàíå, Óêðàèíå, Õîðâàòèè è Ýñòîíèè.

ÅÝÊ ÎÎÍ òàêæå ñîòðóäíè÷àëà ñ ÎÝÑÐ ïðè ïîäãîòîâêå îáçîðà ïî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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ÅÝÊ ÎÎÍ ïðîâåëà âòîðûå îáçîðû â Áîëãàðèè è Ýñòîíèè è ïîñëåäóþùèå îáçîðû â Ëàòâèè,

Ëèòâå, Ðåñïóáëèêå Ìîëäîâå, Ñëîâåíèè è Óêðàèíå.

Äîñòèæåíèÿ ñòðàí ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé

Èíñòèòóöèîíàëüíàÿ è ïðàâîâàÿ îñíîâà

Â  ïåðâûå  ãîäû  ïåðåõîäíîãî  ýòàïà  îñíîâíîå  âíèìàíèå  óäåëÿëîñü  ðàçðàáîòêå  íîâûõ

êîíñòèòóöèé  è  ôîðìèðîâàíèþ  íîâûõ  ãîñóäàðñòâåííûõ  èíñòèòóòîâ,  òàêèõ,  êàê

ìíîãîïàðòèéíûå ïàðëàìåíòû, êàáèíåòû ìèíèñòðîâ, ìèíèñòåðñòâà, íåçàâèñèìûå ñóäû, à

òàêæå ïðîâåäåíèþ ðåôîðìû ãîðîäñêèõ è ðàéîííûõ ñòðóêòóð.  Çà èñêëþ÷åíèåì î÷åíü

íåìíîãèõ ñòðàí ñåãîäíÿ ïðèðîäîîõðàííûå ó÷ðåæäåíèÿ çàíèìàþò áîëåå ïðî÷íûå ïîçèöèè

ñ òî÷êè çðåíèÿ êàê èõ ïðàâîâûõ ïîëíîìî÷èé, òàê è âîçìîæíîñòåé, ÷åì äåñÿòü ëåò òîìó

íàçàä.

Â áîëüøèíñòâå ñòðàí çàêîíû è ïðàâèëà ïðèíèìàþòñÿ âåñüìà áûñòðûìè òåìïàìè.  Ýòî

ïðèâîäèò ê çàìåòíîìó îòñòàâàíèþ â ïëàíå èõ ïðèìåíåíèÿ;  âûçûâàåò íåñîãëàñîâàííîñòü

ìåæäó ðàçëè÷íûìè íîðìàòèâíûìè àêòàìè;  ñïîñîáñòâóåò ñîõðàíåíèþ â ñèëå äóáëèðóþùèõ

è ïðîòèâîðå÷àùèõ  çàêîíîâ è íîðì,  ïðèíÿòûõ  â  ïåðèîä  äî  1990 ãîäà;    è  çàäåðæèâàåò

ïðèíÿòèå  íåîáõîäèìûõ  ïîäçàêîííûõ  àêòîâ  è  ïîëîæåíèé.    Â òàêèõ  îáñòîÿòåëüñòâàõ

îáû÷íûå ìåðû êîíòðîëÿ íîñÿò âåñüìà îãðàíè÷åííûé õàðàêòåð.

Äåöåíòðàëèçàöèÿ óïðàâëåíèÿ ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòüþ ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ ïðîöåññà

èíñòèòóöèîíàëüíîé ðåñòðóêòóðèçàöèè è ðåôîðìû, îäíàêî íà åå îñóùåñòâëåíèå íå âñåãäà

âûäåëÿþòñÿ íåîáõîäèìûå ðåñóðñû.  Ìíîãèå èç èìåþùèõ îòíîøåíèå ê îõðàíå îêðóæàþùåé

ñðåäû óñëóã, êîòîðûå ðàíåå ïðåäîñòàâëÿëèñü öåíòðàëèçîâàíî, òàêèå, êàê âîäîñíàáæåíèå

è êàíàëèçàöèÿ, ëèêâèäàöèÿ áûòîâûõ îòõîäîâ è îòîïëåíèå, âõîäÿò òåïåðü â ñôåðó âåäåíèÿ

ìåñòíûõ è ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè.  Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ðàáîòû ýòèõ ñëóæá è ïîêðûòèÿ

ýêñïëóàòàöèîííûõ  ðàñõîäîâ  ïðèõîäèòñÿ  ââîäèòü  ïëàòó  çà  ïîëüçîâàíèå.    Â  ïðîøëîì

êîììóíàëüíûå óñëóãè øèðîêî ñóáñèäèðîâàëèñü, ïîýòîìó ëþäÿì î÷åíü òðóäíî ñìèðèòüñÿ

ñ ïîâûøåíèåì öåí.  Ðàöèîíàëüíîìó õîçÿéñòâîâàíèþ ïðåïÿòñòâóåò íåõâàòêà ñîòðóäíèêîâ

ìåñòíûõ  àäìèíèñòðàòèâíûõ  îðãàíîâ,  à  òàêæå  îòñóòñòâèå  ó  íèõ  äîñòàòî÷íîãî  îïûòà  â

âîïðîñàõ îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû.  Íåñìîòðÿ íà òðóäíîñòè, âîçðàñòàåò ÷èñëî ìåñòíûõ

è  ðåãèîíàëüíûõ  îðãàíîâ  âëàñòè,  êîòîðûå  ðàçðàáàòûâàþò  ñîáñòâåííóþ  ýêîëîãè÷åñêóþ

ïîëèòèêó ñ ó÷åòîì ñâîèõ ïåðâîî÷åðåäíûõ çàäà÷.  Çäåñü â ïåðâóþ î÷åðåäü ñëåäóåò îòìåòèòü

ìåñòíûå è ðåãèîíàëüíûå ïëàíû äåéñòâèé ïî îêðóæàþùåé ñðåäå  (ÌÏÄÎÑ è ÐÏÄÎÑ),

ìåñòíûå ïëàíû äåéñòâèé ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû è çäîðîâüÿ (ÌÏÄÎÎÑÇ) è ìåñòíûå

èíèöèàòèâû â ðàìêàõ Ïîâåñòêè äíÿ íà ÕÕI âåê.

Ïðèðîäîîõðàííûå  ÍÏÎ  èãðàþò  âàæíóþ  ðîëü  âî  âíåäðåíèè  ïðèíöèïîâ  øèðîêîé

äåìîêðàòèè  â  ïðîöåññû  ïðèíÿòèÿ  ðåøåíèé  íà  ìåæäóíàðîäíîì,  íàöèîíàëüíîì  è

ñóáíàöèîíàëüíîì  óðîâíÿõ.    Îíè  òàêæå  ñïîñîáñòâóþò  ðàñïðîñòðàíåíèþ  çíàíèé  è

ïîâûøåíèþ èíôîðìèðîâàííîñòè îá ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåìàì è î âîçìîæíûõ ðåøåíèÿõ
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íà âñåõ óðîâíÿõ.  ÍÏÎ äîáèâàþòñÿ çíà÷èòåëüíûõ óñïåõîâ â äåëå ìîáèëèçàöèè ìåñòíîé

îáùåñòâåííîñòè.

Ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå ðåñóðñîâ è òåíäåíöèè â ýòîé îáëàñòè

Íà ðóáåæå 1990 ãîäà êà÷åñòâî âîçäóõà âî ìíîãèõ ïîñåëêàõ, ãîðîäàõ è ðåãèîíàõ ñòðàí ñ

ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé áûëî êðèòè÷åñêèì èç-çà ïðèìåíåíèÿ íåýôôåêòèâíûõ òåõíîëîãèé

è  íåðàöèîíàëüíîãî  óïðàâëåíèÿ  ïðèðîäîîõðàííîé  äåÿòåëüíîñòüþ.  Â   90-å  ãîäû

çàãðÿçíåííîñòü  âîçäóõà  â  öåëîì  çàìåòíî  ñíèçèëàñü  çà  ñ÷åò  ñïàäà  ïðîìûøëåííîãî

ïðîèçâîäñòâà.  Îäíàêî ñ íà÷àëà 90 õ ãîäîâ çàãðÿçíåíèå âîçäóõà âîçðàñòàåò âñëåäñòâèå

âûáðîñîâ NO
x
, O

3
, CO è ëåòó÷èõ îðãàíè÷åñêèõ ñîåäèíåíèé (ËÎÑ) äîðîæíûì òðàíñïîðòîì.

Áîëüøèíñòâî ñòðàí ââåëî îãðàíè÷åíèÿ íà èìïîðò àâòîìàøèí, íàõîäèâøèõñÿ â ýêñïëóàòàöèè

ñâåðõ óñòàíîâëåííîãî ñðîêà èëè íå îòâå÷àþùèõ îïðåäåëåííûì òåõíè÷åñêèì òðåáîâàíèÿì,

íàðÿäó  ñ  íàëîãîâûì  ëüãîòàìè  äëÿ  àâòîìàøèí,  îñíàùåííûõ  êàòàëèòè÷åñêèìè

íåéòðàëèçàòîðàìè îòðàáîòàâøèõ ãàçîâ è èñïîëüçóþùèõ íåýòèëèðîâàííûé áåíçèí.  Âìåñòå

ñ òåì, íåñìîòðÿ íà ïðèíÿòûå ìåðû, ïàðê àâòîìîáèëåé ðàñòåò âî âñåì ðåãèîíå, è âïîëíå

âåðîÿòíî, ÷òî ðåçóëüòàòîì ýòîãî áóäåò åùå áîëüøåå çàãðÿçíåíèå âîçäóõà îò ìîáèëüíûõ

èñòî÷íèêîâ.

Ïðîáëåìà ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç íàèáîëåå

âàæíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ çàäà÷.  Îíà îõâàòûâàåò âîäîñíàáæåíèå, âêëþ÷àÿ ïîäà÷ó ïèòüåâîé

âîäû;  âîäîïîëüçîâàíèå â ïðîìûøëåííîñòè;  èððèãàöèîííûå ñèñòåìû â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå;

îáðàáîòêó è ðåöèðêóëÿöèþ ïðîìûøëåííûõ è áûòîâûõ ñòî÷íûõ âîä, à òàêæå îõðàíó âîäíûõ

ðåñóðñîâ è çàùèòó âîäîòîêîâ è îçåð îò çàãðÿçíåíèÿ.  Îäíîé èç ïðèîðèòåòíûõ îáëàñòåé

ñòàëà òàêæå áîðüáà ñ íàâîäíåíèÿìè.

Ñíàáæåíèå íàñåëåíèÿ áåçîïàñíîé ïèòüåâîé âîäîé - ýòî ïðîáëåìà, îñòðî ñòîÿùàÿ âî ìíîãèõ

ñòðàíàõ.  Êà÷åñòâî ïèòüåâîé âîäû âñå â ìåíüøåé ñòåïåíè îòâå÷àåò óñòàíîâëåííûì íîðìàì

èç-çà çàãðÿçíåíèÿ, íåóäîâëåòâîðèòåëüíîé ðàáîòû î÷èñòèòåëüíûõ ñòàíöèé, íåäîñòàòî÷íîé

äåçèíôåêöèè âîäû, ïëîõîãî òåõíè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ ñèñòåì âîäîñíàáæåíèÿ è êàíàëèçàöèè.

Â ñåëüñêèõ ðàéîíàõ âîäó áåðóò èç êîëîäöåâ, êîòîðûå ÷àñòî çàðàæåíû õèìè÷åñêèìè è

áèîëîãè÷åñêèìè çàãðÿçíèòåëÿìè.  Õîòÿ ïëàòà çà ïîëüçîâàíèå âîäîé çàìåòíî âîçðîñëà ñ

1990  ãîäà, îáúåì ïîëó÷àåìûõ ñðåäñòâ ïî ïðåæíåìó íå ìîæåò ïîëíîñòüþ ïîêðûòü âñå

ðàñõîäû  íà  êàïèòàëîâëîæåíèÿ  è  ýêñïëóàòàöèþ.    Êðîìå  òîãî,  õîòÿ  ìíîãèå  ãîðîäà

ðàñïîëàãàþò î÷èñòíûìè ñîîðóæåíèÿìè, áîëüøèíñòâî èç íèõ óñòàðåëè è íåýôôåêòèâíû.

Èç-çà íåõâàòêè èíâåñòèöèé áûëî ìîäåðíèçîâàíî èëè ïîñòðîåíî ëèøü íåáîëüøîå ÷èñëî

î÷èñòíûõ ñîîðóæåíèé.

Â  ñòðàíàõ  ñ  ïåðåõîäíîé  ýêîíîìèêîé  ïðîèçâîäèòñÿ  íåñêîëüêî  ìåíüøå  êîììóíàëüíî-

áûòîâûõ îòõîäîâ íà ÷åëîâåêà â  ãîä, ÷åì â çàïàäíûõ ñòðàíàõ, íî íå íàìíîãî.   Îáúåì

êîììóíàëüíî-áûòîâûõ îòõîäîâ âîçðàñòàåò, îäíàêî íå âñå äîìàøíèå õîçÿéñòâà îõâà÷åíû

óñëóãàìè ïî óäàëåíèþ ìóñîðà.  Âñëåäñòâèå ýòîãî ìóñîð íàêàïëèâàåòñÿ â îáùåñòâåííûõ
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ìåñòàõ,  è  âîçíèêàåò  çíà÷èòåëüíîå  ÷èñëî  áåñõîçíûõ  è  íåçàêîííûõ  ñâàëîê.   Ïðè  ýòîì

ãîðîäñêèå, ïðîìûøëåííûå è ìåäèöèíñêèå îòõîäû íå ñîðòèðóþòñÿ, ÷òî ñîçäàåò îñîáåííî

áîëüøóþ îïàñíîñòü äëÿ îêðóæàþùåé ñðåäû è çäîðîâüÿ ëþäåé.

Â öåëÿõ ñîêðàùåíèÿ èíâåñòèöèîííûõ èçäåðæåê áîëüøèíñòâî îðãàíîâ âëàñòè â ñòðàíàõ

Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû âûñòóïàþò çà ñîçäàíèå ìåíüøåãî ÷èñëà ðåãèîíàëüíûõ

ìóñîðíûõ ñâàëîê è öåíòðîâ ïî îáðàáîòêå è óäàëåíèþ îòõîäîâ.  Îäíàêî ðåøàåòñÿ ýòîò

âîïðîñ ìåäëåííî èç-çà îòñóòñòâèÿ ó ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ ñîîòâåòñòâóþùèõ ñòèìóëîâ.

Ñòðàíû, ãîòîâÿùèåñÿ ê âñòóïëåíèþ â ÅÑ, äîëæíû ñîáëþäàòü òðåáîâàíèÿ Äèðåêòèâû ÅÑ

îá îðãàíèçàöèè ìóñîðíûõ ñâàëîê, è èõ íàñåëåíèå óæå ïî÷òè ãîòîâî ïëàòèòü çà óñëóãè ïî

ñáîðó  è  óäàëåíèþ  îòõîäîâ,  îòâå÷àþùèå  çàïàäíûì  ñòàíäàðòàì.    Â  òî  æå  âðåìÿ

ìóíèöèïàëèòåòû â ñòðàíàõ Âîñòî÷íîé Åâðîïû, Êàâêàçà è Öåíòðàëüíîé Àçèè (ÂÅÊÖÀ) íå

â ñîñòîÿíèè âûäåëÿòü êðóïíûå îáúåìû ñðåäñòâ íà öåëè ëèêâèäàöèè îòõîäîâ.  Ïîýòîìó

òàì îñíîâíîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèþ íîðìàòèâíîé áàçû ïî âîïðîñàì

ëèêâèäàöèè îòõîäîâ, âíåäðåíèþ ýêîíîìè÷åñêèõ èíñòðóìåíòîâ, ïîçâîëÿþùèõ ñîçäàâàòü

ñòèìóëû äëÿ áîëåå ýôôåêòèâíîé ëèêâèäàöèè îòõîäîâ è îïòèìèçàöèè ïðîèçâîäñòâåííûõ

ïðîöåññîâ è î÷èñòêå ìåñò çàõîðîíåíèÿ îòõîäîâ, êîòîðûå ñîçäàþò íåïîñðåäñòâåííóþ óãðîçó

çäîðîâüþ ëþäåé.

Â ñòðàíàõ ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé îáðàçóåòñÿ áîëüøå òâåðäûõ ïðîìûøëåííûõ îòõîäîâ,

÷åì  â  çàïàäíûõ  ñòðàíàõ.    Òâåðäûå  îòõîäû  íàêàïëèâàþòñÿ  ãëàâíûì  îáðàçîì  â

ãîðíîäîáûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè, â ñåêòîðå ýíåðãåòèêè è òÿæåëîé ïðîìûøëåííîñòè.

Ðå÷ü  èäåò  â  ïåðâóþ  î÷åðåäü  î  ïðîìûøëåííûõ  îòõîäàõ,  õâîñòàõ  ãîðíûõ  ïîðîä  è  î

çàãðÿçíåííûõ ïðîìûøëåííûõ ïëîùàäÿõ.  Îòõîäû êðóïíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ îáúåêòîâ,

òàêèå,  êàê  õâîñòû,  øëàê,  çîëà  èëè  øëàì,  îáû÷íî  õðàíÿòñÿ  ïîáëèçîñòè  îò  ìåñòà  èõ

îáðàçîâàíèÿ â îòâàëàõ èëè â îòñòîéíèêàõ.  Â çàâèñèìîñòè îò ñîñòàâà îòõîäîâ îíè ìîãóò

ñîçäàâàòü óãðîçó äëÿ ïîäçåìíûõ è ïîâåðõíîñòíûõ âîä è ïî÷âû èëè æå ñòàòü èñòî÷íèêîì

ïåðåíîñèìûõ âîçäóõîì ÷àñòèö, ñîäåðæàùèõ òÿæåëûå ìåòàëëû èëè äàæå ðàäèîàêòèâíûå

ýëåìåíòû.

Çíà÷èòåëüíûé ïðîãðåññ äîñòèãíóò â äåëå ëèêâèäàöèè îïàñíûõ îòõîäîâ.  Ðàòèôèêàöèÿ è

ïðåòâîðåíèå â æèçíü Áàçåëüñêîé êîíâåíöèè ñòàëè âàæíûì ñòèìóëîì â äåëå ðàçðàáîòêè

êëàññèôèêàöèè îïàñíûõ îòõîäîâ, âî âíåäðåíèè ñèñòåì ó÷åòà è â ëèêâèäàöèè îòõîäîâ.

Ðàäèîàêòèâíûå îòõîäû è õâîñòû äîáû÷è è îáðàáîòêè óðàíà ñîçäàþò îñîáåííî îñòðûå

ïðîáëåìû â ñòðàíàõ, ãäå ñóùåñòâóåò óðàíîäîáûâàþùàÿ ïðîìûøëåííîñòü.  Â íàñòîÿùåå

âðåìÿ âñå ñòðàíû èçó÷àþò âàðèàíòû äîëãîñðî÷íîãî õðàíåíèÿ ðàäèîàêòèâíûõ îòõîäîâ,

îñîáåííî  âûñîêîðàäèîàêòèâíîãî  îòðàáîòàâøåãî  òîïëèâà.    Ñîîòâåòñòâóþùèì  ñòðàíàì

íåîáõîäèìî ïðèíÿòü ñðî÷íûå ìåðû äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ ðàäèîàêòèâíîãî çàãðÿçíåíèÿ.

Îäíèì  èç  ïîñëåäñòâèé  ïëîõîãî  óïðàâëåíèÿ  â  îáëàñòè  îõðàíû  îêðóæàþùåé  ñðåäû  â

ïðîøëîì ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå ðàçáðîñàííûõ ïî âñåìó ðåãèîíó çàãðÿçíåííûõ ó÷àñòêîâ.  Ëèøü

îòäåëüíûå  ñòðàíû  ìîãóò  îñóùåñòâëÿòü  ñèñòåìàòè÷åñêóþ  î÷èñòêó  òàêèõ  ó÷àñòêîâ.
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Îòäåëüíûå  ó÷àñòêè  áûëè  î÷èùåíû  â  ñâÿçè  ñ  ïðèâàòèçàöèåé.    Â  ñòðàíàõ  ÂÅÊÖÀ,  ãäå

çàãðÿçíåííûå  ó÷àñòêè  çíà÷èòåëüíî  áîëüøå  ïî  ïëîùàäè,  ìàëî  ÷òî  äåëàåòñÿ  äëÿ

âîññòàíîâëåíèÿ ó÷àñòêîâ ñâåðõ ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ, ïîääåðæèâàåìûõ äîíîðàìè.

Â  ñòðàíàõ  ñ  ïåðåõîäíîé  ýêîíîìèêîé  èìååòñÿ  ðÿä  áèîãåîãðàôè÷åñêèõ  ðàéîíîâ  è

íàáëþäàåòñÿ áîëüøîå ìíîãîîáðàçèå ìåñòîîáèòàíèé è ýêîñèñòåì, íåêîòîðûå èç êîòîðûõ

èñ÷åçëè â Çàïàäíîé Åâðîïå â ïîñëåäíèå äâà ñòîëåòèÿ.  Â ýòîì ðåãèîíå íàõîäèòñÿ òàêæå

âàæíûé ìèãðàöèîííûé êîðèäîð è ðàéîí çèìîâêè ïòèö èç Ñåâåðíîé Åâðîïû.  Â ïåðåõîäíûé

ïåðèîä ðåçêî ñîêðàòèëèñü ìàñøòàáû ïðèìåíåíèÿ óäîáðåíèé è ïåñòèöèäîâ, ÷òî ïðèâåëî

ê ðîñòó áèîðàçíîîáðàçèÿ è ïîïóëÿöèé íåêîòîðûõ âèäîâ (íàïðèìåð, íàñåêîìûõ, õèùíûõ

ïòèö).    Îäíàêî  ðàñòóùóþ  óãðîçó  äëÿ  áèîðàçíîîáðàçèÿ  ïðåäñòàâëÿåò  òðàíñïîðòíàÿ

èíôðàñòðóêòóðà, êîòîðàÿ ïðèâîäèò ê ðàçðóøåíèþ ìåñòîîáèòàíèé, çàãðÿçíåíèþ âîçäóõà

è äðóãèì óãðîçàì, ñâÿçàííûì ñ çàãðÿçíåíèåì.   Òàì,  ãäå îñóùåñòâëÿåòñÿ ýôôåêòèâíîå

ðåãóëèðîâàíèå  òóðèçìà  è  îñîáåííî  ðàçâèâàåòñÿ  ýêîòóðèçì,  ýòî  èäåò  íà  ïîëüçó

áèîðàçíîîáðàçèþ.  Îäíàêî â òåõ ñòðàíàõ, ãäå îòñóòñòâóåò ýôôåêòèâíîå ðåãóëèðîâàíèå

òóðèçìà, âåäåòñÿ áåñêîíòðîëüíîå ñòðîèòåëüñòâî è ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû, âîçíèêàåò

ñåðüåçíàÿ óãðîçà äëÿ áèîðàçíîîáðàçèÿ.

Ñòðàíû ðåãèîíà ðàñïîëàãàþò çíà÷èòåëüíûìè çàïàñàìè ìèíåðàëüíûõ ðåñóðñîâ, âêëþ÷àÿ

íåôòü,  ïðèðîäíûé  ãàç,  óãîëü,  ðóäû  ÷åðíûõ  è  öâåòíûõ  ìåòàëëîâ,  à  òàêæå  ãðàâèÿ  è

îòäåëî÷íîãî êàìíÿ.  Â íåêîòîðûõ èç íèõ, îñîáåííî â ñòðàíàõ ÂÅÊÖÀ, ìèíåðàëüíûå ðåñóðñû

ÿâëÿþòñÿ  íàèáîëåå  âàæíûì  ñåêòîðîì  ýêîíîìèêè.    Äîáû÷à  ìèíåðàëüíûõ  ðåñóðñîâ

õàðàêòåðèçóåòñÿ  öåëûì  ðÿäîì  ôàêòîðîâ  ïðÿìîãî  èëè  êîñâåííîãî  âîçäåéñòâèÿ  íà

îêðóæàþùóþ ñðåäó.  Ýêñïëóàòàöèÿ øàõò ïðèâîäèò ê óõóäøåíèþ ñîñòîÿíèÿ ëàíäøàôòà,

âêëþ÷àÿ ñëó÷àè ïðîñàäêè ãðóíòà è ñâÿçàííîãî ñ ýòèì ðàçðóøåíèÿ çäàíèé â íàñåëåííûõ

ïóíêòàõ.  Âîçíèêàþùèå âñëåäñòâèå äîáû÷è è ïåðåðàáîòêè ðóäû õâîñòû õðàíÿòñÿ â îòâàëàõ,

ïðóäàõ èëè ñïåöèàëüíûõ âîäîåìàõ, îãðàæäåííûõ äàìáàìè.  Îíè ÿâëÿþòñÿ èñòî÷íèêîì

çàãðÿçíåíèÿ âîçäóõà ïûëüþ, êîòîðàÿ ñîäåðæèò òÿæåëûå ìåòàëëû, à èíîãäà è ðàäèîàêòèâíûå

÷àñòèöû,  è  çàãðÿçíåíèÿ  ïîâåðõíîñòíûõ  è  ïîäçåìíûõ  âîä  è  ïî÷âû  âñëåäñòâèå

âûùåëà÷èâàíèÿ õèìè÷åñêèõ âåùåñòâ.  Â ðåçóëüòàòå äîáû÷è è ïåðåðàáîòêè ðóäû îáðàçóþòñÿ

ñòî÷íûå âîäû, êîòîðûå íåñóò â ñåáå òÿæåëûå ìåòàëëû, èñïîëüçîâàâøèåñÿ äëÿ ïåðåðàáîòêè

õèìè÷åñêèå âåùåñòâà è õàðàêòåðèçóþòñÿ âûñîêèì óðîâíåì çàñîëåííîñòè è ñîäåðæàíèÿ

òâåðäûõ  ÷àñòèö,  íàïðèìåð,  â  ðåçóëüòàòå  ìîêðîãî  îáîãàùåíèÿ  óãëÿ.    Äîáû÷à  è

òðàíñïîðòèðîâêà íåôòè è ïðèðîäíîãî ãàçà òàêæå ïðèâîäÿò ê çàãðÿçíåíèþ ïî÷â, âîäû è

àòìîñôåðíîãî  âîçäóõà  âñëåäñòâèå  âûáðîñîâ  è  óòå÷åê  ïðîäóêòîâ  èç  ñêâàæèí  è

òðóáîïðîâîäîâ.

Â  öåëîì  îáúåì  èíâåñòèöèé  â  ñåêòîð  ãîðíîäîáûâàþùåé  ïðîìûøëåííîñòè  îñòàåòñÿ

íåçíà÷èòåëüíûì,  ÷òî  ïðèâîäèò  ê  óõóäøåíèþ  ñîñòîÿíèÿ  îáúåêòîâ.    Ïðàêòè÷åñêè  âñå

èíâåñòèöèè  â  ýòîì  ñåêòîðå  ïðèõîäÿòñÿ  íà  èíîñòðàííûå  êîìïàíèè.    Äëÿ  âíåäðåíèÿ

ñîâðåìåííûõ  ýôôåêòèâíûõ  òåõíîëîãèé,  êîòîðûå  òàêæå  îêàçûâàëè  áû  ìåíüøåå

îòðèöàòåëüíîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó,  òðåáóåòñÿ  ãîðàçäî áîëüøèé îáúåì

âêëàäûâàåìûõ ñðåäñòâ.
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Ðàçðàáîòêà èíñòðóìåíòîâ ïîëèòèêè â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû

Ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ñòðàíàõ ðåãèîíà ðàçðàáîòàíû íîâûå íàïðàâëåíèÿ íàöèîíàëüíîé

ïðèðîäîîõðàííîé ïîëèòèêè â ïåðåõîäíûé ïåðèîä.  Ñôåðû ïðèìåíåíèÿ è öåëè ýòèõ íîâûõ

íàïðàâëåíèé ïîëèòèêè îòëè÷àþòñÿ çíà÷èòåëüíûì ðàçíîîáðàçèåì, è íå âñåãäà ñ èõ ïîìîùüþ

óäàâàëîñü îïðåäåëèòü ÷åòêèå ïðèîðèòåòû ôèíàíñèðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè.  Ïîñëå ïðèíÿòèÿ

Ïðîãðàììû äåéñòâèé ïî îêðóæàþùåé ñðåäå äëÿ ñòðàí Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû

íà êîíôåðåíöèè â Ëþöåðíå â 1993 ãîäó ìíîãèå ñòðàíû ðàçðàáîòàëè íàöèîíàëüíûå ïëàíû

äåéñòâèé ïî îêðóæàþùåé ñðåäå (ÍÏÄÎÑ), è íåäàâíî çàâåðøèëè èëè ïðîäîëæàþò ïðîöåññ

ïîäãîòîâêè  ÍÏÄÎÑ  âòîðîãî  ïîêîëåíèÿ.    Ìíîãèå  èç  ýòèõ  ñòðàí  òàêæå  ðàçðàáîòàëè

íàöèîíàëüíûå ïëàíû äåéñòâèé â îáëàñòè îêðóæàþùåé ñðåäû è çäîðîâüÿ (ÍÏÄÎÎÑÇ),

êîòîðûå ïîçâîëèëè ïðîâåñòè êîíñóëüòàöèè ñ ìèíèñòåðñòâàìè çäðàâîîõðàíåíèÿ è îõðàíû

îêðóæàþùåé ñðåäû, à òàêæå äðóãèìè ïðàâèòåëüñòâåííûìè îðãàíàìè è ïðèâëå÷ü âíèìàíèå

ê  ïðîáëåìàì  âîçäåéñòâèÿ  ïðèðîäíîé  ñðåäû  íà  çäîðîâüå  ÷åëîâåêà.    Ïðàêòè÷åñêè  âñå

íàïðàâëåíèÿ  ïðèðîäîîõðàííîé  ïîëèòèêè  íå  îáåñïå÷èâàþòñÿ  ñîîòâåòñòâóþùèìè

ñòðàòåãèÿìè ôèíàíñèðîâàíèÿ, è ýòà ïðîáëåìà, îñîáåííî â ïëàíå îñóùåñòâëåíèÿ, ÿâëÿåòñÿ

ãëàâíîé è îáùåé äëÿ âñåõ ñåêòîðîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ðåãèîíå.

Â öåëÿõ îêàçàíèÿ ñîäåéñòâèÿ ìåñòíûì è ðåãèîíàëüíûì îðãàíàì âëàñòè â îïðåäåëåíèè

íàïðàâëåíèé ñâîåé ïîëèòèêè è óñòàíîâëåíèè ïåðâîî÷åðåäíûõ çàäà÷ â ñòðàíàõ ðåãèîíà

áûëè âûðàáîòàíû ìåñòíûå ïëàíû äåéñòâèé â îáëàñòè îêðóæàþùåé ñðåäû (ÌÏÄÎÑ) è

ìåñòíûå ïëàíû äåéñòâèé â ðàìêàõ Ïîâåñòêè äíÿ íà XXI âåê (ÌÏÄ 21).  Â îáîèõ ñëó÷àÿõ

ïîäõîäû îñíîâûâàþòñÿ íà øèðîêîì ó÷àñòèè îáùåñòâåííîñòè è äèàëîãå çàèíòåðåñîâàííûõ

êðóãîâ.  Ïî âñåìó ðåãèîíó áûëè ðàçðàáîòàíû ñîòíè ÌÏÄÎÑ è ÌÏÄ 21.

Ïðàêòè÷åñêè  âî  âñåõ  ñòðàíàõ  ïðîìûøëåííûì  ïðåäïðèÿòèÿì  è  äðóãèì  êðóïíûì

çàãðÿçíÿþùèì îáúåêòàì íåîáõîäèìî ïîëó÷àòü ðàçðåøåíèÿ ïðèðîäîîõðàííûõ îðãàíîâ,

è ïî÷òè âî âñåõ ñòðàíàõ ââåäåíû ïðîöåäóðû îöåíêè âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó

(ÎÂÎÑ),  ñâÿçàííûå  ñ  ñèñòåìîé  âûäà÷è  ðàçðåøåíèé  ïðåäïðèÿòèÿì  è  îáúåêòàì.

Çàêîíîäàòåëüñòâî  î  ïðîâåäåíèè  ÎÂÎÑ  â  áîëüøèíñòâå  ñòðàí  ïðåäóñìàòðèâàåò  äîñòóï

îáùåñòâåííîñòè ê ñîîòâåòñòâóþùèì èññëåäîâàíèÿì, îïðåäåëåííûé ïåðèîä óâåäîìëåíèÿ

è ñðîêè äëÿ ïðåäñòàâëåíèÿ çàìå÷àíèé, à çà÷àñòóþ è ïðîâåäåíèå îòêðûòûõ ñëóøàíèé.

Â 90-å ãîäû ìíîãèå ñòðàíû ââåëè ïëàòåæíûå ñàíêöèè çà çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû

è èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ â öåëÿõ óâåëè÷åíèÿ ïîñòóïëåíèé, íàïðàâëÿåìûõ íà

êàïèòàëîâëîæåíèÿ â ñôåðó îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, ñîçäàíèå ñòèìóëîâ äëÿ áîðüáû ñ

çàãðÿçíåíèåì è åãî óìåíüøåíèÿ, îáåñïå÷åíèå ñîáëþäåíèÿ ïðåäóñìîòðåííûõ â ðàçðåøåíèÿõ

òðåáîâàíèé è ðåàëèçàöèþ ïðèíöèïà “ïëàòèò çàãðÿçíèòåëü”.  Íåñìîòðÿ íà íàëè÷èå ñèñòåì

ñàìûõ ðàçëè÷íûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ïëàòåæåé, èõ ýôôåêòèâíîñòü îãðàíè÷åíà.  Ýòè ñèñòåìû

çà÷àñòóþ íå ïîçâîëÿþò äîáèòüñÿ ðåàëèçàöèè ãëàâíîé öåëè, ðàäè êîòîðîé îíè ñîçäàþòñÿ:

èçìåíèòü ïîâåäåíèå  ëþäåé è  ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíèçàöèé è ïîáóäèòü èõ áåðåæíåå

îòíîñèòüñÿ ê îêðóæàþùåé ñðåäå.  Ýòè ìåõàíèçìû ïðåäóñìàòðèâàþò ëèøü âåñüìà ñëàáûå
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ñòèìóëû äëÿ  ñîêðàùåíèÿ óðîâíåé çàãðÿçíåíèÿ è  ñëóæàò ïðåæäå âñåãî äëÿ ïîëó÷åíèÿ

äîõîäîâ.  Ïðè÷èíàìè ýòîãî ÿâëÿþòñÿ, â ÷àñòíîñòè, íåçíà÷èòåëüíûé ðàçìåð ïëàòåæåé çà

ïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè, íèçêèé óðîâåíü ñòàâîê ïëàòåæåé çà çàãðÿçíåíèå,

íåçíà÷èòåëüíîñòü ñàíêöèé çà íàðóøåíèå ïðåäïèñàíèé è íèçêèé óðîâåíü ñîáèðàåìîñòè

ïëàòåæåé.

Èñòî÷íèêàìè ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðèðîäîîõðàííûõ èíâåñòèöèé  ÿâëÿþòñÿ  ïðåäïðèÿòèÿ,

ãîñóäàðñòâà, ðåãèîíàëüíûå è ìåñòíûå áþäæåòû, êîììåð÷åñêèå áàíêè è âíåáþäæåòíûå

ýêîëîãè÷åñêèå ôîíäû.  Â Âîñòî÷íîé Åâðîïå è Öåíòðàëüíîé Àçèè ãîñóäàðñòâî ïî ïðåæíåìó

âûñòóïàåò  â  êà÷åñòâå  îñíîâíîãî  èñòî÷íèêà  ôèíàíñèðîâàíèÿ,  îäíàêî  äîëÿ  ñðåäñòâ,

âûäåëÿåìûõ èç ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà íà öåëè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, ñîñòàâëÿåò

îêîëî 0,5% èëè ìåíåå.

Ìíîãèå  ìèíèñòåðñòâà  îõðàíû  îêðóæàþùåé  ñðåäû  ñîçäàëè  ýêîëîãè÷åñêèå ôîíäû  äëÿ

êîíêðåòíûõ ïðèðîäîîõðàííûõ èíâåñòèöèé, íàïðàâëÿåìûõ íà òàêèå öåëè, êàê ðàçâèòèå

ìóíèöèïàëüíîé  èíôðàñòðóêòóðû  (ñèñòåì  âîäîñíàáæåíèÿ,  ëèêâèäàöèè  îòõîäîâ,

ïðåîáðàçîâàíèÿ òåïëà), ìåðîïðèÿòèÿ ïî áîðüáå ñ ïðîìûøëåííûì çàãðÿçíåíèåì, òåõíîëîãèè

ïðåäîòâðàùåíèÿ  çàãðÿçíåíèÿ  îêðóæàþùåé  ñðåäû,  ïðîñâåòèòåëüñêàÿ  äåÿòåëüíîñòü  è

ñîçäàíèå  ñèñòåì  ìîíèòîðèíãà.    Äåíåæíûå  ñðåäñòâà  ïîñòóïàþò  èç  øèðîêîãî  êðóãà

èñòî÷íèêîâ, âêëþ÷àÿ ñáîðû çà çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû, øòðàôû çà çàãðÿçíåíèå

îêðóæàþùåé ñðåäû, çàéìû è ñóáñèäèè îò ìåæäóíàðîäíûõ äîíîðîâ è ìåæäóíàðîäíûõ

ôèíàíñîâûõ  ó÷ðåæäåíèé,  ïîãàøåíèå  çàéìîâ  ñ  âûïëàòîé  ïðîöåíòîâ,  ïîñòóïëåíèÿ  â

ðåçóëüòàòå ïðèâàòèçàöèè, äîëãîâûõ ñâîïîâ, à òàêæå ïðèáûëü îò ôèíàíñîâûõ îïåðàöèé.

Èñïîëüçîâàíèå ýêîëîãè÷åñêèõ ôîíäîâ â êà÷åñòâå ìåõàíèçìîâ äëÿ óïðàâëåíèÿ öåëåâûìè

ïîñòóïëåíèÿìè  è  ïðåäîñòàâëåíèÿ  ñóáñèäèðóåìûõ  ôèíàíñîâûõ  ñðåäñòâ  äëÿ

ïðèðîäîîõðàííûõ èíâåñòèöèé ïîìîãëî ìíîãèì ïðàâèòåëüñòâàì ïðåîäîëåòü èëè óìåíüøèòü

â òå÷åíèå ïåðåõîäíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïåðèîäà ðÿä òðóäíîñòåé.  Â äðóãèõ æå ñòðàíàõ

îïûò, íàêîïëåííûé â îáëàñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ ôîíäîâ, íåîäíîçíà÷åí.

Íåðåäêî ïðàâèòåëüñòâà íå ðàçðåøàþò ñîçäàâàòü îòäåëüíûå ñàìîñòîÿòåëüíûå ôîíäû, à

ïðåäïî÷èòàþò âêëþ÷àòü äëÿ ýòèõ öåëåé â ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò ñïåöèàëüíóþ ïîçèöèþ.

Âî ìíîãèõ òàêèõ ñëó÷àÿõ óðîâåíü òðàíñïàðåíòíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ýòèõ ôîíäîâ ÿâëÿåòñÿ

íóëåâûì èëè î÷åíü íèçêèì.

Â  ñòðàíàõ  ñ  ïåðåõîäíîé  ýêîíîìèêîé  ñóùåñòâóþò  ñëîæíûå  ñèñòåìû  ìîíèòîðèíãà

îêðóæàþùåé ñðåäû,  â êîòîðûõ ó÷àñòâóþò ïðàâèòåëüñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ è íàó÷íûå

èíñòèòóòû.  Â ñâÿçè ñ íàëè÷èåì øèðîêîãî êðóãà äåéñòâóþùèõ ëèö è ñëîæíûõ îáÿçàííîñòåé

ïî  ïðåäñòàâëåíèþ  îò÷åòíîñòè  âîçíèêàþò  ïðîáëåìû,  êàñàþùèåñÿ  êîîðäèíàöèè,

íåñîâìåñòèìûõ ôîðìàòîâ è óïðàâëåíèÿ áàçàìè äàííûõ.

Â  ðàñïîðÿæåíèå  îáùåñòâåííîñòè  ïðåäîñòàâëÿåòñÿ  áîëåå  çíà÷èòåëüíûé  îáúåì

ýêîëîãè÷åñêèõ äàííûõ, è â íàñòîÿùåå âðåìÿ áîëüøèíñòâî ñòðàí åæåãîäíî ïîäãîòàâëèâàþò

äîêëàäû î ñîñòîÿíèè îêðóæàþùåé ñðåäû.    Ðàñòåò  ÷èñëî  ñòðàí,  ïðåäîñòàâëÿþùèõ  ýòó
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èíôîðìàöèþ  ÷åðåç  Èíòåðíåò  è  ðàçëè÷íûå  ýëåêòðîííûå  ñåòè.    Îäíàêî,  íåñìîòðÿ  íà

äîñòèãíóòûé ïðîãðåññ ïî ïðåæíåìó ñóùåñòâóþò íåêîòîðûå âàæíûå ïðîáëåìû.  Âî âñåõ

ñòðàíàõ  ñ  ïåðåõîäíîé  ýêîíîìèêîé ìîíèòîðèíã  âûáðîñîâ  âåäåòñÿ íåýôôåêòèâíî è íå

îòâå÷àåò ïîòðåáíîñòÿì ñëîæíûõ ñèñòåì ïëàòåæåé çà çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû.

Êðîìå òîãî, îáúåì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ äëÿ äåÿòåëüíîñòè ñèñòåì ýêîëîãè÷åñêîé

èíôîðìàöèè, ñîêðàùàåòñÿ.

Â ïåðèîä ñ 1989 ãîäà ñòàëè ñîçäàâàòüñÿ ïðàâîâûå îñíîâû è èíñòèòóòû, íåîáõîäèìûå äëÿ

îáåñïå÷åíèÿ ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè è åå äîñòóïà ê èíôîðìàöèè è ïðàâîñóäèþ.  Îäíàêî

â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ îòñóòñòâèå êîíêðåòíûõ íîðìàòèâíûõ ïîëîæåíèé èëè ðóêîâîäÿùèõ

ïðèíöèïîâ îçíà÷àåò, ÷òî ðåàëüíûé äîñòóï ê èíôîðìàöèè è ó÷àñòèå îáùåñòâåííîñòè ïîêà

åùå íå îáåñïå÷åíû.  Âàæíûé òîë÷îê ïðîöåññó ðàñøèðåíèÿ äîñòóïà îáùåñòâåííîñòè ê

èíôîðìàöèè äàëà Îðõóññêàÿ êîíâåíöèÿ î äîñòóïå ê èíôîðìàöèè, ó÷àñòèè îáùåñòâåííîñòè

â  ïðîöåññå  ïðèíÿòèÿ  ðåøåíèé  è  äîñòóïå  ê  ïðàâîñóäèþ  ïî  âîïðîñàì,  êàñàþùèìñÿ

îêðóæàþùåé ñðåäû.

Ýêîëîãè÷åñêîå îáðàçîâàíèå âûñòóïàåò â êà÷åñòâå âàæíîãî ïðèîðèòåòíîãî íàïðàâëåíèÿ

äåÿòåëüíîñòè  â  ñòðàíàõ  ñ  ïåðåõîäíîé  ýêîíîìèêîé  â  öåëÿõ  ïîâûøåíèÿ  óðîâíÿ

èíôîðìèðîâàííîñòè îáùåñòâåííîñòè è îêàçàíèÿ âîçäåéñòâèÿ íà ïîâåäåíèå íàñåëåíèÿ è

îáåñïå÷åíèå äîñòàòî÷íîãî îáúåìà ëþäñêèõ ðåñóðñîâ â öåëÿõ óäîâëåòâîðåíèÿ ðàñòóùåé

ïîòðåáíîñòè â óïðàâëåíèè â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû.  Øêîëû è óíèâåðñèòåòû

ó÷àñòâóþò â äåÿòåëüíîñòè ìåæäóíàðîäíûõ ñåòåé è ïðîãðàìì ýêîëîãè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ,

òàêèõ, êàê ñåòü “Ýêî-øêîëû” è “ÃËÎÁÅ”.

Èíòåãðàöèÿ ïîëèòèêè

Ìèíèñòåðñòâà îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû îäíèìè èç ïåðâûõ ïðèñòóïèëè ê ñåêòîðàëüíîé

èíòåãðàöèè ïóòåì ðàçðàáîòêè ïðèðîäîîõðàííûõ ñòðàòåãèé, ïëàíîâ äåéñòâèé, ñòðàòåãèé

óñòîé÷èâîãî  ðàçâèòèÿ,  ïëàíîâ  òåððèòîðèàëüíî-ïðîñòðàíñòâåííîãî  ðàçâèòèÿ  è  äðóãèõ

ïîëèòè÷åñêèõ èíèöèàòèâ.  Ðàçëè÷íûì ìèíèñòåðñòâàì è çàèíòåðåñîâàííûì ñòîðîíàì áûëî

ïðåäëîæåíî ïðèíÿòü ó÷àñòèå â ýòîé äåÿòåëüíîñòè, îäíàêî óðîâåíü èõ âîâëå÷åííîñòè è

ñîòðóäíè÷åñòâà, à òàêæå ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè áûë, êàê ïðàâèëî, íå òàêèì âûñîêèì,

êàê  îæèäàëîñü.    Â  ðåçóëüòàòå  ïîëó÷èëè  ðàñïðîñòðàíåíèå  ñåêòîðàëüíûå  ñòðàòåãèè  ñ

íåñêîîðäèíèðîâàííûìè è âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ êîíôëèêòóþùèìè öåëÿìè.

Îäíà  âàæíàÿ  çàäà÷à  çàêëþ÷àåòñÿ  â  óêðåïëåíèè  èíñòèòóöèîíàëüíîé  êîîðäèíàöèè  è

ñîòðóäíè÷åñòâà ìèíèñòåðñòâ, ïðè÷àñòíûõ ê ïðîáëåìàì îêðóæàþùåé ñðåäû, òàêèõ, êàê

ìèíèñòåðñòâà  ýíåðãåòèêè,  ïðîìûøëåííîñòè,  ñåëüñêîãî  õîçÿéñòâà,  òðàíñïîðòà,

çäðàâîîõðàíåíèÿ, ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíûõ âîïðîñîâ.  Íåêîòîðûå ìèíèñòåðñòâà èìåþò â

ñâîåì ñîñòàâå äåïàðòàìåíòû ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû.  Îäíàêî ýòè äåïàðòàìåíòû

íå  îáëàäàþò  äîñòàòî÷íûìè  ïîëíîìî÷èÿìè  è  ôóíêöèÿìè,  äëÿ  òîãî  ÷òîáû  áîðîòüñÿ  ñ

âñòðå÷àþùèìèñÿ òðóäíîñòÿìè, è íåðåäêî îíè íå äîóêîìïëåêòîâàíû.  Ñóùåñòâóþò äðóãèå

ôîðìû  ñîòðóäíè÷åñòâà,  íà÷èíàÿ  ñ  íàèáîëåå  ôîðìàëüíûõ  -  îò  ñîâåòîâ  ìèíèñòðîâ  äî
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ìåæìèíèñòåðñêèõ ðàáî÷èõ  ãðóïï  - è  çàêàí÷èâàÿ íåîôèöèàëüíûìè êîíòàêòàìè ìåæäó

îòäåëüíûìè ñïåöèàëèñòàìè.

Èíòåãðàöèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ ñîîáðàæåíèé â  ñåêòîðàëüíóþ ïîëèòèêó îñòàåòñÿ îñíîâíîé

çàäà÷åé íà áóäóùåå, èíà÷å ñóùåñòâóåò âåðîÿòíîñòü òîãî, ÷òî ïî ìåðå òîãî êàê ñòðàíû

ïîâûøàþò ýôôåêòèâíîñòü ñâîåé ýêîíîìèêè, íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ

ñðåäó â òàêèõ îòðàñëÿõ, êàê ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, ýíåðãåòèêà, ïðîìûøëåííîñòü, òðàíñïîðò

è òóðèçì, áóäåò óñóãóáëÿòüñÿ.

Â  ïåðåõîäíûé  ïåðèîä  âî  ìíîãèõ  ñòðàíàõ  ïðîèçîøëî  ïî÷òè  ïîëíîå  êðóøåíèå

ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ñåêòîðà.    Ýòî  áûëî  âûçâàíî  òàêèìè  ïðè÷èíàìè,  êàê

íåýôôåêòèâíîñòü  ñåêòîðà,  íàëè÷èå  íåðåøåííûõ  âîïðîñîâ  ñîáñòâåííîñòè  íà  çåìëþ  è

êîíêóðåíöèÿ ìåíåå äîðîãèõ è áîëåå âûñîêîêà÷åñòâåííûõ ïðîäóêòîâ èç çàïàäíûõ ñòðàí.

Ìàñøòàáû èñïîëüçîâàíèÿ ïåñòèöèäîâ è óäîáðåíèé çíà÷èòåëüíî ñîêðàòèëèñü ïîñëå òîãî,

êàê ïåðåñòàëè âûäåëÿòüñÿ ñóáñèäèè.  Ìíîãèå æèòåëè ñåëüñêèõ ðàéîíîâ ïåðååõàëè â ãîðîäà,

ñòðåìÿñü  íàéòè  ëó÷øóþ  ðàáîòó.    Âìåñòå  ñ  òåì  ïî  ïðåæíåìó  îñòàþòñÿ  çíà÷èòåëüíûå

íåðåøåííûå ïðîáëåìû, êàñàþùèåñÿ, â ÷àñòíîñòè, ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðàêòèêè, êîòîðàÿ

ïðèâîäèò ê èñòîùåíèþ è ýðîçèè çåìëè, íåðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ

ñ ïðèìåíåíèåì íåýôôåêòèâíûõ ñèñòåì îðîøåíèÿ è îòñóòñòâèÿ íàäëåæàùåãî äðåíàæà.

Êðîìå òîãî, ìàëî ÷òî ìîæåò âîñïðåïÿòñòâîâàòü þãî-âîñòî÷íûì åâðîïåéñêèì ñòðàíàì è

ñòðàíàì  ÂÅÊÖÀ  âîçâðàòèòüñÿ  ê  ïðàêòèêå  èíòåíñèâíîãî  èñïîëüçîâàíèÿ  óäîáðåíèé  è

ïåñòèöèäîâ ïîñëå òîãî, êàê èõ ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå óëó÷øèòñÿ.

Íåêîòîðûå ñòðàíû âêëþ÷èëè ýêîëîãè÷åñêèå öåëè â ñâîþ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííóþ ïîëèòèêó,

è  ìíîãèå  ñòðàíû  ïðèíÿëè  áîëåå  ñòðîãîå  çàêîíîäàòåëüñòâî  â  îáëàñòè  èñïîëüçîâàíèÿ

ïåñòèöèäîâ è óäîáðåíèé, à òàêæå êîäåêñû íàäëåæàùåé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðàêòèêè.

Òåì íå ìåíåå ñåëüñêîå õîçÿéñòâî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îäíó èç îñíîâíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ

óãðîç  äëÿ  êà÷åñòâà  ïîäçåìíûõ  âîä.    Â  áîëüøèíñòâå  ñòðàí  ïðàêòè÷åñêè  íè÷òî  íå

ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ýêîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû ðåàëüíî âêëþ÷àþòñÿ â ïîëèòèêó â

ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîì ñåêòîðå.  Â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà (îòíîñèòåëüíî ñëàáûå) ìèíèñòåðñòâà

îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû ïûòàþòñÿ èãðàòü ñîîòâåòñòâóþùóþ â ðîëü â ðåøåíèè òåõ

èëè èíûõ âîïðîñîâ, èõ óñèëèÿ íåðåäêî ñâîäÿòñÿ íà íåò â ðåçóëüòàòå äåéñòâèé çíà÷èòåëüíî

áîëåå ìîùíûõ ìèíèñòåðñòâ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà.

Ñòðàíû ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé áîãàòû ýíåðãåòè÷åñêèìè ðåñóðñàìè, âêëþ÷àÿ óãîëü,

íåôòü è ïðèðîäíûé ãàç, à òàêæå ãèäðîýëåêòðîýíåðãèþ â ãîðàõ è íà áîëüøèõ ðåêàõ.  Â

òå÷åíèå  ïåðåõîäíîãî  ïðîöåññà  óðîâåíü  ïîòðåáëåíèÿ  ýíåðãèè  è  ñâÿçàííîãî  ñ  íèì

çàãðÿçíåíèÿ  ñíèçèëñÿ  â  ðåçóëüòàòå  ïàäåíèÿ  îáúåìà  ïðîìûøëåííîãî  ïðîèçâîäñòâà.

Õàðàêòåð ýíåðãåòè÷åñêîé ïîëèòèêè îïðåäåëÿëñÿ äâóìÿ êîíôëèêòóþùèìè ïîäõîäàìè.  Îäèí

èç íèõ ïðåäóñìàòðèâàë ïîâûøåíèå ýêîíîìè÷åñêîé è ýêîëîãè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ïóòåì

ëèáåðàëèçàöèè ðûíêà, âêëþ÷àÿ çàêðûòèå íåðåíòàáåëüíûõ óãîëüíûõ øàõò è ýëåêòðîñòàíöèé.

Äðóãîé ïîäõîä äåëàë óïîð íà ñîöèàëüíûõ ïðîáëåìàõ, âîçíèêàþùèõ â ñâÿçè ñ ïðåäñòîÿùèì

ñîêðàùåíèåì øòàòîâ â ñåêòîðå ýíåðãåòèêè, à òàêæå óâåëè÷åíèåì öåí, çàòðàãèâàþùèõ
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ïðîìûøëåííîñòü è äîìàøíèå õîçÿéñòâà.  Â ýòèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ ïðîöåññ ïðèâàòèçàöèè,

ëèáåðàëèçàöèè ðûíêîâ, ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðîèçâîäñòâà è ðåãóëèðîâàíèÿ ñïðîñà

îñóùåñòâëÿëñÿ  äîâîëüíî  ìåäëåííûìè  òåìïàìè.    Çàãðÿçíÿþùèå  îêðóæàþùóþ  ñðåäó

ýëåêòðîñòàíöèè  ëèøü  ñëåãêà  ìîäåðíèçèðîâàëèñü,  à  íå  çàêðûâàëèñü,  à  öåíû  íà

ýíåðãîíîñèòåëè  äëÿ  äîìàøíèõ  õîçÿéñòâ  îñòàâàëèñü  íèæå  öåí,  ñóùåñòâóþùèõ  íà

åâðîïåéñêîì ðûíêå.  Ïî ñîöèàëüíûì ïðè÷èíàì ïî ïðåæíåìó ïðîäîëæàþò âûäåëÿòüñÿ

ïðÿìûå è êîñâåííûå ñóáñèäèè.

Áîëüøèíñòâî  ñòðàí  âñå  æå  ïðîâîäèò  îïðåäåëåííóþ  ïîëèòèêó  â  îáëàñòè  ïîâûøåíèÿ

ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè è ðàçâèòèÿ âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè.  Îäíàêî îíà ïîêà

åùå íå îêàçûâàåò ñóùåñòâåííîãî âëèÿíèÿ ïî ïðè÷èíå èíåðöèè è ïðîòèâîäåéñòâèÿ ñî

ñòîðîíû ñåêòîðà ýíåðãåòèêè.

Â  ïðîøëîì  â  ñòðàíàõ  ñ  ïåðåõîäíîé  ýêîíîìèêîé  áûëè  ñîçäàíû  ðàçâåòâëåííûå  ñåòè

àâòîìîáèëüíûõ  è æåëåçíûõ  äîðîã  è  ñèñòåì  îáùåñòâåííîãî  òðàíñïîðòà.    Ñ  1990  ãîäà

îáùèé  îáúåì  ãðóçîâûõ  è  ïàññàæèðñêèõ  ïåðåâîçîê  ñîêðàùàëñÿ  â  ðåçóëüòàòå

ýêîíîìè÷åñêîãî  ñïàäà.    Îäíîâðåìåííî  ìàñøòàáû  äîðîæíûõ  ãðóçîâûõ  ïåðåâîçîê  è

èñïîëüçîâàíèÿ ëè÷íûõ àâòîìîáèëåé áûñòðî óâåëè÷èâàëèñü, ÷òî âûçâàëî íåîáõîäèìîñòü

ñòðîèòåëüñòâà íîâûõ àâòîìàãèñòðàëåé è ãîðîäñêèõ äîðîã.  Â ýòîò ïåðèîä ïîòðåáíîñòü â

îáùåñòâåííîì òðàíñïîðòå è îáúåì ïåðåâîçîê íà íåì ïðîäîëæàëè ñîêðàùàòüñÿ.  Ñèòóàöèÿ

äîïîëíèòåëüíî  îñëîæíÿëàñü  òàêèìè  ôàêòîðàìè,  êàê  ñòèõèéíûé  ðîñò  ãîðîäîâ  çà  ñ÷åò

ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, îòñóòñòâèå íàäëåæàùåãî ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûìè

îðãàíàìè, çàíèìàþùèìèñÿ âîïðîñàìè îêðóæàþùåé ñðåäû è òðàíñïîðòà, è íåñïîñîáíîñòü

ìåñòíûõ  îðãàíîâ  âëàñòè  ðàçðàáàòûâàòü  è  ôèíàíñèðîâàòü  ñëîæíûå  ïðîåêòû  ðàçâèòèÿ

ãîðîäñêèõ ñèñòåì òðàíñïîðòà îáùåñòâåííîãî ïîëüçîâàíèÿ.

Èíäóñòðèÿ òóðèçìà ïðåòåðïåâàåò êàê ñòðóêòóðíûå èçìåíåíèÿ â êîíòåêñòå ïåðåõîäà îò

ãîñóäàðñòâåííîé ê ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè, òàê è èçìåíåíèÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ åå ïðîäóêöèè.

Ïðîãíîçèðóåòñÿ,  ÷òî ìàñøòàáû òóðèçìà áóäóò  âîçðàñòàòü ïî ìåðå ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ

áåçîïàñíîñòè  è  áëàãîïîëó÷èÿ  â  ðåãèîíå,  ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ  òóðèñòè÷åñêîé

èíôðàñòðóêòóðû è äàëüíåéøåãî îòêðûòèÿ  ãðàíèö.   Áëàãîïðèÿòíàÿ îêðóæàþùàÿ ñðåäà

ïðèçíàåòñÿ êàê ïðåäïîñûëêà äëÿ ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà è ïðèâëåêàòåëüíîñòè òóðèçìà, è â

áîëüøèíñòâå íàöèîíàëüíûõ ñòðàòåãèé ðàçâèòèÿ òóðèçìà â ðåãèîíå óñòîé÷èâûé òóðèçì

óêàçûâàåòñÿ  â  êà÷åñòâå  áóäóùåé  ìîäåëè  ðàçâèòèÿ.    Â  òî  æå  âðåìÿ  íåðàçðåøåííûå

çàñòðîéêè óíè÷òîæèëè ìíîãèå ïðèðîäíûå îñîáåííîñòè òóðèñòè÷åñêèõ ìåñò;  â ïåðèîäû

íàèáîëüøåãî íàïëûâà òóðèñòîâ îùóùàåòñÿ íåõâàòêà îñíîâíûõ ðåñóðñîâ, òàêèõ, êàê âîäà

è ýëåêòðîýíåðãèÿ;  ñåðüåçíûìè ïðîáëåìàìè îñòàþòñÿ êàíàëèçàöèîííûå ñèñòåìû è äðóãàÿ

èíôðàñòðóêòóðà.    Ïëàíèðóåòñÿ  ñîçäàòü  íîâûå  îáúåêòû  èíôðàñòðóêòóðû,  òàêèå,  êàê

êóðîðòû, àâòîìîáèëüíûå äîðîãè, ïîëÿ äëÿ èãðû â ãîëüô è ïîäúåìíèêè äëÿ ãîðíîëûæíèêîâ,

è âàæíî, ÷òîáû ýòî äåëàëîñü íà ñèñòåìàòè÷åñêîé îñíîâå.

Â ñòðàíàõ ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé ñóùåñòâóåò ìíîæåñòâî áåðåãîâûõ ëèíèé, èìåþùèõ

ýêîëîãè÷åñêóþ, ýêîíîìè÷åñêóþ è ðåêðåàöèîííóþ âàæíîñòü, â òîì ÷èñëå âäîëü ïîáåðåæüÿ
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Áàëòèéñêîãî, Àäðèàòè÷åñêîãî, ×åðíîãî è Êàñïèéñêîãî ìîðåé.   Â òå÷åíèå ïåðåõîäíîãî

ïåðèîäà îòìå÷àëîñü óñèëåíèå ðàçëè÷íûõ ôàêòîðîâ äàâëåíèÿ íà ïðèáðåæíóþ çîíó, âêëþ÷àÿ

ðàçâåðòûâàíèå íîâûõ  òóðèñòè÷åñêèõ îáúåêòîâ,  ñòðîèòåëüñòâî äà÷ è ðîñò íàñåëåíèÿ â

ïðèáðåæíîé  çîíå  âñëåäñòâèå  ñóùåñòâóþùèõ  òàì  áîëåå  øèðîêèõ  ýêîíîìè÷åñêèõ

âîçìîæíîñòåé.  Äëÿ íîâûõ çàñòðîåê èñïîëüçóþòñÿ îãðàíè÷åííûå âûñîêîêà÷åñòâåííûå

óãîäüÿ âäîëü áåðåãîâîé ëèíèè â óùåðá ïðèðîäíûì ýêîñèñòåìàì;  ïðè ýòîì ïðîèñõîäèò

çàãðÿçíåíèå  âîä,  êîòîðîå  óñèëèâàåò  íàãðóçêó  çàãðÿçíåíèÿ,  ñîçäàâàåìóþ  ðåêàìè,

âûòåêàþùèìè èç âíóòðåííèõ ðàéîíîâ.  Â íåêîòîðûõ ìåñòàõ èíòåíñèâíûå ðåêðåàöèîííàÿ

äåÿòåëüíîñòü, îõîòà è ðûáîëîâñòâî óãðîæàþò òåì ýêîñèñòåìàì, êîòîðûå îíè èñïîëüçóþò.

Ìîðå òàêæå ïîäâåðãàåòñÿ óãðîçå çàãðÿçíåíèÿ, ïðè÷èíÿåìîãî ìîðñêèìè ïåðåâîçêàìè, è

ïðîíèêíîâåíèåì ýêçîòè÷åñêèõ âèäîâ.

Ïðèáðåæíûå ñòðàíû ðàçðàáîòàëè ðàçëè÷íûå ïîäõîäû ê âñåîáúåìëþùåìó ðàññìîòðåíèþ

ïðîáëåìû óïðàâëåíèÿ ïðèáðåæíûìè çîíàìè.   Îíè âêëþ÷àþò â ñåáÿ òàêèå ìåðû, êàê

òåððèòîðèàëüíî-ïðîñòðàíñòâåííîå  ïëàíèðîâàíèå,  ñîçäàíèå  ìîðñêèõ  çàïîâåäíèêîâ  è

îõðàíÿåìûõ òåððèòîðèé ñóøè, ìîíèòîðèíã çàãðÿçíåíèÿ, î÷èñòêà ñòî÷íûõ âîä è ðàçðàáîòêà

íîðì ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû ïðè ñóäîõîäñòâå.

Â ïðîâîäèìîé â ñòðàíàõ ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêå îñíîâíîå

âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ âîïðîñó ïðèâàòèçàöèè.  Ââèäó “âûñîêèõ ñòàâîê” è ïîëèòè÷åñêîãî

âìåøàòåëüñòâà ìíîãèõ ñòîðîí ïðèâàòèçàöèÿ îêàçàëàñü äëèòåëüíûì è ñëîæíûì ïðîöåññîì,

êîòîðûé  âî  ìíîãèõ  ñòðàíàõ  ïîêà  åùå  íå  çàâåðøåí.    Ïðèâàòèçàöèÿ,  òåõíîëîãè÷åñêîå

îáíîâëåíèå  è  òðåáîâàíèÿ  ìåæäóíàðîäíîãî  ðûíêà,  à  òàêæå  ýêîëîãè÷åñêèé  êîíòðîëü

ñïîñîáñòâîâàëè  ñîâåðøåíñòâîâàíèþ  óïðàâëåíèÿ  ïðèðîäîîõðàííîé  äåÿòåëüíîñòüþ  â

ïðîìûøëåííîñòè.  Óñïåøíî ðàáîòàþùèå íà ðûíêå êîìïàíèè, òàêèå, êàê “Îòâåòñòâåííîå

îáðàùåíèå”  èëè  ÈÑÎ 14 000,  âíåäðèëè  ñèñòåìû  óïðàâëåíèÿ  ïðèðîäîîõðàííîé

äåÿòåëüíîñòüþ, è äîáðîâîëüíî óëó÷øàþò ðåçóëüòàòû ñâîåé ýêîëîãè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè

åùå äî óòâåðæäåíèÿ ïðàâîâûõ íîðì è ñ ïðåâûøåíèåì ñîäåðæàùèõñÿ â íèõ òðåáîâàíèé.

Îäíîâðåìåííî  íåêîòîðûå  íàèáîëåå  çàãðÿçíÿþùèå  ïðîìûøëåííûå  ïðåäïðèÿòèÿ

çàêðûâàþòñÿ ïî ýêîíîìè÷åñêèì ïðè÷èíàì.

Ïðèâàòèçàöèÿ  òàêæå  ïðåäîñòàâèëà  öåííóþ  âîçìîæíîñòü  äëÿ  ýêîëîãè÷åñêîé  î÷èñòêè

ïðåäïðèÿòèé,  îñîáåííî  â  òåõ  ñëó÷àÿõ,  êîãäà  ðàññìàòðèâàëñÿ  âîïðîñ  î  íîâûõ

êàïèòàëîâëîæåíèÿõ.   Êîðïîðàòèâíîå  óïðàâëåíèå è  ýôôåêòèâíîñòü  ñîâåðøåíñòâóþòñÿ

áîëåå  áûñòðûìè  òåìïàìè  òîãäà,  êîãäà  â  ïðîöåññ  ïðèâàòèçàöèè  âîâëå÷åíû  ïðÿìûå

èíîñòðàííûå èíâåñòèöèè, à íå ïðè âàó÷åðíîé ïðèâàòèçàöèè è âûêóïå ïðåäïðèÿòèé èõ

ïåðñîíàëîì.    Ïðèâàòèçèðîâàííûå  êîìïàíèè,  êîíêóðèðóþùèå  íà  ìèðîâûõ  ðûíêàõ,

äîáèëèñü  çíà÷èòåëüíûõ  óñïåõîâ  â  óëó÷øåíèè  ðåçóëüòàòèâíîñòè  ñâîåé  ýêîëîãè÷åñêîé

äåÿòåëüíîñòè, â òî âðåìÿ êàê ïðåäïðèÿòèÿ, îñòàþùèåñÿ ïîä ãîñóäàðñòâåííûì êîíòðîëåì,

ïðîäîëæàþò ïðèìåíÿòü óñòàðåâøèå òåõíîëîãèè è íå ïðîâîäÿò êàêîé-ëèáî ïîëèòèêè ïî

îáåñïå÷åíèþ âûïîëíåíèÿ ìåð îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû.
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Ïî íåñêîëüêèì ïîêàçàòåëÿì ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ ñòðàí ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé

õóæå, ÷åì â äðóãèõ ñòðàíàõ ðåãèîíà.  Òàêîå ïîëîæåíèå ñóùåñòâóåò íå âåçäå è çàâèñèò îò

ñòðàíû, ïðè ýòîì íàèáîëåå ïëîõîå ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ îòìå÷àåòñÿ â ñòðàíàõ ÂÅÊÖÀ è

ÞÂÅ.    Õîòÿ  íà  ñîñòîÿíèå  çäîðîâüÿ  è  ìåäèêî-ñàíèòàðíîãî  îáñëóæèâàíèÿ  îêàçûâàåò

âîçäåéñòâèå ñî÷åòàíèå ñîöèàëüíûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è èíñòèòóöèîíàëüíûõ ôàêòîðîâ, îäíîé

èç íàèáîëåå âàæíûõ ïðè÷èí òàêîãî ïîëîæåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïëîõîå ñîñòîÿíèå îêðóæàþùåé

ñðåäû.    Íàèáîëåå  âàæíûì  ôàêòîðîì  ðèñêà  äëÿ  çäîðîâüÿ  íàñåëåíèÿ  ÿâëÿåòñÿ  ïëîõîå

êà÷åñòâî ïèòüåâîé âîäû, îñîáåííî â ñåëüñêèõ ðàéîíàõ.  Çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåãî âîçäóõà

âçâåøåííûìè òâåðäûìè ÷àñòèöàìè òàêæå äîñòèãàåò îñîáåííî âûñîêîãî óðîâíÿ â ãîðîäàõ.

Íà òåððèòîðèè ñòðàí ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé ðàñïîëîæåíî ìíîãî ðàéîíîâ ñ âûñîêèì

óðîâíåì  çàãðÿçíåíèÿ,  âûçâàííîãî,  ãëàâíûì  îáðàçîì,  îñóùåñòâëÿâøåéñÿ  â  ïðîøëîì

ïðîìûøëåííîé è ãîðíîäîáûâàþùåé äåÿòåëüíîñòüþ.  Íàêàïëèâàþùèåñÿ ïðîìûøëåííûå

îòõîäû ñîçäàþò ïîòåíöèàëüíóþ îïàñíîñòü äëÿ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ.  Áîëåå àêòèâíóþ ðîëü

â îïðåäåëåíèè ñàíèòàðíîãî ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû è òðåáóþùèõñÿ äåéñòâèé èãðàåò

îáùåñòâåííîñòü.    Áûëè  ïðåäïðèíÿòû  íåñêîëüêî  èíèöèàòèâ  ïî  àêòèâèçàöèè  ó÷àñòèÿ

çàèíòåðåñîâàííûõ  ñòîðîí  è  ïðèíÿòèþ  ýôôåêòèâíûõ  ìåð,  òàêèõ,  êàê  ñîñòàâëåíèå

íàöèîíàëüíûõ ïëàíîâ äåéñòâèé â îáëàñòè ñàíèòàðíîãî ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû è

ó÷àñòèÿ ìóíèöèïàëèòåòîâ â äåÿòåëüíîñòè ñåòè “Çäîðîâûå ãîðîäà”.

Ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî

Â  ïåðåõîäíûé  ïåðèîä  ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî  ÿâëÿëîñü  ïðåîáëàäàþùåé

îñîáåííîñòüþ è äâèæóùåé ñèëîé ðåôîðì â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è äðóãèõ

ñôåðàõ.  Äîíîðñêàÿ ïîìîùü ñïîñîáñòâîâàëà ôîðìóëèðîâàíèþ ïîëèòèêè è ôèíàíñèðîâàíèþ

äåìîíñòðàöèîííûõ ïðîåêòîâ.  Ïðîöåññ ïðèñîåäèíåíèÿ ê Åâðîïåéñêîìó ñîþçó ÿâëÿåòñÿ

âàæíîé äâèæóùåé ñèëîé â ìîäåðíèçàöèè ïðèðîäîîõðàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è íîðì â

ñòðàíàõ-êàíäèäàòàõ.  Ïðèìåíèòåëüíî ê áóäóùåìó íàèáîëåå âàæíîå çíà÷åíèå èìååò òîò

ôàêò,  ÷òî  ôîðìóëèðîâàíèå  ïîëèòèêè  â  çíà÷èòåëüíîé  ñòåïåíè  îñóùåñòâëÿëîñü  íà

ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå ÷åðåç ãëîáàëüíûå, ðåãèîíàëüíûå è ñóáðåãèîíàëüíûå êîíâåíöèè,

à  òàêæå  ãåîãðàôè÷åñêè  èëè  òåìàòè÷åñêè  îðèåíòèðîâàííûå  ïðîãðàììû  è  ñòðàòåãèè.

Ñîòðóäíè÷åñòâî â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû èãðàëî âàæíóþ ðîëü â íàëàæèâàíèè

äèàëîãà ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè ÅÝÊ ÎÎÍ, è â áóäóùåì îíî ìîæåò ñòàòü âàæíûì

ýëåìåíòîì â íåäîïóùåíèè íîâûõ ðàçíîãëàñèé â Åâðîïå.

Íà ïðîòÿæåíèè âñåãî ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà ñòðàíû-äîíîðû è ìåæäóíàðîäíûå ôèíàíñîâûå

ó÷ðåæäåíèÿ (ÌÔÈ) îêàçûâàëè òåõíè÷åñêóþ ïîìîùü (äëÿ ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè,

ðåôîðìû  ïðîâîäèìîé  ïîëèòèêè  è  àíàëîãè÷íûõ  âèäîâ  äåÿòåëüíîñòè)  è  îñóùåñòâëÿëè

ôèíàíñèðîâàíèå (îáû÷íî äëÿ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ) â ðÿäå îáëàñòåé.  Áîëüøàÿ ÷àñòü

ìåæäóíàðîäíîé ïîìîùè, ïîëó÷àåìîé îò Ìåæäóíàðîäíîãî âàëþòíîãî ôîíäà, Âñåìèðíîãî

áàíêà  è  äðóãèõ  ÌÔÈ,  íàïðàâëÿëàñü  íà  öåëè  ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé  ñòàáèëèçàöèè  è
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îñóùåñòâëåíèÿ ñòðóêòóðíûõ ðåôîðì.  Îãðàíè÷åííàÿ ïîääåðæêà îêàçûâàëàñü ðàçâèòèþ

èíôðàñòðóêòóðû è îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû.  Îáúåì ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ èíâåñòèöèé

ñóáñèäèé è çàéìîâ çàâèñèò îò êðåäèòîñïîñîáíîñòè è âîçìîæíîñòåé ñòðàí ïî ñîâìåñòíîìó

ôèíàíñèðîâàíèþ.   Ïîñêîëüêó âîçìîæíîñòè áîëüøèíñòâà ñòðàí îãðàíè÷åíû,  òî îáúåì

ìåæäóíàðîäíûõ ñðåäñòâ ñîñòàâèë ëèøü íåáîëüøóþ ÷àñòü îáùèõ ðàñõîäîâ íà öåëè îõðàíû

ïðèðîäû.

Âûâîäû

Ïåðåõîäíûé  ïåðèîä  âûçâàë  êîðåííûå  ñòðóêòóðíûå  èçìåíåíèÿ  â  ñôåðå  âûðàáîòêè  è

îñóùåñòâëåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè â ñòðàíàõ ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé.  Äåéñòâèÿ,

íà ïåðâîíà÷àëüíîì ýòàïå íàïðàâëåííûå íà î÷èñòêó çàãðÿçíåííîãî âîçäóõà, âîäû è ïî÷âû

â  ðåãèîíå,  â  äàëüíåéøåì  îôîðìèëèñü  â  ïðîöåññ,  ñïîñîáñòâóþùèé  ðåôîðìèðîâàíèþ

ó÷ðåæäåíèé,  ýêîíîìèêè è  ãðàæäàíñêîãî  îáùåñòâà.    Â  ñòðàíàõ,  â  êîòîðûõ îòìå÷àåòñÿ

âîññòàíîâëåíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, íà÷àëîñü ðàçáëîêèðîâàíèå æåñòêèõ ñâÿçåé ìåæäó

îáúåìîì  çàãðÿçíåíèÿ  è  óðîâíåì  ýêîíîìè÷åñêîãî  ðàçâèòèÿ.    Ñòðóêòóðíûå  ðåôîðìû

ïðîòåêàëè  ìåäëåííåå  è  îêàçàëè  ìåíåå  ïîçèòèâíîå  âîçäåéñòâèå  â  ñòðàíàõ,  â  êîòîðûõ

îòìå÷àëñÿ  îáùèé  çàñòîé  â  ýêîíîìèêå  èëè  êîòîðûå  áûëè  çàòðîíóòû  âîéíîé  è

íåñòàáèëüíîñòüþ.  Îñíîâíûå ïðåïÿòñòâèÿ íà ïóòè äîñòèæåíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ öåëåé â

ñòðàíàõ ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé çàêëþ÷àþòñÿ â îòñóòñòâèè óïðàâëåí÷åñêîãî ïîòåíöèàëà,

îòñóòñòâèè ñèëüíûõ ïðèðîäîîõðàííûõ ó÷ðåæäåíèé è èíñòèòóöèîíàëüíîé ïðååìñòâåííîñòè

è îòñóòñòâèè ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ.

Ñòðàíû ïðåäïðèíÿëè ðÿä âàæíûõ èíèöèàòèâ ïî íàðàùèâàíèþ ïîòåíöèàëà, íåðåäêî ïðè

âíåøíåé  òåõíè÷åñêîé  ïîääåðæêå.    Îíè  ðàçðàáîòàëè  çàêîíîäàòåëüñòâî,  óêðåïèëè  è

ðåñòðóêòóðèðîâàëè  ó÷ðåæäåíèÿ,  âíåäðèëè  èííîâàöèîííûå  ñðåäñòâà  ïîëèòèêè  è

ñîäåéñòâîâàëè  ó÷àñòèþ  îáùåñòâåííîñòè.    Ïî  ìåðå  íàðàùèâàíèÿ  èíñòèòóöèîíàëüíîãî

ïîòåíöèàëà  ïðàâèòåëüñòâ  è  äðóãèõ  çàèíòåðåñîâàííûõ  ñòîðîí  ýôôåêòèâíîñòü

îñóùåñòâëåíèÿ ïðîâîäèìîé ïîëèòèêè ïîâûøàåòñÿ â ìàñøòàáàõ âñåãî ðåãèîíà.

Â ðåçóëüòàòå íàêîïëåí çíà÷èòåëüíûé îïûò è íîó-õàó, êàñàþùèåñÿ óïðàâëåíèÿ â îáëàñòè

îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû â êîíòåêñòå ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà.  Ýòà èíôîðìàöèÿ îòðàæåíà

â îáçîðàõ ðåçóëüòàòèâíîñòè ýêîëîãè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, è îíà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âàæíûé

âêëàä â îáùèå çíàíèÿ îá óïðàâëåíèè â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû.

Âçãëÿä â áóäóùåå

Ïðîöåññ “Îêðóæàþùàÿ ñðåäà äëÿ Åâðîïû” áûë îðãàíèçîâàí ñ öåëüþ îêàçàíèÿ ïîìîùè

ñòðàíàì ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé â îñóùåñòâëåíèè ðåñòðóêòóðèçàöèè è ðåøåíèè èõ

ýêîëîãè÷åñêèõ  ïðîáëåì.    Îí  ðàññìàòðèâàëñÿ  â  êà÷åñòâå  âêëàäà  â  îêîí÷àòåëüíóþ

ëèêâèäàöèþ èäåîëîãè÷åñêîãî,  ïîëèòè÷åñêîãî  è  ýêîíîìè÷åñêîãî  ðàñêîëà  åâðîïåéñêîãî

êîíòèíåíòà, ñïîñîáà ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ ñòðàí ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé

è  ýêîíîìè÷åñêè  ýôôåêòèâíîãî  ñðåäñòâà  ñîêðàùåíèÿ  îáùåãî  óðîâíÿ  çàãðÿçíåíèÿ  íà

êîíòèíåíòå è íà âñåé ïëàíåòå.  Ïî ïðîøåñòâèè 13 ëåò ïåðåõîäíîãî ïðîöåññà âñå áîëüøåå
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Ïåðåõîäíûé ïåðèîä

Ïåðâûå ãîäû ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà â ðåãèîíå õàðàêòåðèçîâàëèñü èçìåíåíèÿìè â ñôåðå

ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ è áûñòðîé ïåðåñòðîéêîé ýêîíîìèêè.  Ïðåäïîëàãàëîñü,

÷òî  ïðîìûøëåííàÿ  ïåðåñòðîéêà  ïðèâåäåò  ê  çàêðûòèþ  óáûòî÷íûõ  è  çàãðÿçíÿþùèõ

ïðåäïðèÿòèé.  Îäíàêî ìíîãèå èç ñòàðûõ è óáûòî÷íûõ ýëåêòðîñòàíöèé è ïðîìûøëåííûõ

îáúåêòîâ ïðîäîëæàëè ôóíêöèîíèðîâàòü.  Ïðè ýòîì íåêîòîðûå äðóãèå îáúåêòû çàêðûâàëèñü

èëè æå ðàáîòàëè íà íåïîëíóþ ìîùíîñòü,  è  â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ ÂÂÏ äî  ñèõ ïîð íå

äîñòèã  óðîâíåé,  íàáëþäàâøèõñÿ  äî  1990  ãîäà.    Â  áîëüøèíñòâå  ñòðàí  ñ  ïåðåõîäíîé

ýêîíîìèêîé òàêæå âñëåäñòâèå óâîëüíåíèé, ñâÿçàííûõ ñ çàêðûòèåì èëè ðåñòðóêòóðèçàöèåé

ïðåäïðèÿòèé, äî âûçûâàþùèõ áåñïîêîéñòâî óðîâíåé âîçðîñëà áåçðàáîòèöà.

Íèçêàÿ  ïîêóïàòåëüíàÿ  ñïîñîáíîñòü  îãðàíè÷èâàëà  âîçìîæíîñòè  íåìåäëåííîãî  ïîëíîãî

ïîêðûòèÿ çàòðàò êîììóíàëüíûõ ñëóæá, à ñòîëü íåîáõîäèìîå äîëãîñðî÷íîå ôèíàíñèðîâàíèå

íå ìîãëî áûòü îáåñïå÷åíî íà ìåæäóíàðîäíûõ èëè ìåñòíûõ ðûíêàõ êàïèòàëà.   Êðîìå

òîãî, ðàçðàáîòêà ðåãëàìåíòèðóþùèõ íîðì øëà íåäîñòàòî÷íî áûñòðûìè òåìïàìè è íå

ìîãëà  îáåñïå÷èòü  ýôôåêòèâíîå  è  ðàöèîíàëüíîå  ïðèðîäîïîëüçîâàíèå.    Â ðåãèîíå

ïðîèñõîäèëè  ðàçëè÷íûå  ïîëèòè÷åñêèå  èçìåíåíèÿ;    â  íåêîòîðûõ  ñòðàíàõ  ñëîæèëàñü

ðåøèòåëüíàÿ îïïîçèöèÿ óñêîðåííîìó ââåäåíèþ ýëåìåíòîâ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè èç-çà

ñîïóòñòâóþùèõ  ñîöèàëüíûõ  ïîñëåäñòâèé,  ÷òî  ïðèâîäèëî  ê  çàäåðæêàì  âñåãî  ïðîöåññà

ðåôîðì.

Â õîäå êîíñòèòóöèîííûõ è  àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåôîðì  ãîðîäñêèå è ðàéîííûå îðãàíû

óïðàâëåíèÿ  áûëè  íàäåëåíû  áîëåå  øèðîêèìè  ïîëíîìî÷èÿìè,  â  òîì  ÷èñëå  â  ïëàíå

ðåãóëèðîâàíèÿ ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ íà ìåñòíîì óðîâíå è ïðåäîñòàâëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ

óñëóã.  Ê ÷èñëó âàæíûõ àñïåêòîâ ðåôîðìû íà ìåñòíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ îòíîñÿòñÿ

ðàñïðåäåëåíèå  íàëîãîâûõ  ïîñòóïëåíèé  ìåæäó  íàöèîíàëüíûìè  è  ñóáíàöèîíàëüíûìè

óðîâíÿìè,  îïðåäåëåíèå  ñîîòâåòñòâóþùèõ  ñôåð  îðãàíèçàöèîííîé  îòâåòñòâåííîñòè,

íàïðèìåð,  â  öåëÿõ  ïðîâåäåíèÿ  èíñïåêöèé  è  âûäà÷è  ðàçðåøåíèé,  è  óêðåïëåíèå

âîçìîæíîñòåé ìåñòíûõ è ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè.

Â  ïåðâûå  ãîäû  ïåðåõîäíîãî  ýòàïà  îñíîâíîå  âíèìàíèå  óäåëÿëîñü  ðàçðàáîòêå  íîâûõ

êîíñòèòóöèé  è  ôîðìèðîâàíèþ  íîâûõ  ãîñóäàðñòâåííûõ  èíñòèòóòîâ,  òàêèõ,  êàê

ìíîãîïàðòèéíûå ïàðëàìåíòû, êàáèíåòû ìèíèñòðîâ, ìèíèñòåðñòâà, íåçàâèñèìûå ñóäû, à

òàêæå ïðîâåäåíèþ ðåôîðìû ãîðîäñêèõ è ðàéîííûõ ñòðóêòóð.  Â ýòîò ïåðèîä âî ìíîãèõ

ñòðàíàõ ïðåäïðèíèìàëèñü âàæíûå øàãè â öåëÿõ ñîçäàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ èíñòèòóòîâ è

îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé  îñíîâû  äëÿ  ïðèðîäîîõðàííîé  äåÿòåëüíîñòè  è  óñòîé÷èâîãî

ðàçâèòèÿ.

Â ñòðàíàõ è ðåãèîíàõ, çàòðîíóòûõ âîéíîé è ïîëèòè÷åñêîé íåñòàáèëüíîñòüþ, ïðîãðåññ

áûë  âåñüìà  íåçíà÷èòåëüíûì.    Âîåííûå  äåéñòâèÿ  è  íàðóøåíèå  íîðìàëüíîãî  óêëàäà
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ãðàæäàíñêîé æèçíè ïîðîäèëè íîâûå ýêîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû, òàêèå, êàê íàëè÷èå ìèí,

çàãðÿçíåíèå, çàïàñû õèìè÷åñêîãî îðóæèÿ, íàêîïëåíèå íåãîäíûõ ê óïîòðåáëåíèþ ëåêàðñòâ

è îòõîäîâ, à òàêæå ðàñïàä ãîñóäàðñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðû.  Â ýòèõ ñòðàíàõ ðåøåíèå

ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì ðàññìàòðèâàåòñÿ â êà÷åñòâå âàæíîãî ýëåìåíòà ïîñòêîíôëèêòíîãî

âîññòàíîâëåíèÿ, òàê êàê ýòî ìîæåò îáåñïå÷èòü áåçîïàñíîñòü ëþäåé è îòêðûòü ïåðñïåêòèâû

ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó ðàíåå âðàæäîâàâøèìè ñòîðîíàìè.

“Îêðóæàþùàÿ ñðåäà äëÿ Åâðîïû”

Â ðàìêàõ ïåðåõîäíîãî ïðîöåññà â 1991 ãîäó ìèíèñòðû îêðóæàþùåé ñðåäû ãîñóäàðñòâ -

÷ëåíîâ Åâðîïåéñêîé ýêîíîìè÷åñêîé êîìèññèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé (ÅÝÊ

ÎÎÍ) ïî èíèöèàòèâå ìèíèñòðà îêðóæàþùåé ñðåäû ×åõîñëîâàêèè ïîêîéíîãî Éîæåôà

Âàâðóøåêà âñòðåòèëèñü â çàìêå Äîáðæèø íåïîäàëåêó îò Ïðàãè.  Íà ýòîé Êîíôåðåíöèè

îáñóæäàëèñü ïóòè óêðåïëåíèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà â îáëàñòè îõðàíû è óëó÷øåíèÿ ñîñòîÿíèÿ

îêðóæàþùåé  ñðåäû,  à  òàêæå  äîëãîñðî÷íûå  ñòðàòåãèè  ïî  âûðàáîòêå  ýêîëîãè÷åñêîé

ïðîãðàììû äëÿ Åâðîïû.  Òåì ñàìûì áûëî ïîëîæåíî íà÷àëî ïðîöåññó ñîòðóäíè÷åñòâà,

êîòîðûé ïîëó÷èë íàçâàíèå “Îêðóæàþùàÿ ñðåäà äëÿ Åâðîïû”.

Ïîñëå ýòîé ïåðâîé âñòðå÷è â Äîáðæèøå êîíôåðåíöèè íà óðîâíå ìèíèñòðîâ â ðàìêàõ

ïðîöåññà “Îêðóæàþùàÿ ñðåäà äëÿ Åâðîïû” ïðîâîäèëèñü â Ëþöåðíå, Øâåéöàðèÿ (1993 ãîä),

â Ñîôèè, Áîëãàðèÿ (1995 ãîä), â Îðõóñå, Äàíèÿ (1998 ãîä), è ïîñëåäíÿÿ - â Êèåâå, Óêðàèíà

(2003  ãîä).    Ýòîò  ïðîöåññ  îáúåäèíÿåò  ñòðàíû,  ìåæäóíàðîäíûå  îðãàíèçàöèè,

íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè (ÍÏÎ) è äåëîâûå êðóãè â ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè ïî

îêàçàíèþ  ïîìîùè  ñòðàíàì  ñ  ïåðåõîäíîé  ýêîíîìèêîé.    Â õîäå  ýòîãî  ïðîöåññà  áûëî

ñîãëàñîâàíî íåñêîëüêî ðåãèîíàëüíûõ êîíâåíöèé è ñîñòîÿëîñü èõ ïîäïèñàíèå.  Îäíèì èç

ìåõàíèçìîâ îáìåíà îïûòîì ìåæäó ñòðàíàìè ðåãèîíà è ïîîùðåíèÿ íàèáîëåå ýôôåêòèâíûõ

ìåòîäîâ ðåãóëèðîâàíèÿ ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòè â êîíêðåòíûõ ñòðàíàõ ÿâëÿþòñÿ

ïðîâîäèìûå â ðàìêàõ ÅÝÊ ÎÎÍ îáçîðû ðåçóëüòàòèâíîñòè ýêîëîãè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Ñôåðà îõâàòà îáçîðîâ ðåçóëüòàòèâíîñòè ýêîëîãè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè

Íà âòîðîé Êîíôåðåíöèè ìèíèñòðîâ “Îêðóæàþùàÿ ñðåäà äëÿ Åâðîïû”, êîòîðàÿ ïðîõîäèëà

â Ëþöåðíå  â  àïðåëå  1993  ãîäà,  ìèíèñòðû  ïðèíÿëè  ðåøåíèå  î  òîì,  ÷òîáû  ïðîãðàììà

îáçîðîâ  ðåçóëüòàòèâíîñòè  ýêîëîãè÷åñêîé  äåÿòåëüíîñòè,  êîòîðàÿ  áûëà  ïåðâîíà÷àëüíî

ðàçðàáîòàíà  Îðãàíèçàöèåé  ýêîíîìè÷åñêîãî  ñîòðóäíè÷åñòâà  è  ðàçâèòèÿ  (ÎÝÑÐ)  äëÿ

ñîáñòâåííûõ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ, áûëà ïîñòåïåííî ðàñïðîñòðàíåíà íà âñþ Åâðîïó.  Îíè

óïîëíîìî÷èëè ÅÝÊ ÎÎÍ ïðèìåíÿòü ýòó ðàñøèðåííóþ ïðîãðàììó â ñòðàíàõ ñ ïåðåõîäíîé

ýêîíîìèêîé.

Ñíà÷àëà  ÎÝÑÐ  è  ÅÝÊ  ÎÎÍ  ñîâìåñòíî  ïðîâåëè  â  ïåðèîä  ñ  1994  ïî  1996  ãîä  òðè

ýêñïåðèìåíòàëüíûõ îáçîðà â Ïîëüøå, Áîëãàðèè è Áåëàðóñè.   Â 1996  ãîäó Êîìèòåò ïî

ýêîëîãè÷åñêîé  ïîëèòèêå  ïðèíÿë  ðåøåíèå  ïðîâîäèòü  îáçîðû  ðåçóëüòàòèâíîñòè

ýêîëîãè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â ðàìêàõ ðåãóëÿðíîé ïðîãðàììû ÅÝÊ ÎÎÍ.
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Öåëè ïðîâåäåíèÿ îáçîðîâ ðåçóëüòàòèâíîñòè ýêîëîãè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè (ÎÐÝÄ) ñîñòîÿò

â  îêàçàíèè  ñòðàíàì  ñ  ïåðåõîäíîé  ýêîíîìèêîé  ïîìîùè  â  ñîâåðøåíñòâîâàíèè

ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ  ïóòåì  ñîçäàíèÿ  áàçîâûõ  óñëîâèé  è  âûíåñåíèÿ  êîíêðåòíûõ

ðåêîìåíäàöèé  ïî  áîëåå  ýôôåêòèâíîìó  îñóùåñòâëåíèþ  ïîëèòèêè  è  äåÿòåëüíîñòè;

ïîîùðåíèè äèàëîãà ìåæäó ñòðàíàìè - ÷ëåíàìè ÅÝÊ ÎÎÍ;  èíòåãðàöèè ýêîëîãè÷åñêîé

ïîëèòèêè â îòðàñëåâóþ ïîëèòèêó è èíòåãðàöèè äîïîëíèòåëüíûõ àñïåêòîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ

â îïðåäåëåíèå ðåçóëüòàòèâíîñòè ýêîëîãè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè;  ñîãëàñîâàíèè ýêîëîãè÷åñêèõ

óñëîâèé è ïîëèòèêè ïî âñåìó ðåãèîíó è â ñîäåéñòâèè óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ.

Ñ 1994 ãîäà ÅÝÊ ÎÎÍ ïðîâåëà îáçîðû ðåçóëüòàòèâíîñòè ýêîëîãè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â

16 ñòðàíàõ.  Â èõ ÷èñëî âõîäÿò:  Ýñòîíèÿ (1995 ãîä);  Ñëîâåíèÿ (1997 ãîä);  Ðåñïóáëèêà

Ìîëäîâà (1998 ãîä);  Ëèòâà (1998 ãîä);  Ëàòâèÿ (1998 ãîä);  Óêðàèíà (1999 ãîä);  Õîðâàòèÿ

(1999 ãîä);  Êàçàõñòàí (2000 ãîä);  Êûðãûçñòàí (2000 ãîä);  Àðìåíèÿ (2000 ãîä);  Ðóìûíèÿ

(2001 ãîä);  Óçáåêèñòàí (2001 ãîä); Àëáàíèÿ (2001 ãîä);  áûâøàÿ þãîñëàâñêàÿ Ðåñïóáëèêà
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Ìàêåäîíèÿ (2002 ãîä);  Þãîñëàâèÿ (2002 ãîä) (â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ñåðáèÿ è ×åðíîãîðèÿ) è

Ãðóçèÿ (2002 ãîä).  ÅÝÊ ÎÎÍ òàêæå ñîòðóäíè÷àëà ñ ÎÝÑÐ â õîäå ïðîâåäåíèÿ îáçîðà â

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (1999 ãîä).

ÅÝÊ ÎÎÍ ïðîâåëà âòîðûå îáçîðû â Áîëãàðèè (2000 ãîä) è Ýñòîíèè (2001 ãîä) è èòîãîâûå

îáçîðû â Ñëîâåíèè, Ðåñïóáëèêå Ìîëäîâå, Ëèòâå, Ëàòâèè è Óêðàèíå.

Ìèíèñòðû, ó÷àñòâîâàâøèå â ïÿòîé Êîíôåðåíöèè ìèíèñòðîâ “Îêðóæàþùàÿ ñðåäà äëÿ

Åâðîïû” (21-23 ìàÿ 2003 ãîäà, Êèåâ), ïðèâåòñòâîâàëè äîêëàä “Ýêîëîãè÷åñêàÿ ïîëèòèêà â

ïåðåõîäíûé  ïåðèîä:    óðîêè,  èçâëå÷åííûå  çà  äåñÿòü  ëåò  ïðîâåäåíèÿ  îáçîðîâ

ðåçóëüòàòèâíîñòè  ýêîëîãè÷åñêîé  äåÿòåëüíîñòè”  è  âûñêàçàëèñü  çà  îñóùåñòâëåíèå

ñîäåðæàùèõñÿ  â  íåì  ðåêîìåíäàöèé  (ñì. Ðàçäåë VII).    Îíè  âíîâü  ïîäòâåðäèëè  ñâîþ

ïîääåðæêó ïðîãðàììû ÎÐÝÄ ÅÝÊ ÎÎÍ è îòìåòèëè, ÷òî îíà ñòàëà âàæíûì èíñòðóìåíòîì

äëÿ ñòðàí ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé.  Ìèíèñòðû ñîãëàñèëèñü â òîì, ÷òî ïðîãðàììû ÎÐÝÄ,

ðåàëèçóåìûå ÅÝÊ ÎÎÍ è ÎÝÑÐ, äîëæíû áûòü è âïðåäü íàïðàâëåíû íà îêàçàíèå ïîìîùè

îòäåëüíûì  ñòðàíàì  â  äåëå  îöåíêè  äîñòèãíóòîãî  ïðîãðåññà,  ïîîùðåíèå  ïîëèòè÷åñêîãî

äèàëîãà ïóòåì ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòíûõ îöåíîê, ñòèìóëèðîâàíèå áîëüøåé ïîäîò÷åòíîñòè

è âûðàáîòêó äëÿ çàèíòåðåñîâàííûõ ïðàâèòåëüñòâ, àäàïòèðîâàííûõ ê êîíêðåòíûì óñëîâèÿì

ðåêîìåíäàöèé ïî óìåíüøåíèþ îáùåé íàãðóçêè çàãðÿçíåíèÿ.

Ïðîöåññ ÎÐÝÄ

Îáçîð  ðåçóëüòàòèâíîñòè  ýêîëîãè÷åñêîé  äåÿòåëüíîñòè  ÿâëÿåòñÿ  äîáðîâîëüíûì

ìåðîïðèÿòèåì è ïðîâîäèòñÿ òîëüêî ïî ïðîñüáå ñàìîé ñòðàíû, âûñêàçàííîé íà óðîâíå

ìèíèñòðà.  Îí íà÷èíàåòñÿ ñ çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðåííîñòè î ñòðóêòóðå äîêëàäà ìåæäó ÅÝÊ

ÎÎÍ è âûñîêîïîñòàâëåííûìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ñîîòâåòñòâóþùåé ñòðàíû.  Â ãðóïïó

ïî ïðîâåäåíèþ îöåíêè âõîäÿò ýêñïåðòû èç âñåõ ñòðàí ðåãèîíà ÅÝÊ, è îíà ïðîÿâëÿåò

ñîîòâåòñòâóþùóþ ãèáêîñòü â ïëàíå ó÷åòà ïîòðåáíîñòåé ñòðàíû, â êîòîðîé ïðîâîäèòñÿ

îáçîð.  Ýòà ãðóïïà âñòðå÷àåòñÿ ñ íàöèîíàëüíûìè ýêñïåðòàìè äëÿ îáñóæäåíèÿ ïðîáëåì â

îáëàñòè  óïðàâëåíèÿ  ïðèðîäîîõðàííîé  äåÿòåëüíîñòüþ  è  èíòåãðàöèè  ýêîëîãè÷åñêèõ

ñîîáðàæåíèé  â  ýêîíîìè÷åñêèõ  ñåêòîðàõ.    Çàêëþ÷èòåëüíûé  äîêëàä  ãðóïïû  ñîäåðæèò

ðåêîìåíäàöèè â ïëàíå äàëüíåéøèõ óëó÷øåíèé ñ ó÷åòîì ïðîãðåññà, äîñòèãíóòîãî ñòðàíîé

íà  äàííîì  ýòàïå  ïåðåõîäíîãî  ïåðèîäà.    Ñïåöèàëüíàÿ  ãðóïïà  ýêñïåðòîâ  ïî  îáçîðàì

ðåçóëüòàòèâíîñòè ýêîëîãè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïðîâîäèò ýêñïåðòíóþ îöåíêó ïî êàæäîé

ñòðàíå;  Êîìèòåò ïî ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêå ÅÝÊ ÎÎÍ ãîòîâèò ñâîþ ñîáñòâåííóþ îöåíêó.

Öåëè íàñòîÿùåãî äîêëàäà

Îáùèå öåëè íàñòîÿùåãî äîêóìåíòà çàêëþ÷àþòñÿ â îáçîðå è àíàëèçå óðîêîâ, èçâëå÷åííûõ

çà âðåìÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïðîãðàììû ïðîâåäåíèÿ îáçîðîâ ðåçóëüòàòèâíîñòè ýêîëîãè÷åñêîé

äåÿòåëüíîñòè, è èñïîëüçîâàíèè ýòîãî àíàëèçà äëÿ îïðåäåëåíèÿ áóäóùåé ñôåðû îõâàòà è

íàïðàâëåííîñòè äàííîé ïðîãðàììû.
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Äëÿ äîñòèæåíèÿ ýòîé öåëè â íàñòîÿùåì èññëåäîâàíèè ñòàâÿòñÿ ñëåäóþùèå êîíêðåòíûå

çàäà÷è:

• âûÿâëåíèå ðåçóëüòàòîâ, äîñòèãíóòûõ ñòðàíàìè ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé çà ïîñëåäíåå
äåñÿòèëåòèå â îáëàñòè ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè è óïðàâëåíèÿ ïðèðîäîïîëüçîâàíèåì;

• îïèñàíèå íàèáîëåå çíà÷èòåëüíûõ âñòðåòèâøèõñÿ ïðåïÿòñòâèé è âîçíèêøèõ ïðîáëåì;

• âûÿâëåíèå îñíîâíûõ îáëàñòåé, òðåáóþùèõ äàëüíåéøåãî âíèìàíèÿ;  è

• èçâëå÷åíèå óðîêîâ è âûíåñåíèå ðåêîìåíäàöèé îòíîñèòåëüíî íàïðàâëåíèé áóäóùåé

ïîëèòèêè íà íàöèîíàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ.
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Óïðàâëåíèå ïðèðîäîîõðàííîé
äåÿòåëüíîñòüþ â Ãðóçèè

Â  íàñòîÿùåå  âðåìÿ  â  Ãðóçèè
ïðèíèìàþòñÿ  ìåðû  ïî  ðåôîðìèðîâàíèþ
ïðîöåññà  óïðàâëåíèÿ  ïðèðîäîîõðàííîé
äåÿòåëüíîñòüþ íà âñåõ óðîâíÿõ óïðàâëåíèÿ
è â ðàìêàõ ïðåäïðèÿòèé.  Â 1993 è 1994 ãîäàõ
â  Ãðóçèè  óæå  áûëè  ñîçäàíû  ðàçëè÷íûå
ýêîíîìè÷åñêèå ìåõàíèçìû ôèíàíñèðîâàíèÿ
ïðèðîäîîõðàííîé  äåÿòåëüíîñòè,  âêëþ÷àÿ
íàëîã  íà  çàãðÿçíåíèå  îêðóæàþùåé  ñðåäû
âðåäíûìè  âåùåñòâàìè  è  íàëîã  íà
èñïîëüçîâàíèå  ïðèðîäíûõ  ðåñóðñîâ.
Îäíàêî  íàëîãîâûå  ïîñòóïëåíèÿ  íå
èñïîëüçóþòñÿ â öåëÿõ îõðàíû îêðóæàþùåé
ñðåäû,  è  äàííûé  ñåêòîð  ïðàêòè÷åñêè
ïîëíîñòüþ  çàâèñèò  îò  âíåøíåãî
ôèíàíñèðîâàíèÿ.  Ñåé÷àñ òàêîå ïîëîæåíèå
ïåðåñìàòðèâàåòñÿ.   Ãðóçèÿ òàêæå ïðèíÿëà
â  îêòÿáðå  1996 ãîäà  ðàìî÷íûé  çàêîí  îá
îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû.   Õîòÿ ìíîãèå
íåîáõîäèìûå çàêîíû ïîêà åùå íå ïðèíÿòû,
âåäåòñÿ  ïðîöåññ  ðàçðàáîòêè  íîâîé
çàêîíîäàòåëüíîé  áàçû,  ìàêñèìàëüíî
ñîîòâåòñòâóþùåé òðåáîâàíèÿì ÅÑ.

Èñòî÷íèê:  ÎÐÝÄ Ãðóçèè, ÅÝÊ ÎÎÍ, 2003

ãîä.

ÏÐÀÂÎÂÀß È ÈÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÀËÜÍÀß ÐÅÔÎÐÌÀ

Â ÎÁËÀÑÒÈ ÎÕÐÀÍÛ ÎÊÐÓÆÀÞÙÅÉ ÑÐÅÄÛ

Ïðîöåññ “Îêðóæàþùàÿ ñðåäà äëÿ Åâðîïû” ñòàë ïîëèòè÷åñêèì ôîðóìîì äëÿ ïðèíÿòèÿ

ìåð  ïî  âûðàáîòêå  è  óñòàíîâëåíèþ  ïåðâîî÷åðåäíûõ  çàäà÷  â  ðàìêàõ  ïðàâîâûõ  è

èíñòèòóöèîíàëüíûõ ðåôîðì â  îáëàñòè  óïðàâëåíèÿ ïðèðîäîîõðàííîé  äåÿòåëüíîñòüþ è

îõðàíû ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ â Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïå.

Ðàçðàáîòêà  íîâîãî  ïðèðîäîîõðàííîãî  è  ñîïóòñòâóþùåãî  çàêîíîäàòåëüñòâà,  à  òàêæå

ñîçäàíèå ìèíèñòåðñòâ îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è ñâÿçàííûõ ñ íèìè âåäîìñòâ ñòàëè

íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ îáùåãî ïðîöåññà ðåôîðì âî âñåõ ñòðàíàõ Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé

Åâðîïû.  Ïðàâîâûå è èíñòèòóöèîíàëüíûå ðåôîðìû âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ ïðîâîäèëèñü íà

îñíîâå íåäàâíî ïðèíÿòûõ êîíñòèòóöèîííûõ ïîëîæåíèé,  êîòîðûå  çàêðåïèëè ïðàâî íà

áåçîïàñíóþ è çäîðîâóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó.  Çàêîíû îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû è

ïðèðîäíûõ  ðåñóðñàõ  áûëè  â  ÷èñëå  ïåðâûõ  çàêîíîäàòåëüíûõ  ïîëîæåíèé,  ïðèíÿòûõ  â

ïîääåðæêó  øèðîêîé  äåìîêðàòèè  è  ðûíî÷íîé  ýêîíîìèêè,  à  òàêæå  ðàçäåëåíèÿ  ñôåð

îòâåòñòâåííîñòè ìåæäó íàöèîíàëüíûìè, ðåãèîíàëüíûìè è ìåñòíûìè îðãàíàìè âëàñòè.

Ïðîöåññ óíèôèêàöèè íîðì ÅÑ ñòàë ãëàâíîé

äâèæóùåé  ñèëîé  ïðîâåäåíèÿ  ïðàâîâûõ  è

èíñòèòóöèîíàëüíûõ  ðåôîðì  â  ñòðàíàõ,

ãîòîâÿùèõñÿ  ê  âñòóïëåíèþ  â  ÅÑ.    Õîòÿ

íåêîòîðûå èç ýòèõ ñòðàí äîáèëèñü áîëüøåãî

ïðîãðåññà  â  ïëàíå  ïðèâåäåíèÿ  ñâîåé

çàêîíîäàòåëüíîé è àäìèíèñòðàòèâíîé áàçû

â  ñîîòâåòñòâèå  ñ  òðåáîâàíèÿìè  ÅÑ,  ÷åì

äðóãèå,  âñå  îíè  çàìåòíî  óêðåïèëè  ñâîè

âîçìîæíîñòè â ïëàíå óïðàâëåíèÿ â îáëàñòè

îõðàíû  îêðóæàþùåé  ñðåäû.    Íåäàâíî

çàêëþ÷åííûå  ñîãëàøåíèÿ  î  ïàðòíåðñòâå  è

ñîòðóäíè÷åñòâå ìåæäó Åâðîïåéñêèì ñîþçîì

è  ñòðàíàìè  ÂÅÊÖÀ,  ñîãëàøåíèÿ  î

ñòàáèëèçàöèè  è  àññîöèàöèè  ìåæäó  ÅÑ  è

ïÿòüþ  ñòðàíàìè  Þãî  Âîñòî÷íîé  Åâðîïû,

êîòîðûå ïîêà íå ãîòîâÿòñÿ ê âñòóïëåíèþ â

ÅÑ,  è  ñîïóòñòâóþùèå  ïðîãðàììû  ïîìîùè

ñêîðåå  âñåãî  áóäóò  è  äàëåå  ñîäåéñòâîâàòü

ïðîöåññó  ðåôîðì  â  îáëàñòè  îõðàíû

îêðóæàþùåé ñðåäû.
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Ñòðàíàìè ÂÅÊÖÀ è Þãî-Âîñòî÷íîé Åâðîïû ïðèíèìàþòñÿ ìåðû, íàïðàâëåííûå íà ðåôîðìó

óïðàâëåíèÿ ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòüþ çà ñ÷åò èçìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ íîðì è

ðåôîðìèðîâàíèÿ ó÷ðåæäåíèé, îäíàêî ïðîöåññ ðåôîðì â öåëîì îñóùåñòâëÿåòñÿ ìåäëåííî.

Òåì  âðåìåíåì  ãîñóäàðñòâåííûå  áþäæåòû  áîëüøèíñòâà  èç  ýòèõ  ñòðàí  ñîêðàùàþòñÿ,  à

îáúåêòû ïðèðîäîîõðàííîé èíôðàñòðóêòóðû â ðåãèîíå, â ÷àñòíîñòè ñèñòåìû âîäîñíàáæåíèÿ

è ðåãóëèðîâàíèå âîäíûõ ðåñóðñîâ, íå ïîääåðæèâàþòñÿ â äîëæíîì òåõíè÷åñêîì ñîñòîÿíèè

è òðåáóþò íåçàìåäëèòåëüíîãî ðåìîíòà.

Íåñìîòðÿ íà ïðîãðåññ, äîñòèãíóòûé â äåëå ïðèíÿòèÿ ïðèðîäîîõðàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà,

âîçìîæíîñòè ñòðàí â ïëàíå åãî ýôôåêòèâíîãî îñóùåñòâëåíèÿ è îáåñïå÷åíèÿ âûïîëíåíèÿ

ïî  ïðåæíåìó  îãðàíè÷åíû,  ÷òî  âî  ìíîãèõ  ñëó÷àÿõ  îáúÿñíÿåòñÿ  ñëàáûìè

èíñòèòóöèîíàëüíûìè è àäìèíèñòðàòèâíûìè ñòðóêòóðàìè.  Íåîáõîäèìû óñèëèÿ ïðåæäå

âñåãî â îáëàñòè óïðàâëåíèÿ âîäíûìè ðåñóðñàìè, õèìè÷åñêèìè âåùåñòâàìè è îòõîäàìè,

ëèêâèäàöèè çàãðÿçíåííûõ ó÷àñòêîâ, îãðàíè÷åíèÿ ïðîìûøëåííîãî çàãðÿçíåíèÿ è îõðàíû

ïðèðîäû â öåëÿõ  êàê  óêðåïëåíèÿ è  îáåñïå÷åíèÿ  âûïîëíåíèÿ  çàêîíîäàòåëüñòâà,  òàê è

íàðàùèâàíèÿ èíñòèòóöèîíàëüíîãî ïîòåíöèàëà.

À.       Çàêîíîäàòåëüñòâî ïî âîïðîñàì îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû

          è ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ

Â  ïðîøåäøåå  äåñÿòèëåòèå  ñòðàíû

Öåíòðàëüíîé  è  Âîñòî÷íîé  Åâðîïû

ïðèñòóïèëè  ê  ðåôîðìå  ñâîåãî

ïðèðîäîîõðàííîãî  çàêîíîäàòåëüñòâà.

Â öåëîì  ïðîöåññ  ïðèíÿòèÿ  çàêîíîâ  îá

îõðàíå  îêðóæàþùåé  ñðåäû  è

ðàöèîíàëüíîì  èñïîëüçîâàíèè  ðåñóðñîâ

èäåò  óñïåøíî,  îñîáåííî  â  ñòðàíàõ,

ÿâëÿþùèõñÿ  êàíäèäàòàìè íà  âñòóïëåíèå

â  ÅÑ.    Áîëüøèíñòâî  ïðèðîäîîõðàííûõ

ïðàâîâûõ  ñèñòåì  â  íàñòîÿùåå  âðåìÿ

îñíîâûâàþòñÿ  íà  ðàìî÷íûõ  çàêîíàõ  îá

îõðàíå  îêðóæàþùåé  ñðåäû,  êîòîðûå

íåîáõîäèìî äîïîëíèòü è óñèëèòü çà ñ÷åò

ïðèíÿòèÿ êîíêðåòíûõ íîðì è òðåáîâàíèé.

Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ Þãî-Âîñòî÷íîé Åâðîïû

è  ÂÅÊÖÀ  äåÿòåëüíîñòü  ïî  ïîäãîòîâêå  è

ïðèíÿòèþ  ýòèõ  ïîäçàêîííûõ  àêòîâ

íà÷àëàñü ñîâñåì íåäàâíî.

Ðàìî÷íûå çàêîíû îá îõðàíå îêðóæàþùåé

ñðåäû  óñòàíàâëèâàþò  ïðàâà  è

îòâåòñòâåííîñòü  ïðèðîäîïîëüçîâàòåëåé

Ïðàâîâàÿ ðåôîðìà â Óêðàèíå

Ñî  âðåìåíè  îáðåòåíèÿ  íåçàâèñèìîñòè

Óêðàèíà ïðèíÿëà îñíîâû ïðèðîäîîõðàííîãî

çàêîíîäàòåëüñòâà  è  ðàçðàáîòàëà  íîâóþ

ýêîëîãè÷åñêóþ  ïîëèòèêó.    Çàêîí  îá  îõðàíå

îêðóæàþùåé ñðåäû 1991 ãîäà ñîäåðæèò îáùèå

ïîëîæåíèÿ  ïðàêòè÷åñêè  ïî  âñåì  àñïåêòàì

îõðàíû  è  ðàöèîíàëüíîãî  èñïîëüçîâàíèÿ

îêðóæàþùåé ñðåäû.  Ê ÷èñëó äðóãèõ âàæíûõ

çàêîíîâ  îá  îõðàíå  îêðóæàþùåé  ñðåäû,

ïðèíÿòûõ ïîñëå 1991 ãîäà, îòíîñÿòñÿ çàêîíû

ïî  ñëåäóþùèì  âîïðîñàì:    ýêîëîãè÷åñêàÿ

ýêñïåðòèçà, çäðàâîîõðàíåíèå, æèâîòíûé ìèð,

îõðàíà  àòìîñôåðíîãî  âîçäóõà,  ôîíä

ïðèðîäíûõ çàïîâåäíèêîâ Óêðàèíû, ïåñòèöèäû

è  àãðîõèìèêàòû,  èñïîëüçîâàíèå  ÿäåðíîé

ýíåðãèè  è  ðàäèàöèîííàÿ  áåçîïàñíîñòü,

îáðàùåíèå  ñ  ðàäèîàêòèâíûìè  îòõîäàìè,

÷ðåçâû÷àéíûå ñèòóàöèè è îòõîäû.  Áûëî òàêæå

ïðèíÿòî ÷åòûðå êîäåêñà:  Çåìåëüíûé êîäåêñ,

Âîäíûé  êîäåêñ,  Ëåñíîé  êîäåêñ  è  Êîäåêñ  î

íåäðàõ.    Óêðàèíà  ñòðåìèòñÿ  ê  òîìó,  ÷òîáû

ñîãëàñîâàòü ñâîè çàêîíû ñ òðåáîâàíèÿìè ÅÑ.

Èñòî÷íèê:    ÎÐÝÄ  Óêðàèíû,  ÅÝÊ ÎÎÍ,

1999 ãîä.
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è ÷àñòî, â ÷èñëå ïðî÷èõ, ñîäåðæàò òàêèå ïðèíöèïû, êàê “ïëàòèò çàãðÿçíèòåëü” è ïðèíöèï

ïðåäîñòîðîæíîñòè, îòâåòñòâåííîñòü çà çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû, óñòàíîâëåíèå

ýêîëîãè÷åñêèõ  íîðì,  îöåíêà  âîçäåéñòâèÿ  íà  îêðóæàþùóþ  ñðåäó  (ÎÂÎÑ),  ó÷àñòèå

îáùåñòâåííîñòè è äîñòóï ê èíôîðìàöèè.

Ïîìèìî ýòîãî, çàêîíîäàòåëüñòâî ïî âîïðîñàì îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è ðàöèîíàëüíîãî

èñïîëüçîâàíèÿ  ïðèðîäíûõ  ðåñóðñîâ  âêëþ÷àåò  çàêîíû  î  ðåãóëèðîâàíèè  âîïðîñîâ,

ñâÿçàííûõ  ñ  âîçäóõîì,  âîäîé,  îòõîäàìè,  ïîëåçíûìè  èñêîïàåìûìè  è  õèìè÷åñêèìè

âåùåñòâàìè,  çàùèòîé  îò  ðàäèàöèîííîãî  âîçäåéñòâèÿ  è  ÿäåðíîé  áåçîïàñíîñòüþ,

ïðîâåäåíèåì ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû, îõðàííîé ïðèðîäû è ôèçè÷åñêèì ïëàíèðîâàíèåì.

Îäíîé èç âàæíåéøèõ öåëåé ïðèíÿòèÿ íîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ âîññòàíîâëåíèå

êà÷åñòâà  îêðóæàþùåé  ñðåäû  è  ñîöèàëüíàÿ  ðåàáèëèòàöèÿ  â  ðàéîíàõ,  ïîäâåðãøèõñÿ

ñåðüåçíîìó çàãðÿçíåíèþ, è íà çàãðÿçíåííûõ ó÷àñòêàõ.

Â íåêîòîðûõ èç ñòðàí, â êîòîðûõ ïðîâîäèëèñü îáçîðû, èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ

(íåôòè, ãàçà, ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, ëåñîâ, äèêèõ æèâîòíûõ, ðàñòåíèé, âîäû) èìååò âàæíîå

ýêîíîìè÷åñêîå çíà÷åíèå.  Çà ìèíóâøåå äåñÿòèëåòèå âî âñåõ ýòèõ ñòðàíàõ áûëà ïðîâåäåíà

ðåôîðìà çàêîíîäàòåëüñòâà ïî âîïðîñàì èõ ðåãóëèðîâàíèÿ ñ ó÷åòîì, â ÷àñòíîñòè, òàêèõ

âîïðîñîâ, êàê ïðàâî ñîáñòâåííîñòè, ïîäðÿä è ëèöåíçèðîâàíèå, è ñîîòâåòñòâóþùèõ ôóíêöèé

ãîñóäàðñòâåííîãî  è  ÷àñòíîãî

ñåêòîðîâ.

Ïðè  ïðåæíåé  ñèñòåìå  ñåêòîðà

äîáû÷è  ïðèðîäíûõ  ðåñóðñîâ

ïîëüçîâàëèñü îãðîìíûì âëèÿíèåì è

âî  ìíîãîì  îïðåäåëÿëè  ïðèíÿòèå

çàêîíîäàòåëüíûõ  àêòîâ  â  ñâîåé

ñîîòâåòñòâóþùåé  îáëàñòè.

Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ýòî ïðèâîäèëî

ê  âåäîìñòâåííûì  êîíôëèêòàì

ìåæäó  ìèíèñòåðñòâîì  ïî  îõðàíå

îêðóæàþùåé  ñðåäû  è  äðóãèìè

îðãàíàìè, îòâå÷àþùèìè çà äîáû÷ó

ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ;  â íåêîòîðûõ

äðóãèõ  ñèòóàöèÿõ  ïîëíàÿ  èëè

÷àñòè÷íàÿ  îòâåòñòâåííîñòü  çà

ðàöèîíàëüíîå  èñïîëüçîâàíèå

ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ âîçëàãàëàñü íà

ìèíèñòåðñòâî  ïî  îõðàíå

îêðóæàþùåé  ñðåäû.    Òàêîå

ïðîòèâîñòîÿíèå  â  îñíîâíîì

ïðîõîäèëî ïî äâóì îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì:   îêðóæàþùàÿ ñðåäà èëè ïîñòóïëåíèÿ îò

äîáû÷è  ïîëåçíûõ  èñêîïàåìûõ  è  ñóùåñòâóþùèå  ñòðóêòóðû  èëè  òðàíñïàðåíòíîñòü  è

îò÷åòíîñòü.

Ïðàâîâàÿ áàçà îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû â
Êàçàõñòàíå

Êàçàõñòàí ïðèíÿë ñòðàòåãè÷åñêîå ðåøåíèå îêàçûâàòü

ïîääåðæêó óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ è ñîîòâåòñòâóþùåé

ñåêòîðàëüíîé  èíòåãðàöèè  ïðèðîäîîõðàííûõ  çàäà÷.

Âñëåäñòâèå ïðèíÿòèÿ òàêîãî ðåøåíèÿ áûëà ðàçðàáîòàíà

íîâàÿ  íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ  áàçà.    Îäíàêî  Çàêîí  îá

îõðàíå  îêðóæàþùåé  ñðåäû,  êàê  è  äðóãèå  çàêîíû,

òðåáóåò ïðèíÿòèÿ ïîäçàêîííûõ àêòîâ, ïðåæäå ÷åì îí

ìîæåò  áûòü  ðåàëèçîâàí  â  ïîëíîé  ìåðå.    Ìíîãèå  èç

ýòèõ ïîäçàêîííûõ àêòîâ, âñå åùå íå ïðèíÿòû, îñîáåííî

òå, êîòîðûå ïðåäóñìàòðèâàþò îïåðàòèâíûå ïðîöåäóðû.

Ýòî  ñîçäàåò  íåìàëî  ïðîáëåì,  ïðèâîäèò  ê

íåñîãëàñîâàííîñòè  â  îñóùåñòâëåíèè  ýêîëîãè÷åñêîé

ïîëèòèêè è îãðàíè÷èâàåò åå ýôôåêòèâíîñòü.  Îñîáîå

çíà÷åíèå  èìåþò  íîðìàòèâíûå  ïîëîæåíèÿ  îá

ýêîëîãè÷åñêîì  ìîíèòîðèíãå,  ïðîöåäóðàõ  ïðîâåäåíèÿ

ýêîëîãè÷åñêîé  ýêñïåðòèçû,  ýêîëîãè÷åñêîì  àóäèòå,

ñòðàõîâàíèè  íà  ñëó÷àé  ïðè÷èíåíèÿ  ýêîëîãè÷åñêîãî

óùåðáà, îá îòêðûòîì äîñòóïå ê èíôîðìàöèè è ó÷àñòèè

îáùåñòâåííîñòè,  ïðîöåäóðàõ  ñåðòèôèêàöèè  è  ïðè

÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ.

Èñòî÷íèê:  ÎÐÝÄ Êàçàõñòàíà, ÅÝÊ ÎÎÍ, 2000 ãîä.
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Â ñåðåäèíå 90 õ ãîäîâ ñòðàíû   êàíäèäàòû íà ïðèñîåäèíåíèå ê ÅÑ ïðèñòóïèëè ê ïðîöåññó

çàèìñòâîâàíèÿ  è  ïðèìåíåíèÿ  çàêîíîäàòåëüñòâà  ÅÑ.    Çàèìñòâîâàíèå  êîìïëåêñà

çàêîíîäàòåëüíûõ  íîðì  ÅÑ  â  îáëàñòè  îõðàíû  îêðóæàþùåé  ñðåäû  òðåáóåò  âíåñåíèÿ

èñïðàâëåíèé è èçìåíåíèé â áî?ëüøóþ ÷àñòü ñóùåñòâóþùèõ çàêîíîâ è ïðèíÿòèÿ ðÿäà

íîâûõ çàêîíîâ, à òàêæå ñîçäàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ è èíûõ ñòðóêòóð äëÿ èõ ïðîâåäåíèÿ

â  æèçíü  è  îáåñïå÷åíèÿ  âûïîëíåíèÿ.    Ñòðàíàì-êàíäèäàòàì  òàêæå  íåîáõîäèìî

ðàòèôèöèðîâàòü  âñå  ìåæäóíàðîäíûå  êîíâåíöèè,  ó÷àñòíèêîì  êîòîðûõ  ÿâëÿåòñÿ  ÅÑ.

Â öåëîì  ïðîöåññ  ïðèâåäåíèÿ  çàêîíîäàòåëüñòâà  ñòðàí-êàíäèäàòîâ  â  ñîîòâåòñòâèå  ñ

çàêîíîäàòåëüíîé áàçîé ÅÑ èäåò óñïåøíî.

Â áîëüøèíñòâå ñòðàí çàêîíû è ïðàâèëà ïðèíèìàþòñÿ âåñüìà áûñòðûìè òåìïàìè.  Ýòî

ïðèâîäèò ê çàìåòíîìó îòñòàâàíèþ â ïëàíå èõ ïðèìåíåíèÿ;  âûçûâàåò íåñîãëàñîâàííîñòü

ìåæäó ðàçëè÷íûìè íîðìàòèâíûìè àêòàìè;  ñïîñîáñòâóåò ñîõðàíåíèþ â ñèëå äóáëèðóþùèõ

è  ïðîòèâîðå÷àùèõ  çàêîíîâ  è  íîðì,  ïðèíÿòûõ  â  ïåðèîä  äî  1990 ãîäà,  è  çàäåðæèâàåò

ïðèíÿòèå  íåîáõîäèìûõ  ïîäçàêîííûõ  àêòîâ  è  ïîëîæåíèé.    Â òàêèõ  îáñòîÿòåëüñòâàõ

îáû÷íûå ìåðû êîíòðîëÿ íîñÿò âåñüìà îãðàíè÷åííûé õàðàêòåð.

Èíñòèòóöèîíàëüíûå ðåôîðìû â ñòðàíàõ ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé ïîðîé óñóãóáëÿþò ýòó

ïóòàíèöó.    Íàïðèìåð,  âåäîìñòâà,  íà  êîòîðûå  çàêîíîì  áûëè  âîçëîæåíû  ôóíêöèè

èñïîëíèòåëüíûõ  ó÷ðåæäåíèé,  ðàñïóñêàëèñü  èëè  ïðåîáðàçîâûâàëèñü  áåç  âíåñåíèÿ

èçìåíåíèé  â  çàêîíîäàòåëüñòâî.    Êðîìå  òîãî,  áîëüøîé  îáúåì  ðàáîòû  ïî  ïîäãîòîâêå

çàêîíîäàòåëüíûõ  àêòîâ  â  îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé  ñðåäû âîçëàãàåò  çíà÷èòåëüíîå

áðåìÿ íå òîëüêî íà àäìèíèñòðàòèâíóþ ñòðóêòóðó ìèíèñòåðñòâ, çàíèìàþùèõñÿ ïîäãîòîâêîé

ñîîòâåòñòâóþùèõ çàêîíîâ, íî è ïðåæäå âñåãî íà èñïîëíèòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ è ìåñòíûå

àäìèíèñòðàòèâíûå îðãàíû.

Çàêîíîäàòåëüñòâî î ìèíåðàëüíûõ ðåñóðñàõ â Óçáåêèñòàíå

Â Óçáåêèñòàíå îñíîâíûì èíñòðóìåíòîì, ðåãóëèðóþùèì äåÿòåëüíîñòü â ñåêòîðå ìèíåðàëüíûõ

ðåñóðñîâ, ÿâëÿåòñÿ Çàêîí î íåäðàõ 1994 ãîäà, êîòîðûé ðåãóëèðóåò èñïîëüçîâàíèå è îõðàíó íåäð,

âîïðîñû,  ñâÿçàííûå ñ  ãîðíîäîáûâàþùåé äåÿòåëüíîñòüþ, áåçîïàñíîñòü ïðè äîáû÷å ïîëåçíûõ

èñêîïàåìûõ  è  ïðàâà  ñîáñòâåííîñòè.    Â íåì  ïðåäóñìîòðåíû  íåêîòîðûå  ïðèðîäîîõðàííûå

òðåáîâàíèÿ,  òàêèå,  êàê  ãîñóäàðñòâåííàÿ  ýêîëîãè÷åñêàÿ  ýêñïåðòèçà,  ìîíèòîðèíã  ðåæèìîâ

ïîäçåìíûõ  âîä,  îõðàíÿåìûå  òåððèòîðèè  è  ðåêóëüòèâàöèÿ  ãîðíûõ  âûðàáîòîê,  îäíàêî  ýòè

ïîëîæåíèÿ èçëîæåíû â ñàìûõ îáùèõ ôîðìóëèðîâêàõ.  Â Çàêîíå î íåäðàõ íå ðàññìàòðèâàþòñÿ

òàêèå âîïðîñû, êàê çàêðûòèå øàõò è óõîä çà íèìè ïîñëå çàêðûòèÿ, ðåêóëüòèâàöèÿ îòêðûòûõ

ãîðíûõ âûðàáîòîê, ðåöèðêóëÿöèÿ è óòèëèçàöèÿ ìèíåðàëüíûõ îòõîäîâ, ó÷àñòèå ìåñòíûõ îáùèí

è îáùåñòâåííîñòè â ÎÂÎÑ.  Â ïåðèîä àêòèâíîé ðàçðàáîòêè ìåñòîðîæäåíèé âûïîëíåíèå ðàáîò

ïî  ìåëèîðàöèè  çåìåëü  è  îõðàíå  îêðóæàþùåé  ñðåäû  âîçëàãàåòñÿ  íà  ãîðíîäîáûâàþùåå

ïðåäïðèÿòèå, îäíàêî åãî îòâåòñòâåííîñòü çà ïðîâåäåíèå ìåðîïðèÿòèé ïî ðåêóëüòèâàöèè ïîñëå

çàêðûòèÿ øàõò íå îïðåäåëåíà.  Ñ ó÷åòîì âåäóùåéñÿ ïðèâàòèçàöèè íåêîòîðûõ ïðåäïðèÿòèé â

ãîðíîäîáûâàþùåì  ñåêòîðå  âîïðîñó  î  ÷åòêîì îïðåäåëåíèè  ýêîëîãè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè  â

ðàìêàõ  òðàíñïàðåíòíîé  ïðàâîâîé  ñèñòåìû  óäåëÿåòñÿ  âåñüìà  âàæíîå  âíèìàíèå  â  ïëàíå

ïðèâëå÷åíèÿ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé.

Èñòî÷íèê:  ÎÐÝÄ Óçáåêèñòàíà, ÅÝÊ ÎÎÍ, 2001 ãîä.
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Èçâëå÷åííûå óðîêè

• Ðàìî÷íûå çàêîíû ïî âîïðîñàì îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû ÿâëÿþòñÿ ýôôåêòèâíûì ñðåäñòâîì
îáîáùåíèÿ  èìåþùèõñÿ  òðåáîâàíèé  â  ðàìêàõ  åäèíîé  ñòðóêòóðû.    Îäíàêî  âàæíî
íåçàìåäëèòåëüíî ïåðåéòè ê ðàçðàáîòêå ïîäçàêîííûõ àêòîâ è ïîëîæåíèé, êîòîðûå áû íîñèëè
ïðàêòè÷åñêèé õàðàêòåð, ÷òî íåîáõîäèìî äëÿ ýôôåêòèâíîãî âûïîëíåíèÿ ðàìî÷íûõ çàêîíîâ.
Åñëè ýòî íåâîçìîæíî, ïðåäïî÷òèòåëüíåå ñíà÷àëà ïðèíèìàòü ñïåöèàëüíûå çàêîíû äëÿ íàèáîëåå
âàæíûõ ñåêòîðîâ (íàïðèìåð, âîäíîå õîçÿéñòâî, óäàëåíèå îòõîäîâ)

• Íîâûå  ðàìî÷íûå  è  äðóãèå  îñíîâíûå  çàêîíû  ïî  âîïðîñàì  îõðàíû  îêðóæàþùåé  ñðåäû
îòêðûâàþò øèðîêèå âîçìîæíîñòè äëÿ èíôîðìèðîâàíèÿ îáùåñòâåííîñòè, îñîáåííî íà îñíîâå
ïóáëè÷íûõ îáñóæäåíèé íîâûõ çàêîíîâ

• Çàäà÷à èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ â êà÷åñòâå èñòî÷íèêà äîõîäà ìîæåò ïåðåâåøèâàòü
ýêîëîãè÷åñêèå ñîîáðàæåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ èõ äîáû÷åé, îáðàáîòêîé è èñïîëüçîâàíèåì

Îñíîâíûå çàäà÷è íà áóäóùåå

• Ñîãëàñîâàíèå çàêîíîâ ïî âîïðîñàì îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû

• Îáåñïå÷åíèå òîãî, ÷òîáû â çàêîíàõ áûëè ïðåäóñìîòðåíû ñðåäñòâà èõ ðåàëèçàöèè è ìåðû
êîíòðîëÿ

• Ñîäåéñòâèå ýôôåêòèâíîìó îñóùåñòâëåíèþ è îáåñïå÷åíèþ âûïîëíåíèÿ ïðèðîäîîõðàííîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà, âêëþ÷àÿ ìåæäóíàðîäíûå ñîãëàøåíèÿ ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû

• Îáåñïå÷åíèå îò÷åòíîñòè è òðàíñïàðåíòíîñòè â âîïðîñàõ óïðàâëåíèÿ ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè
è  ñòðàòåãè÷åñêîé  ýêîëîãè÷åñêîé  îöåíêè  ïîëèòèêè  â  îáëàñòè  èñïîëüçîâàíèÿ  ïðèðîäíûõ
ðåñóðñîâ

• Ñîäåéñòâèå ïîâûøåíèþ èíôîðìèðîâàííîñòè îáùåñòâåííîñòè ïóòåì èçó÷åíèÿ îáùåñòâåííîãî
ìíåíèÿ â îòíîøåíèè ïðîöåññà ðàçðàáîòêè çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ

Â.       Ñîçäàíèå ïðèðîäîîõðàííûõ

ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ

Áûë äîñòèãíóò çíà÷èòåëüíûé ïðîãðåññ â

äåëå  ñîçäàíèÿ  ñòðóêòóð  íà  óðîâíå

ìèíèñòåðñòâ  ïî  âîïðîñàì  îõðàíû

îêðóæàþùåé  ñðåäû.    Ïî÷òè  âî  âñåõ

ñòðàíàõ ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé ñåé÷àñ

èìåþòñÿ  ìèíèñòåðñòâà  îõðàíû

îêðóæàþùåé ñðåäû ñ âåñüìà ðàçëè÷íûìè

ñòðóêòóðàìè è ìàíäàòàìè.  Áîëüøèíñòâî

ïðèðîäîîõðàííûõ  ìèíèñòåðñòâ  îòâå÷àåò

çà îõðàíó ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, âêëþ÷àÿ

îõðàíó  ïðèðîäû.    Äëÿ  ýòîãî  òðåáóåòñÿ

ýôôåêòèâíàÿ  êîîðäèíàöèÿ  è

ñîòðóäíè÷åñòâî  ñ  äðóãèìè

ìèíèñòåðñòâàìè, â òîì ÷èñëå, íàïðèìåð,

ñ ìèíèñòåðñòâàìè, âåäàþùèìè âîïðîñàìè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, òðàíñïîðòà, òóðèçìà è

ñòðîèòåëüñòâà.  Â îòñóòñòâèå òàêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ìèíèñòåðñòâàì îõðàíû îêðóæàþùåé

ñðåäû, êîòîðûå â öåëîì èìåþò îòíîñèòåëüíî îãðàíè÷åííîå âëèÿíèå è íå ðàñïîëàãàþò

äîñòàòî÷íîé ïîëèòè÷åñêîé ïîääåðæêîé, òðóäíî â ïîëíîé ìåðå âûïîëíÿòü âîçëîæåííûå

íà íèõ ôóíêöèè.

Ðàñøèðåíèå ïðèðîäîîõðàííûõ ó÷ðåæäåíèé â
Ñëîâåíèè

Ìèíèñòåðñòâî  îêðóæàþùåé  ñðåäû  è
ôèçè÷åñêîãî  ïëàíèðîâàíèÿ  Ñëîâåíèè  çà
ïîñëåäíèå  ãîäû  íåñêîëüêî  ðàç  ïîäâåðãàëîñü
ðåîðãàíèçàöèè.    Â ïåðèîä  ñ  1991 ïî  1995 ãîä
êîëè÷åñòâî  ñîòðóäíèêîâ,  â  òîì  ÷èñëå  â
ñâÿçàííûõ  ñ  ìèíèñòåðñòâîì  èíñòèòóòàõ,
âûðîñëî ñ ïðèìåðíî 300 äî ïî÷òè 1 200 ÷åëîâåê.
Çà  ýòî  æå  âðåìÿ  äåÿòåëüíîñòü  ìèíèñòåðñòâà,
ïåðâîíà÷àëüíî  ñîñðåäîòî÷åííàÿ  íà  âîïðîñàõ
ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ,
ðàñïðîñòðàíèëàñü íà òàêèå îáëàñòè, êàê áîðüáà
ñ  çàãðÿçíåíèåì,  ôèçè÷åñêîå  ïëàíèðîâàíèå  è
îõðàíà ïðèðîäû è áèîðàçíîîáðàçèå.  Â òî æå
âðåìÿ áûëè óêðåïëåíû âîçìîæíîñòè ìåñòíûõ
àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ â îáëàñòè îõðàíû
îêðóæàþùåé ñðåäû.

Èñòî÷íèê:    ÎÐÝÄ  Ñëîâåíèè,  ÅÝÊ ÎÎÍ,

1997 ãîä.



30

Çà íåêîòîðûìè èñêëþ÷åíèÿìè ñåãîäíÿ ïðèðîäîîõðàííûå ó÷ðåæäåíèÿ çàíèìàþò áîëåå

ïðî÷íûå ïîçèöèè ñ òî÷êè çðåíèÿ êàê èõ ïðàâîâûõ ïîëíîìî÷èé, òàê è âîçìîæíîñòåé, ÷åì

äåñÿòü  ëåò  òîìó  íàçàä.    Ýòîìó  ñïîñîáñòâîâàëà  îáùàÿ  àäìèíèñòðàòèâíàÿ  ðåôîðìà  â

ñîîòâåòñòâóþùèõ ñòðàíàõ è ñïåöèàëüíûå ïðîãðàììû ïî íàðàùèâàíèþ ïîòåíöèàëà ïðè

ïîääåðæêå äîíîðîâ è ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé.  Äëÿ íèõ òàêæå îêàçàëñÿ ïîëåçíûì

ïðèòîê ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ è áûâøèõ àêòèâèñòîâ ïðèðîäîîõðàííîãî äâèæåíèÿ, êîòîðûå

îñâåäîìëåíû î ôîðìèðóþùèõñÿ ïðîãðàììàõ ýêîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé ó ñåáÿ â ñòðàíå

è çà ðóáåæîì.

Â  òî æå  âðåìÿ  ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ  ó÷ðåæäåíèé  â  áîëüøèíñòâå  ñòðàí  ïðîèñõîäèë

äîâîëüíî íåïðîñòî.  Êîíöåíòðàöèÿ þðèäè÷åñêèõ ïîëíîìî÷èé, êîòîðûå ðàíåå ïðèíàäëåæàëè

äðóãèì ìèíèñòåðñòâàì, âûçâàëà ñîïåðíè÷åñòâî ìåæäó íèìè è â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ïðèâåëà

ê äóáëèðîâàíèþ ôóíêöèé, íàïðèìåð, ñ ìèíèñòåðñòâàìè çäðàâîîõðàíåíèÿ èëè ñåëüñêîãî

õîçÿéñòâà.  Îäíîé èç íàèáîëåå ñëîæíûõ îáëàñòåé âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ðåãèîíà ÿâëÿåòñÿ

óïðàâëåíèå âîäíûìè ðåñóðñàìè, êîòîðûì ÷àñòî çàíèìàþòñÿ òðè-÷åòûðå ìèíèñòåðñòâà è

äîïîëíèòåëüíûå èíñòèòóòû, êîìèññèè èëè äðóãèå ñòðóêòóðû.  Ïåðèîäè÷åñêè âîçíèêàþò

íåäîðàçóìåíèÿ è ìåæäó ìèíèñòåðñòâàìè, îòâå÷àþùèìè çà õîçÿéñòâåííîå èñïîëüçîâàíèå

ïðèðîäíûõ  ðåñóðñîâ  (íàïðèìåð,  ïîëåçíûõ  èñêîïàåìûõ,  âîäíûõ  ðåñóðñîâ,  çåìåëü),  è

ìèíèñòåðñòâîì  îõðàíû  îêðóæàþùåé  ñðåäû,  íà  êîòîðîå  ÷àñòî  âîçëàãàþò  çàäà÷ó

îáåñïå÷åíèÿ  óñòîé÷èâîãî  èñïîëüçîâàíèÿ  ïðèðîäíûõ  ðåñóðñîâ.    Ïðåâàëèðóþò  îáû÷íî

ñîîáðàæåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ïîðÿäêà.

Åùå  îäíîé  âîçíèêøåé  âî  ìíîãèõ  ñòðàíàõ  âàæíîé  ïðîáëåìîé  ÿâëÿåòñÿ  îòñóòñòâèå

èíñòèòóöèîíàëüíîé  ïðååìñòâåííîñòè.    Ìèíèñòåðñòâà  îõðàíû  îêðóæàþùåé  ñðåäû

ñîçäàþòñÿ, ðàñïóñêàþòñÿ èëè ðåîðãàíèçóþòñÿ, âíîâü ñîçäàþòñÿ è âíîâü ðåîðãàíèçóþòñÿ,

÷òî  ïîëíîñòüþ  äåçîðèåíòèðóåò  ñîòðóäíèêîâ  ìèíèñòåðñòâ,  äèðåêòèâíûå  îðãàíû  è

ïðåäñòàâèòåëåé ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.  Ñòðàòåãèè, ðàçðàáàòûâàâøèåñÿ îäíîé ãðóïïîé,

ìîãóò áûòü îòâåðãíóòû òîé, êîòîðàÿ ïðèäåò åé íà ñìåíó, èç-çà ñòðåìëåíèÿ èäòè ñâîèì

ïóòåì.  Ïîäîáíàÿ íåîïðåäåëåííîñòü è òî âëèÿíèå, êîòîðîå îíà îêàçûâàåò íà äîëãîñðî÷íóþ

ïîëèòèêó è ïëàíèðîâàíèå, ìîãóò òàêæå ñîçäàâàòü ïðåïÿòñòâèÿ äëÿ îêàçàíèÿ ïîääåðæêè

ñî ñòîðîíû ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà.

Ìèíèñòåðñòâî îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû â Àëáàíèè

Àëáàíèÿ  ñôîðìèðîâàëà  ñâîå  ïåðâîå  ìèíèñòåðñòâî  îõðàíû  îêðóæàþùåé  ñðåäû  â  ñåíòÿáðå
2001 ãîäà.  Îäíàêî ïåðâûå ïðèðîäîîõðàííûå îðãàíû ñóùåñòâîâàëè åùå â 1991 ãîäó, êîãäà ïðè
ìèíèñòåðñòâå çäðàâîîõðàíåíèÿ áûë ñîçäàí Êîìèòåò ïî çàùèòå îêðóæàþùåé ñðåäû è îõðàíå
ïðèðîäû.  Âñëåä çà ýòèì â 1991 ãîäó ïðè ìèíèñòåðñòâå çäðàâîîõðàíåíèÿ è îêðóæàþùåé ñðåäû
áûë ñîçäàí Êîìèòåò ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû.  Â 1998 ãîäó ïàðëàìåíò Àëáàíèè çàêîíîì
¹ 8364 ïðåîáðàçîâàë Íàöèîíàëüíîå àãåíòñòâî ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû â íåçàâèñèìîå
ó÷ðåæäåíèå, ïîä÷èíÿþùååñÿ íåïîñðåäñòâåííî ïðåìüåð-ìèíèñòðó.  Ñîçäàíèå ñîîòâåòñòâóþùåãî
ìèíèñòåðñòâà â 2001 ãîäó ñòàëî ïðîäîëæåíèåì êóðñà íà äàëüíåéøåå óñèëåíèå ðîëè è ðàñøèðåíèå
ïîëíîìî÷èé ïðèðîäîîõðàííûõ îðãàíîâ.

Èñòî÷íèê:  ÎÐÝÄ Àëáàíèè, ÅÝÊ ÎÎÍ, 2002 ãîä.
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Ñ.       Èíñïåêöèîííûå îðãàíû è êîíòðîëü

Â áîëüøèíñòâå  ñòðàí  èíñïåêöèîííûå  îðãàíû  ñîçäàþòñÿ  íà  íàöèîíàëüíîì  è

ñóáíàöèîíàëüíîì óðîâíÿõ.  Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ñóáíàöèîíàëüíûå èíñïåêöèîííûå îðãàíû

äåéñòâóþò  â  ñîñòàâå  ðåãèîíàëüíûõ  ïðèðîäîîõðàííûõ  îðãàíîâ;    â  äðóãèõ  ñëó÷àÿõ  îíè

âûïîëíÿþò  ôóíêöèè  ðåãèîíàëüíîãî  îðãàíà.    Îñíîâíàÿ  ðîëü  èíñïåêöèîííûõ  îðãàíîâ

çàêëþ÷àåòñÿ â ïðîâåðêå îáúåêòîâ íà ïðåäìåò èõ ñîîòâåòñòâèÿ óñòàíîâëåííûì òðåáîâàíèÿì,

îäíàêî âî ìíîãèõ ñòðàíàõ èíñïåêöèîííûå îðãàíû òàêæå âûäàþò ýêîëîãè÷åñêèå ðàçðåøåíèÿ

èëè ïðèíèìàþò ðåøåíèÿ ïî îöåíêå âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó.  Â íåêîòîðûõ

ñòðàíàõ èíñïåêöèîííûå îðãàíû òàêæå çàíèìàþòñÿ ìîíèòîðèíãîì àòìîñôåðíîãî âîçäóõà

â  öåëÿõ  âûÿâëåíèÿ  íàðóøåíèé  óñòàíîâëåííûõ  íîðìàòèâîâ  åãî  êà÷åñòâà,  îêàçûâàÿ

ìóíèöèïàëüíûì îðãàíàì ñîäåéñòâèå â ïîäãîòîâêå ïðîãðàìì âîññòàíîâëåíèÿ ñîñòîÿíèÿ

îêðóæàþùåé ñðåäû è èíôîðìèðîâàíèÿ îáùåñòâåííîñòè.  Ìóíèöèïàëüíûå îðãàíû ìîãóò

òàêæå íàçíà÷àòü ìåñòíûå èíñïåêöèîííûå ãðóïïû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ âûïîëíåíèÿ íîðì è

òðåáîâàíèé â ñîîòâåòñòâèè ñ âîçëîæåííûìè íà íèõ îáÿçàííîñòÿìè.

Èíñïåêöèîííûå îðãàíû îáû÷íî ïîä÷èíÿþòñÿ ìèíèñòåðñòâàì îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû,

îäíàêî  ñóùåñòâóþò  òàêæå  ëåñîçàùèòíàÿ,  ñàíèòàðíàÿ,  ñåëüñêîõîçÿéñòâåííàÿ  è  âîäíàÿ

èíñïåêöèè.    Äóáëèðîâàíèå  èíñïåêöèîííûõ  ôóíêöèé  è  îòñóòñòâèå  êîîðäèíàöèè

ïðîÿâëÿþòñÿ íå òîëüêî íà öåíòðàëüíîì óðîâíå, íî è â ðàáîòå íàöèîíàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ

èëè ìåñòíûõ êîíòðîëèðóþùèõ ó÷ðåæäåíèé.  Âàæíåéøèì âîïðîñîì â ïðîöåññå îáåñïå÷åíèÿ

âûïîëíåíèÿ  ÿâëÿåòñÿ  òî,  â  êàêîé  ìåðå  ôóíêöèè  äîëæíû  áûòü  öåíòðàëèçîâàíû  íà

íàöèîíàëüíîì óðîâíå èëè äåöåíòðàëèçîâàíû íà áîëåå íèçêîì ìåñòíîì óðîâíå.  Âàæíî

ïðèâëåêàòü ê îáåñïå÷åíèþ âûïîëíåíèÿ ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè, ïîñêîëüêó îíè ëó÷øå

Èçâëå÷åííûå óðîêè

• Ìèíèñòåðñòâàì îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû íåîáõîäèìû øèðîêèå ïîëíîìî÷èÿ, ïðåäñêàçóåìîå
è  äîñòàòî÷íîå  ôèíàíñèðîâàíèå  è  èíñòèòóöèîíàëüíàÿ  ñòàáèëüíîñòü.    Îòñóòñòâèå
ïðååìñòâåííîñòè  îñëàáëÿåò  òàêèå  ó÷ðåæäåíèÿ è ôàêòè÷åñêè íå  ïîçâîëÿåò  èì íîðìàëüíî
ôóíêöèîíèðîâàòü.

• Âàæíåéøóþ ðîëü èãðàåò ìåæâåäîìñòâåííîå ñîòðóäíè÷åñòâî.  Ìåæäó ìíîãèìè íàïðàâëåíèÿìè
ïîëèòèêè è çàêîíàìè ñóùåñòâóåò âçàèìîñâÿçü;  ýòî îñîáåííî âàæíî â òåõ ñèòóàöèÿõ, êîãäà
âîçíèêàåò  êîíôëèêò  ìåæäó  ýêîíîìè÷åñêèìè  èíòåðåñàìè  è  ïðèðîäîîõðàííûìè
ñîîáðàæåíèÿìè.

• Ê ÷èñëó âîïðîñîâ ïåðâîî÷åðåäíîé âàæíîñòè îòíîñÿòñÿ óêîìïëåêòîâàíèå ìèíèñòåðñòâ êàäðàìè
íà  öåíòðàëüíîì,  ðåãèîíàëüíîì  è  ìóíèöèïàëüíîì  óðîâíÿõ.    Ìèíèñòåðñòâàì  íåîáõîäèìà
êðèòè÷åñêàÿ ìàññà êâàëèôèöèðîâàííûõ è àäåêâàòíî îïëà÷èâàåìûõ ñîòðóäíèêîâ.

Îñíîâíûå çàäà÷è íà áóäóùåå

• Ñîçäàíèå  ìèíèñòåðñòâ  îõðàíû  îêðóæàþùåé  ñðåäû  â  òåõ  ñòðàíàõ,  ãäå  òàêîâûå  ïîêà  íå
ñóùåñòâóþò.

• Ðàçðàáîòêà ýôôåêòèâíûõ ìåõàíèçìîâ ìåæó÷ðåæäåí÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà.

• Íàðàùèâàíèå  òåõíè÷åñêîãî  è  ïðîôåññèîíàëüíîãî  ïîòåíöèàëà  ìèíèñòåðñòâ  îõðàíû
îêðóæàþùåé ñðåäû.

• Óêðåïëåíèå ðîëè è ïîçèöèé ìèíèñòåðñòâ îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ
ñ äðóãèìè ìèíèñòåðñòâàìè.

• Ñîçäàíèå äëÿ ñîòðóäíèêîâ ìèíèñòåðñòâ ñòèìóëîâ, äåëàþùèõ èõ ðàáîòó ïðèâëåêàòåëüíîé.
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çíàêîìû  ñ  ðåàëüíûìè  ýêîëîãè÷åñêèìè  ïðîáëåìàìè  è  â  öåëîì  íåïîñðåäñòâåííî

çàèíòåðåñîâàíû â èõ óñòðàíåíèè.

Ó÷ðåæäåíèÿ ïî êîíòðîëþ â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû èãðàþò âàæíóþ ðîëü â

îáåñïå÷åíèè âûïîëíåíèÿ ïðèðîäîîõðàííûõ çàêîíîâ è ïîëîæåíèé è ïðîâåäåíèè â æèçíü

ýêîëîãè÷åñêîé  ïîëèòèêè.   Îäíàêî  èõ  ñëàáàÿ  îðãàíèçàöèîííàÿ  áàçà  è  îãðàíè÷åííîñòü

ôèíàíñîâûõ è ëþäñêèõ ðåñóðñîâ ïðåïÿòñòâóþò âûïîëíåíèþ èìè ñâîèõ êîíòðîëèðóþùèõ

ôóíêöèé.  Êðîìå òîãî, èíôîðìàöèÿ ïîñòóïàåò ãëàâíûì îáðàçîì îò äèðåêòèâíûõ îðãàíîâ

ê èñïîëíèòåëüíûì.  Íåäîñòàòî÷íî ðàçâèò ìåõàíèçì ìåæîðãàíèçàöèîííîé îáðàòíîé ñâÿçè,

êîòîðûé  áû  îáåñïå÷èâàë  ïîñòóïëåíèå  èíôîðìàöèè  î  ðåçóëüòàòàõ  îñóùåñòâëåíèÿ

ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè îò èíñïåêòîðîâ íà ìåñòàõ ê äèðåêòèâíûì îðãàíàì.  Èíñòðóìåíòû

ïîëèòèêè ÿâëÿþòñÿ íåýôôåêòèâíûìè, à ðàçðàáîòêà ïîëèòèêè çà÷àñòóþ îñóùåñòâëÿåòñÿ

íà  îñíîâå  ïðîöåññà  ðåãóëèðîâàíèÿ,  êîòîðûé  íèêàê  íå  ñâÿçàí  ñ  ìåðàìè  êîíòðîëÿ  è

îáåñïå÷åíèÿ âûïîëíåíèÿ.

Èíñïåêöèÿ â Óçáåêèñòàíå

Ñîòðóäíèêè  Ãîñóäàðñòâåííîé  èíñïåêöèè  àíàëèòè÷åñêîãî  êîíòðîëÿ  ñëåäÿò  çà  âûáðîñàìè
çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ ñ ïðåäïðèÿòèé è êîíòðîëèðóþò íîðìàòèâû, óñòàíîâëåííûå â ðàçðåøåíèÿõ.
Ðåãèîíàëüíûå  èíñïåêòîðû  ðåãóëÿðíî  ïîñåùàþò  ïðåäïðèÿòèÿ  (ãîñóäàðñòâåííûå  è  ÷àñòíûå).
Èíñïåêöèè ïðîâîäÿòñÿ îò îäíîãî ðàçà â ìåñÿö äî îäíîãî èëè äâóõ ðàç â ãîä, â çàâèñèìîñòè îò
êàòåãîðèè  ïðîìûøëåííûõ  ïðåäïðèÿòèé.    Ãðàôèê  èíñïåêöèé  ñîñòàâëÿåòñÿ  åæåãîäíî
êîîðäèíàöèîííûì  ñîâåòîì  Êàáèíåòà  ìèíèñòðîâ  ïîñëå  ñîãëàñîâàíèÿ  ñ  Ãîñóäàðñòâåííûì
êîìèòåòîì ïî îõðàíå ïðèðîäû.  Èíñïåêòîðû íå ïðàâîìî÷íû ïðÿìî ïðèìåíÿòü øòðàôû, êîãäà
êàêîå-ëèáî  ïðåäïðèÿòèå  ïðåâûøàåò  äîïóñòèìûå  ïðåäåëû  çàãðÿçíåíèÿ.    Ïðåäâàðèòåëüíî
íåîáõîäèìî ïîëó÷èòü ñîîòâåòñòâóþùåå ðàçðåøåíèå Ãîñóäàðñòâåííîãî íàëîãîâîãî êîìèòåòà.  Ýòî
îçíà÷àåò, ÷òî íóæíî ïðîâåñòè ïî ìåíüøåé ìåðå äâå èíñïåêöèè ïåðåä òåì, êàê ïðèìåíèòü ñàíêöèè
ïðîòèâ ïðåäïðèÿòèÿ.   Èíñïåêöèè Ãîñêîìïðèðîäû ñîòðóäíè÷àþò ñ äðóãèìè ïîäðàçäåëåíèÿìè
ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ, ìèíèñòåðñòâà âîäíîãî õîçÿéñòâà, ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë
è Ãîñóäàðñòâåííîãî êîìèòåòà ïî ãåîëîãèè è ìèíåðàëüíûì ðåñóðñàì.

Èñòî÷íèê:  ÎÐÝÄ Óçáåêèñòàíà, ÅÝÊ ÎÎÍ, 2001 ãîä.

Ýêîëîãè÷åñêàÿ èíñïåêöèÿ â áûâøåé þãîñëàâñêîé Ðåñïóáëèêå Ìàêåäîíèè

Ãëàâíûì  ó÷ðåæäåíèåì  ïî  êîíòðîëþ  â  îáëàñòè  ïðèðîäîîõðàííîé  äåÿòåëüíîñòè  ÿâëÿåòñÿ
Ãîñóäàðñòâåííàÿ ýêîëîãè÷åñêàÿ èíñïåêöèÿ, êîòîðàÿ ôóíêöèîíèðóåò ïðè ìèíèñòåðñòâå ïî îõðàíå
îêðóæàþùåé ñðåäû è ôèçè÷åñêîìó ïëàíèðîâàíèþ.  Ñàìà èíñïåêöèÿ ÿâëÿåòñÿ öåíòðàëèçîâàííûì
îðãàíîì,  îäíàêî  áîëüøèíñòâî  íàöèîíàëüíûõ  èíñïåêòîðîâ  ðàçìåùåíû  â  óÿçâèìûõ  ðàéîíàõ
(ðàéîíàõ ñ âûñîêîé êîíöåíòðàöèåé ïðîìûøëåííîñòè èëè îõðàíÿåìûõ çîíàõ), òàêèõ, êàê Âåëåø
è  Áèòîëà.    Õîòÿ  èíñïåêöèè  ïîäëåæàò  âñå  çàãðÿçíÿþùèå  ïðåäïðèÿòèÿ,  Ãîñóäàðñòâåííàÿ
ýêîëîãè÷åñêàÿ èíñïåêöèÿ çàíèìàåòñÿ ãëàâíûì îáðàçîì íàèáîëåå çàãðÿçíÿþùèìè îòðàñëÿìè.

Ñóùåñòâóåò ðÿä äðóãèõ öåíòðàëüíûõ è ìåñòíûõ èíñïåêöèîííûõ îðãàíîâ.  Èíñïåêöèè èìåþòñÿ
ïðè ìèíèñòåðñòâå ñåëüñêîãî, ëåñíîãî è âîäíîãî õîçÿéñòâà è ìèíèñòåðñòâå çäðàâîîõðàíåíèÿ, à
äëÿ  íàäçîðà  çà  êîììóíàëüíûìè  ïðåäïðèÿòèÿìè  îáùåíàöèîíàëüíîãî  çíà÷åíèÿ  ñîçäàíà
Ãîñóäàðñòâåííàÿ êîììóíàëüíàÿ èíñïåêöèÿ.  Ïðåäïðèÿòèÿ ìóíèöèïàëüíîãî çíà÷åíèÿ íàõîäÿòñÿ
ïîä íàäçîðîì ìåñòíûõ èíñïåêöèîííûõ îðãàíîâ.  Ïðîáëåìû âîçíèêàþò èç-çà îòñóòñòâèÿ äîëæíîé
êîîðäèíàöèè ìåæäó  ðàçëè÷íûìè  èíñïåêöèîííûìè  îðãàíàìè.    Â  öåëÿõ  óëó÷øåíèÿ  ñèòóàöèè
ðàçðàáàòûâàþòñÿ íîâûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû, â òîì ÷èñëå íîðìàòèâû è ìåðû ïî îñóùåñòâëåíèþ
è  îáåñïå÷åíèþ  âûïîëíåíèÿ  íà  îñíîâå  ñîîòâåòñòâóþùèõ  äèðåêòèâ  ÅÑ.    Çà  ýòèì  ïîñëåäóåò
èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ðåîðãàíèçàöèÿ íà âñåõ óðîâíÿõ.  Êðîìå òîãî, îæèäàåòñÿ, ÷òî íàìå÷åííîå
äåëåãèðîâàíèå  îïðåäåëåííîé  ÷àñòè  ïîëíîìî÷èé  â  îáëàñòè  ýêîëîãè÷åñêîãî  ìîíèòîðèíãà  è
èíñïåêöèè ìåñòíûì îðãàíàì ñàìîóïðàâëåíèÿ áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü îáåñïå÷åíèþ âûïîëíåíèÿ
ïðèðîäîîõðàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Èñòî÷íèê:  ÎÐÝÄ áûâøåé þãîñëàâñêîé Ðåñïóáëèêè Ìàêåäîíèè, ÅÝÊ ÎÎÍ, 2002 ãîä.
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Ó÷ðåæäåíèÿ,  êîíòðîëèðóþùèå  ïðèðîäîîõðàííóþ  äåÿòåëüíîñòü,  â  íàñòîÿùåå  âðåìÿ

ñòàëêèâàþòñÿ ñ öåëûì ðÿäîì îáùèõ òðóäíîñòåé, òàêèõ, êàê íåõâàòêà êàäðîâûõ, òåõíè÷åñêèõ

è ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ;  èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ðåôîðìà è íåñòàáèëüíîñòü;  íåäîñòàòî÷íî

ðàçðàáîòàííàÿ  îñíîâà  äëÿ  íîðìàòèâíîé  äåÿòåëüíîñòè  è  ïðàêòè÷åñêèõ  ìåð  ïî

îñóùåñòâëåíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðîöåäóð êîíòðîëÿ çà îñóùåñòâëåíèåì è èíñòðóìåíòîâ

ïðàâîïðèìåíåíèÿ;    íåýôôåêòèâíîñòü  êîíòðîëÿ;    íåðàçâèòîñòü  ñèñòåìû  âûäà÷è

ýêîëîãè÷åñêèõ  ðàçðåøåíèé;    íåñîáëþäåíèå  ìíîãîñòîðîííèõ  ñîãëàøåíèé  ïî  îõðàíå

îêðóæàþùåé ñðåäû;  è íåäîñòàòî÷íîå ñîäåéñòâèå ó÷àñòèþ îáùåñòâåííîñòè â äåÿòåëüíîñòè

ïî êîíòðîëþ.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî êîíòðîëèðóþùèå ó÷ðåæäåíèÿ èìåþò â ñâîåì ðàñïîðÿæåíèè öåëûé

ðÿä îôèöèàëüíûõ è íåîôèöèàëüíûõ èíñòðóìåíòîâ êîíòðîëÿ, áîëåå øèðîêîìó èñïîëüçîâàíèþ

êîíòðîëüíûõ ïîëíîìî÷èé ýòèõ îðãàíîâ ïðåïÿòñòâóþò èõ ñëàáûå ïîçèöèè è íåäîñòàòî÷íî

âûñîêèé óðîâåíü øòðàôîâ è äðóãèõ ñàíêöèé.  Âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ çàãðÿçíèòåëè ïðåäïî÷èòàþò

ïëàòèòü øòðàôû âìåñòî òîãî, ÷òîáû ðàñõîäîâàòü ñðåäñòâà íà áîðüáó ñ çàãðÿçíåíèåì.  Êðîìå

òîãî, äàííàÿ ïðîáëåìà óñóãóáëÿåòñÿ íèçêîé ñîáèðàåìîñòüþ øòðàôîâ.

D.       Äåöåíòðàëèçàöèÿ óïðàâëåíèÿ ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòüþ

Äåöåíòðàëèçàöèÿ óïðàâëåíèÿ ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòüþ ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ ïðîöåññà

èíñòèòóöèîíàëüíîé  ðåñòðóêòóðèçàöèè  è  ðåôîðìû.    Îíà  äàåò  âîçìîæíîñòü  óêðåïèòü

ñèñòåìó  ðàöèîíàëüíîãî  ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ,  îáåñïå÷èâ  åå  áîëåå  òåñíóþ  ñâÿçü  ñ

îáùåñòâåííîñòüþ  è  ïðîáëåìàìè  íà  ìåñòàõ,  ÷òî  äàåò  âîçìîæíîñòü  ïîâûøàòü  óðîâåíü

îò÷åòíîñòè, òðàíñïàðåíòíîñòè è ó÷àñòèÿ è ïðîäîëæàòü âûïîëíÿòü ýòè ôóíêöèè.

Âìåñòå  ñ  òåì,  õîòÿ  îáùèé  ïðîöåññ  ïåðåäà÷è  ïîëíîìî÷èé  íàøåë  îòðàæåíèå  â

çàêîíîäàòåëüñòâå  è  ïîëèòèêå  ìíîãèõ  ñòðàí,  â  êîòîðûõ  áûëè  ïðîâåäåíû  îáçîðû,  íà

Èçâëå÷åííûå óðîêè

• Êîíòðîëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü îòñòàåò îò íîðìàòèâíîé äåÿòåëüíîñòè ïî íåñêîëüêèì ïðè÷èíàì:
íåäîñòàòî÷íûå  âîçìîæíîñòè  è  ðåñóðñû,  èìåþùèåñÿ  â  ðàñïîðÿæåíèè  èíñïåêöèé  è  äðóãèõ
êîíòðîëèðóþùèõ  ó÷ðåæäåíèé;    ïðàâîâûå  è  èíñòèòóöèîíàëüíûå  íåóâÿçêè,  â  òîì  ÷èñëå  â
îòíîøåíèè äåéñòâóþùèõ ðàçðåøåíèé è ïðåäïðèÿòèé, íàõîäÿùèõñÿ â ïðîöåññå ïðèâàòèçàöèè
è ðåñòðóêòóðèçàöèè;  è îòñóòñòâèå ïîëèòè÷åñêîé ïîääåðæêè äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøèòåëüíûõ ìåð,
òàêèõ,  êàê  âðåìåííîå  èëè  ïîñòîÿííîå  çàêðûòèå  ïðåäïðèÿòèé,  ÷òî  ìîæåò  ïðèâåñòè  ê
äàëüíåéøåìó ðîñòó áåçðàáîòèöû.

• Êîíòðîëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü òàêæå îñëîæíÿåòñÿ îòñóòñòâèåì êîîðäèíàöèè ìåæäó ðàçëè÷íûìè
èíñïåêöèîííûìè  è  íàäçîðíûìè  ñëóæáàìè  è  íåäîñòàòî÷íî  ÷åòêèì  îïðåäåëåíèåì  èõ
ñîîòâåòñòâóþùèõ ôóíêöèé.

• Â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ äåÿòåëüíîñòü ïî êîíòðîëþ òàêæå ïîäðûâàåòñÿ êîððóïöèåé.

Îñíîâíûå çàäà÷è íà áóäóùåå

• Ðåñòðóêòóðèçàöèÿ  è  îïòèìèçàöèÿ  àäìèíèñòðàòèâíîãî  óïðàâëåíèÿ  âñåìè  èíñïåêöèîííûìè
îðãàíàìè, èìåþùèìè îòíîøåíèå ê îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû è çàùèòå ïðèðîäû.

• Óêðåïëåíèå èíñïåêöèîííûõ îðãàíîâ ïóòåì ïîäãîòîâêè êàäðîâ è ïðåäîñòàâëåíèÿ íåîáõîäèìîãî
îáîðóäîâàíèÿ.

• Îáåñïå÷åíèå êîîðäèíàöèè ìåæäó êîíòðîëèðóþùèìè ó÷ðåæäåíèÿìè è íàäçîðíûìè îðãàíàìè.

• Ôîðìèðîâàíèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû â öåëÿõ óêðåïëåíèÿ ïðîöåäóð êîíòðîëÿ.



34

äåöåíòðàëèçàöèþ  ñèñòåìû  óïðàâëåíèÿ  ïðèðîäîîõðàííîé  äåÿòåëüíîñòüþ  íå  âñåãäà

âûäåëÿþòñÿ íåîáõîäèìûå ðåñóðñû. Öåíòðàëüíûå ïðàâèòåëüñòâà íå òîëüêî íå ïðåäîñòàâëÿþò

äîñòàòî÷íûõ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ ìåñòíûì îðãàíàì óïðàâëåíèÿ, íî è ââîäÿò îãðàíè÷åíèÿ

íà âîçìîæíîñòè ïîëó÷åíèÿ äîõîäîâ ìóíèöèïàëèòåòàìè, íàïðèìåð ïóòåì óñòàíîâëåíèÿ

ìàêñèìàëüíûõ óðîâíåé ñòîèìîñòè êîììóíàëüíûõ óñëóã äëÿ ïîëüçîâàòåëåé.

Ìíîãèå èç èìåþùèõ îòíîøåíèå ê îõðàíå    îêðóæàþùåé ñðåäû óñëóã,  êîòîðûå ðàíåå

ïðåäîñòàâëÿëèñü öåíòðàëèçîâàííî, òàêèõ, êàê âîäîñíàáæåíèå è êàíàëèçàöèÿ, ëèêâèäàöèÿ

áûòîâûõ  îòõîäîâ  è  ðàéîííîå  îòîïëåíèå,  âõîäÿò  òåïåðü  â  ñôåðó  âåäåíèÿ  ìåñòíûõ  è

ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè.  Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ðàáîòû ýòèõ ñëóæá îíè áûëè âûíóæäåíû

ââåñòè ïëàòó çà ïîëüçîâàíèå, êîòîðàÿ áû ïîêðûâàëà ýêñïëóàòàöèîííûå èçäåðæêè.  Ïðåæäå

òàêèå  óñëóãè  øèðîêî  ñóáñèäèðîâàëèñü,  ïîýòîìó  ëþäÿì  î÷åíü  òðóäíî  ñìèðèòüñÿ  ñ

ïîâûøåíèåì öåí.  Ñ îäíîé ñòîðîíû, óðîâåíü ýòèõ ïëàòåæåé âñå åùå ñëèøêîì íèçîê è íå

ïîêðûâàåò â ïîëíîé ìåðå èíâåñòèöèîííûõ çàòðàò è  ýêñïëóàòàöèîííûõ èçäåðæåê,  à  ñ

äðóãîé ñòîðîíû, èõ íåóïëàòà ñòàëà âåñüìà ðàñïðîñòðàíåííûì ÿâëåíèåì.  Â áîëåå ðàçâèòûõ

ñòðàíàõ ìóíèöèïàëüíûå îðãàíû íàëàæèâàþò ðàçëè÷íûå ôîðìû âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó

ãîñóäàðñòâîì  è  ÷àñòíûì  ñåêòîðîì  â  öåëÿõ  ðàçâèòèÿ  èëè  ïîâûøåíèÿ  êà÷åñòâà

ïðåäîñòàâëÿåìûõ óñëóã.

Äåÿòåëüíîñòè  ïî  îñóùåñòâëåíèþ  òàêæå  ïðåïÿòñòâóåò  íåõâàòêà  ñîòðóäíèêîâ  ìåñòíûõ

àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ, à òàêæå îòñóòñòâèå ó íèõ äîñòàòî÷íîãî îïûòà â âîïðîñàõ

îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû.  Âåñüìà âàæíî íå òîëüêî ðàñøèðÿòü øòàòû ñîòðóäíèêîâ, íî

è ïðåäîñòàâëÿòü èì íåîáõîäèìóþ ïîäãîòîâêó.  Òàêàÿ ïîäãîòîâêà äîëæíà âêëþ÷àòü âîïðîñû

óïðàâëåíèÿ  ïðåäïðèÿòèÿìè  îáùåñòâåííîãî  ïîëüçîâàíèÿ,  íàïðèìåð  â  îáëàñòè

âîäîñíàáæåíèÿ è óäàëåíèÿ áûòîâûõ îòõîäîâ, è âûðàáîòêó êðèòåðèåâ îöåíêè ðåçóëüòàòîâ

ìîíèòîðèíãà.

Äåöåíòðàëèçàöèÿ ïîëíîìî÷èé â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû â Ñåðáèè è ×åðíîãîðèè

Â Ñåðáèè è ×åðíîãîðèè äåÿòåëüíîñòü ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû, íå èìåþùàÿ ìåæäóíàðîäíîãî
èëè òðàíñãðàíè÷íîãî çíà÷åíèÿ, â îñíîâíîì íàõîäèòñÿ â âåäåíèè âõîäÿùèõ â åå ñîñòàâ ðåñïóáëèê,
à íå ñîþçíîãî ïðàâèòåëüñòâà.  Âñëåäñòâèå ýòîãî èìåííî âçàèìîîòíîøåíèÿ ìåæäó ïðàâèòåëüñòâàìè
ðåñïóáëèê è ìåñòíûìè îðãàíàìè âëàñòè èìåþò îïðåäåëÿþùåå çíà÷åíèå äëÿ äåöåíòðàëèçàöèè
ïðîöåññà  ðàöèîíàëüíîãî  ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ.    Êðîìå  òîãî,  ñ  ïðèíÿòèåì  Çàêîíà  î  ïåðåäà÷å
ïîëíîìî÷èé îò Ðåñïóáëèêè àâòîíîìíûì êðàÿì - Âîåâîäèíå â 2002 ãîäó ðÿä ïîëíîìî÷èé â îáëàñòè
îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû áûë ïðåäîñòàâëåí Âîåâîäèíå.

Â  Ñåðáèè  íàñ÷èòûâàåòñÿ  161  ìóíèöèïàëèòåò  (íå  âêëþ÷àÿ  Êîñîâî),  à  â  ×åðíîãîðèè –  21;
áîëüøèíñòâî  èç  íèõ,  íî  íå  âñå  èìåþò  ñåêðåòàðèàòû  ïî  îõðàíå  îêðóæàþùåé  ñðåäû.    Ýòè
ìóíèöèïàëèòåòû ÷åðåç  ñâîè ñåêðåòàðèàòû ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû âåäàþò âîïðîñàìè
áîðüáû ñ çàãðÿçíåíèåì âîçäóõà íà ìåñòíîì óðîâíå, çàùèòû îò øóìà, ãîðîäñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ
è îáðàáîòêè è óäàëåíèÿ êîììóíàëüíî-áûòîâûõ îòõîäîâ (ñáîð îòõîäîâ, âûáîð ìåñòà èõ ðàçìåùåíèÿ
è âûâîç).  Óïðàâëåíèå âîäîõîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòüþ, à òàêæå ëèêâèäàöèåé îòõîäîâ îáû÷íî
îñóùåñòâëÿþòñÿ  êàêèì-ëèáî  ìóíèöèïàëüíûì  ïðåäïðèÿòèåì.    Ýêîëîãè÷åñêèå  ïîëíîìî÷èÿ
ìóíèöèïàëèòåòîâ ×åðíîãîðèè âêëþ÷àþò âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ îõðàíû ïðèðîäû, âîäíûõ ðåñóðñîâ,
ïàðêîâ è ëåñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ.

Ñ þðèäè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ ìóíèöèïàëèòåòû íå îáÿçàíû ðàçðàáàòûâàòü ìåñòíûå ïëàíû äåéñòâèé
ïî îêðóæàþùåé ñðåäå (ÌÏÄÎÑ), îäíàêî â Ñåðáèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàçðàáàòûâàåòñÿ íåñêîëüêî
òàêèõ ïëàíîâ.  Äâà èç íèõ çàâåðøåíû:  îäèí â ãîðîäå Íèø è äðóãîé - â ãîðîäå Ñóáîòèöà.

Èñòî÷íèê:  ÎÐÝÄ Þãîñëàâèè, ÅÝÊ ÎÎÍ, 2002 ãîä.
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Íåñìîòðÿ íà èìåþùèåñÿ ïðåïÿòñòâèÿ, âîçðàñòàåò ÷èñëî ìåñòíûõ è ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ

âëàñòè,  êîòîðûå  ðàçðàáàòûâàþò  ñîáñòâåííóþ  ýêîëîãè÷åñêóþ  ïîëèòèêó  ñ  ó÷åòîì  ñâîèõ

ïåðâîî÷åðåäíûõ çàäà÷.  Ê èõ ÷èñëó îòíîñÿòñÿ ìåñòíûå è ðåãèîíàëüíûå ïëàíû äåéñòâèé ïî

îêðóæàþùåé ñðåäå (ÌÏÄÎÑ è ÐÏÄÎÑ), ìåñòíûå ïëàíû äåéñòâèé ïî îõðàíå îêðóæàþùåé

ñðåäû è çäîðîâüÿ (ÌÏÄÎÎÑÇ) è ìåñòíûå èíèöèàòèâû â ðàìêàõ Ïîâåñòêè äíÿ íà XXI âåê.

Ìåñòíûå è ðåãèîíàëüíûå ïëàíû äåéñòâèé ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû ñòàëè ýôôåêòèâíûì

ñðåäñòâîì óêðåïëåíèÿ ìåñòíûõ ïðèðîäîîõðàííûõ îðãàíîâ, íàëàæèâàíèÿ äèàëîãà ìåæäó

ðàçëè÷íûìè ñòîðîíàìè è áîëåå øèðîêîãî ïðèâëå÷åíèÿ îáùåñòâåííîñòè.  Îäíàêî ýòè ïëàíû

íóæäàþòñÿ â áîëåå àêòèâíîé âñåñòîðîííåé ïîääåðæêå.

Óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå â Ýñòîíèè

Ïðîöåññ  ðåàëèçàöèè  ïîëîæåíèé  Ïîâåñòêè  äíÿ  íà  XXI  âåê  íà÷àëñÿ  â  Ýñòîíèè  â  1997 ãîäó  è
ïðåäóñìàòðèâàåò îêàçàíèå ñîäåéñòâèÿ ìåñòíîìó îáùèííîìó ïëàíèðîâàíèþ è ìåñòíûì èíèöèàòèâàì
â ðàìêàõ Ïîâåñòêè äíÿ íà XXI âåê.  Â êà÷åñòâå ïåðâîãî øàãà ñðåäè ñîòðóäíèêîâ ìåñòíûõ îðãàíîâ
âëàñòè,  ïðåäñòàâèòåëåé  îáùèí  è  ãðóïï  ïî  âîïðîñàì  ðàçâèòèÿ  â  ýòîé  ñòðàíå  áûëî  øèðîêî
ðàñïðîñòðàíåíî ðóêîâîäñòâî ïî ïðèìåíåíèþ ïðèíöèïîâ Ïîâåñòêè äíÿ íà XXI âåê íà ìåñòíîì
óðîâíå.  Â àíàëîãè÷íûõ öåëÿõ áûëà ðàçðàáîòàíà áàçà äàííûõ ïî âîïðîñàì óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ.
Ìèíèñòåðñòâî îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû êîîðäèíèðóåò îñóùåñòâëåíèå ïîëîæåíèé Ïîâåñòêè
äíÿ íà XXI âåê íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå è ïðèíèìàåò ó÷àñòèå â ýòîì ïðîöåññå íà ðåãèîíàëüíûõ
óðîâíÿõ  (Áàëòèêà  21),  â  òî  âðåìÿ  êàê  Àññîöèàöèÿ  ýñòîíñêèõ  ãîðîäîâ  êîîðäèíèðóåò  ìåñòíûå
ïðîöåññû â ðàìêàõ Ïîâåñòêè äíÿ íà XXI âåê.

Â 2000 ãîäó áûëà ïîäãîòîâëåíà âòîðàÿ èíôîðìàöèîííàÿ áðîøþðà ñ èíôîðìàöèåé î äîñòèãíóòûõ
ðåçóëüòàòàõ è äëÿ ìîáèëèçàöèè òåõ îáùèí, êîòîðûå íå áûëè àêòèâíî âîâëå÷åíû â ýòîò ïðîöåññ.
Ýòî ñïîñîáñòâîâàëî íàëàæèâàíèþ ïëîäîòâîðíîãî îáìåíà èíôîðìàöèåé íà íèçîâîì óðîâíå.  Áûëè
ñîçäàíû  âåáñàéòû  äëÿ  ðàñïðîñòðàíåíèÿ  èíôîðìàöèè  î  ïóòÿõ  íàëàæèâàíèÿ  ýòîãî  ïðîöåññà  è
îðãàíèçîâàí  âåáôîðóì.   Îäíàêî  â  íàñòîÿùåå  âðåìÿ  ýòîò  ïðîöåññ  âðåìåííî  ïðèîñòàíîâëåí  â
îæèäàíèè êðóïíîé àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû, â ðåçóëüòàòå êîòîðîé áóäåò ñîêðàùåíî ÷èñëî
ìóíèöèïàëèòåòîâ è îêðóãîâ.

Èñòî÷íèê:  ÎÐÝÄ Ýñòîíèè, Âòîðîé îáçîð, ÅÝÊ ÎÎÍ, 2001 ãîä.

Èçâëå÷åííûå óðîêè

• Ýôôåêòèâíàÿ äåöåíòðàëèçàöèÿ òðåáóåò ïîäãîòîâêè.  Âàæíî èçó÷èòü ìåñòíûå óñëîâèÿ;  òùàòåëüíî
ïðîäóìàòü íîâûé ïîðÿäîê ðàñïðåäåëåíèÿ ôóíêöèé, íàìåòèâ íå  òîëüêî íîâûå  ñòðóêòóðû è
ôóíêöèè, íî è âçàèìîñâÿçè ìåæäó íèìè;  ðàçðàáîòàòü íîâûå àäìèíèñòðàòèâíûå ïðîöåäóðû íà
ìåñòíîì óðîâíå;  è ïðåäóñìîòðåòü íåîáõîäèìóþ ôèíàíñîâî-òåõíè÷åñêóþ ïîääåðæêó.

• Äåöåíòðàëèçàöèÿ èìååò âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ ýôôåêòèâíîãî îñóùåñòâëåíèÿ, îäíàêî ìîæåò
áûòü  óñïåøíî  ðåàëèçîâàíà  ëèøü  â  òîì  ñëó÷àå,  åñëè  îíà  áóäåò  ïîääåðæàíà  äîñòàòî÷íûìè
ôèíàíñîâûìè ðåñóðñàìè íà öåíòðàëüíîì óðîâíå;  ìåñòíûì îðãàíàì âëàñòè íåîáõîäèìî òàêæå
ïðåäîñòàâèòü çàêîííûå ñðåäñòâà îáåñïå÷åíèÿ èõ ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ.

• Åñëè ïîëüçîâàòåëè íå îïëà÷èâàþò ïðåäîñòàâëÿåìûå ìóíèöèïàëèòåòàìè ýêîëîãè÷åñêèå è äðóãèå
óñëóãè, ïðîèñõîäèò äàëüíåéøåå óõóäøåíèå ñîñòîÿíèÿ èíôðàñòðóêòóðû èç-çà íåâîçìîæíîñòè
åå íîðìàëüíîãî òåõíè÷åñêîãî îáñëóæèâàíèÿ.  Ýòî íå òîëüêî ñîçäàåò ýêîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû
è íàðóøàåò ïðîöåññ ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã æèòåëÿì, íî è çàòðóäíÿåò ïðèâëå÷åíèå êðåäèòîðîâ
èëè ÷àñòíûõ ýêñïëóàòèðóþùèõ îðãàíèçàöèé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ èíâåñòèöèé â íîâûå îáúåêòû
èíôðàñòðóêòóðû.

• Äëÿ äåöåíòðàëèçàöèè òðåáóåòñÿ íàðàùèâàíèå ïîòåíöèàëà íà ìóíèöèïàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì
óðîâíÿõ  â  öåëÿõ  ðàçðàáîòêè  ïëàíèðîâàíèÿ  è  îñóùåñòâëåíèÿ  ïîëèòèêè;    ìóíèöèïàëèòåòàì
íåîáõîäèìà òàêæå òåõíè÷åñêàÿ ïîääåðæêà íà ðàííèõ ýòàïàõ ïðèâàòèçàöèè ìóíèöèïàëüíûõ
óñëóã â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ òîãî, ÷òîáû ïðîöåññ ïðèâàòèçàöèè áûë ýôôåêòèâíûì è ñïðàâåäëèâûì.

• Ìóíèöèïàëèòåòû  ïðèçâàíû  ñûãðàòü  âàæíåéøóþ  ðîëü  â  ïëàíå  ðàñøèðåíèÿ  ó÷àñòèÿ
îáùåñòâåííîñòè  è  ïîâûøåíèÿ  åå  èíôîðìèðîâàííîñòè,  è  îíè  äîëæíû  èñïîëüçîâàòü  âñå
âîçìîæíîñòè äëÿ âûïîëíåíèÿ ýòîé ôóíêöèè.
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Îñíîâíûå çàäà÷è íà áóäóùåå

• Îáåñïå÷åíèå äîñòàòî÷íîãî óðîâíÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ öåíòðàëüíîãî áþäæåòà è
óâåëè÷åíèÿ ïîñòóïëåíèé â ìóíèöèïàëüíûå áþäæåòû â öåëÿõ óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé
ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ.

• Ðàçðàáîòêà ìåñòíûõ ïëàíîâ äåéñòâèé ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû è ìåñòíûõ ïëàíîâ äåéñòâèé
ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû è çäîðîâüÿ íà îñíîâå ïîäðîáíûõ êîíñóëüòàöèé ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

• Óêðåïëåíèå óïðàâëåí÷åñêîãî è òåõíè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ìóíèöèïàëèòåòîâ â îáëàñòè îõðàíû
îêðóæàþùåé ñðåäû è âî âñåõ äðóãèõ âîïðîñàõ, âõîäÿùèõ â ñôåðó èõ êîìïåòåíöèè.

Å.       Ðîëü ÍÏÎ

Â  ïðîøëîì ÍÏÎ íå  âñåãäà  ìîæíî  áûëî  ÷åòêî  îòäåëèòü  îò  ãîñóäàðñòâåííûõ  îðãàíîâ.

Â 90-å ãîäû ïðîèçîøåë ïðîöåññ êîðåííûõ èçìåíåíèé â ãðàæäàíñêîì îáùåñòâå è îñîáåííî

ïðèðîäîîõðàííûõ ÍÏÎ.  Íà ïåðâîì ýòàïå

ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà ìíîãèå ðóêîâîäèòåëè

ÍÏÎ ïåðåêëþ÷èëèñü íà äåÿòåëüíîñòü ïî

ëèíèè  ãîñóäàðñòâåííûõ  îðãàíîâ  è  â

ðàìêàõ  ïîääåðæèâàåìûõ  äîíîðàìè

ïðîåêòîâ.    Âîçíèêøèå  ýêîíîìè÷åñêèå

òðóäíîñòè  ïðèâåëè  ê  òîìó,  ÷òî  ó  ëþäåé

îñòàëîñü  ìåíüøå  âðåìåíè  è  ãîòîâíîñòè

çàíèìàòüñÿ äîáðîâîëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ,

÷òî ñîïðîâîæäàëîñü òàêæå óìåíüøåíèåì

îáúåìà  âíóòðåííèõ  ðåñóðñîâ.    ÍÏÎ

çàâèñÿò  ãëàâíûì  îáðàçîì  îò

ôèíàíñèðóåìûõ  äîíîðàìè  ïðîãðàìì,

ðàçâåðíóòûõ  â  áîëüøèíñòâå  ñòðàí.

Áëàãîäàðÿ  ýòîìó  ñôîðìèðîâàëèñü  áîëåå

ïðîôåññèîíàëüíûå ÍÏÎ è ÍÏÎ ñ ìåíåå

ìíîãî÷èñëåííûì  ÷ëåíñêèì  ñîñòàâîì.

Ñåãîäíÿ ÍÏÎ ìîæíî óñëîâíî ðàçáèòü íà

ñëåäóþùèå êàòåãîðèè:

• îðãàíèçàöèè, îáúåäèíÿþùèå ñïåöèàëèñòîâ (áûëè ñîçäàíû äî ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà);

• ÍÏÎ, â êîòîðûå âõîäÿò ëèöà áîëåå ñòàðøåãî âîçðàñòà, ïîëüçóþùèåñÿ âëèÿíèåì íà
ìåñòíîì óðîâíå (ìíîãèå áûëè ñîçäàíû äî 1990 ãîäà);

• ÍÏÎ, îñíîâíîé çàäà÷åé êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ ïîâûøåíèå èíôîðìèðîâàííîñòè;

• ÷àñòíûå èíñòèòóòû, íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè, çàíèìàþùèåñÿ ïðîôåññèîíàëüíîé
è ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòüþ;

• ÍÏÎ  øèðîêî  ïðîôèëÿ,  êîòîðûå  ïðåäñòàâëÿþò  ñîáîé  ñåòåâûå  îáúåäèíåíèÿ
ïðèðîäîîõðàííûõ è äðóãèõ ÍÏÎ íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå èëè â öåëÿõ ðåøåíèÿ
êîíêðåòíûõ çàäà÷.

Ðîëü ÍÏÎ â ïðàâîâûõ è èíñòèòóöèîíàëüíûõ
ðåôîðìàõ ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòè â

Ðóìûíèè

Â  òå÷åíèå  ïîñëåäíèõ  äåñÿòè  ëåò
ïðèðîäîîõðàííûå ÍÏÎ ñòàëè èãðàòü âñå áîëåå
âàæíóþ ðîëü â ðåøåíèè ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì
â  Ðóìûíèè.    Â ñîòðóäíè÷åñòâå  ñ  ìåñòíûìè,
ðåãèîíàëüíûìè èëè íàöèîíàëüíûìè îðãàíàìè
âëàñòè,  âåäîìñòâàìè  è  ó÷ðåæäåíèÿìè  îíè
ó÷àñòâóþò â ðàçëè÷íûõ ñîâìåñòíûõ ïðîåêòàõ
è  èãðàþò  àêòèâíóþ ðîëü  â  ïðîñâåòèòåëüñêîé
äåÿòåëüíîñòè,  îõðàíå  ïðèðîäû  (âêëþ÷àÿ
ìîíèòîðèíã  ôàóíû  è  ôëîðû),  âîïðîñàõ
áèîðàçíîîáðàçèÿ  è  èçìåíåíèÿ  êëèìàòà.
Ïîääåðæèâàåòñÿ ýôôåêòèâíîå ñîòðóäíè÷åñòâî
ìåæäó  ÍÏÎ  è  ìèíèñòåðñòâîì  âîäíîãî
õîçÿéñòâà è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, îäíàêî
áîëåå  òåñíûå  ñâÿçè  ñôîðìèðîâàëèñü  ñ
ìåñòíûìè îðãàíàìè âëàñòè.  ×ëåíñêèé ñîñòàâ
ïðèðîäîîõðàííûõ  ÍÏÎ  âåñüìà  íåâåëèê
(îò 10 äî 60 ÷åëîâåê), è îíè çàâèñÿò îò âíåøíèõ
ïðîãðàìì  ôèíàíñèðîâàíèÿ  è  êàìïàíèé  ïî
ñáîðó  ñðåäñòâ,  îñóùåñòâëÿåìûõ  ãëàâíûì
îáðàçîì ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè.

Èñòî÷íèê:  ÎÐÝÄ Ðóìûíèè, ÅÝÊ ÎÎÍ, 2001 ãîä.
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Ïðèðîäîîõðàííûå  ÍÏÎ  ñûãðàëè  âàæíóþ  ðîëü  âî  âíåäðåíèè  ïðèíöèïîâ  øèðîêîé

äåìîêðàòèè  â  ïðîöåññû  ïðèíÿòèÿ  ðåøåíèé  íà  ìåæäóíàðîäíîì,  íàöèîíàëüíîì  è

ñóáíàöèîíàëüíîì  óðîâíÿõ.    Îíè  òàêæå  ñïîñîáñòâîâàëè  ðàñïðîñòðàíåíèþ  çíàíèé  è

ïîâûøåíèþ èíôîðìèðîâàííîñòè îá ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåìàõ è î âîçìîæíûõ ðåøåíèÿõ

íà  âñåõ  óðîâíÿõ.    ÍÏÎ  äîáèëèñü  îñîáûõ  óñïåõîâ  â  äåëå  ìîáèëèçàöèè  ìåñòíîé

îáùåñòâåííîñòè.

Èçâëå÷åííûå óðîêè

••••• Íåïðàâèòåëüñòâåííûå  îðãàíèçàöèè  ñòàëè  îäíèìè  èç  íàèáîëåå  äèíàìè÷íûõ  ñóáúåêòîâ  â
ïðèðîäîîõðàííîì äâèæåíèè è èíîãäà â ñîñòîÿíèè èãðàòü áîëåå àêòèâíóþ ðîëü, ÷åì ìåíåå
ýôôåêòèâíûå ãîñóäàðñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ (öåíòðàëüíûå è ìåñòíûå) è äåëîâîé ñåêòîð.

• Êîãäà  ÍÏÎ  ôèíàíñèðóþòñÿ  ëó÷øå,  ÷åì  ïðèðîäîîõðàííûå  ìèíèñòåðñòâà,  îíè  çà÷àñòóþ
ïðèâëåêàþò  íàèáîëåå  êâàëèôèöèðîâàííûõ  ñîòðóäíèêîâ,  ÷òî  ïðèâîäèò  ê  äàëüíåéøåìó
îñëàáëåíèþ ìèíèñòåðñòâ.

• Êîãäà ÍÏÎ íå ðàñïîëàãàþò äîñòàòî÷íîé ôèíàíñîâîé ïîääåðæêîé, îíè ìîãóò îêàçàòüñÿ íå â
ñîñòîÿíèè âûïîëíÿòü âàæíóþ çàäà÷ó ìîáèëèçàöèè îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ, âûñòóïàÿ âìåñòî
ýòîãî â êà÷åñòâå ýêñïåðòîâ èëè êîíñóëüòàíòîâ ïðè ïðèðîäîîõðàííûõ ìèíèñòåðñòâàõ.

Îñíîâíûå çàäà÷è íà áóäóùåå

Äëÿ ÍÏÎ:

• Èçûñêàíèå  âíóòðåííèõ  èñòî÷íèêîâ  ôèíàíñèðîâàíèÿ  è  óìåíüøåíèå  èëè  ïðåêðàùåíèå
çàâèñèìîñòè îò ïîìîùè ìåæäóíàðîäíûõ äîíîðîâ.

• Óêðåïëåíèå  ðîëè  ÍÏÎ  â  êà÷åñòâå  îðãàíèçàöèé,  çàíèìàþùèõñÿ  èíôîðìàöèîííî-
ïðîïàãàíäèñòñêîé äåÿòåëüíîñòüþ.

• Ðàñøèðåíèå äåÿòåëüíîñòè ïî ïîâûøåíèþ èíôîðìèðîâàííîñòè îáùåñòâåííîñòè è îêàçàíèå
ñîäåéñòâèÿ ìèíèñòåðñòâàì ïî âîïðîñàì îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû â äåëå ðàñïðîñòðàíåíèÿ
îñíîâíûõ ïðèðîäîîõðàííûõ äîêóìåíòîâ.

Ôàêòè÷åñêè  âî  ìíîãèõ  ñòðàíàõ  ÍÏÎ  ëó÷øå  óêîìïëåêòîâàíû  êàäðàìè  è  îñíàùåíû  è

ïðåäëàãàþò ñâîèì ñîòðóäíèêàì áîëåå âûñîêèå îêëàäû, ÷åì ãîñóäàðñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ,

çàíèìàþùèåñÿ âîïðîñàìè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, êîòîðûå íå ìîãóò ïîëó÷àòü ïðÿìóþ

ïîääåðæêó îò äîíîðîâ.

Ïðèðîäîîõðàííûå ÍÏÎ â Ðåñïóáëèêå Ìîëäîâå

Â Ðåñïóáëèêå Ìîëäîâå äåéñòâóåò öåëûé ðÿä ïðèðîäîîõðàííûõ ÍÏÎ, êîòîðûå, êàê è âñå ÍÏÎ,
äîëæíû áûòü çàðåãèñòðèðîâàíû â ìèíèñòåðñòâå þñòèöèè.  Áîëüøèíñòâî èç íèõ âõîäÿò â äâå
ãîëîâíûõ ãðóïïû:  Ïðèðîäîîõðàííîå äâèæåíèå Ìîëäîâû è “Ñîþç çåëåíûõ”.  Ïðèðîäîîõðàííîå
äâèæåíèå Ìîëäîâû ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííîé îáùåíàöèîíàëüíîé îðãàíèçàöèåé, èìåþùåé îòäåëåíèÿ
ïî  âñåé  ñòðàíå.    Ìíîãèå  ÍÏÎ  çàíèìàþòñÿ  îòäåëüíûìè  âîïðîñàìè  è  íàñ÷èòûâàþò  îò  3 äî
50 ÷ëåíîâ.    Ñâÿçàííûå  ñ  ïåðåõîäíûì  ïåðèîäîì  ýêîíîìè÷åñêèå  òðóäíîñòè  ïîäðûâàþò
ýôôåêòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè ÍÏÎ è ïðèâîäÿò ê óìåíüøåíèþ ÷èñëà èõ ÷ëåíîâ.  Íàïðèìåð, â
1990 ãîäó Ïðèðîäîîõðàííîå  äâèæåíèå Ìîëäîâû íàñ÷èòûâàëî  70 000 ÷ëåíîâ;    â  1998  ãîäó  èõ
îñòàëîñü âñåãî 10 000.

Èñòî÷íèê:  ÎÐÝÄ Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà, ÅÝÊ ÎÎÍ, 1998 ãîä.
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A.       Âîçäóõ

Íà ðóáåæå 1990 ãîäà êà÷åñòâî âîçäóõà âî ìíîãèõ ïîñåëêàõ, ãîðîäàõ è ðåãèîíàõ ñòðàí ñ

ïåðåõîäíîé  ýêîíîìèêîé  áûëî  êðèòè÷åñêèì  èç-çà  íåýôôåêòèâíûõ  òåõíîëîãèé  è

íåðàöèîíàëüíîãî  óïðàâëåíèÿ  ïðèðîäîîõðàííîé  äåÿòåëüíîñòüþ.    Â  öåëîì,  â  90-å  ãîäû

çàãðÿçíåííîñòü âîçäóõà çàìåòíî ñíèçèëàñü.  Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ ïðåæäå âñåãî ñîêðàùåíèåì

ïðîìûøëåííîãî  ïðîèçâîäñòâà.    Îäíàêî  ñ

íà÷àëà  90  õ ãîäîâ  çàãðÿçíåíèå  âîçäóõà

âîçðàñòàåò âñëåäñòâèå âûáðîñîâ NO
x
, O

3
, ÑÎ

è ëåòó÷èõ îðãàíè÷åñêèõ ñîåäèíåíèé (ËÎÑ)

äîðîæíûì  òðàíñïîðòîì.    Íåñìîòðÿ  íà

óìåíüøåíèå  çàãðÿçíåíèÿ  âîçäóõà

ïðîìûøëåííûìè  âûáðîñàìè,  êà÷åñòâî

âîçäóõà â áîëüøèíñòâå ãîðîäîâ è ðåãèîíîâ

íå óëó÷øèëîñü èç-çà ðîñòà çàãðÿçíåííîñòè

àâòîòðàíñïîðòíûìè  ñðåäñòâàìè,  ïàðê

êîòîðûõ  ñîñòîèò  èç  ñòàðûõ  àâòîìîáèëåé,

èìïîðòèðîâàííûõ  èç  çàïàäíûõ  ñòðàí.

Áîëüøå  âíèìàíèÿ,  ÷åì  ðàíüøå  óäåëÿåòñÿ

ãëîáàëüíûì  ýêîëîãè÷åñêèì  ïðîáëåìàì,

òàêèì,  êàê  ðàçðóøåíèå  îçîíîâîãî  ñëîÿ  è

ãëîáàëüíîå ïîòåïëåíèå âñëåäñòâèå âûáðîñîâ

ïàðíèêîâûõ ãàçîâ, ïðåæäå âñåãî áëàãîäàðÿ

ïðèíÿòûì  ãëîáàëüíûì  êîíâåíöèÿì  è

ïðåäóñìîòðåííûì  â  íèõ  ýôôåêòèâíûì

ìåõàíèçìàì  ôèíàíñèðîâàíèÿ,  êîòîðûå

ñûãðàëè  àêòèâíóþ  ðîëü  â  ïîâûøåíèè

èíôîðìèðîâàííîñòè  è  ìîáèëèçàöèè

ïîëèòè÷åñêîé ïîääåðæêè.

Â ïðîøëîì îñíîâíûìè èñòî÷íèêàìè âûáðîñîâ SO
x
 è NO

x  
ÿâëÿëèñü ðàáîòàþùèå íà óãëå

òåïëîýëåêòðîñòàíöèè,  ýëåêòðîñòàíöèè  íà  ãîðþ÷èõ  ñëàíöàõ  (Ýñòîíèÿ)  è  ðàéîííûå

êîòåëüíûå.  Â ñòðàíàõ, ðàñïîëàãàþùèõ áîãàòûìè ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè, ê ïðîìûøëåííûì

èñòî÷íèêàì  çàãðÿçíåíèÿ  îòíîñèëèñü  ìåòàëëóðãè÷åñêèå  ïðåäïðèÿòèÿ,  âûáðàñûâàâøèå

òÿæåëûå ìåòàëëû è SO
x
, è ïðåäïðèÿòèÿ íåôòÿíîé è ãàçîâîé ïðîìûøëåííîñòè, êîòîðûå

ïðîèçâîäèëè âûáðîñû ìåòàíà è ËÎÑ.  Öåìåíòíûå çàâîäû ÿâëÿþòñÿ ãëàâíûì èñòî÷íèêîì

ìåñòíûõ âûáðîñîâ ïûëè è òâåðäûõ ÷àñòèö.  Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé

Åâðîïå  â  ðåçóëüòàòå  ýêîíîìè÷åñêîãî  îæèâëåíèÿ  íåêîòîðûå  óñòàðåâøèå  òåõíîëîãèè

çàìåíÿþòñÿ ñîâðåìåííûìè, ìåíåå çàãðÿçíÿþùèìè è ðàáîòàþùèìè íà áîëåå ÷èñòûõ âèäàõ

òîïëèâà.    Âî  âñåì  ðåãèîíå  íàáëþäàåòñÿ  ïåðåêëþ÷åíèå  ïðîìûøëåííûõ  îáúåêòîâ  è

äîìàøíèõ õîçÿéñòâ ñ óãëÿ èëè òîïî÷íîãî ìàçóòà íà ïðèðîäíûé ãàç, ìåíåå çàãðÿçíÿþùèé

èìïîðòèðóåìûé óãîëü, äèçåëüíîå òîïëèâî è äàæå, õîòÿ è â ãîðàçäî ìåíüøèõ ìàñøòàáàõ,

Óêðåïëåíèå ñèñòåìû êîíòðîëÿ â Ëàòâèè

Ïîñëå  ïðîâåäåíèÿ  ïåðâîãî  îáçîðà
ðåçóëüòàòèâíîñòè  ýêîëîãè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè â Ëàòâèè çàìåòíî ïîâûñèëàñü
ýôôåêòèâíîñòü ìåõàíèçìîâ ðåãóëèðîâàíèÿ
è êîíòðîëÿ â îáëàñòè áîðüáû ñ çàãðÿçíåíèåì
âîçäóõà.  Â ÷àñòíîñòè, áûëè ââåäåíû íîðìû
êà÷åñòâà  âîçäóõà,  ñîîòâåòñòâóþùèå
òðåáîâàíèÿì  ÅÑ,  è  ïðèíÿò  ðÿä  íîâûõ
äîêóìåíòîâ, âêëþ÷àÿ Ïîëîæåíèå î êà÷åñòâå
àâòîìîáèëüíîãî òîïëèâà (1998);  Ïîëîæåíèå
î  êà÷åñòâå  âîçäóõà  (1999);    Ïîëîæåíèå  î
ïðåäåëüíî  äîïóñòèìûõ  óðîâíÿõ  âûáðîñîâ
äëÿ  ñòàöèîíàðíûõ  èñòî÷íèêîâ  (2000);
Ïîëîæåíèå  î  ïîðÿäêå  óòâåðæäåíèÿ  òèïà
àâòîòðàíñïîðòíîãî  ñðåäñòâà  (2000);    áûë
ñîçäàí ôîíä ýêîëîãè÷åñêèõ èíâåñòèöèé, èç
êîòîðîãî  ìåñòíûì  îðãàíàì  óïðàâëåíèÿ
âûäåëÿþòñÿ  ëüãîòíûå  êðåäèòû  íà  öåëè
ïîâûøåíèÿ  ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè;    è
óñòàíîâëåíû ïðåäåëüíî äîïóñòèìûå óðîâíè
âûáðîñîâ SO

2
, NO

x
, ËÎÑ è ìåòàíà.  Êðîìå

òîãî,  ïðåêðàùåíî  èñïîëüçîâàíèå
ýòèëèðîâàííîãî áåíçèíà.

Èñòî÷íèê:    Èòîãîâûé  äîêëàä  ïî  ÎÐÝÄ

Ëàòâèè, ÅÝÊ ÎÎÍ, 2000 ãîä.
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íà  âîçîáíîâëÿåìûå  èñòî÷íèêè  ýíåðãèè,

íàïðèìåð ñîëíå÷íîé èëè ýíåðãèè áèîìàññû.

Îäíàêî  ñòîèìîñòü  òàêîãî  ïåðåêëþ÷åíèÿ  è

íàëè÷èå ìåíåå çàãðÿçíÿþùèõ âèäîâ òîïëèâà

îñòàþòñÿ ñäåðæèâàþùèì ôàêòîðîì.

Âî  ìíîãèõ  ñòðàíàõ  âñå  åùå  ïðèìåíÿþòñÿ

óñòàðåâøèå  òåõíîëîãèè  èç-çà  íåõâàòêè

ôèíàíñîâûõ  ñðåäñòâ,  è  óáûòî÷íûå

ïðåäïðèÿòèÿ ïðîäîëæàþò ôóíêöèîíèðîâàòü

â öåëÿõ ïîääåðæàíèÿ óðîâíåé çàíÿòîñòè.  Èç-

çà  îòñóòñòâèÿ  ó  ïðåäïðèÿòèé  ïðèáûëè

èìåþùååñÿ  îáîðóäîâàíèå  ïî  áîðüáå  ñ

çàãðÿçíåíèåì  âîçäóõà  ìîæåò  âîâñå  íå

ïðèìåíÿòüñÿ.  Ïîäîáíàÿ ñèòóàöèÿ ïðèâåëà

ê  áîëåå  âûñîêèì  óðîâíÿì  çàãðÿçíåíèÿ  íà

åäèíèöó ÂÂÏ, ÷åì â ïåðèîä äî 1990 ãîäà.

Âî  âñåõ  ñòðàíàõ  ðåãèîíà  ðàñøèðÿåòñÿ  àâòîìîáèëüíûé  ïàðê,  ÷òî  ïðèâîäèò  ê  ðîñòó

çàãðÿçíåíèÿ àòìîñôåðíîãî âîçäóõà èç ìîáèëüíûõ èñòî÷íèêîâ, è â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ

óâåëè÷åíèå âûáðîñîâ ÑÎ
2
 àâòîòðàíñïîðòíûìè ñðåäñòâàìè óæå ñâåëî íà íåò äîñòèãíóòîå

óìåíüøåíèå  âûáðîñîâ  ïðîìûøëåííîñòè.    Â  áîëåå  áîãàòûõ  ñòðàíàõ  Öåíòðàëüíîé  è

Âîñòî÷íîé Åâðîïû ïàðê àâòîìîáèëåé áûñòðî îáíîâëÿåòñÿ, è ïîÿâëåíèå íîâûõ àâòîìàøèí

ñ îáÿçàòåëüíûì êàòàëèòè÷åñêèì íåéòðàëèçàòîðîì îòðàáîòàâøèõ ãàçîâ ïðèâåëî ê çàìåòíîìó

ñíèæåíèþ ñðåäíåãî óðîâíÿ âûáðîñîâ àâòîìîáèëÿìè NO
x
.  Â ìåíåå áîãàòûõ ñòðàíàõ ãëàâíîé

ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ óñòàðåâàíèå ïàðêà òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ.  Áîëüøèíñòâî ñòðàí ââåëî

îãðàíè÷åíèÿ íà èìïîðò àâòîìàøèí, íàõîäèâøèõñÿ â ýêñïëóàòàöèè ñâåðõ óñòàíîâëåííîãî

ñðîêà èëè íå îòâå÷àþùèõ îïðåäåëåííûì òåõíè÷åñêèì òðåáîâàíèÿì íàðÿäó ñ íàëîãîâûìè

ëüãîòàìè äëÿ àâòîìàøèí, îñíàùåííûõ êàòàëèòè÷åñêèìè íåéòðàëèçàòîðàìè îòðàáîòàâøèõ

ãàçîâ è ðàáîòàþùèõ íà íåýòèëèðîâàííîì áåíçèíå.  Ðÿä ñòðàí Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé

Åâðîïû ïîñòåïåííî îòêàçàëèñü îò èñïîëüçîâàíèÿ ýòèëèðîâàííîãî áåíçèíà, à äðóãèå óæå

îñóùåñòâëÿþò ñòðàòåãèþ ïîýòàïíîãî ïðåêðàùåíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ ýòèëèðîâàííîãî áåíçèíà,

ïðèíÿòóþ â Îðõóñå â 1998 ãîäó.  Ïîñòåïåííûé îòêàç îò èñïîëüçîâàíèÿ ýòèëèðîâàííîãî

áåíçèíà  ÿâëÿåòñÿ  îäíîé  èç  ñëîæíåéøèõ  çàäà÷  äëÿ  ñòðàí,  ðàñïîëàãàþùèõ  êðóïíûìè

ìîùíîñòÿìè ïî ïåðåðàáîòêå íåôòè è íåçíà÷èòåëüíûìè ðåñóðñàìè äëÿ âíåäðåíèÿ íîâûõ

òåõíîëîãèé î÷èñòêè íåôòåïðîäóêòîâ.

Ïîëîæèòåëüíûå ñäâèãè â îáëàñòè áîðüáû ñ
çàãðÿçíåíèåìâîçäóõà â Ñëîâåíèè

Ïîñëå  ïðîâåäåíèÿ  ÎÐÝÄ  â  Ñëîâåíèè  â
îáëàñòè áîðüáû ñ çàãðÿçíåíèåì àòìîñôåðíîãî
âîçäóõà ïðîèçîøëî òðè âàæíûõ èçìåíåíèÿ
ê  ëó÷øåìó.    Âî  ïåðâûõ,  áûëà  ðàçðàáîòàíà
ïîäðîáíàÿ  ïðîãðàììà  äåñóëüôóðàöèè
âûáðîñîâ  òåïëîýëåêòðîñòàíöèé  è
ïðåäóñìîòðåíû  ðåàëèñòè÷íûå  ìåòîäû
ôèíàíñèðîâàíèÿ.    Âî  âòîðûõ,  ïåðåõîä  íà
ïðèðîäíûé  ãàç  è  ïðèíÿòèå  áîëåå  æåñòêèõ
íîðì äëÿ äèçåëüíîãî òîïëèâà ñïîñîáñòâîâàëè
óêðåïëåíèþ îáùåé òåíäåíöèè ê ñíèæåíèþ
çàãðÿçíåííîñòè  àòìîñôåðíîãî  âîçäóõà  â
ãîðîäñêèõ  ðàéîíàõ.    Â  òðåòüèõ,  ïî  ëèíèè
PHARE áûëè âûäåëåíû ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà
â ïîääåðæêó ðàçðàáîòêè ñåòè ìîíèòîðèíãà.

Èñòî÷íèê:  Èòîãîâûé äîêëàä ïî ÎÐÝÄ
Ñëîâåíèè, ÅÝÊ ÎÎÍ, 1999 ãîä.
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Â.       Âîäíûå ðåñóðñû

Ïðàêòè÷åñêè  âî  âñåõ  ñòðàíàõ  ñ  ïåðåõîäíîé  ýêîíîìèêîé  ïðîáëåìà  ðàöèîíàëüíîãî

èñïîëüçîâàíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç íàèáîëåå ïðèîðèòåòíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ

çàäà÷.   Îíà  îõâàòûâàåò  âîäîñíàáæåíèå,  îñîáåííî  ïèòüåâîé  âîäîé;    âîäîïîëüçîâàíèå  â

ïðîìûøëåííîñòè;    èððèãàöèîííûå  ñèñòåìû  â  ñåëüñêîì  õîçÿéñòâå;    îáðàáîòêó  è

ðåöèðêóëÿöèþ ïðîìûøëåííûõ è áûòîâûõ ñòî÷íûõ âîä, à òàêæå îõðàíó âîäíûõ ðåñóðñîâ è

çàùèòó âîäîòîêîâ è îçåð îò çàãðÿçíåíèÿ.  Îäíîé èç ïðèîðèòåòíûõ îáëàñòåé äëÿ äåÿòåëüíîñòè

â ðåãèîíå ñòàëà òàêæå áîðüáà ñ íàâîäíåíèÿìè.

Âîäíûå ðåñóðñû â ñòðàíàõ ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé âåñüìà ðàçíîîáðàçíû ïî èõ êà÷åñòâó

è êîëè÷åñòâó, îäíàêî îáëàäàþò íåêîòîðûìè âàæíûìè îáùèìè ñâîéñòâàìè.  Áîëüøèíñòâî

âîäîñáîðíûõ ïëîùàäåé ðàñïîëîæåíî íà òåððèòîðèè íåñêîëüêèõ ñòðàí, è èõ âîäû âïàäàþò

â çàìêíóòûå ìîðÿ:  Áàëòèéñêîå, ×åðíîå, Ñðåäèçåìíîå, Êàñïèéñêîå è Àðàëüñêîå ìîðå,

èëè  âî  âíóòðåííèå  îçåðà.    Ìíîãèå  çîíû  â  ðåãèîíå  òàêæå  çàâèñÿò  îò  ðàöèîíàëüíîãî

èñïîëüçîâàíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ, îñîáåííî çàñóøëèâûå ïàñòáèùà, ïîëóïóñòûíè, âîäíî-

áîëîòíûå óãîäüÿ è ó÷àñòêè ñ êàðñòîâûìè ÿâëåíèÿìè.

Â ïðîøëîì îñíîâíûå ïðîãðàììû â îáëàñòè ðàçâèòèÿ îðèåíòèðîâàëèñü íà  òàêèå âèäû

ïðèìåíåíèÿ  âîäíûõ  ðåñóðñîâ  èëè  âîäîçàáîðíûå  ìåðîïðèÿòèÿ,  êàê  ñòðîèòåëüñòâî

Èçâëå÷åííûå óðîêè
• Ñòðàíû, äîáèâøèåñÿ áî?ëüøèõ óñïåõîâ íà ïåðåõîäíîì ýòàïå, ñóùåñòâåííî ñîêðàòèëè âûáðîñû

èç ñòàöèîíàðíûõ èñòî÷íèêîâ â ðåçóëüòàòå âíåäðåíèÿ íîâûõ òåõíîëîãèé è ïðîäóêòîâ è áîëåå
ýôôåêòèâíûõ ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ.  Îäíàêî ïîëîæåíèå â ñòðàíàõ ÖÂÅ è ÂÅÊÖÀ íåñîïîñòàâèìî.
Õîòÿ îíè òàêæå äîáèëèñü ñîêðàùåíèÿ âûáðîñîâ èç ñòàöèîíàðíûõ èñòî÷íèêîâ, ýòî ïðîèçîøëî
ãëàâíûì  îáðàçîì  çà  ñ÷åò  ðàçâàëà  ïðîìûøëåííîãî  ñåêòîðà,  à  íå  òåõíîëîãè÷åñêèõ  èëè
óïðàâëåí÷åñêèõ èçìåíåíèé ê ëó÷øåìó.

• Ïðàêòè÷åñêè  âî  âñåõ  ñòðàíàõ  ñ  ïåðåõîäíîé  ýêîíîìèêîé,  â  êîòîðûõ  ïðîâîäèëñÿ  îáçîð,
íàáëþäàåòñÿ ðåçêèé ðîñò çàãðÿçíåíèÿ èç ìîáèëüíûõ èñòî÷íèêîâ.  Ýòî ÿâëÿåòñÿ ñëåäñòâèåì íå
òîëüêî  áûñòðîãî  óâåëè÷åíèÿ  ïàðêà  àâòîòðàíñïîðòíûõ  ñðåäñòâ,  íî  è  åãî  óñòàðåâàíèÿ  è
òåõíè÷åñêîãî  ñîñòîÿíèÿ,  íåïðîäóìàííîé  íàëîãîâîé  ñòðóêòóðû,  íåäîñòàòî÷íî  æåñòêèõ
èíñïåêöèîííûõ òðåáîâàíèé è ïðîäîëæàþùåãîñÿ ïðèìåíåíèÿ ýòèëèðîâàííîãî áåíçèíà.

Îñíîâíûå çàäà÷è íà áóäóùåå
• Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåì ìîíèòîðèíãà â öåëÿõ êîíòðîëÿ êà÷åñòâà âîçäóõà â  ãîðîäñêèõ è

ñåëüñêèõ ðàéîíàõ.

• Âíåäðåíèå  ÷èñòûõ  òåõíîëîãèé  è  ïðîèçâîäñòâåííûõ  ïðîöåññîâ  íà  âñåõ  ïðîìûøëåííûõ
ïðåäïðèÿòèÿõ çà ñ÷åò, â ÷àñòíîñòè, çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, ìåð ðåãóëèðîâàíèÿ è íà îñíîâå
äîáðîâîëüíûõ ñîãëàøåíèé;  â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà òàêèå òðåáîâàíèÿ íå ïðåäúÿâëÿþòñÿ èëè èõ
âûïîëíåíèå  íå  îáåñïå÷èâàåòñÿ  äîëæíûì  îáðàçîì,  íåîáõîäèìî  ïðåäóñìîòðåòü  âîïðîñ  îá
óñòàíîâêå è ïðèìåíåíèè ÷èñòûõ òåõíîëîãèé è ïðîèçâîäñòâåííûõ ïðîöåññîâ â êà÷åñòâå îäíîãî
èç óñëîâèé ïðîöåññà ïðèâàòèçàöèè.

• Îáåñïå÷åíèå âîçìîæíîñòåé äëÿ ïîäãîòîâêè ïåðñîíàëà ïðåäïðèÿòèé ïî âîïðîñàì ýôôåêòèâíûõ
ïðîöåäóð ðàöèîíàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ.

• Óäåëåíèå  áîëüøåãî  âíèìàíèÿ  ñîâåðøåíñòâîâàíèþ  èëè  ðàçâèòèþ  ýôôåêòèâíûõ  ñèñòåì
îáùåñòâåííîãî òðàíñïîðòà.

• Óñòàíîâëåíèå è îáåñïå÷åíèå ñîáëþäåíèÿ áîëåå æåñòêèõ íîðì â îòíîøåíèè òåõíè÷åñêîãî îñìîòðà
àâòîòðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ.

• Ïîýòàïíîå  ïðåêðàùåíèå  èñïîëüçîâàíèÿ  ýòèëèðîâàííîãî  áåíçèíà  ÿâëÿåòñÿ  îäíîé  èç
ïåðâîî÷åðåäíûõ çàäà÷.
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ãèäðîýëåêòðîñòàíöèé, ñóäîõîäñòâî, äðåíàæ è èððèãàöèÿ.  Òàêèå ïðîãðàììû ïðèâîäèëè ê

çàìåòíîìó  èçìåíåíèþ  ãèäðîëîãè÷åñêèõ  ðåæèìîâ  è  â  íåêîòîðûõ  ñëó÷àÿõ  ê

øèðîêîìàñøòàáíûì èçìåíåíèÿì ýêîñèñòåì, òàêèì, êàê èñòîùåíèå Àðàëüñêîãî ìîðÿ èëè

îçåðà Ñåâàí â Àðìåíèè.  Ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûé äðåíàæ è ðåãóëèðîâàíèå ðåê ïðèâåëè ê

óíè÷òîæåíèþ âîäíî-áîëîòíûõ óãîäèé è íàðóøèëè ïàâîäêîâûé ðåæèì.  Êðóïíûå ïëîòèíû

è ïðîòèâîïàâîäêîâûå äàìáû íå ïîçâîëÿþò ðûáíîìó ïîãîëîâüþ äîáðàòüñÿ äî ìåñò íåðåñòà

è ñîçäàëè ñåðüåçíóþ óãðîçó äëÿ âûæèâàíèÿ òàêèõ âèäîâ, êàê ÷åðíîìîðñêèé è àäðèàòè÷åñêèé

îñåòð.  Îðîøåíèå ïðèâåëî ê çàñîëåíèþ ïî÷â è ïîñëåäóþùåé óòðàòå ïðîäóêòèâíûõ çåìåëü

â òàêèõ ñòðàíàõ, êàê Óçáåêèñòàí, Òóðêìåíèñòàí, Êûðãûçñòàí è Àðìåíèÿ.

Îñíîâíûìè  èñòî÷íèêàìè  çàãðÿçíåíèÿ

âîäíûõ  ðåñóðñîâ  ðàíåå  áûëà

ïðîìûøëåííîñòü  (îñîáåííî

ãîðíîäîáûâàþùàÿ  è  òÿæåëàÿ),  ñåëüñêîå

õîçÿéñòâî  â  óñëîâèÿõ  èíòåíñèâíîãî

ïðèìåíåíèÿ  óäîáðåíèé  è  ïåñòèöèäîâ  è

íàñåëåííûå  ïóíêòû  ãîðîäñêîãî  òèïà,  â

êîòîðûõ  îùóùàåòñÿ  íåõâàòêà  î÷èñòíûõ

ñîîðóæåíèé.    Ìíîãèå  ðåêè  â  ñòðàíàõ  ñ

ïåðåõîäíîé  ýêîíîìèêîé  ïîäâåðãëèñü

ñåðüåçíîìó  çàãðÿçíåíèþ  òÿæåëûìè

ìåòàëëàìè,  îðãàíè÷åñêèìè  âåùåñòâàìè,

ôåíîëàìè, íåôòåõèìè÷åñêèìè ïðîäóêòàìè,

ñîëüþ è äðóãèìè âåùåñòâàìè åùå äî 1990

ãîäà.  Ñ çàêðûòèåì ìíîãèõ ïðåäïðèÿòèé è

ñíèæåíèåì  îáúåìà  óäîáðåíèé  è

ïåñòèöèäîâ,  ïðèìåíÿåìûõ  â  ñåëüñêîì

õîçÿéñòâå, êà÷åñòâî ìíîãèõ ïîâåðõíîñòíûõ

âîä íåñêîëüêî óëó÷øèëîñü.  Îäíàêî ýòîãî

íå ïðîèñõîäèò â ðàéîíàõ, êîòîðûå çàâèñÿò

ãëàâíûì îáðàçîì îò äîáû÷è è ïåðåðàáîòêè

ìèíåðàëüíûõ  ðåñóðñîâ  è  èíòåíñèâíîãî

âåäåíèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà.

Êðîìå òîãî, íå óìåíüøèëîñü çàãðÿçíåíèå âîäíûõ ðåñóðñîâ ãîðîäñêèìè ðàéîíàìè.  Ìíîãèå

(íî íå âñå) ãîðîäà ðàñïîëàãàþò òåìè èëè èíûìè î÷èñòíûìè ñîîðóæåíèÿìè, îäíàêî îíè

÷àñòî  îñíàùåíû  óñòàðåâøèì  îáîðóäîâàíèåì,  íå  ïîçâîëÿþùèì  ýôôåêòèâíî  î÷èùàòü

ñòî÷íûå âîäû.  Èç-çà íåõâàòêè èíâåñòèöèé çà ïîñëåäíèå äåñÿòü ëåò áûëî ìîäåðíèçîâàíî

èëè ïîñòðîåíî ëèøü íåáîëüøîå ÷èñëî î÷èñòíûõ ñîîðóæåíèé.

Â  Öåíòðàëüíîé  è  Âîñòî÷íîé  Åâðîïå  íàèáîëüøàÿ  ÷àñòü  èíâåñòèöèé  íà  öåëè  ñîçäàíèÿ

î÷èñòíûõ ñîîðóæåíèé îñóùåñòâëÿåòñÿ â ðàìêàõ ñîòðóäíè÷åñòâà Ëàòâèè, Ëèòâû Ïîëüøè

è  Ýñòîíèè  â  äåëå  îõðàíû  Áàëòèéñêîãî  ìîðÿ  ïðè  ñîâìåñòíîì  ôèíàíñèðîâàíèè

ñêàíäèíàâñêèõ ñòðàí è äðóãèõ äîíîðîâ.  Ñòðàíû áàññåéíà ðåêè Äóíàé ïîäïèñàëè â 1994 ãîäó

Êîíâåíöèþ î ñîòðóäíè÷åñòâå â îáëàñòè îõðàíû è óñòîé÷èâîãî èñïîëüçîâàíèÿ ðåêè Äóíàé.

Ïëàí äåéñòâèé äëÿ îçåðà Ñåâàí

Îçåðî Ñåâàí ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç äðåâíåéøèõ
íà  çåìëå  è  ñîäåðæèò  óíèêàëüíûå  îáðàçöû
ôëîðû è ôàóíû.  Îäíàêî âñëåäñòâèå ÷ðåçìåðíî
èíòåíñèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ äëÿ îðîøåíèÿ è
äðóãèõ  âèäîâ  äåÿòåëüíîñòè  ïëîùàäü  îçåðà
ñîêðàòèëàñü  íà  11%,  è  îíî  ïîäâåðãëîñü
ñåðüåçíîé äåãðàäàöèè âñëåäñòâèå çàãðÿçíåíèÿ,
âûçâàííîãî  ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé
äåÿòåëüíîñòüþ.

Â 1995 ãîäó íà÷àëîñü îñóùåñòâëåíèå Ïëàíà
äåéñòâèé äëÿ îçåðà Ñåâàí ñ èñïîëüçîâàíèåì
ìåòîäîâ  êîìïëåêñíîãî  ðàöèîíàëüíîãî
ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ.  Ýòîò ïëàí äåéñòâèé íå
ïðåäóñìàòðèâàåò  âîññòàíîâëåíèÿ
ïåðâîíà÷àëüíîãî óðîâíÿ âîä â îçåðå, ïîñêîëüêó
ýòî  íåðåàëüíî,  îäíàêî  îí  íàöåëåí  íà
ïîñòåïåííîå ïîâûøåíèå óðîâíÿ âîä íàñêîëüêî
ýòî  âîçìîæíî.    Îí  ïðåäóñìàòðèâàåò
óñòîé÷èâîå  èñïîëüçîâàíèå  îçåðà  â  öåëÿõ
òóðèçìà  è  îðãàíèçàöèè  îòäûõà,  çàùèòó  è
ðàñøèðåíèå  áèîðàçíîîáðàçèÿ,  ðàçâèòèå
ðûáîëîâñòâà,  ðåãóëèðîâàíèå  è  ñâåäåíèå  ê
ìèíèìóìó  âûáðîñîâ  çàãðÿçíèòåëåé,
ñîâåðøåíñòâîâàíèå èíñòèòóöèîíàëüíûõ ôîðì
êîìïëåêñíîãî  èñïîëüçîâàíèÿ  ðåñóðñîâ  è
âîññòàíîâëåíèå ñòðàòåãè÷åñêîé ðîëè îçåðà.

Èñòî÷íèê:    ÎÐÝÄ  Àðìåíèè,  ÅÝÊ  ÎÎÍ,
2000 ãîä.
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Ïîäçåìíûå âîäû ÿâëÿþòñÿ ãëàâíûì èñòî÷íèêîì ñíàáæåíèÿ ïèòüåâîé âîäîé â Öåíòðàëüíîé

è Âîñòî÷íîé Åâðîïå è îäíèì èç âàæíûõ èñòî÷íèêîâ íàðÿäó ñ ïîâåðõíîñòíûìè âîäàìè â

ñòðàíàõ ÂÅÊÖÀ.  Â ïðîøëîì âåðõíèå ãîðèçîíòû ïîäçåìíûõ âîä ïîäâåðãàëèñü çàãðÿçíåíèþ

âñëåäñòâèå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé è ïðîìûøëåííîé äåÿòåëüíîñòè, ñáðîñà ñòî÷íûõ âîä è

õâîñòîâ ãîðíûõ ðàçðàáîòîê, à â íåêîòîðûõ ðàéîíàõ è âîåííûìè îáúåêòàìè.  Ïîýòîìó

ñíàáæåíèå áåçîïàñíîé ïèòüåâîé âîäîé íàñåëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ âàæíîé ïðîáëåìîé âî ìíîãèõ

ñòðàíàõ.  Ýòîò âîïðîñ åùå áîëüøå îñëîæíÿåòñÿ íåñïîñîáíîñòüþ ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè,

ìóíèöèïàëèòåòîâ è ïðåäïðèÿòèé âîäíîãî õîçÿéñòâà îáåñïå÷èòü òåõíè÷åñêîå îáñëóæèâàíèå

ñèñòåì  âîäîñíàáæåíèÿ  è  êàïèòàëîâëîæåíèÿ  â  íèõ.    Ïîòåðè  âîäû  ïðè  ïîäà÷å  ÷åðåç

òðóáîïðîâîäû  ñîñòàâëÿþò ïîðÿäêà  30-80%,  à  îáîðóäîâàíèå  ñòàíöèé î÷èñòêè ïèòüåâîé

âîäû âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ íå îòâå÷àåò íåîáõîäèìûì òðåáîâàíèÿì.

Â ñòðàíàõ, ãîòîâÿùèõñÿ ê âñòóïëåíèþ â ÅÑ, çàäà÷à íà ïðåäñòîÿùèå ãîäû çàêëþ÷àåòñÿ â

ñîáëþäåíèè äåéñòâóþùèõ â ÅÑ íîðì êà÷åñòâà ïèòüåâîé âîäû, îäíàêî â ñòðàíàõ ÂÅÊÖÀ

ñèòóàöèÿ ñî ñíàáæåíèåì ïèòüåâîé âîäîé ïðîäîëæàåò óõóäøàòüñÿ èç-çà íåõâàòêè ñðåäñòâ

è ýôôåêòèâíûõ èíñòðóìåíòîâ óïðàâëåíèÿ.  Èìåþò ìåñòî áîëüøèå ïîòåðè âîäû â ñèñòåìå

Â Ñîâìåñòíîé  ïðîãðàììå  äåéñòâèé Ìåæäóíàðîäíîé  êîìèññèè  ïî  îõðàíå  ðåêè Äóíàé

(ÌÊÎÐÄ) íà 2001 2005 ãîäû Äîãîâàðèâàþùèåñÿ ñòîðîíû Êîíâåíöèè ðåøèëè ïðîèçâåñòè

èíâåñòèöèè â ïðîåêòû â îáëàñòè ïðîìûøëåííûõ ñòî÷íûõ âîä, à òàêæå îñóùåñòâèòü ïðîåêòû

ïî  âîäíî-áîëîòíûì  óãîäüÿì.    Ïðè  ïîääåðæêå  äîíîðîâ  îñóùåñòâëÿþòñÿ  è  äðóãèå

ìåæäóíàðîäíûå  ïðîãðàììû  â  öåëÿõ  îõðàíû  è  ðàöèîíàëüíîãî  èñïîëüçîâàíèÿ  âîäíûõ

ðåñóðñîâ â áàññåéíàõ ×åðíîãî, Êàñïèéñêîãî è Àðàëüñêîãî ìîðåé.

Êðèçèñíîå ñîñòîÿíèå âîäíûõ ðåñóðñîâ â Öåíòðàëüíîé Àçèè

Îðîøåíèå â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå â ñòðàíàõ Öåíòðàëüíîé Àçèè ïðèìåíÿåòñÿ óæå ñâûøå 5 000 ëåò,
îäíàêî â ïîñëåäíèå 40 ëåò îíî ñòàëî íåóñòîé÷èâûì.  Ýòî ïðèâåëî ê âîçíèêíîâåíèþ ýêîëîãè÷åñêîãî
êðèçèñà  â  áàññåéíå  Àðàëüñêîãî  ìîðÿ  è  ñåðüåçíûõ  ýêîëîãè÷åñêèõ  ïðîáëåì  âî  âñåì  ðåãèîíå.
Îñíîâíûå ïðîáëåìû â áàññåéíå Àðàëüñêîãî ìîðÿ ñâîäÿòñÿ ê ñëåäóþùåìó:  óðîâåíü âîäû óïàë íà
15 ìåòðîâ, è â ýòî ìîðå ïîñòóïàåò âñåãî ëèøü 5 êì3 âîäû;  ïëîùàäü ìîðÿ ñîêðàòèëàñü áîëåå ÷åì
íàïîëîâèíó;  çàïàñû ïèòüåâîé è îðîñèòåëüíîé âîäû â ðåãèîíå íåäîñòàòî÷íû è îòëè÷àþòñÿ íèçêèì
êà÷åñòâîì;  êàê âîäà, òàê è ñâûøå 50% îðîøàåìûõ çåìåëü èìåþò âûñîêóþ ñòåïåíü çàñîëåííîñòè,
è ýòà çàñîëåííîñòü ïðîäîëæàåò ðàñòè;   ìîðñêàÿ âîäà çàãðÿçíåíà óäîáðåíèÿìè è ïåñòèöèäàìè,
êîòîðûå ïåðåíîñÿòñÿ êîëëåêòîðíî-äðåíàæíûìè âîäàìè è âåòðîì;  ðåçêî ñîêðàòèëîñü áèîëîãè÷åñêîå
ðàçíîîáðàçèå â ðåçóëüòàòå âûñûõàíèÿ ìîðÿ è óìåíüøåíèÿ åãî ðàçìåðîâ;   è îïóñòûíèâàíèå â
äåëüòàõ Àìóäàðüè  è Ñûðäàðüè  ïðèâîäèò  ê  èçìåíåíèþ  êëèìàòà  â  ðåãèîíå.    Âñå  ýòè ôàêòîðû
îêàçûâàþò íåãàòèâíîå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå âîçäåéñòâèå íà íàñåëåíèå ðåãèîíà, â ÷àñòíîñòè
óõóäøàþò çäîðîâüå ëþäåé, îáåäíÿþò ðàöèîí èõ ïèòàíèÿ è ïðèâîäÿò ê áåçðàáîòèöå.

Ñòðàíàì  áàññåéíà Àðàëüñêîãî  ìîðÿ  íåîáõîäèìî  îñóùåñòâëÿòü  ñîãëàñîâàííîå  ïëàíèðîâàíèå  â
îáëàñòè  ýíåðãåòèêè  è  ñåëüñêîãî  õîçÿéñòâà  è,  ÷òî  íå  ìåíåå  âàæíî,  ðàçâèâàòü  ñîòðóäíè÷åñòâî
ìåæäó  ñîáîé.    Ñóùåñòâóåò  ñîãëàøåíèå  î  ñîâìåñòíîì  èñïîëüçîâàíèè  âîäíûõ  ðåñóðñîâ  è
ïðîèçâîäñòâå ýëåêòðîýíåðãèè â ðåãèîíå, îäíàêî îíî íå âûïîëíÿåòñÿ ïîñëåäîâàòåëüíûì îáðàçîì,
à òàêæå íå îáåñïå÷èâàåò ðåøåíèå ñîöèàëüíûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì.

Ðåøàþùåå çíà÷åíèå äëÿ ðåøåíèÿ ýòèõ ïðîáëåì èìååò ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî.  Â ðàìêàõ
Ñïåöèàëüíîé ïðîãðàììû äëÿ ñòðàí Öåíòðàëüíîé Àçèè (ÑÏÅÊÀ), îñóùåñòâëÿåìîé ïðè ïîääåðæêå
ÅÝÊ ÎÎÍ, îñíîâíîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ óêðåïëåíèþ ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè, â
òîì ÷èñëå â âîïðîñàõ èñïîëüçîâàíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ è ýíåðãåòèêè.

 Èñòî÷íèê:  ÎÐÝÄ Óçáåêèñòàíà, ÅÝÊ ÎÎÍ, 2001 ãîä.
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ðàñïðåäåëåíèÿ, âîäîìåðû ïðàêòè÷åñêè íå èñïîëüçóþòñÿ, à ïëàòó ñ ïîëüçîâàòåëåé âçèìàþò

íå çà ïîòðåáëåíèå âîäû, à ëèøü íà ïîêðûòèå èçäåðæåê, ñâÿçàííûõ ñ ýêñïëóàòàöèåé è

òåõíè÷åñêèì îáñëóæèâàíèåì.  Êà÷åñòâî ïèòüåâîé âîäû âñå â ìåíüøåé ñòåïåíè îòâå÷àåò

óñòàíîâëåííûì íîðìàì èç-çà çàãðÿçíåíèÿ, íåóäîâëåòâîðèòåëüíîé ðàáîòû ñòàíöèé î÷èñòêè,

íåäîñòàòî÷íîé äåçèíôåêöèè âîäû, ïëîõîãî òåõíè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ ñèñòåì âîäîñíàáæåíèÿ

è  êàíàëèçàöèè.    Â  ñåëüñêèõ  ðàéîíàõ  âîäà  íàêà÷èâàåòñÿ  èç  êîëîäöåâ,  êîòîðûå  ÷àñòî

çàðàæåíû õèìè÷åñêèìè è áèîëîãè÷åñêèìè çàãðÿçíèòåëÿìè.  Õîòÿ ïëàòà çà ïîëüçîâàíèå

âîäîé çàìåòíî âîçðîñëà ñ 1990 ãîäà, åå îáúåì ïî ïðåæíåìó íå ìîæåò ïîëíîñòüþ ïîêðûòü

âñå ðàñõîäû íà êàïèòàëîâëîæåíèÿ è ýêñïëóàòàöèþ.   Ìóíèöèïàëüíûå è íàöèîíàëüíûå

îðãàíû âëàñòè, ó÷èòûâàÿ èíòåðåñû ìàëîèìóùèõ ñåìåé, íå ãîòîâû ïîéòè íà äàëüíåéøåå

ïîâûøåíèå ïëàòû çà âîäîïîòðåáëåíèå.  Â ëþáîì ñëó÷àå çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü íàñåëåíèÿ íå

â  ñîñòîÿíèè  ïëàòèòü  çà  ïîëüçîâàíèå  âîäîé.    Â  ðåçóëüòàòå  ñîçäàåòñÿ  ïîðî÷íûé  êðóã

óìåíüøåíèÿ  ïîñòóïëåíèé  è  ðîñòà  èçäåðæåê  äëÿ  âîäîõîçÿéñòâåííûõ  ïðåäïðèÿòèé  è

äàëüíåéøåå óõóäøåíèå îáúåêòîâ èíôðàñòðóêòóðû.

Èçâëå÷åííûå óðîêè

• Ñòî÷íûå âîäû ÿâëÿþòñÿ ãëàâíûì èñòî÷íèêîì çàãðÿçíåíèÿ ðåê, îçåð è ïîäçåìíûõ âîä, âêëþ÷àÿ
òðàíñãðàíè÷íûå âîäû.  Êà÷åñòâî âîäû â áîëüøèíñòâå ðàéîíîâ ìîæíî áûëî áû ïîâûñèòü çà
ñ÷åò êàïèòàëîâëîæåíèé â ñèñòåìû î÷èñòêè âîäû, îäíàêî äëÿ ýòîãî òðåáóþòñÿ ôèíàíñîâûå
ñðåäñòâà è ïëàòåæåñïîñîáíîñòü íàñåëåíèÿ èëè âîäîõîçÿéñòâåííûõ îðãàíîâ.

• Íàáëþäàþòñÿ ñåðüåçíûå ïðîáëåìû â ïëàíå çàãðÿçíåíèÿ ïîäçåìíûõ è ïîâåðõíîñòíûõ âîä èç-
çà íàðóøåíèÿ ïîðÿäêà õðàíåíèÿ îïàñíûõ õèìè÷åñêèõ âåùåñòâ è îòõîäîâ.  Ìíîãèå èç ýòèõ
ðàéîíîâ  îáúÿâëåíû  “çîíàìè  áåäñòâèÿ”  è  òðåáóþò  êðóïíûõ  ôèíàíñîâûõ  ñðåäñòâ  äëÿ
èñïðàâëåíèÿ ïîëîæåíèÿ è óäàëåíèÿ èñòî÷íèêîâ çàãðÿçíåíèÿ.

• Â ñòðàíàõ Þãî-Âîñòî÷íîé Åâðîïû è ÂÅÊÖÀ, â ÷àñòíîñòè, èìåþò ìåñòî áîëüøèå ïîòåðè âîäû
èç-çà  ïðèøåäøåé  â  íåãîäíîñòü  èíôðàñòðóêòóðû  è  ïîëèòèêè  öåíîîáðàçîâàíèÿ  â
âîäîõîçÿéñòâåííîì ñåêòîðå.

• Íåïðîäóìàííûå ðåøåíèÿ ïî âîïðîñàì ðàñïðåäåëåíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ ìîãóò ïðèâîäèòü ê
îñòðîé íåõâàòêå ïèòüåâîé âîäû, à â óñëîâèÿõ ïðèìåíåíèÿ íåðàöèîíàëüíûõ ìåòîäîâ îðîøåíèÿ
- ê ñåðüåçíûì ïðîáëåìàì, ñâÿçàííûì ñ ýðîçèåé è çàñîëåíèåì ïî÷â.

• Â  öåëîì  ïîëèòèêà  â  îáëàñòè  èñïîëüçîâàíèÿ  âîäíûõ  ðåñóðñîâ  ñòðàäàåò  èç-çà  êðàéíå
ðàçäðîáëåííîé ñòðóêòóðû ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé è â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ èç-çà íåäàëüíîâèäíîé
ýêîíîìè÷åñêîé  ïîëèòèêè,  ïðè  êîòîðîé  íå  ó÷èòûâàþòñÿ  äîëãîñðî÷íûå  ïîñëåäñòâèÿ  äëÿ
îêðóæàþùåé ñðåäû è ýêîíîìèêè.

Îñíîâíûå çàäà÷è íà áóäóùåå

• Ðàçðàáîòêà êîìïëåêñíîé ìåæñåêòîðàëüíîé ïîëèòèêè â îáëàñòè âîäíûõ ðåñóðñîâ, îõâàòûâàþùåé
âîïðîñû ðàñïðåäåëåíèÿ è êà÷åñòâà âîäû.

• Îïòèìèçàöèÿ ñòðóêòóðû ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â âîäîõîçÿéñòâåííîì ñåêòîðå.

• Ðàçðàáîòêà è îñóùåñòâëåíèå íàäëåæàùåé ïîëèòèêè öåíîîáðàçîâàíèÿ äëÿ äîìàøíèõ õîçÿéñòâ,
ïðîìûøëåííûõ è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé â öåëÿõ ñîäåéñòâèÿ ñáåðåæåíèþ âîäíûõ
ðåñóðñîâ,  ñîêðàùåíèÿ  çàãðÿçíåíèÿ,  ïîêðûòèÿ  ðàñõîäîâ  íà  ýêñïëóàòàöèþ  è  òåõíè÷åñêîå
îáñëóæèâàíèå  è  ôèíàíñèðîâàíèÿ  êàïèòàëîâëîæåíèé  â  èíôðàñòðóêòóðó  âîäîñíàáæåíèÿ  è
î÷èñòêó ñòî÷íûõ âîä.

• Ðàçðàáîòêà è îñóùåñòâëåíèå ïëàíîâ ðåãóëèðîâàíèÿ ïàâîäêîâ.

• Îáåñïå÷åíèå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñòàíöèé î÷èñòêè ïðîìûøëåííûõ è áûòîâûõ ñòî÷íûõ âîä.
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Ñ.       Îòõîäû è çàãðÿçíåííûå ó÷àñòêè

1.       Êîììóíàëüíî-áûòîâûå îòõîäû

Â ñòðàíàõ ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé ïðîèçâîäèòñÿ îò 190 äî 380 êã êîììóíàëüíî-áûòîâûõ

îòõîäîâ íà ÷åëîâåêà â ãîä, ÷òî íåñêîëüêî ìåíüøå, ÷åì â çàïàäíûõ ñòðàíàõ, íî ñîïîñòàâèìî

ñ  íèìè.    Îáúåì  êîììóíàëüíî-áûòîâûõ  îòõîäîâ  âîçðàñòàåò,  îäíàêî  íå  âñå  äîìàøíèå

õîçÿéñòâà  îõâà÷åíû  óñëóãàìè  ïî  óäàëåíèþ  ìóñîðà.    Âñëåäñòâèå  ýòîãî  ïðîèñõîäèò

íàêîïëåíèå ìóñîðà â îáùåñòâåííûõ ìåñòàõ, è âîçíèêàåò çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî áåñõîçíûõ

è íåçàêîííûõ ñâàëîê.  Óäàëÿåìûå îòõîäû âûâîçÿò íà ãîðîäñêèå ñâàëêè, êîòîðûå îáû÷íî

íàõîäÿòñÿ â ñîáñòâåííîñòè ãîðîäñêèõ âëàñòåé è îáñëóæèâàþòñÿ ïðåäïðèÿòèÿìè ïî ñáîðó

è óäàëåíèþ îòõîäîâ áîëåå èëè ìåíåå áåñïëàòíî.  Áîëüøèíñòâî ñèñòåì ñáîðà è óäàëåíèÿ

êîììóíàëüíî-áûòîâûõ îòõîäîâ ñóáñèäèðóåòñÿ, à êàïèòàëîâëîæåíèÿ íà ñîçäàíèå ñâàëîê è

ýêñïëóàòàöèîííûå  ðàñõîäû  ïîêðûâàþòñÿ  èç  ãîñóäàðñòâåííîãî  áþäæåòà  èëè

ãîñóäàðñòâåííûõ ôîíäîâ îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû.  Ðåçóëüòàòîì ýòîãî ÿâëÿåòñÿ, ñ îäíîé

ñòîðîíû,  íåýôôåêòèâíîå  óïðàâëåíèå  ðàáîòîé  ãîðîäñêèõ  ñâàëîê  è,  ñ  äðóãîé  ñòîðîíû,

îòñóòñòâèå ñòèìóëîâ ê óìåíüøåíèþ êîëè÷åñòâà îòõîäîâ, èõ óòèëèçàöèè èëè íåêîòîðûõ

áîëåå ñëîæíûõ ôîðì îáðàáîòêè.

Áåñõîçíûå è íåýôôåêòèâíî óïðàâëÿåìûå ñâàëêè îòõîäîâ ñîçäàþò îñîáåííî ñåðüåçíóþ

óãðîçó äëÿ îêðóæàþùåé ñðåäû è çäîðîâüÿ ëþäåé.  Íà íèõ ñâîçÿòñÿ âñå âèäû îòõîäîâ,

âêëþ÷àÿ êîììóíàëüíî-áûòîâûå, ïðîìûøëåííûå è ìåäèöèíñêèå.  Ìóñîð ñæèãàåòñÿ ïîä

îòêðûòûì íåáîì.  Äûì, ñîäåðæàùèé òîêñè÷íûå âåùåñòâà (äèîêñèíû, ôóðàíû), ÿâëÿåòñÿ

èñòî÷íèêîì ñåðüåçíîãî çàãðÿçíåíèÿ âîçäóõà.  Ñóùåñòâóþò ëþäè, êîòîðûå çàíèìàþòñÿ

èçâëå÷åíèåì èç ìóñîðà âòîðñûðüÿ, íåêîòîðûå äàæå æèâóò íà ìóñîðíûõ ñâàëêàõ.  Ñâàëêè

íå  îáîðóäîâàíû  íè  ñèñòåìàìè  äðåíàæà,  íè  âîäîíåïðîíèöàåìîé  çàùèòîé,

ïðåïÿòñòâóþùèìè âûùåëà÷èâàíèþ è ïðîñà÷èâàíèþ ôèëüòðàòà â ïîäçåìíûå âîäû.

Íîâàÿ ìóñîðíàÿ ñâàëêà â Äíåïðîïåòðîâñêå, Óêðàèíà

Äëÿ ñòàðîé ìóñîðíîé ñâàëêè Äíåïðîïåòðîâñêà õàðàêòåðíû òå æå ïðîáëåìû, ÷òî è äëÿ áîëüøèíñòâà
äðóãèõ ñâàëîê Óêðàèíû.  Îäíàêî íåäàâíî â ãîðîäå áûëà ïîñòðîåíà ñâàëêà, îáîðóäîâàííàÿ òàêèì
îáðàçîì,  ÷òî  ïî  ïðåäúÿâëÿåìûì ê íåé  ýêîëîãè÷åñêèì  òðåáîâàíèÿì îíà  âïîëíå  ñîîòâåòñòâóåò
çàïàäíîåâðîïåéñêèì íîðìàì.  Ê èõ ÷èñëó îòíîñÿòñÿ:  íàäåæíàÿ çàùèòà ïîäçåìíûõ âîä çà ñ÷åò
èñïîëüçîâàíèÿ èçîëèðóþùåãî ñëîÿ ãëèíû è 2 ìèëèìèòðîâîãî ïðîòèâîôèëüòðàöèîííîãî ýêðàíà
èç ïîëèýòèëåíà ïîâûøåííîé ïëîòíîñòè, îòâåðñòèÿ äëÿ êîíòðîëÿ çà ïðîöåññîì âûùåëà÷èâàíèÿ,
âîçìîæíîñòè ïåðñïåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ áèîãàçà è åæåíåäåëüíîå ïîêðûòèå ìóñîðà ñëîåì
ãëèíû  è  ïî÷âû  äëÿ  çàùèòû  îò  ïðîíèêíîâåíèÿ  æèâîòíûõ.    Ñòðîèòåëüñòâî  ìóñîðíîé  ñâàëêè
ôèíàíñèðîâàëîñü ÷àñòíûìè èíâåñòîðàìè.  Ýòè èíâåñòèöèè ÷àñòè÷íî îêóïÿòñÿ çà ñ÷åò ðåêóïåðàöèè
ìåòàëëîâ, ñòåêëà, áóìàãè è ïëàñòìàññû.

Îæèäàåìîå óñïåøíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå íîâîé äíåïðîïåòðîâñêîé ìóñîðíîé ñâàëêè îáóñëîâëåíî
ðÿäîì ôàêòîðîâ, âêëþ÷àÿ èíîñòðàííûå èíâåñòèöèè è òâîð÷åñêèå ìåòîäû óïðàâëåíèÿ, ñîçäàíèå
ìåõàíèçìà âîçìåùåíèÿ ðàñõîäîâ íà îñíîâå ðåöèðêóëÿöèè èçâëå÷åííûõ èç îòõîäîâ ìàòåðèàëîâ,
ðàçðàáîòêó óñïåøíî äåéñòâóþùèõ ìåõàíèçìîâ è ïðîöåññîâ ñáîðà è âûâîçà îòõîäîâ, óñòàíîâëåíèå
ðåàëèñòè÷íûõ öåí íà óñëóãè ïî îáåçâðåæèâàíèþ è óäàëåíèþ îòõîäîâ, êîòîðûå áóäóò â ñîñòîÿíèè
îïëà÷èâàòü  ïîëüçîâàòåëè,  è  ðàçðàáîòêó  äðóãèõ  íåñòàíäàðòíûõ  ìåõàíèçìîâ  îáåñïå÷åíèÿ
ïîñòóïëåíèé, ÷òî ïîçâîëÿåò äîáèòüñÿ ïîëíîé ñàìîîêóïàåìîñòè.

Èñòî÷íèê:  ÎÐÝÄ Óêðàèíû, ÅÝÊ ÎÎÍ, 1999 ãîä.
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Îäíîé èç íàèáîëåå ñåðüåçíûõ ïðîáëåì ÿâëÿåòñÿ óäàëåíèå ìåäèöèíñêèõ îòõîäîâ.  Ëèøü

íåìíîãèå ñòðàíû ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé ðàñïîëàãàþò êàêèìè-ëèáî èëè äîñòàòî÷íî

ýôôåêòèâíûìè óñòàíîâêàìè ïî îòäåëåíèþ è îáðàáîòêå ìåäèöèíñêèõ îòõîäîâ.  Â ðåçóëüòàòå

ìåäèöèíñêèå  îòõîäû  ñìåøèâàþòñÿ  íà  ñâàëêàõ  ñ  êîììóíàëüíî-áûòîâûìè  îòõîäàìè,  â

ðåçóëüòàòå ÷åãî ëþäè, áóäü òî ðàáîòíèêè çäðàâîîõðàíåíèÿ èëè ëèöà, æèâóùèå çà ñ÷åò

ñáîðà óòèëÿ íà ñâàëêàõ, ïîäâåðãàþòñÿ óãðîçå èíôåêöèîííûõ çàáîëåâàíèé.

Â öåëÿõ ñîêðàùåíèÿ èíâåñòèöèîííûõ èçäåðæåê áîëüøèíñòâî îðãàíîâ âëàñòè â ñòðàíàõ

Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû âûñòóïàþò çà ñîçäàíèå ìåíüøåãî ÷èñëà ðåãèîíàëüíûõ

ìóñîðíûõ ñâàëîê è öåíòðîâ ïî îáðàáîòêå è

óäàëåíèþ  îòõîäîâ.    Îäíàêî  ðåøàåòñÿ  ýòîò

âîïðîñ  ìåäëåííî  èç-çà  îòñóòñòâèÿ  ó

ìóíèöèïàëüíûõ  îðãàíîâ  ñîîòâåòñòâóþùèõ

ñòèìóëîâ.  Îðãàíèçàöèÿ ìóñîðíûõ ïîëèãîíîâ

ïî çàïàäíûì îáðàçöàì è âíåäðåíèå ñèñòåì

ñáîðà  ìóñîðà  ñ  ðàçäåëåíèåì  ïî  ôðàêöèÿì

ñîïðÿæåíû ñ ïîâûøåíèåì ïëàòû çà óäàëåíèå

ìóñîðà  è  âî  ìíîãèõ  ñëó÷àÿõ  òðåáóþò

óñòàíîâëåíèÿ  ïàðòíåðñêèõ  âçàèìîñâÿçåé

ìåæäó  ãîñóäàðñòâåííûìè  îðãàíàìè  è

÷àñòíûìè  èíîñòðàííûìè  êîìïàíèÿìè,

çàíèìàþùèìèñÿ îáðàáîòêîé è ëèêâèäàöèåé

îòõîäîâ.    Áî?ëüøèõ  óñïåõîâ  äîáèëèñü  òå

ñòðàíû,  êîòîðûå  äåðåãóëèðîâàëè  ðûíîê

óäàëåíèÿ  îòõîäîâ  è  ïðèâàòèçèðîâàëè

ìóñîðíûå  ñâàëêè.    Â  ïîäîáíîé  ñèòóàöèè

êàïèòàëîâëîæåíèÿ  â  ìóñîðíûå  ñâàëêè  è

ýêñïëóàòàöèîííûå èçäåðæêè îòðàæàþòñÿ  â

ñóììå,  óïëà÷èâàåìîé  çà  âûâîç  ìóñîðà  íà  ñâàëêó,  à  åå  âëàäåëüöû  íåñóò  ïðÿìóþ

îòâåòñòâåííîñòü çà ðàöèîíàëüíîå óïðàâëåíèå, à òàêæå çàèíòåðåñîâàíû â îðãàíèçàöèè

áîëåå êðóïíûõ ìóñîðíûõ ïîëèãîíîâ è ðåöèðêóëÿöèè îòõîäîâ, ñ òåì ÷òîáû ïðîäëèòü ñðîê

ýêñïëóàòàöèè ìóñîðíîé ñâàëêè.

Ñòðàíû, ãîòîâÿùèåñÿ ê âñòóïëåíèþ â ÅÑ, äîëæíû ñîáëþäàòü òðåáîâàíèÿ Äèðåêòèâû ÅÑ

îá îðãàíèçàöèè ìóñîðíûõ ñâàëîê, è èõ íàñåëåíèå óæå ïî÷òè ãîòîâî ïëàòèòü çà óñëóãè ïî

ñáîðó  è  óäàëåíèþ  îòõîäîâ,  îòâå÷àþùèå  çàïàäíûì  ñòàíäàðòàì.    Â òî  æå  âðåìÿ

ìóíèöèïàëèòåòû â ñòðàíàõ ÂÅÊÖÀ íå â ñîñòîÿíèè âûäåëÿòü êðóïíûå êàïèòàëîâëîæåíèÿ

íà  öåëè  ëèêâèäàöèè  îòõîäîâ.   Ïîýòîìó  â  ýòèõ  ñòðàíàõ  îñíîâíîå  âíèìàíèå  óäåëÿåòñÿ

ñîâåðøåíñòâîâàíèþ  íîðìàòèâíîé  áàçû  ïî  âîïðîñàì  ëèêâèäàöèè  îòõîäîâ,  âíåäðåíèþ

ýêîíîìè÷åñêèõ èíñòðóìåíòîâ,  ïîçâîëÿþùèõ  ñîçäàòü  ñòèìóëû  äëÿ  áîëåå  ýôôåêòèâíîé

ëèêâèäàöèè  îòõîäîâ  è  îïòèìèçàöèè  ïðîèçâîäñòâåííûõ  ïðîöåññîâ  è  î÷èñòêè  ìåñò

çàõîðîíåíèÿ îòõîäîâ, êîòîðûå ñîçäàþò íåïîñðåäñòâåííóþ óãðîçó äëÿ çäîðîâüÿ ëþäåé.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñòðàòåãèÿ ëèêâèäàöèè
êîììóíàëüíî-áûòîâûõ îòõîäîâ â Ëàòâèè

Ïðàâèòåëüñòâî  â  1998 ãîäó  óòâåðäèëî
ãîñóäàðñòâåííóþ  ñòðàòåãèþ  ëèêâèäàöèè
êîììóíàëüíî-áûòîâûõ  îòõîäîâ  (1998-
2010 ãîäû).    Îíà  ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ  íà  âñå
íåîïàñíûå  îòõîäû.    Äàííàÿ  ñòðàòåãèÿ
íàïðàâëåíà íà óìåíüøåíèå ÷èñëà ìóñîðíûõ
ñâàëîê,  èíòåãðàöèþ  ðåãèîíàëüíûõ  ñèñòåì
óäàëåíèÿ  îòõîäîâ  è  ñòðîèòåëüñòâî  íîâûõ
ðåãèîíàëüíûõ  ìóñîðíûõ  ïîëèãîíîâ,
îáñëóæèâàþùèõ íå ìåíåå 100 000 ÷åëîâåê.  Â
1999 ãîäó  áûëà  ðàçðàáîòàíà  ñòðàòåãèÿ  â
îáëàñòè  îïàñíûõ  îòõîäîâ  (2000-2010 ãîäû),
ïðåäóñìàòðèâàþùàÿ  ïëàíû  ñòðîèòåëüñòâà
óñòàíîâêè ïî ñæèãàíèþ îïàñíûõ îòõîäîâ è
ïîëèãîíà äëÿ õðàíåíèÿ îïàñíûõ îòõîäîâ,  à
òàêæå  ñîâåðøåíñòâîâàíèå  ñèñòåì  ñáîðà
îïàñíûõ îòõîäîâ

Èñòî÷íèê:    Èòîãîâûé  äîêëàä  ïî  ÎÐÝÄ
Ëàòâèè, ÅÝÊ ÎÎÍ, 2000 ãîä.
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2.       Ïðîìûøëåííûå îòõîäû

Òâåðäûå îòõîäû îáðàçóþòñÿ ãëàâíûì îáðàçîì â ãîðíîäîáûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè, â

ñåêòîðå ýíåðãåòèêè è òÿæåëîé ïðîìûøëåííîñòè.  Â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ ýòè îòðàñëè âîîáùå

íå ôóíêöèîíèðóþò.   Îñíîâíûå ïðîáëåìû çàêëþ÷àþòñÿ â íàêîïëåíèè ïðîìûøëåííûõ

îòõîäîâ,  õâîñòîâ  ãîðíûõ ïîðîä  è  çàãðÿçíåííûõ ïðîìûøëåííûõ  ó÷àñòêîâ.    Ðàíåå  ïðè

îöåíêå îáðàçîâàíèÿ îòõîäîâ èñïîëüçîâàëèñü íåñîâìåñòèìûå âèäû êëàññèôèêàöèé è ñèñòåì

îò÷åòíîñòè, ïîýòîìó ïðîâîäèòü ñîïîñòàâëåíèå ìåæäó ðàçíûìè ñòðàíàìè ðåãèîíà äîâîëüíî

ñëîæíî.  Â öåëîì îáúåì âíîâü îáðàçóþùèõñÿ ïðîìûøëåííûõ îòõîäîâ ñîêðàòèëñÿ â 90-å

ãîäû  èç-çà  ñíèæåíèÿ  îáúåìà  ïðîèçâîäñòâà  è  íåêîòîðîãî  ïîâûøåíèÿ  ýôôåêòèâíîñòè;

îáðàçîâàíèå  îïàñíûõ  îòõîäîâ  òàêæå  ñîêðàòèëîñü  âñëåäñòâèå  óæåñòî÷åíèÿ  êîíòðîëÿ,

èçäåðæåê, ñâÿçàííûõ ñ èõ óäàëåíèåì, è ìåð ïî ðàöèîíàëüíîìó ïðèðîäîïîëüçîâàíèþ â

ïðîìûøëåííîñòè.

Ïðîìûøëåííûå îòõîäû êðóïíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ îáúåêòîâ, òàêèå, êàê õâîñòû, øëàê,

çîëà  èëè  øëàì,  îáû÷íî  õðàíÿòñÿ  ïîáëèçîñòè  îò  ìåñò  èõ  îáðàçîâàíèÿ  â  îòâàëàõ  èëè

îòñòîéíèêàõ.  Â çàâèñèìîñòè îò ñîñòàâà îòõîäîâ îíè ìîãóò ñîçäàâàòü óãðîçó äëÿ ïîäçåìíûõ

è ïîâåðõíîñòíûõ âîä, à òàêæå ïî÷âû èëè æå ñòàòü èñòî÷íèêîì ïåðåíîñèìûõ âîçäóõîì

÷àñòèö, ñîäåðæàùèõ òÿæåëûå ìåòàëëû èëè äàæå ðàäèîàêòèâíûå ýëåìåíòû.

3.       Îïàñíûå îòõîäû è çàãðÿçíåííûå ó÷àñòêè

Öåíòðàëèçîâàíî ïëàíèðóåìàÿ ýêîíîìèêà îñòàâèëà ïîñëå ñåáÿ íåìàëî îïàñíûõ îòõîäîâ,

òàêèõ,  êàê  èçáûòî÷íûå  ïåñòèöèäû,  íàêîïèâøèåñÿ  â  êðóïíûõ  ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ

êîìïëåêñàõ, è îòõîäû, ñîäåðæàùèå îïàñíûå âåùåñòâà è õðàíÿùèåñÿ íà ïðîìûøëåííûõ

Àâàðèéíûå âûáðîñû ïðîìûøëåííûõ âîä â Áàÿ-Ìàðåè è â Áàÿ-Áîðñà â Ðóìûíèè

Ïîñëå ïðîøåäøèõ ñèëüíûõ äîæäåé è òàÿíèÿ ñíåãà 30 ÿíâàðÿ 2000 ãîäà îáðàçîâàëîñü ïîâðåæäåíèå
çàùèòíîé ñòåíû äàìáû ïðîìûøëåííîãî ïðåäïðèÿòèÿ “Àóðóë”, â ðåçóëüòàòå ÷åãî ïðîèçîøåë âûáðîñ
öèàíîñîäåðæàùèõ ñòî÷íûõ âîä.  Îêîëî 100 000 êì3 ñîäåðæàùèõ öèàíèñòûå ñîëè âîä ïîïàëè â
ðåêó Ñàìîø è äàëåå â Òèñó íàòåððèòîðèè Âåíãðèè è Ñåðáèè è ×åðíîãîðèè, à çàòåì ÷åðåç Äóíàé
â ×åðíîå ìîðå.  Íà íåñêîëüêî äíåé ïðåêðàòèëè ñâîþ ðàáîòó íåñêîëüêî âîäîçàáîðíûõ ñòàíöèé íà
ðåêàõ  Òèñà  è  Äóíàé,  â  òîì  ÷èñëå  ãîðîäñêàÿ  âîäîçàáîðíàÿ  ñòàíöèÿ  â  Òóëü÷å  (äåëüòà  Äóíàÿ).
×åëîâå÷åñêèõ æåðòâ  íå  áûëî.   Îäíàêî  ýòà  àâàðèÿ  ïðèâåëà  ê  èçìåíåíèþ  âîäíûõ  îðãàíèçìîâ
(ôàóíà è ôëîðà âîññòàíîâèëèñü, íî âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ îíè ïðåäñòàâëåíû äðóãèìè âèäàì).

10 ìàðòà 2000 ãîäà â ðåçóëüòàòå ðàçìûâà è ïîâðåæäåíèÿ äàìáû õâîñòîõðàíèëèùà øàõòû “Íîâàò”
ãîñóäàðñòâåííîé  ãîðíîäîáûâàþùåé  êîìïàíèè  ÐÅÌÈÍ  â  Áàÿ-Áîðñà  â  ðå÷íóþ  ñèñòåìó  ïîïàëî
100 000 ì3 âîäû, ñîäåðæàùåé îêîëî 20 000 ò òâåðäûõ îòõîäîâ ãîðíîäîáû÷è â âèäå øëàìà.  Õîòÿ
ñîäåðæàíèå öèàíèäà â ýòèõ õâîñòàõ áûëî âåñüìà íåçíà÷èòåëüíûì è îòíþäü íå ñîïîñòàâèìûì ñ
êîíöåíòðàöèåé öèàíèäà â âîäîõðàíèëèùå “Àóðóë”, óðîâåíü ñîäåðæàíèÿ â íèõ òÿæåëûõ ìåòàëëîâ
áûë îòíîñèòåëüíî âûñîêèì.

Ïðîøåäøèé  ïî  âñåé  ðå÷íîé  ñèñòåìå  öèàíèäîâûé  ôàêåë  ïîâëåê  çà  ñîáîé  òàêèå  òÿæåëûå
ïîñëåäñòâèÿ, êàê ìãíîâåííàÿ ãèáåëü ïëàíêòîíà è ðûáû.  Ýòîò âûáðîñ òàêæå ïðèâåë ê ðåçêîìó
ðîñòó ñîäåðæàíèÿ òÿæåëûõ ìåòàëëîâ (îñîáåííî ìåäè, ñâèíöà è öèíêà) â îòëîæåíèÿõ èëà âîçëå
ðàçðóøåííîé äàìáû.  Îäíàêî çàãðÿçíåíèå òÿæåëûìè ìåòàëëàìè áûñòðî óìåíüøèëîñü âñëåäñòâèå
äàëüíåéøåãî ñìûâà âíèç ïî òå÷åíèþ.  Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íàáëþäàåòñÿ åñòåñòâåííàÿ ðåãåíåðàöèÿ
ýêîñèñòåìû áàññåéíà ðåê Ñàìîø è Òèñà, ãäå ïðîèñõîäèò âîññòàíîâëåíèå ôëîðû è ôàóíû.

Èñòî÷íèê:  ÎÐÝÄ Ðóìûíèè, ÅÝÊ ÎÎÍ, 2001 ãîä.
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îáúåêòàõ.  Â Þãî-Âîñòî÷íîé Åâðîïå âîéíà óñóãóáèëà ýòó ñèòóàöèþ âñëåäñòâèå ðàçðóøåíèÿ

ïðîìûøëåííûõ îáúåêòîâ, ñîõðàíèâøèõñÿ íåðàçîðâàâøèõñÿ áîåïðèïàñîâ è íàêîïëåíèÿ

ìåäèêàìåíòîâ, êîòîðûå íàïðàâëÿëèñü â âèäå ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè.

Â  Öåíòðàëüíîé  è  Âîñòî÷íîé  Åâðîïå

äîñòèãíóò  çíà÷èòåëüíûé  ïðîãðåññ  â

ëèêâèäàöèè  îïàñíûõ  îòõîäîâ.

Ðàòèôèêàöèÿ  è  îñóùåñòâëåíèå

Áàçåëüñêîé  êîíâåíöèè  ñòàëè  âàæíûì

ñòèìóëîì  â  äåëå  ðàçðàáîòêè

êëàññèôèêàöèè îïàñíûõ îòõîäîâ è ñèñòåì

ó÷åòà  è  ëèêâèäàöèè.    Â  ðåçóëüòàòå

ðàçâèòèÿ  îò÷åòíîñòè  è  ñèñòåìû

ìîíèòîðèíãà  îïàñíûõ  îòõîäîâ

ñôîðìèðîâàëñÿ  òàêæå  ðûíîê  óñëóã  ïî

îáåçâðåæèâàíèþ  è  óäàëåíèþ  îïàñíûõ

îòõîäîâ,  âêëþ÷àÿ  õðàíåíèå,

ðåöèðêóëÿöèþ, ñæèãàíèå è äðóãèå âèäû

óäàëåíèÿ.    Ïðåäïðèÿòèÿ  ïîëüçóþòñÿ

óñëóãàìè  çàïàäíûõ  ñòðàí  â  îáëàñòè

óäàëåíèÿ  îïàñíûõ  îòõîäîâ,  îñîáåííî

ïðèìåíèòåëüíî ê íàèáîëåå ïðîáëåìíûì

âåùåñòâàì, òàêèì, êàê ïîëèõëîðäèôåíèëû

(ÏÕÄ).    Â  òî  æå  âðåìÿ  çíà÷èòåëüíûå

çàïàñû  îïàñíûõ  îòõîäîâ  âñå  åùå  õðàíÿòñÿ  íà  êîíòðîëèðóåìûõ  ó÷àñòêàõ  â  îæèäàíèè

íàäëåæàùåãî óäàëåíèÿ.

4.       Ðàäèîàêòèâíûå îòõîäû

Ðàäèîàêòèâíûå îòõîäû è õâîñòû äîáû÷è è îáðàáîòêè óðàíà ñîçäàþò îñîáåííî îñòðûå

ïðîáëåìû â ñòðàíàõ, ãäå ñóùåñòâóåò óðàíîäîáûâàþùàÿ ïðîìûøëåííîñòü.  Êðîìå òîãî, â

íåêîòîðûõ ëèãíèòíûõ øàõòàõ âñòðå÷àþòñÿ îòëîæåíèÿ óðàíà, â ðåçóëüòàòå ÷åãî îáðàçóþòñÿ

êðóïíûå  îòâàëû  ðàäèîàêòèâíîé  çîëüíîé  ïûëè.    Áîëüøèíñòâî  ñòðàí  âðåìåííî  õðàíÿò

ðàäèîàêòèâíûå îòõîäû íà ÿäåðíûõ îáúåêòàõ, è  ëèøü â íåêîòîðûõ èç íèõ õðàíèëèùà

îáîðóäîâàíû îòäåëüíî.  Ïî ñîîáùåíèÿì, ìåñòà õðàíåíèÿ îòõîäîâ áëèçêè ê çàïîëíåíèþ,

à â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ èõ ïðåäåëüíàÿ åìêîñòü óæå ïðåâûøåíà.  Ìíîãèå ìåñòà õðàíåíèÿ

ÿäåðíûõ îòõîäîâ íå îòâå÷àþò ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì áåçîïàñíîñòè èëè ïîëîæåíèÿì

äåéñòâóþùåãî  çàêîíîäàòåëüñòâà.    Îòñóòñòâóþò  óñòàíîâêè  äëÿ  îáðàáîòêè  èëè

ïðåäâàðèòåëüíîé îáðàáîòêè îòõîäîâ.  Íå ñóùåñòâóåò ñèñòåìû ðåãóëÿðíîãî êîíòðîëÿ çà

áåçîïàñíîñòüþ íà îáúåêòàõ èëè âîçëå íèõ.  Íàñåëåíèå è îêðóæàþùàÿ ñðåäà ïîäâåðãàþòñÿ

âîçäåéñòâèþ  âûñîêèõ  óðîâíåé  ðàäèàöèè.    Èñòî÷íèêîì  ðàäèîàêòèâíîãî  çàãðÿçíåíèÿ

ÿâëÿþòñÿ  òàêæå  äîáû÷à  è  îáîãàùåíèå  óðàíà  (ðàäèîàêòèâíûé  ãàç  ðàäîí),  è  õâîñòû,

îáðàçóþùèåñÿ â óðàíîâîé ïðîìûøëåííîñòè.  Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ îòñóòñòâóåò êîíòðîëü çà

òàêèìè  õâîñòàìè,  è  çàáðîøåííûå  óðàíîâûå  õâîñòû  îáû÷íî  èñïîëüçóþòñÿ  â  êà÷åñòâå

Îïàñíûå ïðîìûøëåííûå îòõîäû â Àëáàíèè

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîìûøëåííîå ïðîèçâîäñòâî
ñîñòîèò  èç  ãîðíîäîáû÷è  è  îáîãàùåíèÿ  ðóäû,
ñîäåðæàùåé ìåäü è õðîì, äîáû÷è óãëÿ (ëèãíèòà),
äîáû÷è  è  ïåðåðàáîòêè  íåôòè  è  ïðîèçâîäñòâà
ñòðîèòåëüíûõ  ìàòåðèàëîâ.    Ïîýòîìó
ïðîìûøëåííûå  îòõîäû  ñîçäàþòñÿ  ãëàâíûì
îáðàçîì  ýòèìè  îòðàñëÿìè.    Íà  çàêðûòûõ
ïðîìûøëåííûõ  îáúåêòàõ  îñíîâíàÿ
ýêîëîãè÷åñêàÿ ïðîáëåìà çàêëþ÷àåòñÿ â îòõîäàõ,
íàêîïëåííûõ âñëåäñòâèå ðàíåå ïðîâîäèâøåéñÿ
äåÿòåëüíîñòè.    Â  2000  ãîäó  íàèáîëüøåå
êîëè÷åñòâî  îïàñíûõ  îòõîäîâ  îáðàçîâàëîñü  â
ïðîìûøëåííîñòè ïî ïðîèçâîäñòâó õðîìà è ìåäè.
Ýòè  îòõîäû  ñîäåðæàò  øåñòèâàëåíòíûé  õðîì,
êîòîðûé  ÿâëÿåòñÿ  âûñîêîòîêñè÷íûì
ñîåäèíåíèåì è ïðåäñòàâëÿåò óãðîçó äëÿ ëþäåé
è îêðóæàþùåé ñðåäû.  Ïðàêòè÷åñêè âñå ðàáîòû
ïî  äîáû÷å  ìåäíîé  ðóäû  è  åå  îáîãàùåíèþ
ïðåêðàùåíû,  îäíàêî  ïîâåðõíîñòíûå  è
ïîäçåìíûå âîäû âñå åùå çàãðÿçíåíû ìåäüþ è
äðóãèìè òÿæåëûìè ìåòàëëàìè, ïîïàâøèìè òóäà
èç ìåñò õðàíåíèÿ ïðîìûøëåííûõ îòõîäîâ.

Èñòî÷íèê:  ÎÐÝÄ Àëáàíèè, ÅÝÊ ÎÎÍ, 2002 ãîä.
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Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âñå ñòðàíû èçó÷àþò âàðèàíòû äîëãîñðî÷íîãî õðàíåíèÿ ðàäèîàêòèâíûõ

îòõîäîâ, îñîáåííî âûñîêîðàäèîàêòèâíîãî îòðàáîòàâøåãî òîïëèâà.  Íåîáõîäèìî ïðèíÿòü

ñðî÷íûå ìåðû äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ ðàäèîàêòèâíîãî çàãðÿçíåíèÿ.

5.       Çàãðÿçíåííûå ó÷àñòêè

Îäíèì  èç  ïîñëåäñòâèé  ïëîõîãî  óïðàâëåíèÿ  â  îáëàñòè  îõðàíû  îêðóæàþùåé  ñðåäû  â

ïðîøëîì ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå ðàçáðîñàííûõ ïî âñåìó ðåãèîíó çàãðÿçíåííûõ ó÷àñòêîâ.  Ê

èõ ÷èñëó îòíîñÿòñÿ:

• ïðîìûøëåííûå  îáúåêòû,  çàãðÿçíåííûå  õèìè÷åñêèìè  âåùåñòâàìè  è  îòõîäàìè
òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, ñ çàïàñàìè íàêîïëåííûõ îïàñíûõ îòõîäîâ;

• íå  îòâå÷àþùèå  ýêîëîãè÷åñêèì  òðåáîâàíèÿì  è  áåñõîçíûå  ñâàëêè,  íà  êîòîðûõ
ñìåøàíû êîììóíàëüíî-áûòîâûå è îïàñíûå îòõîäû;

• ìåñòà õðàíåíèÿ è ñáðîñà ïåñòèöèäîâ ñ èñòåêøèì ñðîêîì ãîäíîñòè;

• õâîñòû ãîðíîäîáûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè;

• ðàéîíû,  ïðèëåãàþùèå  ê  ìåòàëëóðãè÷åñêèì  çàâîäàì  è  çàãðÿçíåííûå  òÿæåëûìè
ìåòàëëàìè;

Ýêîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû â ãîðíîäîáûâàþùèõ ðåãèîíàõ Óêðàèíû

Ãîðîä  Êðèâîé  Ðîã,  ðàñïîëîæåííûé  â  Äíåïðîïåòðîâñêîé  îáëàñòè,  ÿâëÿåòñÿ  öåíòðîì
ãóñòîíàñåëåííîãî ïðîìûøëåííîãî è ãîðíîäîáûâàþùåãî ïîÿñà ïðîòÿæåííîñòüþ ïîðÿäêà 140 êì ñ
ñåâåðà íà þã.  Êðèâîðîæñêèé æåëåçîðóäíûé è ãîðíî-îáîãàòèòåëüíûé êîìïëåêñ ñîñòîèò èç äåâÿòè
îòêðûòûõ  øàõò  è  ïÿòè  îáîãàòèòåëüíûõ  ïðåäïðèÿòèé.    Ýòîò  îãðîìíûé  êîìïëåêñ  çàíèìàåò
òåððèòîðèþ ñâûøå 30 000 ãà, èç êîòîðûõ 26% ïîêðûòî õâîñòàìè ãîðíîðóäíîé ïðîìûøëåííîñòè
îáùèì îáúåìîì â 3 ìëðä. ì3.  Æåëåçîðóäíûå øàõòû è îáîãàòèòåëüíûå ïðåäïðèÿòèÿ äàþò ïî÷òè
220 ìëí. ì3 ïðîìûøëåííûõ ñòîêîâ åæåãîäíî.  Èç íèõ 50 ìëí. ì3 âûêà÷èâàþòñÿ íåïîñðåäñòâåííî
èç øàõò.  Êèñëîòíûå ñòîêè áåç êàêîé-ëèáî îáðàáîòêè ñáðàñûâàþòñÿ ïðÿìî â ìåñòíûå ðåêè.  Õîòÿ
îáúåì ýòèõ ñòîêîâ çíà÷èòåëüíî íèæå âûáðîñîâ èç øàõò, â êðàòêîñðî÷íîì ïëàíå îíè ÿâëÿþòñÿ
ãîðàçäî áîëåå òîêñè÷íûìè èç-çà âûñîêîãî ñîäåðæàíèÿ â íèõ òÿæåëûõ ìåòàëëîâ.  Èíãóëåòñêèé
ãîðíî-îáîãàòèòåëüíûé  êîìáèíàò,  ÿâëÿþùèéñÿ  êðóïíåéøèì  â  Êðèâîðîæñêîì  áàññåéíå,  íå
ðàñïîëàãàåò óñòàíîâêàìè ïî î÷èñòêå ñòî÷íûõ âîä, îáðàçóþùèõñÿ ïðè äîáû÷å è îáîãàùåíèè ðóäû,
à èìåþùååñÿ íà íåì îáîðóäîâàíèå óñòàðåëî.

Êîìáèíàò ïî îáîãàùåíèþ óðàíà â ãîðîäå Æåëòûå âîäû îñóùåñòâëÿåò ñáðîñ ïðîìûøëåííûõ âîä,
ñîäåðæàùèõ  ðàäèîíóêëèäû,  áåç  êàêîé-ëèáî  îáðàáîòêè  èëè  ïðè  íåäîñòàòî÷íî  ýôôåêòèâíîé
îáðàáîòêå  â  ðåêó  Èíãóë.    Â  ýòîì  âîäîòîêå  êîíöåíòðàöèÿ  ðàäèÿ-226  ïðåâûøàåò  ïðåäåëüíî
äîïóñòèìûé  óðîâåíü.    Çàïîðîæñêèé æåëåçîðóäíûé êîìáèíàò  ñáðàñûâàåò  îò  18  äî  20 ìëí. ì3

ïðîìûøëåííûõ ñòî÷íûõ âîä â ãîä â Óòëþêñêèé ëèìàí íà ñåâåðíîì áåðåãó Àçîâñêîãî ìîðÿ.  Óðîâåíü
ñîäåðæàíèÿ íåðàñòâîðèìîãî æåëåçà â ýòèõ âîäàõ â 10 50 ðàç ïðåâûøàåò óñòàíîâëåííûå ÏÄÊ.  Â
ðàéîíàõ, ïðèëåãàþùèõ ê èñïàðèòåëüíûì áàññåéíàì, ïðîèñõîäèò çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû
ñîäåðæàùåé æåëåçî ïûëüþ, ïðè ýòîì ãèáíóò ïòèöû, çàíåñåííûå â Êðàñíóþ êíèãó Óêðàèíû.

Óãîëüíûå øàõòû Äîíáàññêîãî áàññåéíà äàþò 75 ìëí. ì3 ïðîìûøëåííûõ ñòîêîâ â ãîä, èç êîòîðûõ
46% ïðèõîäèòñÿ íà Çàïàäíûé Äîíáàññ.  Îêîëî 20% ïðîìûøëåííûõ ñòîêîâ èìååò áîëåå âûñîêóþ
êîíöåíòðàöèþ  ñîëè,  ÷åì  ìîðñêàÿ  âîäà,  ñîäåðæàíèå  êîòîðîé  ñîñòàâëÿåò  îò  âñåãî  30  ìã/ë  äî
ýêîëîãè÷åñêè îïàñíîãî óðîâíÿ 4 000 ìã/ë èëè âûøå.  Â ðåçóëüòàòå ñáðîñà ýòèõ âîä êîíöåíòðàöèÿ
ñîëè â ðåêàõ äîñòèãëà óðîâíåé, êîòîðûå ðåçêî îãðàíè÷èâàþò âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ âîäû
äëÿ  âîäîñíàáæåíèÿ  èëè  îðîøåíèÿ.    Â ãîðíîäîáûâàþùèõ  ðàéîíàõ Äîíáàññà  ïîâåðõíîñòíûå  è
ïîäçåìíûå âîäû ñîäåðæàò ñâûøå 10 âðåäíûõ êîìïîíåíòîâ (íàïðèìåð, êàäìèé, ôîñôîð, ëèòèé,
òèòàí, ìàðãàíåö), ñîäåðæàíèå êîòîðûõ ïðåâûøàåò ÏÄÊ.  Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ îáðàçóþùèåñÿ â
ðåçóëüòàòå ãîðíîäîáû÷è ïðîìûøëåííûå ñòîêè èñïîëüçóþòñÿ äëÿ ðàçáàâëåíèÿ áûòîâûõ ñòî÷íûõ
âîä, â òîì ÷èñëå íåî÷èùåííûõ, ïîñëå ÷åãî îíè ñáðàñûâàþòñÿ â áëèæàéøóþ ðå÷íóþ ñèñòåìó.

Èñòî÷íèê:  ÎÐÝÄ Óêðàèíû, ÅÝÊ ÎÎÍ, 2000 ãîä.
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• ñîâåòñêèå  âîåííûå  áàçû,
çàãðÿçíåííûå  ñëèòûì  òîïëèâîì,
íåðàçîðâàâøèìèñÿ áîåïðèïàñàìè è
äðóãèìè âåùåñòâàìè;

• êðóïíûå  ïî  ïëîùàäè  ðàéîíû,
çàãðÿçíåííûå  ðàäèîàêòèâíûìè
îñàäêàìè,  íàïðèìåð,  ðàéîí
×åðíîáûëÿ  â  Óêðàèíå,  Áåëàðóñè  è
Ðîññèéñêîé  Ôåäåðàöèè,
Ñåìèïàëàòèíñê  â  Êàçàõñòàíå  è
çàêðûòûå  ÿäåðíûå  îáúåêòû  â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñòðàíû  ðåãèîíà  ïîêà  íå  ðàñïîëàãàþò

ðåñóðñàìè  äëÿ  ýôôåêòèâíîé  î÷èñòêè

çàãðÿçíåííûõ  ó÷àñòêîâ,  äëÿ  ÷åãî  êàæäîé

ñòðàíå ïîòðåáóþòñÿ ìèëëèàðäû äîëëàðîâ.

Õîòÿ íà ðàííèõ ýòàïàõ ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà ýòè ó÷àñòêè ðàññìàòðèâàëèñü â êà÷åñòâå

ãëàâíîé ýêîëîãè÷åñêîé óãðîçû, ðàáîòû ïî î÷èñòêå áûëè ïðîâåäåíû ëèøü â îòíîøåíèè

îãðàíè÷åííîãî ÷èñëà íàèáîëåå ïðèîðèòåòíûõ èç íèõ.

Â Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïå íàèáîëåå ÷àñòî ïðèìåíÿåòñÿ ïîäõîä, êîòîðûé ñîñòîèò

â ðàçðàáîòêå äîëãîñðî÷íûõ ïðîãðàìì âîññòàíîâëåíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, ðåãèñòðàöèè

òàêèõ ó÷àñòêîâ, èõ èçó÷åíèÿ è ñîçäàíèÿ ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà.   Êîíêðåòíûå ìåðû ïî

âîññòàíîâëåíèþ ïðèíèìàþòñÿ â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà âîçíèêàåò íàñòîÿòåëüíàÿ ïîòðåáíîñòü

èëè  êîãäà  ýòî  îïðàâäàíî  ñ  ýêîíîìè÷åñêîé  òî÷êè  çðåíèÿ  ñ  ó÷åòîì  âîçìîæíîñòè

Çàãðÿçíåííûå ó÷àñòêè â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè

Ñîãëàñíî îöåíêàì, çàãðÿçíåíèå ïî÷â îòõîäàìè
ïðîìûøëåííîãî  ïðîèçâîäñòâà  îõâàòèëî
2,3 ìëí.  ãà.    Â ÷àñòíîñòè,  730  000  ãà  çåìëè
ñ÷èòàþòñÿ îïàñíî çàãðÿçíåííûìè â ðåçóëüòàòå
äåÿòåëüíîñòè  ïðåäïðèÿòèé  õèìè÷åñêîé,
íåôòÿíîé  è  íåôòåõèìè÷åñêîé
ïðîìûøëåííîñòè  è  ïðåäïðèÿòèé  öâåòíîé  è
÷åðíîé ìåòàëëóðãèè.  Â áîëüøèíñòâå ãîðîäîâ,
ãäå  èìåþòñÿ  ïðîìûøëåííûå  îáúåêòû,
ïðèìåðíî  12%  çåìåëü  ñ÷èòàþòñÿ  îïàñíî
çàãðÿçíåííûìè.    Â çàðåãèñòðèðîâàííûõ
ñëó÷àÿõ  íàèáîëåå  ñåðüåçíîå  çàãðÿçíåíèå
âûçâàíî òÿæåëûìè ìåòàëëàìè, óãëåâîäîðîäàìè
è îðãàíè÷åñêèìè õèìè÷åñêèìè âåùåñòâàìè.

Èñòî÷íèê :     ÎÐÝÄ  Ðîññèè,  ÎÝÑÐ  â
ñîòðóäíè÷åñòâå ñ ÅÝÊ ÎÎÍ, 1999 ãîä.

Ïðîãðàììà ïîìîùè è ðåàáèëèòàöèè äëÿ ëèö, ïîñòðàäàâøèõ âñëåäñòâèå èñïûòàíèé
íà Ñåìèïàëàòèíñêîì ïîëèãîíå â Êàçàõñòàíå

Ñåìèïàëàòèíñêèé  ÿäåðíûé ïîëèãîí ïðåäñòàâëÿåò  ñîáîé  çîíó ïëîùàäüþ 18 500 êì2  íà  ñåâåðî-
âîñòîêå Êàçàõñòàíà.  Âñåãî ïî îôèöèàëüíûì äàííûì, îïóáëèêîâàííûì â 1996 ãîäó, ðîññèéñêèìè
âëàñòÿìè  íà  ïîëèãîíå  áûëî  ïðîèçâåäåíî  456  ÿäåðíûõ  èñïûòàíèé,  â  òîì  ÷èñëå  26  íàçåìíûõ,
87 àòìîñôåðíûõ è 343 ïîäçåìíûõ âçðûâà.  Â èõ ÷èñëî âõîäÿò òàê íàçûâàåìûå ìèðíûå ÿäåðíûå
âçðûâû, êðóïíåéøèé èç êîòîðûõ ïðèâåë ê îáðàçîâàíèþ îçåðà äèàìåòðîì îêîëî 500 ì è ãëóáèíîé
100 ì, îêðóæåííîãî ñêàëàìè âûñîòîé äî 100 ì, êîòîðîå íàçûâàþò îçåðî Áàëàïàí èëè Àòîìíîå
îçåðî.  Øåñòü íàçåìíûõ è îäèí ýêñêàâàöèîííûé âçðûâ, ïðîâåäåííûå â ïåðèîä ñ 1949 ïî 1965 ãîä,
îêàçàëè íàèáîëüøåå âëèÿíèå íà ðàäèîàêòèâíîå çàãðÿçíåíèå ìåñòíîé è ðåãèîíàëüíîé îêðóæàþùåé
ñðåäû  è  íà  çäîðîâüå  íàñåëåíèÿ,  ïðîæèâàþùåãî  â  ðàéîíå  Ñåìèïàëàòèíñêîãî  èñïûòàòåëüíîãî
ïîëèãîíà.    Îäíàêî  íàèáîëåå  âîïèþùèì  ñîáûòèåì  ñ  òî÷êè  çðåíèÿ  êîëëåêòèâíîé  äîçû
ðàäèîàêòèâíûõ îñàäêîâ, êîòîðîé ïîäâåðãëèñü ëþäè, ñòàëî èñïûòàíèå ñàìîé ïåðâîé ñîâåòñêîé
àòîìíîé  áîìáû  29  àâãóñòà  1949  ãîäà,  êîòîðàÿ  ïî  ñâîåìó  âîçäåéñòâèþ  íà  ìåñòíîå  íàñåëåíèå
ñîïîñòàâèìà ñ ÷åðíîáûëüñêîé àâàðèåé.  Îò 10% äî 25% ðàäèîàêòèâíûõ îñàäêîâ â ðåçóëüòàòå ýòèõ
âçðûâîâ âûïàëè íà ðàññòîÿíèè îò 100 äî 300 êì îò ýïèöåíòðà âçðûâà.

Íà ñâîåé ïÿòüäåñÿò âòîðîé ñåññèè 16 äåêàáðÿ 1997  ãîäà Ãåíåðàëüíàÿ Àññàìáëåÿ Îðãàíèçàöèè
Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïðèíÿëà ðåçîëþöèþ 52/169 Ì, â êîòîðîé îíà ïðèçûâàëà ìåæäóíàðîäíîå
ñîîáùåñòâî  îêàçûâàòü  ïðàâèòåëüñòâó  Êàçàõñòàíà  ïîìîùü  â  åãî  óñèëèÿõ  ïî  óäîâëåòâîðåíèþ
ïîòðåáíîñòåé  íàñåëåíèÿ,  ïîñòðàäàâøåãî  â  ðåçóëüòàòå  ïðîâåäåíèÿ  ÿäåðíûõ  èñïûòàíèé  íà
Ñåìèïàëàòèíñêîì  ÿäåðíîì  ïîëèãîíå.    Â íà÷àëå  1998 ãîäà  ïðàâèòåëüñòâî Êàçàõñòàíà  ó÷ðåäèëî
Ãîñóäàðñòâåííûé  ìåæâåäîìñòâåííûé  êîìèòåò  ïî  âûÿñíåíèþ  âîïðîñîâ,  ñâÿçàííûõ  ñ
Ñåìèïàëàòèíñêèì ðåãèîíîì.

Èñòî÷íèê:  ÎÐÝÄ Êàçàõñòàíà, ÅÝÊ ÎÎÍ, 2000 ãîä.
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õîçÿéñòâåííîãî îñâîåíèÿ äàííîãî ó÷àñòêà èëè, êàê ýòî èìåëî ìåñòî â ñëó÷àå ñ íåñêîëüêèìè

ñîâåòñêèìè âîåííî-âîçäóøíûìè áàçàìè, âîçìîæíîñòè ðåêóïåðèðîâàòü òîïëèâî â îáúåìå,

ïðåäñòàâëÿþùåì èíòåðåñ ñ êîììåð÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ.  Ëèøü îòäåëüíûå ñòðàíû ìîãóò

îñóùåñòâëÿòü ñèñòåìàòè÷åñêóþ î÷èñòêó òàêèõ ó÷àñòêîâ.  Íåêîòîðûå ó÷àñòêè áûëè î÷èùåíû

â ñâÿçè ñ ïðèâàòèçàöèåé.  Â ýòèõ ñëó÷àÿõ â õîäå ïðîöåññà ïðèâàòèçàöèè ïðîâîäèëèñü

ýêîëîãè÷åñêèå  àóäèòû  è  â  äîãîâîð  êóïëè-ïðîäàæè  âêëþ÷àëèñü  îáÿçàòåëüñòâà  î

âîññòàíîâëåíèè ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, îáû÷íî â âèäå îáÿçàòåëüñòâà ïðàâèòåëüñòâà âçÿòü

íà ñåáÿ îòâåòñòâåííîñòü çà ïðè÷èíåííûé â ïðîøëîì ýêîëîãè÷åñêèé óùåðá è èñïîëüçîâàòü

ñðåäñòâà, âûðó÷åííûå îò ïðèâàòèçàöèè, íà âîññòàíîâèòåëüíûå ðàáîòû.

Â ñòðàíàõ ÂÅÊÖÀ, ãäå çàãðÿçíåííûå ó÷àñòêè çíà÷èòåëüíî áîëüøå ïî ïëîùàäè, ìàëî ÷òî

äåëàåòñÿ  äëÿ  âîññòàíîâëåíèÿ  ó÷àñòêîâ  ñâåðõ  ïðîãðàìì  è  ïðîåêòîâ,  ïîääåðæèâàåìûõ

äîíîðàìè.  Ñ ó÷åòîì ìàñøòàáîâ ýòîé ïðîáëåìû óïîìÿíóòûå ïðîãðàììû ðàçðàáàòûâàëèñü

ëèøü äëÿ óñòðàíåíèÿ íàèáîëåå îñòðûõ óãðîç.

Âîéíû,  êîòîðûå  âåëèñü  â  Þãî-Âîñòî÷íîé  Åâðîïå,  îñòàâèëè  îñîáîå  íàñëåäèå  â  âèäå

çàãðÿçíåííûõ ó÷àñòêîâ.  Íàèáîëåå õàðàêòåðíûìè çàãðÿçíåííûìè ó÷àñòêàìè ÿâëÿþòñÿ:

ðàçðóøåííûå è ñîææåííûå õèìè÷åñêèå çàâîäû è íåôòåî÷èñòíûå ñîîðóæåíèÿ, ìèííûå

ïîëÿ, ñòèõèéíûå ñâàëêè, çàïàñû óñòàðåâøèõ ìåäèêàìåíòîâ, ðàçëèâû ÏÕÄ èç ïîâðåæäåííûõ

ýëåêòðîòðàíñôîðìàòîðîâ  è  âîåííî-òðàíñïîðòíûõ  ñðåäñòâ  è  âîðîíêè  îò  ðàçðûâà

áîåïðèïàñîâ ñ îáåäíåííûì óðàíîì.

Ïîñëåäñòâèÿ äëÿ îêðóæàþùåé ñðåäû è çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿâ â “çîíàõ áåäñòâèÿ” Ñåðáèè

Öåëåâàÿ ãðóïïà ïî Áàëêàíàì Ïðîãðàììû Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî îêðóæàþùåé
ñðåäå (ÞÍÅÏ)/Öåíòðà Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî íàñåëåííûì ïóíêòàì (ÖÎÎÍÍÏ)
âûÿâèëà “ãîðÿ÷èå òî÷êè” (çîíû ýêîëîãè÷åñêîãî áåäñòâèÿ) â ÷åòûðåõ ðàéîíàõ Ñåðáèè:  Ïàí÷åâî,
Êðàãóåâàö, Íîâè-Ñàä è Áîð.  Áûëè âûÿâëåíû çàãðÿçíèòåëè, ñîçäàþùèå íàèáîëåå îñòðûå ïðîáëåìû:
â Ïàí÷åâî – 1.2 äèõëîðýòàí â âîäå è îñàæäåíèÿõ è çàãðÿçíåíèå ïî÷âû ðòóòüþ;  â Êðàãóåâàöå -
çàãðÿçíåíèå ïî÷âû äèîêñèíîì è ÏÕÄ;  â Íîâè-Ñàäå – ëåòó÷èå óãëåâîäîðîäû, ïîëèöèêëè÷åñêèå
àðîìàòè÷åñêèå óãëåâîäîðîäû (ÏÀÓ), ÏÕÄ è ðòóòü â âîäå è îòëîæåíèÿõ;  è â Áîðå - çíà÷èòåëüíûå
îáúåìû SO

2
, âûáðîøåííûå â âîçäóõ;  ÏÕÄ è òÿæåëûå ìåòàëëû â ïî÷âå.  ÏÕÄ, äèîêñèí, ÏÀÓ,

ðòóòü  è  SO
2
  ñîçäàþò  ñåðüåçíóþ  óãðîçó  äëÿ  çäîðîâüÿ  ÷åëîâåêà.    Óðîâåíü  óãðîçû  çàâèñèò  îò

ïðîäîëæèòåëüíîñòè,  ìàðøðóòà  è  äîçû  âîçäåéñòâèÿ.    Íèêàêèõ  ñèñòåìàòè÷åñêèõ  èññëåäîâàíèé
âîçìîæíîãî íàíåñåíèÿ âðåäà çäîðîâüþ ëþäåé ýòèìè çàãðÿçíèòåëÿìè â çîíàõ   ýêîëîãè÷åñêîãî
áåäñòâèÿ íå ïðîâîäèëîñü, çà èñêëþ÷åíèåì îòäåëüíûõ äîêëàäîâ.  Âûðàæàåòñÿ òàêæå îçàáî÷åííîñòü
â ñâÿçè ñ âîçìîæíûì âîçäåéñòâèåì íà çäîðîâüå èñòîùåííîãî óðàíà.

Êîãäà â ðåçóëüòàòå áîìáàðäèðîâîê â 1999 ãîäó áûëè ïîâðåæäåíû èëè óíè÷òîæåíû ïðîìûøëåííûå
îáúåêòû, âîçíèêøåå çàãðÿçíåíèå åùå áîëüøå óñóãóáèëî ðàíåå èìåâøèåñÿ ýêîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû,
îñîáåííî  â  òåõ  ðàéîíàõ,  ãäå  óæå  ñëîæèëñÿ  âûñîêèé  óðîâåíü  çàãðÿçíåíèÿ  ïîä  âîçäåéñòâèåì
ïðîìûøëåííîé äåÿòåëüíîñòè.  Îöåíêà ñòåïåíè óùåðáà äëÿ çäîðîâüÿ èç-çà âîçðîñøåãî âîçäåéñòâèÿ
íåáëàãîïðèÿòíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ôàêòîðîâ â ðåçóëüòàòå âîîðóæåííîãî êîíôëèêòà íå ïðîâîäèëàñü,
è ïîýòîìó íèêàêèõ äàííûõ íà ýòîò ñ÷åò íåò.

Èñòî÷íèê:  ÎÐÝÄ Þãîñëàâèè, ÅÝÊ ÎÎÍ, 2002 ãîä.

Ïðåäïðèíèìàþòñÿ àêòèâíûå ìåæäóíàðîäíûå óñèëèÿ ïî ðàñ÷èñòêå ìèííûõ ïîëåé, îäíàêî

äëÿ  îáåñïå÷åíèÿ  áåçîïàñíîñòè  áîëüøèíñòâà  ðàéîíîâ  ïîòðåáóåòñÿ  åùå  íåñêîëüêî  ëåò.

Òåì  âðåìåíåì  íà  ìèíàõ  ïåðèîäè÷åñêè  ïîäðûâàþòñÿ  ëþäè.    Â  õîäå  ðåêîíñòðóêöèè

ïðîìûøëåííûõ îáúåêòîâ ïðîâîäèòñÿ òàêæå èõ î÷èñòêà, îäíàêî î ïðèìåíÿåìûõ íîðìàõ

ìàëî  ÷òî  èçâåñòíî.    Äëÿ  îðãàíèçàöèè  äðóãèõ  âîññòàíîâèòåëüíûõ  ðàáîò  ñòðàíàì Þãî-



52

Âîñòî÷íîé  Åâðîïû  íå  õâàòàåò  ñðåäñòâ,  è  îíè  ïðàêòè÷åñêè  öåëèêîì  çàâèñÿò  îò

ìåæäóíàðîäíîé ïîìîùè.

Èçâëå÷åííûå óðîêè

• Îòñóòñòâèå ýôôåêòèâíîé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû äëÿ ñáîðà è óäàëåíèÿ îòõîäîâ ñîçäàåò
ñåðüåçíûå ïðîáëåìû.  Áåñõîçíûå è íåçàêîííûå ñâàëêè ñîçäàþò ñåðüåçíóþ óãðîçó äëÿ çäîðîâüÿ
ëþäåé, ïðîæèâàþùèõ â íåïîñðåäñòâåííîé áëèçîñòè îò íèõ.  Ðå÷ü èäåò ïðåæäå âñåãî î ñèòóàöèÿõ,
êîãäà íå ïðîèçâîäèòñÿ ñîðòèðîâêà ïðè ñáîðå è óäàëåíèè ìåäèöèíñêèõ è îïàñíûõ îòõîäîâ.
Îñîáîé óãðîçå ïîäâåðãàþòñÿ âíóòðåííèå ìèãðàíòû, ïîñêîëüêó îíè çà÷àñòóþ âûíóæäåíû ñåëèòüñÿ
â íàèìåíåå ïðèâëåêàòåëüíûõ ðàéîíàõ, â òîì ÷èñëå ïîáëèçîñòè îò ìóñîðíûõ ñâàëîê.

• Ñóäÿ ïî âñåìó, íàèáîëåå ýôôåêòèâíûå ðåçóëüòàòû â äåëå ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ñáîðà è
óäàëåíèÿ êîììóíàëüíî-áûòîâûõ îòõîäîâ äîñòèãàþòñÿ â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ôîðìèðóåòñÿ ðûíîê
óäàëåíèÿ îòõîäîâ è óñòàíàâëèâàåòñÿ ÷åòêàÿ îòâåòñòâåííîñòü ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé, îáðàçóþùèõ
îòõîäû.  Â ýòîì îòíîøåíèè ìîæåò îêàçàòüñÿ ïîëåçíîé ïîäãîòîâêà ñîîòâåòñòâóþùèõ ñîòðóäíèêîâ
ìóíèöèïàëèòåòîâ ïî âîïðîñàì ïðîöåäóðû ïðèâàòèçàöèè ñèñòåìû ñáîðà è óäàëåíèÿ îòõîäîâ.

• Àêòèâíî ôóíêöèîíèðóþùèå îòðàñëè äîëæíû íåñòè îòâåòñòâåííîñòü çà ãåíåðèðóåìûå èìè îòõîäû
è  èõ  âîçäåéñòâèå  íà  îêðóæàþùóþ  ñðåäó.   Íàêîïëåííûå  ïðîìûøëåííûå  îòõîäû,  îñîáåííî
îïàñíûå îòõîäû ïðåäïðèÿòèé,  êîòîðûå ïðåêðàòèëè ñâîþ äåÿòåëüíîñòü, äîëæíû ïîäâåðãíóòüñÿ
èíâåíòàðèçàöèè è îáåçâðåæèâàíèþ â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïëàíîâ äåéñòâèé.

• Çàãðÿçíåííûå ó÷àñòêè, îñîáåííî ýêîëîãè÷åñêè íåáëàãîïîëó÷íûå ðàéîíû, òðåáóþò çíà÷èòåëüíûõ
ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ â öåëÿõ èõ î÷èñòêè è âîññòàíîâëåíèÿ.   Äëÿ òàêîé ðàáîòû ïîòðåáóåòñÿ
âðåìÿ è âíåøíÿÿ ôèíàíñîâàÿ ïîìîùü.

• Íåîáõîäèìî óäåëèòü îñîáîå âíèìàíèå ó÷àñòêàì, çàãðÿçíåííûì ðàäèîàêòèâíûìè âåùåñòâàìè,
âêëþ÷àÿ áûâøèå ïîëèãîíû äëÿ ÿäåðíûõ èñïûòàíèé è çàáðîøåííûå âîåííûå îáúåêòû, êîòîðûå
ÿâëÿþòñÿ ãëàâíûìè èñòî÷íèêàìè ðàäèîàêòèâíîãî çàãðÿçíåíèÿ äëÿ íàñåëåíèÿ è îêðóæàþùåé
ñðåäû.

Îñíîâíûå çàäà÷è íà áóäóùåå

• Ñîâåðøåíñòâîâàíèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû â îáëàñòè ñáîðà è óäàëåíèÿ îòõîäîâ (âêëþ÷àÿ
îïàñíûå  îòõîäû)  è  âíåäðåíèå  ýêîíîìè÷åñêèõ  èíñòðóìåíòîâ  â  êà÷åñòâå  ñòèìóëîâ  áîëåå
ýôôåêòèâíîãî óäàëåíèÿ îòõîäîâ è áîëåå ÷èñòûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ïðîöåññîâ, à òàêæå ðàñ÷èñòêè
ìåñò õðàíåíèÿ îòõîäîâ, êîòîðûå ñîçäàþò óãðîçó çäîðîâüþ ëþäåé.

• Ðàçðàáîòêà è îñóùåñòâëåíèå îáùåé ñòðàòåãèè ñáîðà è óäàëåíèÿ îòõîäîâ.

• Îöåíêà ïîñëåäñòâèé äëÿ îêðóæàþùåé ñðåäû, âûòåêàþùèõ èç ñîõðàíåíèÿ èìåþùèõñÿ ñâàëîê
áûòîâûõ  îòõîäîâ,  è  ïðèíÿòèå  ìåð  ïî  îñëàáëåíèþ  ýòîãî  âîçäåéñòâèÿ;    îöåíêó  íåîáõîäèìî
ïðîâîäèòü â ïåðâóþ î÷åðåäü íà ìóñîðíûõ ñâàëêàõ, ïðåäñòàâëÿþùèõ íåïîñðåäñòâåííóþ óãðîçó.

• Ðàñøèðåíèå ïîëíîìî÷èé ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè â îáëàñòè óäàëåíèÿ êîììóíàëüíî-áûòîâûõ è
ïðîìûøëåííûõ îòõîäîâ è îêàçàíèå èì ïîääåðæêè â âûïîëíåíèè ýòîé çàäà÷è.

• Ñîâåðøåíñòâîâàíèå  ïðîöåññà  óäàëåíèÿ  ìåäèöèíñêèõ  îòõîäîâ  ïóòåì  ââåäåíèÿ  ñòàíäàðòíîé
îò÷åòíîñòè, îðãàíèçàöèè ìîíèòîðèíãà è âíåäðåíèÿ íàèáîëåå ýôôåêòèâíûõ ìåòîäîâ óäàëåíèÿ
îòõîäîâ.

• Îñóùåñòâëåíèå ìîíèòîðèíãà ïîäçåìíûõ è ïîâåðõíîñòíûõ âîä â íåïîñðåäñòâåííîé áëèçîñòè îò
ìóñîðíûõ ñâàëîê, ìåñò çàõîðîíåíèÿ îïàñíûõ îòõîäîâ è çàãðÿçíåííûõ ó÷àñòêîâ è îáåñïå÷åíèå
òîãî, ÷òîáû çàãðÿçíåííûå ïîäçåìíûå âîäû íå èñïîëüçîâàëèñü äëÿ ïèòüÿ èëè îðîøåíèÿ.

• Îðãàíèçàöèÿ êàìïàíèé ïî èíôîðìèðîâàíèþ îáùåñòâåííîñòè î ìåòîäàõ óäàëåíèÿ êîììóíàëüíî-
áûòîâûõ îòõîäîâ ñ óäåëåíèåì ïåðâîî÷åðåäíîãî âíèìàíèÿ ìåðàì ïî ïðåäîòâðàùåíèþ îáðàçîâàíèÿ
îòõîäîâ ÷åðåç ñèñòåìó ïðîñâåùåíèÿ è ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè.

• Ïåðåñåëåíèå ëþäåé è äîìàøíèõ æèâîòíûõ èç çàðàæåííûõ ðàéîíîâ.

• Ïðîâåäåíèå îöåíêè âîçäåéñòâèÿ âñåõ çàãðÿçíåííûõ ó÷àñòêîâ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó è ïðåæäå
âñåãî íà çäîðîâüå ëþäåé.
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D.       Áèîðàçíîîáðàçèå

Â  ñòðàíàõ  ñ  ïåðåõîäíîé  ýêîíîìèêîé  èìååòñÿ  ðÿä  áèîãåîãðàôè÷åñêèõ  ðàéîíîâ  è

íàáëþäàåòñÿ áîëüøîå ìíîãîîáðàçèå ìåñòîîáèòàíèé è ýêîñèñòåì, íåêîòîðûå èç êîòîðûõ

èñ÷åçëè â Çàïàäíîé Åâðîïå çà ïîñëåäíèå äâà ñòîëåòèÿ.  Äëÿ íèõ õàðàêòåðíû îáøèðíûå

ñòåïè, ñàìûå ðàçëè÷íûå êàðñòîâûå è àëüïèéñêèå áèîòîïû, ïóñòûíè è ïîëóïóñòûíè, à

òàêæå âîäíî-áîëîòíûå óãîäüÿ â ðå÷íûõ äåëüòàõ è ïîéìàõ.  Â íåêîòîðûõ ðàéîíàõ, íàïðèìåð

çîíàõ êàðñòà (Ñëîâåíèÿ, Õîðâàòèÿ, Ëèòâà), çàêðûòûõ ìîðÿõ è êðóïíûõ îçåðàõ ñ óíèêàëüíîé

ôëîðîé è ôàóíîé (Êàñïèéñêîå, Àðàëüñêîå, Ñåâàí, Èññûê-Êóëü) è âîäíî-áîëîòíûõ çîíàõ

(Áàëòèêà,  äåëüòà Äóíàÿ, ×åðíîå ìîðå),  ñëîæèëàñü  âåñüìà íåáëàãîïðèÿòíàÿ  ñèòóàöèÿ  â

ïëàíå  ñîõðàíåíèÿ  áèîðàçíîîáðàçèÿ.    Â  ýòîì  ðåãèîíå  íàõîäÿòñÿ  òàêæå  âàæíûé

ìèãðàöèîííûé êîðèäîð è ðàéîí çèìîâêè ïòèö èç Ñåâåðíîé Åâðîïû (Áàëòèéñêîå è ×åðíîå

ìîðÿ, êðóïíûå îçåðà).  Êàâêàç è ãîðû Öåíòðàëüíîé Àçèè ÿâëÿþòñÿ ìåñòîì ïðîèñõîæäåíèÿ

íåêîòîðûõ âèäîâ ôðóêòîâ è æèâîòíûõ, êîòîðûå áûëè îäîìàøíåíû òûñÿ÷è ëåò òîìó íàçàä

è ñåé÷àñ ðàçâîäÿòñÿ âî âñåì ìèðå.  Îáèòàþùèå â ýòèõ ñòðàíàõ ïîïóëÿöèè ìëåêîïèòàþùèõ,

êàê ïðàâèëî, çíà÷èòåëüíî êðóïíåå, ÷åì òå, ÷òî âñòðå÷àþòñÿ â Çàïàäíîé Åâðîïå, ãäå îíè

ïðàêòè÷åñêè èñ÷åçëè, íàïðèìåð ïîïóëÿöèè êðóïíîãî ìåäâåäÿ è âîëêà â Þãî-Âîñòî÷íîé

Åâðîïå, Êàðïàòàõ è íà Êàâêàçå, åäèíñòâåííàÿ ïîïóëÿöèÿ åâðîïåéñêèõ çóáðîâ â Ïîëüøå è

Áåëàðóñè, ñíåæíûé áàðñ â Êûðãûçñòàíå, òèãð â Ïðèìîðñêîì êðàå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â òî âðåìÿ êàê ïðîìûøëåííûå ãîðîäà è ðàéîíû â ñòðàíàõ Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé

Åâðîïû è ÂÅÊÖÀ ïîäâåðãëèñü  ñèëüíîìó  çàãðÿçíåíèþ, áîãàòîå áèîðàçíîîáðàçèå áûëî

ñîõðàíåíî  áëàãîäàðÿ  ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé  ïîëèòèêå  è  æåñòêîìó  ãîñóäàðñòâåííîìó

êîíòðîëþ çà ëåñàìè è îõðàíÿåìûìè ðàéîíàìè, âêëþ÷àÿ îáøèðíûå çàêðûòûå çîíû âäîëü

ãðàíèö è âîçëå âîåííûõ îáúåêòîâ.  Ïðè ýòîì ñåëüñêîå õîçÿéñòâî âñå-òàêè îêàçàëî çàìåòíîå

îòðèöàòåëüíîå âîçäåéñòâèå íà áèîðàçíîîáðàçèå.  Âåëàñü âûðóáêà ëåñîâ, ðàñïàøêà ñòåïåé,

îñóøåíèå áîëîòèñòûõ ðàéîíîâ (íàïðèìåð, 70% âñåõ áîëîò â Ëèòâå), à òàêæå àêòèâíîå

ñòðîèòåëüñòâî îðîñèòåëüíûõ ñèñòåì.   Ñòðîèòåëüñòâî êðóïíûõ ïëîòèí äëÿ îðîøåíèÿ è

ïðîèçâîäñòâà ýëåêòðîýíåðãèè íàðóøèëî ìåñòà íåðåñòà ðûáû è èçìåíèëî ìèêðîêëèìàò è

ïàâîäêîâûé ðåæèì, à èððèãàöèîííûå ðàáîòû â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ïðèâîäèëè ê çàñîëåíèþ

ïî÷â.

Ïðîìûøëåííîñòü îêàçûâàëà áîëåå íåïîñðåäñòâåííîå âîçäåéñòâèå íà áèîðàçíîîáðàçèå.

Íàèáîëåå  ìàñøòàáíûå  ïîñëåäñòâèÿ  ñâÿçàíû  ñ  îò÷óæäåíèåì  òåððèòîðèé,  êèñëîòíûìè

äîæäÿìè è çàãðÿçíåíèåì âîä, ÷òî ïðèâåëî ê èçìåíåíèÿì â ñîñòàâå âèäîâ, äåôîëèàöèè

äåðåâüåâ è çàáîëà÷èâàíèþ âîäîåìîâ.  Äîáû÷à ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ ïðèâåëà ê äåãðàäàöèè

çåìåëü  è  çàãðÿçíåíèþ  îòõîäàìè  ãîðíî-îáîãàòèòåëüíûõ  ïðåäïðèÿòèé  è  îáðàçóþùèìñÿ

øëàìîì.  Â ïîñëåäíåå âðåìÿ íàáëþäàåòñÿ ðàñøèðåíèå è ðîñò ÷èñëà êàðüåðîâ, â êîòîðûõ

• Îñóùåñòâëåíèå  ñáîðà  è  èçûñêàíèå  ïóòåé  îáåçâðåæèâàíèÿ,  õðàíåíèÿ  è  óíè÷òîæåíèÿ
óñòàðåâøèõ ïåñòèöèäîâ è äðóãèõ òîêñè÷íûõ õèìè÷åñêèõ âåùåñòâ â öåëÿõ îñëàáëåíèÿ ñâÿçàííîé
ñ íèìè óãðîçû.

• Îáåççàðàæèâàíèå ó÷àñòêîâ è íåäîïóùåíèå èõ äàëüíåéøåãî çàãðÿçíåíèÿ;   ñîçäàíèå ñåòè â
öåëÿõ íàëàæèâàíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â ýòîé îáëàñòè.
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äîáûâàþò ìàòåðèàëû äëÿ ñòðîèòåëüñòâà, ïðè÷åì äîâîëüíî ÷àñòî íåçàêîííûì îáðàçîì.

×åðíîáûëüñêàÿ àâàðèÿ îêàçàëà ïàãóáíîå âîçäåéñòâèå íà ïðèðîäíóþ ñðåäó â âèäå êèñëîòíûõ

äîæäåé,  ìóòàöèé  è  ïðè÷èíåíèÿ  äîëãîñðî÷íîãî  óùåðáà,  èçìåíåíèé  â  ñîñòàâå  âèäîâ  è

âîçíèêíîâåíèÿ íîâûõ ïàòîãåííûõ ãðèáêîâ.

Ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå â òîé èëè èíîé ñòðàíå îêàçûâàåò çàìåòíîå âëèÿíèå íà òî,

êàêèì îáðàçîì îñóùåñòâëÿåòñÿ îõðàíà è ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ.

Â ñòðàíàõ, ãäå ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ óëó÷øèëàñü (íàïðèìåð, Ñëîâåíèÿ, Ëèòâà, Ýñòîíèÿ),

ëåñà ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà òåððèòîðèþ áûâøèõ ñåëüõîçóãîäèé, à â òåõ ðàéîíàõ, ãäå èç-çà

ìåíåå  áëàãîïðèÿòíûõ  óñëîâèé  ïðåêðàùåíû  èíòåíñèâíûå  ìåòîäû  âåäåíèÿ  ñåëüñêîãî

õîçÿéñòâà è âûïàñ ñêîòà, îòìå÷àåòñÿ ðîñò ïîïóëÿöèé êðóïíûõ õèùíèêîâ è êîïûòíûõ.

Â òî  æå  âðåìÿ  â  ñòðàíàõ,  ãäå  íàáëþäàþòñÿ  ýêîíîìè÷åñêèå  òðóäíîñòè,  èìååò  ìåñòî

÷ðåçìåðíîå èñïîëüçîâàíèå ïàñòáèù è ëåñîâ èç-çà íåçàêîííûõ âûðóáîê âîçëå íàñåëåííûõ

ïóíêòîâ (Àðìåíèÿ, Êûðãûçñòàí, Àëáàíèÿ), à òàêæå áðàêîíüåðñòâî è íåçàêîííûé ëîâ ðûáû,

÷òî ñîçäàåò óãðîçó äëÿ íåêîòîðûõ âèäîâ (íàïðèìåð, ðåçêîå ñíèæåíèå ÷èñëåííîñòè ñíåæíûõ

áàðñîâ â Êûðãûçñòàíå ïîñëå òîãî, êàê ñòðàíà áûëà îòêðûòà äëÿ èíîñòðàíöåâ è òîðãîâëè).

Â ïåðåõîäíûé ïåðèîä ðåçêî ñîêðàòèëèñü ìàñøòàáû ïðèìåíåíèÿ óäîáðåíèé è ïåñòèöèäîâ,

÷òî ïðèâåëî ê ðîñòó áèîðàçíîîáðàçèÿ è ïîïóëÿöèé íåêîòîðûõ âèäîâ (íàïðèìåð, íàñåêîìûõ,

õèùíûõ ïòèö).  Îäíàêî ðàñòóùóþ óãðîçó äëÿ áèîðàçíîîáðàçèÿ ïðåäñòàâëÿåò òðàíñïîðòíàÿ

èíôðàñòðóêòóðà, êîòîðàÿ ïðèâîäèò ê ðàçðóøåíèþ ìåñòîîáèòàíèé, çàãðÿçíåíèþ âîçäóõà

è  äðóãèì  óãðîçàì,  ñâÿçàííûì  ñ  çàãðÿçíåíèåì.    Â Áàëòèéñêîì ìîðå  íàáëþäàåòñÿ  ðîñò

Áèîðàçíîîáðàçèå â Àëáàíèè

Àëáàíèÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ áîãàòûì áèîðàçíîîáðàçèåì, è â íåé ïðåäñòàâëåíû ñàìûå ðàçëè÷íûå
ýêîñèñòåìû  -  îò  ìîðñêèõ  è  ïðèáðåæíûõ  äî  øèðîêîëèñòâåííûõ  ëåñîâ  è  àëüïèéñêèõ  ëóãîâ,  à
òàêæå ìíîãèå ðåäêèå è ýíäåìè÷íûå âèäû (â ÷àñòíîñòè, 91 âèä æèâîòíûõ, íàõîäÿùèõñÿ ïîä óãðîçîé
âî âñåì ìèðå).  Îäíàêî áèîðàçíîîáðàçèå â çíà÷èòåëüíîé ìåðå ïîñòðàäàëî âñëåäñòâèå âåäåíèÿ
èíòåíñèâíîãî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà â ïðîøåäøèå ãîäû è óðáàíèçàöèè, áðàêîíüåðñòâà è íåçàêîííûõ
âûðóáîê  ëåñà  â  íàñòîÿùåå  âðåìÿ.    Ñ 60  õ ãîäîâ  øèðîêî  ïðèìåíÿëèñü  äðåíàæíûå  ðàáîòû,
ìåëèîðàöèÿ áîëîò è ñâåäåíèå ëåñîâ ðàäè íîâûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé, òåððàñèðîâàíèå è
êóëüòèâàöèÿ ëóãîâ è ïàñòáèù, áëàãîäàðÿ ÷åìó ïî÷òè 30% ëåñíûõ ïëîùàäåé è îêîëî ïîëîâèíû
ïàñòáèù áûëè ïðåâðàùåíû â êóëüòèâèðóåìûå çåìëè.   Â ðåçóëüòàòå ïëîùàäü îáðàáàòûâàåìûõ
ñåëüõîçóãîäèé ïðàêòè÷åñêè óäâîèëàñü â ïåðèîä ñ 60-õ ïî 80-å ãîäû, ÷òî ïðèâåëî ê ýðîçèè ïî÷â è
óòðàòå èëè äåãðàäàöèè âàæíûõ ñ ýêîëîãè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ ýêîñèñòåì.

Â  ïîñëåäíåå  äåñÿòèëåòèå  áèîðàçíîîáðàçèþ  óãðîæàþò  óðáàíèçàöèÿ  è  íåðåãóëèðóåìîå
çåìëåïîëüçîâàíèå, à òàêæå ÷ðåçìåðíàÿ èëè íåçàêîííàÿ ýêñïëóàòàöèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ.  Îäíîé
èç ñåðüåçíåéøèõ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì ÿâëÿåòñÿ îáåçëåñåíèå, îñîáåííî íàõîäÿùèõñÿ âîêðóã
ãîðîäñêèõ ðàéîíîâ è â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè.   Îõîòà ïðèâëåêàåò ìíîãî÷èñëåííûõ èíîñòðàííûõ
òóðèñòîâ è çàìåòíî ñêàçûâàåòñÿ íà ïîïóëÿöèÿõ íåêîòîðûõ âèäîâ.  Âåäåíèå èíîñòðàííûìè ñóäàìè
ðûáíîãî ïðîìûñëà ó áåðåãîâ ñòðàíû íàíîñèò óùåðá ìåñòîîáèòàíèÿì ðûáû è ðàêîîáðàçíûõ è
îêàçûâàåò âåñüìà îòðèöàòåëüíîå âîçäåéñòâèå íà ïðèäîííûå îðãàíèçìû ó ïîáåðåæüÿ Èîíè÷åñêîãî
ìîðÿ.

Ñîõðàíåíèå áèîðàçíîîáðàçèÿ çàêëþ÷àåòñÿ ãëàâíûì îáðàçîì â âûäåëåíèè îõðàíÿåìûõ ðàéîíîâ
íà îñíîâå êàòåãîðèé è ðóêîâîäÿùèõ ïðèíöèïîâ Âñåìèðíîãî ñîþçà îõðàíû ïðèðîäû (ÌÑÎÏ).
Ñåòü îõðàíÿåìûõ ðàéîíîâ ðàñøèðÿåòñÿ è âèäîèçìåíÿåòñÿ, è ñòàâèòñÿ çàäà÷à îõâàòèòü åþ ñâûøå
10% òåððèòîðèè ñòðàíû.

Èñòî÷íèê:  ÎÐÝÄ Àëáàíèè, ÅÝÊ ÎÎÍ, 2002 ãîä.
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çàãðóæåííîñòè ïîðòîâ â ñâÿçè ñ ïåðåâîçêàìè íåôòè, ÷òî ñîçäàåò óãðîçó äëÿ ìèãðèðóþùèõ

âèäîâ ïòèö.  Ñòðîèòåëüñòâî äîðîã ïîãëîùàåò îáøèðíûå ó÷àñòêè çåìëè è íàðóøàåò ìåñòà

îáèòàíèÿ (íàïðèìåð, øîññåéíûå äîðîãè, ïðîõîäÿùèå ïî ðàéîíàì îáèòàíèÿ ìåäâåäåé â

Ñëîâåíèè, Òðàíñáàëòèéñêîå øîññå, ïðîõîäÿùåå ïî áîëîòíûì óãîäüÿì, ïëàíû ñòðîèòåëüñòâà

îáøèðíîé äîðîæíîé èíôðàñòðóêòóðû â Àðìåíèè).

Òàì ãäå îñóùåñòâëÿåòñÿ ýôôåêòèâíîå ðåãóëèðîâàíèå òóðèçìà è îñîáåííî ðàçâèâàåòñÿ

ýêîòóðèçì, ýòî èäåò íà ïîëüçó áèîðàçíîîáðàçèþ.  Îäíàêî â òåõ ñòðàíàõ, ãäå îòñóòñòâóåò

ýôôåêòèâíîå ðåãóëèðîâàíèå òóðèçìà è âåäåòñÿ áåñêîíòðîëüíîå ñòðîèòåëüñòâî è ðàçâèòèå

èíôðàñòðóêòóðû, âîçíèêàåò ñåðüåçíàÿ óãðîçà äëÿ áèîðàçíîîáðàçèÿ.

Çàäà÷à  ñîõðàíåíèÿ  áîãàòîãî  áèîðàçíîîáðàçèÿ  íàñòîÿòåëüíî  òðåáóåò  ïðèíÿòèÿ  ìåð  ïî

ñîçäàíèþ  îõðàíÿåìûõ  ðàéîíîâ  è  ìåð  ïî  îõðàíå  áèîðàçíîîáðàçèÿ  âíå  òåððèòîðèé

îõðàíÿåìûõ  ðàéîíîâ.    Îäíàêî  äëÿ  ýôôåêòèâíîãî  ðåøåíèÿ  ýòîé  çàäà÷è  èìåþùèõñÿ

èíñòèòóöèîíàëüíûõ è ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ íåäîñòàòî÷íî.   Â ðåçóëüòàòå èìåþò ìåñòî

çàìåòíûé ðàçðûâ ìåæäó çàêîíîäàòåëüíûìè ïîëîæåíèÿìè è ìåðàìè ïî îõðàíå ïðèðîäû

íà  ìåñòàõ,  çàòðóäíåíèÿ  â  ïëàíå  èíñòèòóöèîíàëüíîãî  ðàçâèòèÿ  è  àêòèâíîå  ó÷àñòèå

îòå÷åñòâåííûõ è ìåæäóíàðîäíûõ ÍÏÎ â äåÿòåëüíîñòè ïî îõðàíå ïðèðîäû.

Âî  âñåõ  ñòðàíàõ  èìåþòñÿ  çàïîâåäíèêè,  â  êîòîðûõ  îáåñïå÷èâàåòñÿ  îõðàíà  ïðèðîäíûõ

ðåñóðñîâ, è èõ îáùàÿ ïëîùàäü ñîñòàâëÿåò îò 3% (Êûðãûçñòàí) äî 11,2% (Ëèòâà).

Ðåãóëèðîâàíèå áèîðàçíîîáðàçèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ðîññèÿ îñóùåñòâëÿåò äåÿòåëüíîñòü ïî ðåãóëèðîâàíèþ è ñîõðàíåíèþ çíà÷èòåëüíîé äîëè ìèðîâîé
äèêîé æèâîé ïðèðîäû è áèîëîãè÷åñêîãî ðàçíîîáðàçèÿ âèäîâ.  Îíà äîáèëàñü çàìåòíûõ óñïåõîâ â
äåëå  ðåøåíèÿ  íåêîòîðûõ  ïðèðîäîîõðàííûõ  çàäà÷.    Èäåò  áûñòðîå  è  âñåñòîðîííåå  ðàçâèòèå
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû â îáëàñòè îõðàíû ïðèðîäû è åå ñîâåðøåíñòâîâàíèå â öåëÿõ ñîäåéñòâèÿ
åå  ïðàêòè÷åñêîé  ðåàëèçàöèè.    Ñîñòàâëåíî  íåñêîëüêî  êàäàñòðîâ  ïðèðîäíûõ  ðåñóðñîâ,  è
îïóáëèêîâàíà  ðîññèéñêàÿ  Êðàñíàÿ  êíèãà  âèäîâ,  íàõîäÿùèõñÿ  ïîä  óãðîçîé  èñ÷åçíîâåíèÿ.
Ïðîäîëæàåòñÿ  ðàñøèðåíèå  ñèñòåìû  îõðàíÿåìûõ  ðàéîíîâ,  ïëîùàäü  êîòîðûõ  â
1999 ãîäó îõâàòûâàëà 5,5% òåððèòîðèè ñòðàíû (èëè îêîëî 1 ìëí. êâ. êì).

Îäíàêî áåç ïîñòóïëåíèÿ äîïîëíèòåëüíîé ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè îõðàíÿåìûå ðàéîíû îêàæóòñÿ
íå  â  ñîñòîÿíèè  âûïîëíÿòü  ñâîè  îñíîâíûå  ôóíêöèè.    Ýòî  ìîãëî  áû  ïðèâåñòè  ê  ñåðüåçíûì
ïîñëåäñòâèÿì êàê íà íàöèîíàëüíîì, òàê è íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå.  Ïîìèìî îõðàíÿåìûõ ðàéîíîâ,
â Ðîññèè èìåþòñÿ îáøèðíûå ëåñíûå óãîäüÿ ñ áîãàòîé ôëîðîé è ôàóíîé, êîòîðûå èãðàþò âàæíóþ
ðîëü ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîõðàíåíèÿ áèîðàçíîîáðàçèÿ, òàê è ãëîáàëüíîãî óãëåðîäíîãî öèêëà.  Ñíèæåíèå
îáúåìà  ëåñîçàãîòîâîê  â  90-å  ãîäû  íà  70%  äî  íåêîòîðîé  ñòåïåíè  îñëàáèëî  íåáëàãîïðèÿòíîå
âîçäåéñòâèå íà ëåñíûå ðåñóðñû, îáóñëîâëåííîå çà÷àñòóþ íåóñòîé÷èâûìè ìåòîäàìè âåäåíèÿ ëåñíîãî
õîçÿéñòâà.  Òåì íå ìåíåå â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ âåñüìà öåííûå ñòàðîâîçðàñòíûå ëåñà è îõðàíÿåìûå
ðàéîíû ïî ïðåæíåìó ñòðàäàþò îò íåóñòîé÷èâûõ è ïîðîé íåçàêîííûõ ìåòîäîâ ïîëüçîâàíèÿ ëåñíûìè
óãîäüÿìè.

Èñòî÷íèê:  ÎÐÝÄ Ðîññèè, ÎÝÑÐ â ñîòðóäíè÷åñòâå ÅÝÊ ÎÎÍ, 1999 ãîä.
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Óïðàâëåíèå îõðàíÿåìûìè ðàéîíàìè îñóùåñòâëÿåòñÿ ãëàâíûì îáðàçîì ãîñóäàðñòâåííûìè

ó÷ðåæäåíèÿìè, äåéñòâóþùèìè ïîä ýãèäîé ìèíèñòåðñòâ ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû, à â

íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ è íàöèîíàëüíûìè àêàäåìèÿìè íàóê èëè íàöèîíàëüíûìè âåäîìñòâàìè

ëåñíîãî  õîçÿéñòâà.    Â  íåêîòîðûõ  ñòðàíàõ  äëÿ  óïðàâëåíèÿ  îõðàíÿåìûìè  ðàéîíàìè

íàçíà÷àþòñÿ  êîíñóëüòàòèâíûå  êîìèññèè.    Áîëüøîå  âíèìàíèå  óäåëÿåòñÿ  ìîíèòîðèíãó,

âîïðîñàì  ëèöåíçèðîâàíèÿ  (îõîòà,    ðûáíàÿ  ëîâëÿ,  ñîáèðàòåëüñòâî)  è  êîíòðîëþ  çà

èñïîëüçîâàíèåì.   Îäíàêî âûðàáîòêà ðóêîâîäÿùèõ ïðèíöèïîâ óñòîé÷èâîãî ïîëüçîâàíèÿ

âñòðå÷àåòñÿ  ðåäêî.    Ðàöèîíàëüíîìó  ïðèðîäîïîëüçîâàíèþ  ïðåïÿòñòâóþò  ñëîæíûå

àäìèíèñòðàòèâíûå è óïðàâëåí÷åñêèå ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ çåìëåâëàäåíèåì (ïðèâàòèçàöèÿ

è  ðåñòèòóöèÿ),  êîíôëèêò  ïîëíîìî÷èé  ðàçëè÷íûõ  îðãàíîâ  âëàñòè,  óñòàðåâøèå  ïëàíû

ðàöèîíàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ èëè èõ îòñóòñòâèå, íåõâàòêà ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ, à

òàêæå  íåäîñòàòî÷íî  àêòèâíîå  ñîòðóäíè÷åñòâî  è  âçàèìîäåéñòâèå  ñ  äðóãèìè  ñåêòîðàìè.

Ãðàíèöû îõðàíÿåìûõ ðàéîíîâ çà÷àñòóþ óñòàíàâëèâàþòñÿ ïðîèçâîëüíî, ñ òåì ÷òîáû èçáåæàòü

áëèçîñòè ê êðóïíûì íàñåëåííûì ïóíêòàì.  Îäíàêî ïðè ýòîì èãíîðèðóþòñÿ åñòåñòâåííûå

ãðàíèöû ìåæäó ýêîñèñòåìàìè.  Òàì, ãäå èìååò ìåñòî ðàéîíèðîâàíèå, ðàéîíû, êàê ïðàâèëî,

ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê ïîòåíöèàëüíûé èñòî÷íèê è ôàêòîð, ñäåðæèâàþùèé ðàçâèòèå, à íå

êàê ñðåäñòâî óïðàâëåíèÿ, à ðàçìåðû áóôåðíûõ çîí ñëèøêîì ìàëû, ïîýòîìó äîñòèãàþùèé

ãðàíèö îõðàíÿåìîãî ðàéîíà ïðîöåññ ðàçâèòèÿ è ýêñïëóàòàöèè çà÷àñòóþ íàíîñèò óùåðá åãî

áèîòîïàì.  Â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ ïðîáëåìó ÷àñòíîãî çåìëåâëàäåíèÿ ðåøèëè çà ñ÷åò çàïðåòà

íà  ïðèâàòèçàöèþ  çåìåëü  â  îõðàíÿåìûõ  ðàéîíàõ;    â  äðóãèõ  ïðåäïðèíèìàþòñÿ  ïîïûòêè

äîáèòüñÿ  áîëåå  óñòîé÷èâîãî  èñïîëüçîâàíèÿ  ðåñóðñîâ  ïóòåì  ïðåäîñòàâëåíèÿ  íåêîòîðûõ

ó÷àñòêîâ çåìëè â àðåíäó ÷àñòíûì ëèöàì íà îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ.

Èçâëå÷åííûå óðîêè

• Ýôôåêòèâíàÿ äåÿòåëüíîñòü ïî ñîõðàíåíèþ áèîðàçíîîáðàçèÿ òðåáóåò îáùåãî òåððèòîðèàëüíîãî
ïëàíèðîâàíèÿ è óñòîé÷èâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ â èíòåðåñàõ íàñåëåíèÿ, ïðîæèâàþùåãî
â íåïîñðåäñòâåííîé áëèçîñòè îò îõðàíÿåìûõ ðàéîíîâ.

• Ñîõðàíåíèå áèîðàçíîîáðàçèÿ ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü â ìåæñåêòîðàëüíîì êîíòåêñòå, ïðèíèìàÿ
âî âíèìàíèå, â ÷àñòíîñòè, ìåòîäû âåäåíèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà,  òóðèçì è ðåêðåàöèîííóþ
íàãðóçêó, ýíåðãåòèêó è òîðãîâëþ, à òàêæå âîïðîñû îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû.

• Îáåñïå÷åíèþ âûïîëíåíèÿ çàêîíîâ î ñîõðàíåíèè áèîðàçíîîáðàçèÿ è îá îõðàíÿåìûõ ðàéîíàõ
ìåøàåò îòñóòñòâèå ÷åòêîãî âåäîìñòâåííîãî ðàçãðàíè÷åíèÿ ìåæäó ðàçëè÷íûìè èíñïåêöèÿìè
è ëèöåíçèðóþùèìè îðãàíàìè.

Ðåãóëèðîâàíèå ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòè â Ëèòâå

Â  ñîîòâåòñòâèè  ñ  ðåêîìåíäàöèåé,  ñîäåðæàâøåéñÿ  â  îáçîðå  ðåçóëüòàòèâíîñòè  ýêîëîãè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè â 1998 ãîäó, Ëèòâà ïðèñòóïèëà ê âûðàáîòêå ñèñòåìàòè÷åñêîãî ïîäõîäà ê âîïðîñàì
ðåãóëèðîâàíèÿ  ïðèðîäîîõðàííîé  äåÿòåëüíîñòè  â  êîíöå  1999 ãîäà.    Ê ÷èñëó  êîíêðåòíûõ  ìåð
îòíîñÿòñÿ:  ñîçäàíèå åäèíîé êëàññèôèêàöèè ïðèðîäíûõ ìåñòîîáèòàíèé Ëèòâû;  ïîäãîòîâêà îáçîðà,
ïðåäóñìàòðèâàþùåãî  ñîïîñòàâëåíèå  íàöèîíàëüíûõ  ñèñòåì  êëàññèôèêàöèè  ñ  ïðèíÿòîé  â  ÅÑ
ñèñòåìîé  êëàññèôèêàöèè  ïàëåàðêòè÷åñêèõ  õàáèòàòîâ;    âûÿâëåíèå  ðàéîíîâ  â  ðàìêàõ  ñåòè
“ÍÀÒÓÐÀ 2000”  â  ñîîòâåòñòâèè  ñ  íàöèîíàëüíûìè  è  ïðèíÿòûìè  â  ÅÑ  êðèòåðèÿìè;    ïðîâåðêà
âèäîâ ðàñòåíèé â Ëèòâå, êîòîðûå ïðåäïîëîæèòåëüíî ÿâëÿþòñÿ âûìåðøèìè èëè ìàëîèçó÷åííûìè;
è ïîäáîðêà ïåðå÷íÿ ðàñòåíèé, íà êîòîðûå ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ äèðåêòèâû ÅÑ î çàùèòå ìåñò îáèòàíèÿ
è î çàùèòå äèêèõ ïòèö, ñ óêàçàíèåì òîãî, îõâà÷åíû ëè îíè íàöèîíàëüíûìè ìåðàìè çàùèòû.

Èñòî÷íèê:  Èòîãîâûé äîêëàä ïî ÎÐÝÄ Ëèòâû, ÅÝÊ ÎÎÍ, 2000 ãîä
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Å.       Ìèíåðàëüíûå ðåñóðñû

Ñòðàíû ðåãèîíà ðàñïîëàãàþò çíà÷èòåëüíûìè çàïàñàìè ìèíåðàëüíûõ ðåñóðñîâ, âêëþ÷àÿ

íåôòü, ïðèðîäíûé ãàç, óãîëü, ðóäû ÷åðíûõ è öâåòíûõ ìåòàëëîâ, à òàêæå ñòðîèòåëüíûå

ìàòåðèàëû (íàïðèìåð, ãðàâèé è îòäåëî÷íûé êàìåíü).  Â íåêîòîðûõ èç íèõ, îñîáåííî â

ñòðàíàõ  Þãî-Âîñòî÷íîé  Åâðîïû  è  ÂÅÊÖÀ,  ìèíåðàëüíûå  ðåñóðñû  ÿâëÿþòñÿ  íàèáîëåå

âàæíûì ñåêòîðîì ýêîíîìèêè, òîãäà êàê â áîëåå áîãàòûõ ñòðàíàõ Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé

Åâðîïû ìèíåðàëüíûå ðåñóðñû óòðàòèëè ñâîå ýêîíîìè÷åñêîå çíà÷åíèå.  Ïåðåä ñòðàíàìè

ÂÅÊÖÀ ñòîèò çàäà÷à âíåäðåíèÿ óñòîé÷èâûõ ìåòîäîâ äîáû÷è è îáðàáîòêè ðåñóðñîâ.

Äîáû÷à  ìèíåðàëüíûõ  ðåñóðñîâ  õàðàêòåðèçóåòñÿ  öåëûì  ðÿäîì  ôàêòîðîâ  ïðÿìîãî  èëè

êîñâåííîãî âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó.  Ýêñïëóàòàöèÿ øàõò ïðèâîäèò ê óõóäøåíèþ

ñîñòîÿíèÿ ëàíäøàôòà, âêëþ÷àÿ ñëó÷àè ïðîñàäêè ãðóíòà è ñâÿçàííîãî ñ ýòèì ðàçðóøåíèÿ

çäàíèé â íàñåëåííûõ ïóíêòàõ.   Âîçíèêàþùèå âñëåäñòâèå äîáû÷è è ïåðåðàáîòêè ðóäû

õâîñòû õðàíÿòñÿ â îòâàëàõ, ïðóäàõ-õðàíèëèùàõ èëè ñïåöèàëüíûõ âîäîåìàõ, îãðàæäåííûõ

äàìáàìè.    Îíè  ÿâëÿþòñÿ  èñòî÷íèêîì  çàãðÿçíåíèÿ  âîçäóõà  ïûëüþ,  êîòîðàÿ  ñîäåðæèò

òÿæåëûå ìåòàëëû,  à  èíîãäà  ÿâëÿåòñÿ  ðàäèîàêòèâíîé,  è  çàãðÿçíåíèÿ  ïîâåðõíîñòíûõ  è

ïîäçåìíûõ âîä è ïî÷âû âñëåäñòâèå âûùåëà÷èâàíèÿ õèìè÷åñêèõ âåùåñòâ.  Â ðåçóëüòàòå

äîáû÷è è ïåðåðàáîòêè ðóäû îáðàçóþòñÿ ñòî÷íûå âîäû, êîòîðûå ñîäåðæàò òÿæåëûå ìåòàëëû

è èñïîëüçîâàâøèåñÿ â òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîöåññàõ õèìè÷åñêèå âåùåñòâà è õàðàêòåðèçóþòñÿ

âûñîêèì óðîâíåì çàñîëåííîñòè èëè ñîäåðæàíèÿ òâåðäûõ ÷àñòèö, íàïðèìåð, â ðåçóëüòàòå

ìîêðîãî îáîãàùåíèÿ óãëÿ.  Äîáû÷à è òðàíñïîðòèðîâêà íåôòè è ïðèðîäíîãî ãàçà òàêæå

ïðèâîäÿò ê çàãðÿçíåíèþ ïî÷â, âîäû è àòìîñôåðíîãî âîçäóõà âñëåäñòâèå âûáðîñîâ è óòå÷åê

ïðîäóêòîâ èç ñêâàæèí è òðóáîïðîâîäîâ, íàïðèìåð â Êàñïèéñêîì ðåãèîíå, ãäå ïî÷âà íà

îáøèðíûõ òåððèòîðèÿõ ïðîïèòàíà íåôòüþ èç-çà ìàëîýôôåêòèâíûõ ìåòîäîâ äîáû÷è.

Ê  ÷èñëó  êîñâåííûõ  ôàêòîðîâ  âîçäåéñòâèÿ  äîáû÷è  ìèíåðàëüíûõ  ðåñóðñîâ  îòíîñÿòñÿ

âûñîêàÿ äîëÿ óãëÿ, èñïîëüçóåìîãî äëÿ ïðîèçâîäñòâà ýíåðãèè â ñòðàíàõ, ãäå èìåþòñÿ áîãàòûå

çàïàñû óãëÿ, ÷òî ïðèâîäèò ê çàãðÿçíåíèþ âîçäóõà âûáðîñàìè SO
x
, NO

x
 è óâåëè÷åíèþ

âûáðîñîâ ÑÎ
2
.   Äîáû÷à è  ïåðåðàáîòêà ìèíåðàëüíûõ ðåñóðñîâ  òðåáóþò  çíà÷èòåëüíûõ

ýíåðãîçàòðàò.

Â êðàòêîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå ìèíåðàëüíûå ðåñóðñû ÿâëÿþòñÿ âàæíûì è äàæå ãëàâíûì

èñòî÷íèêîì ýêñïîðòíûõ ïîñòóïëåíèé âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé.  Âî

Îñíîâíûå çàäà÷è íà áóäóùåå

• Ðàçðàáîòêà,  ïðèíÿòèå  è  îñóùåñòâëåíèå,  ïðåäïî÷òèòåëüíî  íà  ñîãëàñîâàííîé  îñíîâå,
íàöèîíàëüíûõ ñòðàòåãèé ïî ñîõðàíåíèþ áèîðàçíîîáðàçèÿ è íàöèîíàëüíûõ ïëàíîâ ðàçâèòèÿ
è îõðàíû òåððèòîðèé.

• Îïòèìèçàöèÿ ðàáîòû èíñïåêöèîííûõ îðãàíîâ è âåäîìñòâ ïî âûäà÷å ëèöåíçèé.

• Ñîçäàíèå  ýôôåêòèâíûõ  ðåæèìîâ  óïðàâëåíèÿ  â  öåëÿõ  êîììåð÷åñêîãî  èñïîëüçîâàíèÿ
îõðàíÿåìûõ ðàéîíîâ èëè äðóãèõ ðàéîíîâ, ðàñïîëàãàþùèõ çíà÷èòåëüíûì áèîðàçíîîáðàçèåì
(íàïðèìåð, ëåñîâ, ðûáîëîâíûõ è îõîòíè÷üèõ õîçÿéñòâ).

• Ðàçâèòèå ýêîòóðèçìà.
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âñåõ  ñòðàíàõ  ðåñóðñû  íåäð  ïðèíàäëåæàò  ãîñóäàðñòâó,  è  êîìïàíèÿì,  âåäóùèì  äîáû÷ó

ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, âûäàþòñÿ ðàçðåøåíèÿ èëè êîíöåññèè.  Íåêîòîðûå, õîòÿ è íåìíîãèå,

ãîðíîäîáûâàþùèå  è  íåôòÿíûå  êîìïàíèè  áûëè  ïðèâàòèçèðîâàíû.    Â  öåëîì  îáúåì

èíâåñòèöèé â ñåêòîð ãîðíîäîáûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè îñòàåòñÿ íåçíà÷èòåëüíûì, ÷òî

ïðèâîäèò ê óõóäøåíèþ ñîñòîÿíèÿ îáúåêòîâ.  Ïðàêòè÷åñêè âñå èíâåñòèöèè â ýòîì ñåêòîðå

ïðèõîäÿòñÿ  íà  èíîñòðàííûå  êîìïàíèè.    Äëÿ  âíåäðåíèÿ  ñîâðåìåííûõ  ýôôåêòèâíûõ

òåõíîëîãèé,  êîòîðûå  òàêæå  îêàçûâàëè  áû  ìåíüøåå  îòðèöàòåëüíîå  âîçäåéñòâèå  íà

îêðóæàþùóþ ñðåäó, òðåáóåòñÿ ãîðàçäî áîëüøèé îáúåì èíâåñòèöèé.

Â Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïå ãîðíîäîáûâàþùàÿ ïðîìûøëåííîñòü îáû÷íî íàõîäèòñÿ

â âåäåíèè ìèíèñòåðñòâ ýêîíîìèêè, â òî âðåìÿ êàê â ñòðàíàõ ÂÅÊÖÀ èìååòñÿ íåñêîëüêî

ìèíèñòåðñòâ,  êîòîðûå  çàíèìàþòñÿ  âîïðîñàìè  êàê  ìèíåðàëüíûõ  ðåñóðñîâ,  òàê  è

îêðóæàþùåé ñðåäû.  Â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ ïðèíÿòî íîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïî âîïðîñàì

ìèíåðàëüíûõ  ðåñóðñîâ,  ïðåäóñìàòðèâàþùåå  íîðìû,  êîòîðûå  ïðèçâàíû  îáåñïå÷èòü

óñòîé÷èâîå èñïîëüçîâàíèå ðåñóðñîâ â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, âêëþ÷àÿ ïðèìåíåíèå

ïðèíöèïà  ìàòåðèàëüíîé  îòâåòñòâåííîñòè  âèíîâíèêà  çàãðÿçíåíèÿ.    Ðàçðåøåíèå  íà

ðàçðàáîòêó  ìèíåðàëüíûõ  ðåñóðñîâ  îáû÷íî  âûäàåòñÿ  îòå÷åñòâåííûì  è  çàðóáåæíûì

ãîðíîäîáûâàþùèì êîìïàíèÿì ïðè óñëîâèè ñîáëþäåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ òðåáîâàíèé è,

êàê ïðàâèëî, îôîðìëÿåòñÿ â âèäå çàÿâêè, êîòîðàÿ âêëþ÷àåò, ñðåäè ïðî÷åãî, ýêîëîãè÷åñêóþ

Ìàäíåóëèéñêèé ãîðíîîáîãàòèòåëüíûé êîìïëåêñ, Áîëíèñèéñêèé ðàéîí Ãðóçèè

Ìàäíåóëèéñêîå ìåñòîðîæäåíèå  öâåòíûõ ìåòàëëîâ  (ìåäü,  ñâèíåö,  öèíê,  áàðèò  è  çîëîòî)  áûëî
îáíàðóæåíî â 1956 ãîäó è ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç êðóïíåéøèõ íà Êàâêàçå.  Îíî ýêñïëóàòèðóåòñÿ ñ
1975 ãîäà  è  â 1996  ãîäó  ñòàëî  àêöèîíåðíîé  êîìïàíèåé  (ÀÎ ”Ìàäíåóëè”).    Õîòÿ  “Ìàäíåóëè”
ïðîèçâîäèò  âûñîêîêà÷åñòâåííûé  ìåäíûé  êîíöåíòðàò,  êîòîðûé  ýêñïîðòèðóåòñÿ  â  îñíîâíîì  â
Áîëãàðèþ, Òóðöèþ, Ðîññèþ, Éåìåí è Èðàí,  îêîëî  75-80% îñíîâíîãî êàïèòàëà  óñòàðåëî è  äëÿ
äîáû÷è ìåäè òðåáóþòñÿ íîâûå òåõíîëîãèè.  Â Ìàäíåóëèéñêîì ãîðíîäîáûâàþùåì ðàéîíå íàêîïëåíî
îêîëî 12,5 ìëí. ò çîëîòîñîäåðæàùåé âñêðûøíîé ïîðîäû, ñêîïèâøåéñÿ â ðåçóëüòàòå îòêðûòûõ
ðàçðàáîòîê.  Â 1994 ãîäó ãðóçèíñêî-àâñòðàëèéñêîå ñîâìåñòíîå ïðåäïðèÿòèå “Êâàðöèò” áûëî ñîçäàíî
äëÿ äîáû÷è çîëîòà ñ èñïîëüçîâàíèåì íà ìåñòå ìåòîäà âûùåëà÷èâàíèÿ ñ ïðèìåíåíèåì öèàíèäà.
Óæå îáðàáîòàíî 7 ìëí. ò ìàòåðèàëîâ ñ ñîäåðæàíèåì 1,3 ã/ò Au.

Øàõòà ðàñïîëîæåíà â ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîì ðàéîíå, ãäå ïðîæèâàåò 20 000 30 000 ÷åëîâåê.  Ìåñòíàÿ
ïðîäóêöèÿ, â îñíîâíîì îâîùè, ïîñòàâëÿåòñÿ æèòåëÿì Òáèëèñè è åãî îêðåñòíîñòåé.  Ñîñòîÿíèå
îêðóæàþùåé ñðåäû â ýòîì ðàéîíå çíà÷èòåëüíî óõóäøèëîñü, è îáðàáàòûâàåìûå çåìëè áîëåå íå
ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ.  Êîíñòðóêöèÿ øàõòû è îïåðàöèè ïî ïåðåðàáîòêå ñûðüÿ âêëþ÷àþò çàìêíóòûé
âîäíûé öèêë.   Îäíàêî â  òå ïåðèîäû,  êîãäà øàõòà áûëà  çàêðûòà,  ñòî÷íûå âîäû ñáðàñûâàëèñü
íåïîñðåäñòâåííî â ðåêó áåç ïðåäâàðèòåëüíîé î÷èñòêè.  Òàêæå ïîäêèñëåííûå âîäû ñ îòêðûòûõ
ðàçðàáîòîê, ñîäåðæàùèå òÿæåëûå ìåòàëëû, çàãðÿçíÿþò ïðèòîêè ðåêè Êóðà.  Â 1992 ãîäó ñîäåðæàíèå
ìåäè â ðåêå Êàçðåòóëà â 220 ðàç ïðåâûøàëî îôèöèàëüíóþ íîðìó, à ñîäåðæàíèå öèíêà áûëî â 65
ðàç âûøå.  Ìîíèòîðèíã ïîäçåìíûõ âîä â ñòðàòåãè÷åñêèõ ìåñòàõ âáëèçè õâîñòîâûõ íàêîïèòåëåé
è çîëîòûõ ïðèèñêîâ, íà êîòîðûõ èñïîëüçóåòñÿ âûñîêîòîêñè÷íûé ðàñòâîð öèàíèñòîãî íàòðèÿ, íå
ïðîâîäèòñÿ.    Îòõîäû  ãîðíûõ  ðàçðàáîòîê  íàêàïëèâàþòñÿ  íà  ïëîùàäè  áîëåå  ÷åì  240  ãà  îêîëî
îòêðûòîãî ðàçðåçà è ïîäâåðãàþòñÿ  ýðîçèè ïîä  âîçäåéñòâèåì âåòðà è  äîæäåé.   Îíè ÿâëÿþòñÿ
èñòî÷íèêàìè çàãðÿçíåíèÿ ïûëè, ïî÷âû, ïîâåðõíîñòíûõ è ïîäçåìíûõ âîä.  Åæåãîäíî ïðîèñõîäÿò
âûáðîñû îêîëî 31 ò ïûëè, ñîäåðæàùåé òàêèå òÿæåëûå ìåòàëëû, êàê êîáàëüò, õðîì, êàäìèé, íèêåëü,
ìûøüÿê  è  äðóãèå.    Âîññòàíîâëåíèå  îêðóæàþùåé  ñðåäû  ïîñòðàäàâøèõ  ðàéîíîâ  íå  ÿâëÿåòñÿ
ðàñïðîñòðàíåííîé  ïðàêòèêîé  â  Ìàäíåóëè.    Äî  íàñòîÿùåãî  âðåìåíè  ëèøü  42  ãåêòàðà  áûëè
ðåêóëüòèðîâàíû,  è  â  öåëÿõ  áîðüáû  ñ  ýðîçèåé  íà  õâîñòîâîé  äàìáå  áûëî  ïîñàæåíî  íåêîòîðîå
êîëè÷åñòâî äåðåâüåâ.  Âñëåäñòâèå îãðîìíîãî îáúåìà (20,8 ìëí. ò) è ïëîùàäè (68,2 ãà) õâîñòîâîé
ðåçåðâóàð  òðåáóåò  ïîääåðæàíèÿ  áîëåå  ýôôåêòèâíîãî  ìîíèòîðèíãà  âîäíîãî  áàëàíñà  â  öåëÿõ
ïðåäîòâðàùåíèÿ àâàðèéíûõ ðàçëèâîâ.

Èñòî÷íèê:  ÎÐÝÄ Ãðóçèè, ÅÝÊ ÎÎÍ, 2003 ãîä.
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ýêñïåðòèçó  è  ïëàí  ìåðîïðèÿòèé  ïî  âîññòàíîâëåíèþ  ñîñòîÿíèÿ  îêðóæàþùåé  ñðåäû.

Îïåðàòîðû äîëæíû âíîñèòü ïëàòó çà èñïîëüçîâàíèå ìèíåðàëüíûõ ðåñóðñîâ, ýêîëîãè÷åñêèé

íàëîã,  à  â  íåêîòîðûõ  ñòðàíàõ  ñîçäàâàòü  ëèêâèäàöèîííûé  ôîíä,  èç  ñðåäñòâ  êîòîðîãî

îïëà÷èâàþòñÿ  ðàáîòû  ïî  î÷èñòêå  ïî  çàâåðøåíèè  ýêñïëóàòàöèè  îáúåêòà.    Îäíàêî  íà

ïðàêòèêå ñ ó÷åòîì ýêîíîìè÷åñêîé ðîëè äîáû÷è ìèíåðàëüíûõ ðåñóðñîâ âûïîëíåíèå ýòèõ

òðåáîâàíèé íå îáåñïå÷èâàåòñÿ íà ñèñòåìàòè÷åñêîé îñíîâå.

Èçâëå÷åííûå óðîêè

• Äîáû÷à ðåñóðñîâ ìîæåò îêàçàòü ñåðüåçíîå ýêîëîãè÷åñêîå âîçäåéñòâèå íà ïî÷âó, ïîäçåìíûå
è ïîâåðõíîñòíûå âîäû, êà÷åñòâî àòìîñôåðíîãî âîçäóõà è áèîðàçíîîáðàçèå.   Êðîìå  òîãî,
òÿæåëûå ìåòàëëû ìîãóò ïîïàñòü â ïðîäîâîëüñòâåííóþ öåïî÷êó.  Ýòà îòðàñëü äîëæíà òùàòåëüíî
ðåãóëèðîâàòüñÿ è ïîääåðæèâàòüñÿ, â òîì ÷èñëå â ñëó÷àÿõ ïðèìåíåíèÿ íîâûõ òåõíîëîãèé è
ïðèâëå÷åíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ èíâåñòîðîâ.

• Õâîñòû, îáðàçóþùèåñÿ â ãîðíîäîáûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè è ñîäåðæàùèå òÿæåëûå ìåòàëëû,
ìîãóò òàêæå ñîäåðæàòü äðóãèå òîêñè÷íûå âåùåñòâà (íàïðèìåð, öèàíèä), ñîçäàþò ñåðüåçíóþ
óãðîçó âîçíèêíîâåíèÿ àâàðèé ñ êàòàñòðîôè÷åñêèìè ïîñëåäñòâèÿìè.  Â ïëàíàõ ïî óäàëåíèþ
õâîñòîâ  ñëåäóåò  ó÷èòûâàòü  íå  òîëüêî  ôàêòîð  ÷åëîâå÷åñêîé  îøèáêè  è  íåîáõîäèìîñòü
ñîäåðæàíèÿ  èíôðàñòðóêòóðû  â  íîðìàëüíîì  òåõíè÷åñêîì  ñîñòîÿíèè,  íî  è  âîçìîæíîñòü
ñòèõèéíûõ  áåäñòâèé,  íàïðèìåð,  âûçûâàåìûõ  ñèëüíûìè  äîæäÿìè  èëè  ñíåãîïàäàìè,
ïðèâîäÿùèìè ê êðóïíûì íàâîäíåíèÿì.

• Íåñïîñîáíîñòü íàëàäèòü ìîíèòîðèíã âûáðîñîâ ñáðîñîâ ñòîêîâ è èõ ýêîëîãè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé
ìîæåò  ñâåñòè íà  íåò  ëþáûå  óñèëèÿ  ïî  âíåäðåíèþ  ýôôåêòèâíîé  ñèñòåìû ðàöèîíàëüíîãî
ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ.

Îñíîâíûå çàäà÷è íà áóäóùåå

• Óòâåðæäåíèå íîâûõ ïðîåêòîâ â ãîðíîäîáûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè íà îñíîâå ìåæäóíàðîäíûõ
ñòàíäàðòîâ è ïðàêòèêè â îáëàñòè äîáû÷è ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ è ñîäåéñòâèå âíåäðåíèþ
ñèñòåì  ðàöèîíàëüíîãî  ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ  íà  äåéñòâóþùèõ  ïðåäïðèÿòèÿõ,  âêëþ÷àÿ
ïðèìåíåíèå  ñèñòåìû  ISO  14000  è  Ïðîãðàììû  Åâðîïåéñêîãî  ñîþçà  ïî  ýêîëîãè÷åñêîìó
ìåíåäæìåíòó è àóäèòó.

• Âíåäðåíèå ÷èñòûõ òåõíîëîãèé â ãîðíîäîáûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè è â ïðîöåññû îáîãàùåíèÿ
ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ ñ óäåëåíèåì îñíîâíîãî âíèìàíèÿ èñòî÷íèêó çàãðÿçíåíèÿ (ïðîöåññó),
ðåöèðêóëÿöèè òàì, ãäå ýòî âîçìîæíî, è ñîêðàùåíèþ çàãðÿçíåíèÿ ïóòåì î÷èñòêè âîçäóõà è
âîäû â öåëÿõ ñâåäåíèÿ ê ìèíèìóìó âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó.

• Ïðîâåäåíèå  ïîäðîáíîé  îöåíêè  “ãîðÿ÷èõ  òî÷åê”  â  ãîðíîäîáûâàþùåé  ïðîìûøëåííîñòè
(íàïðèìåð,  çàáðîøåííûõ  õâîñòîâûõ  îòâàëîâ  è  äåéñòâóþùèõ  îáúåêòîâ  ãîðíîäîáûâàþùåé
ïðîìûøëåííîñòè) è ðàçðàáîòêà äëÿ íèõ ïëàíîâ âîññòàíîâèòåëüíûõ ðàáîò;  ïîëíîå ñîáëþäåíèå
ïðèíöèïà “ïëàòèò çàãðÿçíèòåëü”.

• Ñîçäàíèå ìåõàíèçìîâ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ âûñîêîêà÷åñòâåííîãî ýêîëîãè÷åñêîãî ìîíèòîðèíãà è
îðãàíèçàöèÿ è îáåñïå÷åíèå ñàìîñòîÿòåëüíîãî ìîíèòîðèíãà çàãðÿçíåíèÿ âîäû è àòìîñôåðíîãî
âîçäóõà.

• Óêðåïëåíèå ïîëíîìî÷èé ïðèðîäîîõðàííûõ îðãàíîâ â äåëå ïëàíèðîâàíèÿ, âûäà÷è ðàçðåøåíèé
è ðåãóëèðîâàíèÿ ñîáëþäåíèÿ óñòàíîâëåííûõ íîðì â ãîðíîäîáûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè.
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ÐÀÇÐÀÁÎÒÊÀ ÈÍÑÒÐÓÌÅÍÒÎÂ ÏÎËÈÒÈÊÈ Â ÎÁËÀÑÒÈ ÎÕÐÀÍÛ

ÎÊÐÓÆÀÞÙÅÉ ÑÐÅÄÛ

A.      Ðàìêè ïîëèòèêè

Ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ñòðàíàõ ðåãèîíà ðàçðàáîòàíû íîâûå íàïðàâëåíèÿ íàöèîíàëüíîé

ïðèðîäîîõðàííîé ïîëèòèêè â ïåðåõîäíûé ïåðèîä.  Ñôåðà ïðèìåíåíèÿ è öåëè ýòèõ íîâûõ

íàïðàâëåíèé ïîëèòèêè õàðàêòåðèçóþòñÿ çíà÷èòåëüíûì ðàçíîîáðàçèåì.  Ïîñëå ïðèíÿòèÿ

Ïðîãðàììû äåéñòâèé ïî îêðóæàþùåé ñðåäå äëÿ ñòðàí Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû

(ÏÄÎÑ) íà Êîíôåðåíöèè â Ëþöåðíå â 1993 ãîäó ìíîãèå ñòðàíû ðàçðàáîòàëè íàöèîíàëüíûå

ïëàíû  äåéñòâèé  ïî  îêðóæàþùåé  ñðåäå

(ÍÏÄÎÑ),  ÷àñòî  â  ñîòðóäíè÷åñòâå  ñî

Âñåìèðíûì áàíêîì.  Áîëüøèíñòâî ñòðàí

ñ  ïåðåõîäíîé  ýêîíîìèêîé  íåäàâíî

çàâåðøèëè  èëè  ïðîäîëæàþò  ïðîöåññ

ïîäãîòîâêè ÍÏÄÎÑ âòîðîãî ïîêîëåíèÿ.

Â  ñîîòâåòñòâèè  ñ  Ïðîãðàììîé  äåéñòâèé

ïî  îêðóæàþùåé  ñðåäå  (ÏÄÎÑ)

íàöèîíàëüíûå  ïëàíû  äåéñòâèé  äîëæíû

ïðåäñòàâëÿòü ñîáîé äîêóìåíòû, â êîòîðûõ

óñòàíàâëèâàåòñÿ  îãðàíè÷åííîå  ÷èñëî

ïåðâîî÷åðåäíûõ  çàäà÷  â  ðåàëüíûõ

áþäæåòíûõ  ðàìêàõ.    Â  îïòèìàëüíûõ

ñëó÷àÿõ  ê  ïðîöåññó  óñòàíîâëåíèÿ

ïðèîðèòåòíûõ çàäà÷ ïðèâëåêàëèñü ñàìûå

ðàçëè÷íûå  ó÷àñòíèêè,  êîòîðûå

ñïîñîáñòâîâàëè  ñáîðó  è  èçó÷åíèþ

ýêîëîãè÷åñêîé  èíôîðìàöèè  è  âíîñèëè

ñâîé âêëàä â ïîñòàíîâêó ïåðâîî÷åðåäíûõ

çàäà÷.    Äëÿ  óñòàíîâëåíèÿ  ïðèîðèòåòîâ

òàêæå  òðåáóåòñÿ  ãëóáîêèé  àíàëèç  âîïðîñîâ  ïîëèòèêè  íà  îñíîâå  îáúåêòèâíûõ  è

òðàíñïàðåíòíûõ  êðèòåðèåâ.    Íà  ïðàêòèêå  ÍÏÄÎÑ  îáû÷íî  ïðåäñòàâëÿþò  ñîáîé

âñåîáúåìëþùèå  ïåðå÷íè  ïðèðîäîîõðàííûõ  ïðîãðàìì  è  ïðîåêòîâ  îò  ôîðìèðîâàíèÿ

ñîîòâåòñòâóþùèõ ó÷ðåæäåíèé äî ó÷àñòèÿ ãîñóäàðñòâà â âûäåëåíèè êàïèòàëîâëîæåíèé íà

ðàçâèòèå  èíôðàñòðóêòóðû  áåç  ÷åòêîãî  ðàçãðàíè÷åíèÿ  ïðèîðèòåòîâ  èëè  óêàçàíèÿ

ìåõàíèçìîâ ðåàëèçàöèè, âêëþ÷àÿ ôèíàíñèðîâàíèå.

×åðåç  ãîä  ïîñëå  ïðèíÿòèÿ  ÏÄÎÑ  íà  âòîðîé  Êîíôåðåíöèè  ìèíèñòðîâ  ïî  âîïðîñàì

îêðóæàþùåé ñðåäû è çäîðîâüÿ â Åâðîïå áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå ðàçðàáîòàòü íàöèîíàëüíûå

ïëàíû äåéñòâèé â îáëàñòè îêðóæàþùåé ñðåäû è çäîðîâüÿ (ÍÏÄÎÎÑÇ).  Îíè ïîçâîëèëè

ïðîâåñòè êîíñóëüòàöèè ñ ìèíèñòåðñòâàìè çäðàâîîõðàíåíèÿ è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû

è äðóãèìè ó÷ðåæäåíèÿìè, îäíàêî â öåëîì êîîðäèíàöèÿ îñóùåñòâëåíèÿ íå äàëà æåëàåìûõ

ðåçóëüòàòîâ.

Äîêóìåíòû ïî âîïðîñàì ïðèðîäîîõðàííîé
ïîëèòèêè â Ýñòîíèè

Ýñòîíèÿ ïðèíÿëà ñâîþ ïåðâóþ íàöèîíàëüíóþ
ïðèðîäîîõðàííóþ ñòðàòåãèþ (ÍÏÑ) â 1997 ãîäó.
Óæå â 1998 ãîäó íà îñíîâå ÍÏÑ áûë ðàçðàáîòàí
Íàöèîíàëüíûé ïëàí äåéñòâèé ïî îêðóæàþùåé
ñðåäå  (ÍÏÄÎÑ),  à â ñåðåäèíå  2001  ãîäà  áûë
ïîäãîòîâëåí âòîðîé ÍÏÄÎÑ.  Åñëè ÍÏÄÎÑ 1
ðàçðàáàòûâàëñÿ  â  òåñíîì  ñîòðóäíè÷åñòâå  ñ
Åâðîïåéñêèì  ñîþçîì,  òî  ÍÏÄÎÑ 2  áûë
ïîäãîòîâëåí öåëèêîì è ïîëíîñòüþ ýñòîíñêèìè
ýêñïåðòàìè.    Øèðîêîå  ïðèâëå÷åíèå  âñåõ
ïîòåíöèàëüíûõ  ó÷àñòíèêîâ,  êîòîðûì
õàðàêòåðèçîâàëñÿ ÍÏÄÎÑ 1, ïðèìåíÿëîñü åùå
àêòèâíåå â õîäå ðàçðàáîòêè ÍÏÄÎÑ 2.  Áîëåå
250 ñïåöèàëèñòîâ  îáúåäèíèëè  ñâîè  óñèëèÿ  â
öåëÿõ îáíîâëåíèÿ è äîðàáîòêè ïëàíà äåéñòâèé,
íåîáõîäèìûõ  äëÿ  ïðîäîëæåíèÿ  êóðñà  íà
äîñòèæåíèå äåñÿòè ïðîãðàììíûõ öåëåé ÍÏÑ.
Â  õîäå  ýòîé  ðàáîòû  àêòèâíî  èñïîëüçîâàëñÿ
Èíòåðíåò  â  êà÷åñòâå  ñðåäñòâà  ñâÿçè  ìåæäó
ïàðòíåðàìè  è  îçíàêîìëåíèÿ  ñ  çàìå÷àíèÿìè
ïðåäñòàâèòåëåé îáùåñòâåííîñòè.

Èñòî÷íèê:  ÎÐÝÄ Ýñòîíèè, âòîðîé îáçîð, ÅÝÊ
ÎÎÍ, 2001 ãîä.
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Íàöèîíàëüíûé ïëàí äåéñòâèé â îáëàñòè îêðóæàþùåé ñðåäû è çäîðîâüÿ
â áûâøåé þãîñëàâñêîé Ðåñïóáëèêå Ìàêåäîíèè

Íàöèîíàëüíûé  ïëàí  äåéñòâèé  â  îáëàñòè  îêðóæàþùåé  ñðåäû  è  çäîðîâüÿ  (ÍÏÄÎÎÑÇ)  áûë
ðàçðàáîòàí ìèíèñòåðñòâîì  çäðàâîîõðàíåíèÿ è ïðèíÿò ïðàâèòåëüñòâîì â  1999  ãîäó.   Îí áûë
ïîäãîòîâëåí ïðè ïîääåðæêå ÂÎÇ è ó÷àñòèè ìíîãî÷èñëåííîé ðàáî÷åé ãðóïïû, â êîòîðîé, ïîìèìî
ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ, áûëè ïðåäñòàâëåíû ìíîãèå äðóãèå âåäîìñòâà è èññëåäîâàòåëüñêèå
ó÷ðåæäåíèÿ, âêëþ÷àÿ ìèíèñòåðñòâî ïî îêðóæàþùåé ñðåäå è ôèçè÷åñêîìó ïëàíèðîâàíèþ.  Ðÿä
ðåêîìåíäàöèé, âêëþ÷åííûõ â ÍÏÄÎÎÑÇ, ñîãëàñóåòñÿ ñ ðåêîìåíäàöèÿìè ÍÏÄÎÑ, êîòîðûé áûë
ïðèíÿò â 1996 ãîäó è òàêæå ïîäãîòîâëåí ïðè ó÷àñòèè ïðåäñòàâèòåëåé ñåêòîðà çäðàâîîõðàíåíèÿ.

ÍÏÄÎÎÑÇ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îñíîâó äëÿ âûðàáîòêè íàïðàâëåíèé ïîëèòèêè â öåëÿõ äîñòèæåíèÿ
ïðîãðåññà ïî îñíîâíûì àñïåêòàì ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû è çäîðîâüÿ.  Îäíàêî íåõâàòêà
ôèíàíñîâûõ  ñðåäñòâ  äëÿ  åå  îñóùåñòâëåíèÿ,  ñëèøêîì  áîëüøîå  ÷èñëî  ïðèîðèòåòíûõ  çàäà÷  è
íåîáõîäèìîñòü â äîðàáîòêå ðÿäà ïëàíèðóåìûõ ìåðîïðèÿòèé çàäåðæèâàþò ïðîöåññ îñóùåñòâëåíèÿ.
Êðîìå òîãî, â õîäå äåöåíòðàëèçàöèè è ðåôîðìû ïðîèñõîäèò ïåðåêëþ÷åíèå âíèìàíèÿ è ðåñóðñîâ
íà ðåàëèçàöèþ ìåñòíûõ ïëàíîâ äåéñòâèé â îáëàñòè îêðóæàþùåé ñðåäû è çäîðîâüÿ (ÌÏÄÎÎÑÇ).

Èñòî÷íèê:  ÎÐÝÄ áûâøåé þãîñëàâñêîé Ðåñïóáëèêè Ìàêåäîíèè, ÅÝÊ ÎÎÍ, 2002 ãîä.

Ïðàêòè÷åñêè  âñå  íàïðàâëåíèÿ  ïðèðîäîîõðàííîé  ïîëèòèêè  íå  îáåñïå÷èâàþòñÿ

ñîîòâåòñòâóþùèìè  ñòðàòåãèÿìè  ôèíàíñèðîâàíèÿ,  è  ýòà  ïðîáëåìà,  îñîáåííî  â  ïëàíå

îñóùåñòâëåíèÿ, ÿâëÿåòñÿ ãëàâíîé è îáùåé äëÿ âñåõ ñåêòîðîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè

â ðåãèîíå.  ÍÏÄÎÎÑÇ îêàçàëè îïðåäåëåííîå âëèÿíèå íà ðàñïðåäåëåíèå íàöèîíàëüíûõ

êàïèòàëîâëîæåíèé  â  ñòðàíàõ,  ãäå  íà  ïðèðîäîîõðàííûå  öåëè  âûäåëÿëèñü  íåêîòîðûå

ñðåäñòâà ñ ó÷åòîì ïåðâîî÷åðåäíîãî âíèìàíèÿ, êîòîðîå óäåëÿëîñü ýêîëîãè÷åñêèì ïðîáëåìàì

â  õîäå  äåìîêðàòè÷åñêèõ  ïðåîáðàçîâàíèé.    Â  ìåíåå  áîãàòûõ  ñòðàíàõ  íå  íàáëþäàëîñü

ïðàêòè÷åñêè íèêàêîãî óâåëè÷åíèÿ âíóòðåííåãî ôèíàíñèðîâàíèÿ â ðåçóëüòàòå ïðèíÿòèÿ

ÍÏÄÎÑ.  Èç-çà òîãî ÷òî ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòè ïî ïðåæíåìó óäåëÿåòñÿ â öåëîì

ìåíüøåå  âíèìàíèå,  ÍÏÄÎÑ  âñå  åùå  ðàññìàòðèâàþòñÿ  êàê  ñåêòîðàëüíûå  ïðîãðàììû

ìèíèñòåðñòâ ïî âîïðîñàì îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, è äàæå çàäà÷à èíòåãðàöèè ÍÏÄÎÑ

ñ ÍÏÄÎÎÑÇ îêàçàëàñü íåïðîñòîé.

Â öåëÿõ îêàçàíèÿ ñîäåéñòâèÿ ìåñòíûì è ðåãèîíàëüíûì îðãàíàì âëàñòè â îïðåäåëåíèè

íàïðàâëåíèé ñâîåé ïîëèòèêè è óñòàíîâëåíèè ïåðâîî÷åðåäíûõ çàäà÷ â ñòðàíàõ ðåãèîíà

ïðè ïîääåðæêå äîíîðîâ è ÍÏÎ áûëè âûðàáîòàíû äâà ïîäõîäà.  Ìåñòíûå ïëàíû äåéñòâèé

â îáëàñòè îêðóæàþùåé ñðåäû (ÌÏÄÎÑ) èëè ðåãèîíàëüíûå ïëàíû äåéñòâèé â îáëàñòè

îêðóæàþùåé  ñðåäû  (ÐÏÄÎÑ) ðàññìàòðèâàþòñÿ  â  êà÷åñòâå èíñòðóìåíòà  óñòàíîâëåíèÿ

öåëåé  ïîëèòèêè  â  îáëàñòè  îõðàíû  îêðóæàþùåé  ñðåäû  è  ïåðâîî÷åðåäíûõ  çàäà÷  ïî

ïðèâëå÷åíèþ èíâåñòèöèé, à ìåñòíûå ïëàíû äåéñòâèé â ðàìêàõ Ïîâåñòêè äíÿ íà ÕÕI âåê

(ÌÏÄ 21) ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé îñíîâûâàþùèåñÿ íà øèðîêîì ó÷àñòèè ïðîöåññû ðàçðàáîòêè

äîëãîñðî÷íîé  ïåðñïåêòèâû  â  îáëàñòè  óñòîé÷èâîãî  ðàçâèòèÿ.    ÌÏÄÎÎÑÇ  òàêæå

ðàçðàáàòûâàþòñÿ  â  êà÷åñòâå  ñðåäñòâà  èíòåãðàöèè  ïëàíèðîâàíèÿ  â  îáëàñòè  îõðàíû

îêðóæàþùåé ñðåäû è çäðàâîîõðàíåíèÿ íà óðîâíå ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ.  Âî âñåõ èç

ýòèõ  ìåñòíûõ  ïëàíîâ  ïðèìåíÿþòñÿ  ìåòîäîëîãèè,  îñíîâûâàþùèåñÿ  íà  ó÷àñòèè

îáùåñòâåííîñòè è äèàëîãå ìåæäó ðàçëè÷íûìè ñóáúåêòàìè.

Ê  íàñòîÿùåìó  âðåìåíè  â  ñòðàíàõ  ðåãèîíà  ðàçðàáîòàíû  ñîòíè  ÌÏÄÎÑ,  ÌÏÄ  21  è

ÌÏÄÎÎÑÇ  çà÷àñòóþ  ïðè  çàìåòíîé  ïîääåðæêå  ìåñòíûõ  ÍÏÎ.    Íåêîòîðûå  äîíîðû
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ñîñðåäîòî÷èëèñü íà ðåãèîíàëüíîì è ìåñòíîì óðîâíÿõ è èñïîëüçîâàëè ïðîöåññû ÌÏÄÎÑ è

ÌÏÄ 21 äëÿ ïëàíèðîâàíèÿ ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ïî ïðîãðàììàì.  ÌÏÄÎÑ, ÌÏÄÎÎÑÇ è

ÌÏÄ  21  ñïîñîáñòâîâàëè  óêðåïëåíèþ  ìåñòíîãî  ïîòåíöèàëà  â  ïëàíå  ïðîâåäåíèÿ

ïðèðîäîîõðàííîé ïîëèòèêè è îñóùåñòâëÿþòñÿ ïðè öåëåíàïðàâëåííîì ôèíàíñèðîâàíèè

èç îãðàíè÷åííûõ ñðåäñòâ ìåñòíûõ è ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî

ìíîãèå èç íèõ (íàïðèìåð ÍÏÄÎÑ) ñîäåðæàò âåñüìà îáøèðíûé ïåðå÷åíü ïëàíèðóåìûõ

ìåðîïðèÿòèé.    Îäíàêî  â  íåêîòîðûõ  ñëó÷àÿõ  èõ  îñóùåñòâëåíèþ  ïðåïÿòñòâóåò  ñëàáàÿ

êîîðäèíàöèÿ ìåæäó öåíòðàëüíûìè ìèíèñòåðñòâàìè è ìåñòíûìè è ðåãèîíàëüíûìè îðãàíàìè

âëàñòè.

Îäíîé èç íàèáîëåå èíòåðåñíûõ îáëàñòåé ðàçâèòèÿ ïðèðîäîîõðàííîé ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ

âíåäðåíèå ðàçëè÷íûõ èíñòðóìå íòîâ ïîëèòèêè.  Â öåëÿõ áîðüáû ñ çàãðÿçíåíèåì ñòðàíû

èñïîëüçóþò “íàáîð” èíñòðóìåíòîâ ïîëèòèêè, â êîòîðîì çàìåòíóþ ðîëü èãðàþò íîðìàòèâû

êà÷åñòâà îêðóæàþùåé ñðåäû, ðàçðåøåíèÿ ïðèðîäîîõðàííûõ îðãàíîâ è ñáîðû çà çàãðÿçíåíèå

îêðóæàþùåé ñðåäû, âçèìàåìûå ñ ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé.  Ìíîãèå ñòðàíû âíåäðèëè

ýòè èíñòðóìåíòû â óñëîâèÿõ öåíòðàëèçîâàííîãî ïëàíèðîâàíèÿ.  Â ïåðâûå ãîäû ïåðåõîäíîãî

ïåðèîäà  íîâûå  äåìîêðàòè÷åñêèå  ïðàâèòåëüñòâà  óêðåïèëè  èìåþùèåñÿ  èíñòðóìåíòû  è

äîáàâèëè ê íèì íîâûå.

Òåððèòîðèàëüíî-ïðîñòðàíñòâåííîå ïëàíèðîâàíèå

Â ïåðåõîäíûé ïåðèîä ñòðàíû ñòàëêèâàþòñÿ

ñ  öåëûì  ðÿäîì  ïðîáëåì,  ñâÿçàííûõ  ñ

ôèçè÷åñêèì ïëàíèðîâàíèåì è  çàñòðîéêîé

òåððèòîðèé:

• óõóäøåíèå ñîñòîÿíèÿ æèëûõ çäàíèé
è íèçêèé óðîâåíü èõ ýêñïëóàòàöèè èç
çà  íåñïîñîáíîñòè  ìíîãèõ  æèëüöîâ
îïëà÷èâàòü ðåìîíò è îáñëóæèâàíèå;

• ïåðåíàñåëåííîñòü, âûñîêèé øóìîâîé
óðîâåíü;

• ïåðåìåùåíèå íàñåëåíèÿ èç ñåëüñêèõ
ðàéîíîâ â ãîðîäà â íàäåæäå íà ëó÷øèå
ýêîíîìè÷åñêèå  óñëîâèÿ  è
çíà÷èòåëüíîå  ÷èñëî  áåæåíöåâ  â
ðåçóëüòàòå  âîéí  è  âíóòðåííèõ
êîíôëèêòîâ,  ÷òî  ñîçäàåò
äîïîëíèòåëüíóþ  íàãðóçêó  íà
æèëèùíóþ  è  ãîðîäñêóþ
èíôðàñòðóêòóðû;

• ðàñòóùèé ñïðîñ íà èíäèâèäóàëüíûå
äîìà íà îäíó ñåìüþ â ïðèãîðîäíûõ
ðàéîíàõ èç çà íåõâàòêè êà÷åñòâåííîãî æèëüÿ â ãîðîäàõ;

Ïðîáëåìû òåððèòîðèàëüíî-
ïðîñòðàíñòâåííîãî ïëàíèðîâàíèÿ â áûâøåé

þãîñëàâñêîé Ðåñïóáëèêå Ìàêåäîíèè

Èçìåíåíèÿ â ýêîíîìè÷åñêîé ñòðóêòóðå ñòðàíû,
îòêðûòèå  ðàíåå  çàùèùåííûõ  ðûíêîâ,
âîçðîñøàÿ  ðîëü  ÷àñòíîãî  ñåêòîðà  è  îáùèí,
äåöåíòðàëèçàöèÿ  è  íîâûå  ôóíêöèè  ìåñòíûõ
îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ñîçäàþò íîâûå ïðîáëåìû
è  îòêðûâàþò  íîâûå  âîçìîæíîñòè  â  ñèñòåìå
òåððèòîðèàëüíîãî  ïëàíèðîâàíèÿ  áûâøåé
þãîñëàâñêîé Ðåñïóáëèêè Ìàêåäîíèè.  Âîçíèêëè
íîâûå  ãîðîäà  â  êà÷åñòâå  öåíòðîâ
ýêîíîìè÷åñêîãî  ðîñòà  è  èíâåñòèöèé  çà  ñ÷åò
ðàñòóùåé áåçðàáîòèöû è íèùåòû â  ñåëüñêèõ
îáùèíàõ.    Ýòè  òåíäåíöèè  óñóãóáèëè  óæå
ñëîæèâøèåñÿ äèñïðîïîðöèè â ðàñïðåäåëåíèè
íàñåëåíèÿ è äàâíî óñòàíîâèâøååñÿ íåðàâåíñòâî
â  ïëàíå  äîñòóïà  ê  îñíîâíûì  ñîöèàëüíûì
óñëóãàì  è  îáúåêòàì  èíôðàñòðóêòóðû.    Äëÿ
ðåøåíèÿ ýòèõ ïðîáëåì â ðàìêàõ íîâîé ñèñòåìû
òåððèòîðèàëüíîãî  ïëàíèðîâàíèÿ  íåîáõîäèìî
áóäåò  ïðèíÿòü  ìåðû  ïî  ðåøåíèþ  ñåðüåçíûõ
ýêîíîìè÷åñêèõ,  ñîöèàëüíûõ è  ýêîëîãè÷åñêèõ
çàäà÷.

Èñòî÷íèê:   ÎÐÝÄ  áûâøåé  þãîñëàâñêîé
Ðåñïóáëèêè Ìàêåäîíèè, ÅÝÊ ÎÎÍ, 2002 ãîä.
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• ìàññîâîå íåçàêîííîå ñòðîèòåëüñòâî è ñïåêóëÿöèÿ çåìëåé â óñëîâèÿõ íåðàçâèòîñòè
ðûíêîâ íåäâèæèìîñòè;

• íåõâàòêà èëè ïîëíîå îòñóòñòâèå â äåðåâíÿõ îñíîâíûõ îáùåñòâåííûõ è êîììóíàëüíûõ
óñëóã, òàêèõ, êàê ñåòü äîðîã, âîäîñíàáæåíèå è ñàíèòàðíî-òåõíè÷åñêèå ñîîðóæåíèÿ;

• âîññòàíîâëåíèå ñòàðûõ ïðîìûøëåííûõ è ãîðíîäîáûâàþùèõ ãîðîäîâ è ðåãèîíîâ;

• èíòåãðàöèÿ òðàíñúåâðîïåéñêèõ ñåòåé â òåððèòîðèàëüíóþ ñòðóêòóðó ñòðàí;

• Âîññòàíîâëåíèå  â  ïåðèîä  ïîñëå  êîíôëèêòîâ  è  ñòèõèéíûõ  áåäñòâèé,  òàêèõ,  êàê
çåìëåòðÿñåíèÿ èëè íàâîäíåíèÿ.

Âàæíûìè ïðîöåññàìè â ðàìêàõ ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà ÿâëÿþòñÿ ðåñòèòóöèÿ è ïðèâàòèçàöèÿ

çåìåëü.  Âîçâðàùåíèå çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ è âûïëàòà êîìïåíñàöèè çà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå

óãîäüÿ, ëåñà, çäàíèÿ è ÷àñòè çäàíèé îñóùåñòâëÿþòñÿ ðàçíûìè ïóòÿìè, îäíàêî âî âñåõ

ñëó÷àÿõ  íà  ýòî  óõîäèò  ìíîãî  âðåìåíè  èç-çà  íåýôôåêòèâíîé  ñèñòåìû  èíôîðìàöèè  î

çåìåëüíûõ ó÷àñòêàõ è êîíôëèêòîâ ñ ñóáúåêòàìè, êîòîðûå íåäàâíî ðàñïîðÿæàëèñü ýòîé

ñîáñòâåííîñòüþ.  Âî âñåõ ñòðàíàõ èäåò ðàçðàáîòêà êîìïëåêñíûõ ñèñòåì òåððèòîðèàëüíîé

èíôîðìàöèè è çåìåëüíûõ êàäàñòðîâ â êà÷åñòâå ïðåäâàðèòåëüíîãî óñëîâèÿ íàëàæèâàíèÿ

çåìëåóñòðîéñòâà â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè.

Â áîëüøèíñòâå ñòðàí ÖÂÅ òåððèòîðèàëüíî-ïðîñòðàíñòâåííîå ïëàíèðîâàíèå íàõîäèòñÿ â

âåäåíèè òîãî æå ñàìîãî ìèíèñòåðñòâà, êîòîðîå îòâå÷àåò çà îõðàíó îêðóæàþùåé ñðåäû, â

òî âðåìÿ êàê â áîëüøèíñòâå ñòðàí ÂÅÊÖÀ ýòó ôóíêöèþ ïî ïðåæíåìó âûïîëíÿþò îòäåëüíûå

ìèíèñòåðñòâà  ñòðîèòåëüñòâà  èëè  óðáàíèçàöèè.    Íîâûå  ïðàâîâûå  ñèñòåìû  â  îáëàñòè

ôèçè÷åñêîãî  ïëàíèðîâàíèÿ  ïðåäóñìàòðèâàþò  çàêîíû  ïî  âîïðîñàì  ôèçè÷åñêîãî

ïëàíèðîâàíèÿ,  ñòðîèòåëüñòâà  è  æèëüÿ.    Îíè  äîïîëíÿþòñÿ  çàêîíîäàòåëüñòâîì  ïî

ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûì  çåìëÿì,  ëåñàì  è  îêðóæàþùåé  ñðåäå.    Òàêèå  ñèñòåìû  îáû÷íî

ïðåäóñìàòðèâàþò  òðè  óðîâíÿ  òåððèòîðèàëüíîãî  ïëàíèðîâàíèÿ:    íàöèîíàëüíûé,

ðåãèîíàëüíûé è ìåñòíûé.  Íàöèîíàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî îòâå÷àåò çà íàöèîíàëüíûé óðîâåíü,

à  ìåñòíûå  îðãàíû  âëàñòè  çàíèìàþòñÿ  ðåãóëèðîâàíèåì  çåìëåïîëüçîâàíèÿ  è

òåððèòîðèàëüíûì  ïëàíèðîâàíèåì  íà  ìåñòíîì  óðîâíå.    Íà  ðåãèîíàëüíîì  óðîâíå

ïðèìåíÿþòñÿ ðàçëè÷íûå ðåøåíèÿ â çàâèñèìîñòè îò èíñòèòóöèîíàëüíîé ñòðóêòóðû, îäíàêî,

êàê  ïðàâèëî,  ýòî  ïðîèñõîäèò  ñ  ó÷àñòèåì  ìåñòíûõ  îðãàíîâ  âëàñòè.    Öåëè  ýòèõ  íîâûõ

ñèñòåì  óâÿçàíû  ñ  ïðîöåññîì  ñáàëàíñèðîâàííîãî  ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî  ðàçâèòèÿ,

îõðàíîé îêðóæàþùåé ñðåäû, ïðèðîäíîãî è àíòðîïîãåííîãî íàñëåäèÿ è ðàöèîíàëüíûì

èñïîëüçîâàíèåì òåððèòîðèé.  Â íåêîòîðûõ ñóáðåãèîíàõ ñëîæèëîñü òàêæå ýôôåêòèâíîå

òðàíñãðàíè÷íîå ñîòðóäíè÷åñòâî â îáëàñòè ïëàíèðîâàíèÿ îáùèõ îáúåêòîâ èíôðàñòðóêòóðû

è ðàéîíîâ âäîëü ãðàíèö.

Ïðîöåññû  òåððèòîðèàëüíî-ïðîñòðàíñòâåííîãî ïëàíèðîâàíèÿ è  âûäà÷è ðàçðåøåíèé íà

çàñòðîéêó  ÿâëÿþòñÿ  òåìè  âàæíûìè  îáëàñòÿìè,  â  êîòîðûõ  ó÷àñòèå  îáùåñòâåííîñòè

ðåàëèçóåòñÿ íà ïðàêòèêå.  Áîëüøèíñòâî çàêîíîâ ïðåäóñìàòðèâàåò òàêîå ó÷àñòèå â ïðîöåññå

ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, è ðàñòåò ÷èñëî ñòðàí, â êîòîðûõ îäíèì èç óñëîâèé äåÿòåëüíîñòè ïî

ôèçè÷åñêîìó ïëàíèðîâàíèþ ÿâëÿåòñÿ ïðîâåäåíèå ñòðàòåãè÷åñêîé ýêîëîãè÷åñêîé îöåíêè.
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Â.       Ðåãóëèðóþùèå èíñòðóìåíòû

1.       Ðàçðåøåíèÿ ïðèðîäîîõðàííûõ îðãàíîâ

Ñóùåñòâóåò íåñêîëüêî âèäîâ ðàçðåøåíèé äëÿ íîâûõ ïðîåêòîâ è èìåþùèõñÿ îáúåêòîâ:

ðàçðåøåíèÿ  íà  ñòðîèòåëüñòâî,  ðàçðåøåíèÿ  íà  âûáðîñ  çàãðÿçíèòåëåé  è  ðàçðåøåíèÿ

ïðèðîäîîõðàííûõ îðãàíîâ, ëèöåíçèè íà èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ (ðàçðåøåíèÿ

íà ïîëüçîâàíèå ðåñóðñàìè) è ðàçðåøåíèÿ íà ýêñïëóàòàöèþ.  Â ðàçíûõ ñòðàíàõ ïðèìåíÿþòñÿ

ðàçëè÷íûå  âèäû ðàçðåøåíèé,  îäíàêî ïðîöåäóðà ïîëó÷åíèÿ ðàçðåøåíèÿ,  êàê  ïðàâèëî,

ÿâëÿåòñÿ äîâîëüíî ñëîæíîé è ïðåäóñìàòðèâàåò öåëûé ðÿä ðàçëè÷íûõ èíñòàíöèé, êîòîðûå

äîëæíû äàòü ñâîå ñîãëàñèå èëè äàæå ïðîâåñòè èññëåäîâàíèå, íàïðèìåð ýêîëîãè÷åñêóþ

ýêñïåðòèçó,  èëè  óñòàíîâèòü  ïðåäåëüíûå  çíà÷åíèÿ  çàãðÿçíåíèÿ  ïî  äàííîìó  îáúåêòó.

Ïîäîáíàÿ ñëîæíîñòü ñòàâèò ïîä óãðîçó ýôôåêòèâíîñòü âñåé ñèñòåìû.

Ïðàêòè÷åñêè  âî  âñåõ  ñòðàíàõ  ïðîìûøëåííûì  ïðåäïðèÿòèÿì  è  äðóãèì  êðóïíûì

çàãðÿçíÿþùèì îáúåêòàì íåîáõîäèìî ïîëó÷àòü ðàçðåøåíèÿ ïðèðîäîîõðàííûõ îðãàíîâ.

Â íèõ  óñòàíàâëèâàþòñÿ  íîðìàòèâû  âûáðîñîâ  â  âîçäóõ  è  â  âîäó,  êîòîðûå  â  ïðèíöèïå

îñíîâûâàþòñÿ íà äåéñòâóþùèõ ñòàíäàðòàõ è óñëîâèÿõ.  Â áîëüøèíñòâå ñòðàí Öåíòðàëüíîé

Èçâëå÷åííûå óðîêè

• ÍÏÄÎÑ  ïðåäñòàâëÿþò  ñîáîé  âàæíûå  ïåðâûå  ïîïûòêè  âñåñòîðîííåãî  ôîðìóëèðîâàíèÿ
íàöèîíàëüíûõ  ïðèðîäîîõðàííûõ  çàäà÷.    Îíè  òàêæå  ñûãðàëè  ïîëåçíóþ  ðîëü  â  ïëàíå
íàëàæèâàíèÿ äèàëîãà ìåæäó ó÷àñòíèêàìè è ïîâûøåíèÿ èíôîðìèðîâàííîñòè îáùåñòâåííîñòè.
Îäíàêî â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ñ èõ ïîìîùüþ íå óäàëîñü îïðåäåëèòü ÷åòêèå ïðèîðèòåòû,
êîòîðûå ìîãóò áûòü ðåàëèçîâàíû â ðàìêàõ èìåþùèõñÿ ñðåäñòâ.

• Ñåðüåçíûì ïðåïÿòñòâèåì íà ïóòè óñïåøíîãî îñóùåñòâëåíèÿ ÌÏÄÎÑ è ÌÏÄÎÎÑÇ ÿâëÿåòñÿ
íåäîñòàòî÷íî  ýôôåêòèâíîå  ñîòðóäíè÷åñòâî  è  êîîðäèíàöèÿ  ìåæäó  öåíòðàëüíûìè
ìèíèñòåðñòâàìè è ìåñòíûìè è ðåãèîíàëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè èç-çà îòñóòñòâèÿ äîñòàòî÷íîãî
èíñòèòóöèîíàëüíîãî ïîòåíöèàëà ó îáåèõ ñòîðîí è â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ñîïåðíè÷åñòâà ìåæäó
íèìè.  Ýòà ïðîáëåìà ìîæåò îñëîæíÿòüñÿ â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà çàäåéñòâîâàíû äâà ìèíèñòåðñòâà -
çäðàâîîõðàíåíèÿ è îêðóæàþùåé ñðåäû.

• Òåððèòîðèàëüíî-ïðîñòðàíñòâåííîå  ïëàíèðîâàíèå  ìîæåò  ñòàòü  ýôôåêòèâíûì  ñðåäñòâîì  â
îáëàñòè íå òîëüêî ïðèðîäîîõðàííîãî ïëàíèðîâàíèÿ, íî è óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, ïîñêîëüêó
îíî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé èíòåãðàöèîííûé èíñòðóìåíò.

Îñíîâíûå çàäà÷è íà áóäóùåå

• Ðàçðàáîòêà íàöèîíàëüíîé ïðèðîäîîõðàííîé ïîëèòèêè  âòîðîãî ïîêîëåíèÿ  ñ  îãðàíè÷åííûì
÷èñëîì îáîñíîâàííûõ ïðèîðèòåòíûõ çàäà÷, ðåàëüíûìè ñðîêàìè îñóùåñòâëåíèÿ è â óñëîâèÿõ
íàëè÷èÿ èíñòèòóöèîíàëüíûõ âîçìîæíîñòåé è ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ.

• Èíòåãðàöèÿ ïðèðîäîîõðàííîé ïîëèòèêè â îáùåýêîíîìè÷åñêóþ è ñåêòîðàëüíóþ ïîëèòèêó è
óêðåïëåíèå ìåæìèíèñòåðñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â äåëå ðàçðàáîòêè ïðèðîäîîõðàííîé ïîëèòèêè
è óñòàíîâëåíèÿ ïðèîðèòåòíûõ çàäà÷.

• Óêðåïëåíèå òåððèòîðèàëüíî-ïðîñòðàíñòâåííîãî ïëàíèðîâàíèÿ â êà÷åñòâå ñðåäñòâà èíòåãðàöèè
è âíåäðåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêîé ýêîëîãè÷åñêîé îöåíêè.

• Ñîäåéñòâèå îñóùåñòâëåíèþ ÌÏÄÎÑ è ÌÏÄÎÎÑÇ ïðè øèðîêîì ó÷àñòèè îáùåñòâåííîñòè âî
âñåõ ìåñòíûõ îáùèíàõ.

• Áîëåå àêòèâíîå ïðèâëå÷åíèå ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè ê ïîäãîòîâêå è ïðîâåäåíèþ ÎÂÎÑ.
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è Âîñòî÷íîé Åâðîïû è ñòðàí ÂÅÊÖÀ ïðèðîäîîõðàííûå îðãàíû óñòàíàâëèâàþò îòäåëüíûå

íîðìàòèâû íà âûáðîñû ïî êàæäîìó ñòàöèîíàðíîìó èñòî÷íèêó çàãðÿçíåíèÿ íà äàííîì

îáúåêòå  è  ïî  êàæäîìó  âèäó  çàãðÿçíèòåëÿ.    Ïëàòåæè  çà  çàãðÿçíåíèÿ  è  øòðàôû  çà

íåñîáëþäåíèå íîðìàòèâîâ â ñâîþ î÷åðåäü óâÿçàíû ñ âûáðîñàìè.  Çàãðÿçíèòåëè ïëàòÿò çà

âûáðîñû â âîçäóõ è â âîäó â ïðåäåëàõ óñòàíîâëåííûõ â ðàçðåøåíèè íîðìàòèâîâ;    çà

ïðåâûøåíèå óñòàíîâëåííûõ óðîâíåé çàãðÿçíåíèÿ îíè ïëàòÿò øòðàô ïî ñòàâêàì, êîòîðûå,

êàê ïðàâèëî, â íåñêîëüêî ðàç âûøå.

×àñòî èìååò ìåñòî ðàçäåëåíèå ôóíêöèé ïî âûäà÷å ðàçðåøåíèé è ïðîâåäåíèþ èíñïåêöèé

ìåæäó ðàçëè÷íûìè îðãàíèçàöèÿìè è ìåæäó ðàçëè÷íûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè îäíîãî è òîãî

æå âåäîìñòâà.  Â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ çà âûäà÷ó ðàçðåøåíèé îòâå÷àþò öåíòðàëüíûå îðãàíû

âëàñòè è ïðèðîäîîõðàííûå âåäîìñòâà.  Â äðóãèõ - ýòó ôóíêöèþ âûïîëíÿþò ñîòðóäíèêè

ïðèðîäîîõðàííîé  èíñïåêöèè,  êîòîðûå  ðàáîòàþò  â  ðåãèîíàëüíûõ  èëè  ìåñòíûõ

ïðèðîäîîõðàííûõ îðãàíàõ.  Êîãäà ôóíêöèè ïî âûäà÷å ðàçðåøåíèé è êîíòðîëüíûå ôóíêöèè

ñîñðåäîòî÷åíû â îäíîì è òîì æå âåäîìñòâå, à ó÷ðåæäåíèå, êîòîðîå âûäàåò ðàçðåøåíèÿ

òàêæå âåäàåò âîïðîñàìè èíñïåêöèè, âîçíèêàåò ÿâíûé êîíôëèêò èíòåðåñîâ, ÷òî ìîæåò

ñêàçàòüñÿ íà äîâåðèè ê ýòîé ñèñòåìå.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ñîòðóäíèêè ïðèðîäîîõðàííûõ îðãàíîâ è èíñïåêöèé ìîãóò ðàáîòàòü

â ðàìêàõ îäíîãî è òîãî æå ó÷ðåæäåíèÿ, åùå îäíèì îñëîæíÿþùèì ôàêòîðîì ÿâëÿåòñÿ

ïîëíàÿ íåñîãëàñîâàííîñòü â äåëå âûäà÷è ðàçðåøåíèé è êîíòðîëÿ çà íèìè, â ðåçóëüòàòå

÷åãî  ñîòðóäíèêè  èíñïåêöèè  íå  âñåãäà  äîëæíûì  îáðàçîì  îñâåäîìëåíû  î  ïîäðîáíîì

ñîäåðæàíèè ðàçðåøåíèé, âûäàííûõ ïðåäïðèÿòèÿì.  Ýòî ìåøàåò èíñïåêòîðàì ïðîâîäèòü

ïðîâåðêè è ïîäðûâàåò èõ àâòîðèòåò.

Â  íåêîòîðûõ  ñëó÷àÿõ  âûäà÷ó  ðàçðåøåíèé  îñóùåñòâëÿþò  è  äðóãèå  ó÷ðåæäåíèÿ,  â  òîì

÷èñëå ðàçðåøåíèé, íå ñâÿçàííûõ ñ îõðàíîé îêðóæàþùåé ñðåäû (íàïðèìåð, â ñâÿçè ñ

âîïðîñàìè  ñòðîèòåëüñòâà,  ñàíèòàðíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèõ  ìåðîïðèÿòèé,  îáåñïå÷åíèÿ

áåçîïàñíîñòè).  Ïðè ïîäîáíîì ðàçäåëåíèè ïðîöåäóð âûäà÷è ðàçðåøåíèé ýêñïëóàòèðóþùèì

îðãàíèçàöèÿì  ïðèõîäèòñÿ  ïðîõîäèòü  ÷åðåç  ìíîãîñòóïåí÷àòûé  è  òðåáóþùèé  íåìàëî

Ïðèìåðû ëèöåíçèðîâàíèÿ â Ðåñïóáëèêå Ìîëäîâà

Âîäîïîëüçîâàòåëè â Ðåñïóáëèêå Ìîëäîâà äîëæíû ïîëó÷èòü ëèöåíçèþ ïðèðîäîîõðàííûõ îðãàíîâ
è âíîñèòü ïëàòó çà âîäîñíàáæåíèå.  Íà ñáðîñ ñòî÷íûõ âîä òàêæå íåîáõîäèìî ïîëó÷èòü ëèöåíçèþ.
Ñáðîñ ñòî÷íûõ âîä â âîäîåìû ðàçðåøåí ëèøü â òîì ñëó÷àå, êîãäà ýòî íå ïðèâîäèò ê ðîñòó óðîâíÿ
çàãðÿçíåíèÿ ñâåðõ óñòàíîâëåííûõ íîðìàòèâîâ.   Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå âîäîïîëüçîâàòåëü äîëæåí
îáåñïå÷èòü î÷èñòêó ñòî÷íûõ âîä, ñ òåì ÷òîáû îíè îòâå÷àëè óñòàíîâëåííûì ñòàíäàðòàì.

Â Ðåñïóáëèêå Ìîëäîâà òàêæå äåéñòâóåò ñèñòåìà ðàçðåøåíèé íà çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû.
Ïðåäåëüíûå çíà÷åíèÿ âûáðîñîâ óñòàíàâëèâàþòñÿ íà îñíîâå ýêîëîãè÷åñêîãî àíàëèçà è âêëþ÷àþòñÿ
â ýêîëîãè÷åñêèé ïàñïîðò.  Íàöèîíàëüíûå ñòàíäàðòû îñíîâûâàþòñÿ íà ãîñóäàðñòâåííûõ ñòàíäàðòàõ
(ÃÎÑÒ).  Êîãäà ìèíèñòåðñòâî ïî âîïðîñàì îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû âûäàåò ëèöåíçèþ íà âûáðîñû
èç  ñòàöèîíàðíîãî  èñòî÷íèêà,  çà  åãî  ñòðîèòåëüñòâîì  ñëåäÿò  ðåãèîíàëüíûå  ó÷ðåæäåíèÿ.
Ýêñïëóàòèðóþùàÿ îáúåêò îðãàíèçàöèÿ äîëæíà ïîäãîòîâèòü è ðåãóëÿðíî ïðîâåðÿòü íîðìû âûáðîñîâ
èç èñòî÷íèêà è èõ åæåãîäíûå ïðåäåëüíûå çíà÷åíèÿ íà îñíîâå âûäàííîãî ðàçðåøåíèÿ.  Íà áîëåå
êðóïíûõ èñòî÷íèêàõ âûáðîñîâ, íàïðèìåð ýëåêòðîñòàíöèÿõ, ïðîèçâîäèòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûé çàìåð
âûáðîñîâ â âîçäóõ, õîòÿ è íå ïîñòîÿííîé îñíîâå.  Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ïðîâåðêà îñóùåñòâëÿåòñÿ
íà îñíîâå áàëàíñà ýíåðãèè è ìàññû.

Èñòî÷íèê:  ÎÐÝÄ Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà, ÅÝÊ ÎÎÍ, 1998 ãîä.
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âðåìåíè è ñðåäñòâ ïðîöåññ ïîäà÷è çàÿâêè.  Íåêîòîðûå ñòðàíû Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé

Åâðîïû è ÂÅÊÖÀ ïåðåõîäÿò ê óíèôèöèðîâàííîé ñõåìå âûäà÷è ðàçðåøåíèé â ñîîòâåòñòâèè

ñ äèðåêòèâîé ÅÑ î êîìïëåêñíûõ ìåðàõ ïî ïðåäóïðåæäåíèþ çàãðÿçíåíèÿ.

2.       Ýêîëîãè÷åñêèå íîðìû

Íîðìàòèâû  êà÷åñòâà  îêðóæàþùåé  ñðåäû  ïðåäóñìàòðèâàþò  ïðåäåëüíî  äîïóñòèìûå

êîíöåíòðàöèè çàãðÿçíèòåëÿ â òîé èëè èíîé ñðåäå, íàïðèìåð â âîçäóõå, âîäå èëè ïî÷âå, â

öåëÿõ  çàùèòû  çäîðîâüÿ  ëþäåé  è  ýêîñèñòåì.    Òàêèå  íîðìû  ìîãóò  ñïîñîáñòâîâàòü

óñòàíîâëåíèþ  öåëåâûõ  ïîêàçàòåëåé  äëÿ  ïðèíÿòèÿ  ñîîòâåòñòâóþùèõ  ìåð.    Äî  íà÷àëà

ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ñòðàíàõ ðåãèîíà áûëè ðàçðàáîòàíû íîðìàòèâû

êà÷åñòâà âîçäóõà è âîäû, ïðè ýòîì òàêèå íîðìàòèâû â ñòðàíàõ Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé

Åâðîïû è â áûâøåì Ñîâåòñêîì Ñîþçå áûëè çà÷àñòóþ áîëåå æåñòêèìè, ÷åì ïðèìåíÿâøèåñÿ

â  Çàïàäíîé  Åâðîïå,  èëè  ðóêîâîäÿùèå  ïðèíöèïû,  ðåêîìåíäîâàííûå  Âñåìèðíîé

îðãàíèçàöèåé çäðàâîîõðàíåíèÿ (ÂÎÇ).

Ðÿä íîðìàòèâîâ êà÷åñòâà îêðóæàþùåé ñðåäû òàêæå âûõîäèë çà ðàìêè àäìèíèñòðàòèâíûõ

âîçìîæíîñòåé  ñòðàí  â  ïëàíå  èõ  ìîíèòîðèíãà.    Õîòÿ  ñòðàíû  óñòàíàâëèâàþò  äîâîëüíî

ìíîãî íîðìàòèâîâ, îíè â äåéñòâèòåëüíîñòè ìîãóò èçìåðÿòü óðîâåíü çàãðÿçíåíèÿ ëèøü ïî

íåêîòîðûì èç íèõ.  Îáîðóäîâàíèå äëÿ ìîíèòîðèíãà íåäîñòàòî÷íî ÷óâñòâèòåëüíî äëÿ òîãî,

÷òîáû èçìåðÿòü êîíöåíòðàöèè ìíîãèõ çàãðÿçíèòåëåé ïðè òåõ íèçêèõ óðîâíÿõ, êîòîðûå

óñòàíîâëåíû äëÿ íèõ.

Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ (ãëàâíûì îáðàçîì ñòðàíàõ ÂÅÊÖÀ) ýòè íîðìàòèâû âñå åùå äåéñòâóþò,

â  òî âðåìÿ êàê â äðóãèõ èõ ïîñòåïåííî çàìåíèëè áîëåå ðåàëèñòè÷íûìè íîðìàòèâàìè

êà÷åñòâà îêðóæàþùåé ñðåäû è ïðåäåëüíî äîïóñòèìûìè êîíöåíòðàöèÿìè îãðàíè÷åííîãî

÷èñëà  çàãðÿçíèòåëåé  âîçäóõà,  íîðìàòèâàìè  âûáðîñîâ,  íàïðèìåð  âûõëîïíûõ  ãàçîâ

àâòîòðàíñïîðòà, ýêîëîãè÷åñêèìè òðåáîâàíèÿìè ê ïðîäóêöèè, íàïðèìåð ñòàíäàðòàìè íà

àâòîìîáèëüíîå òîïëèâî ÅÝÊ ÎÎÍ, ïðåäåëüíî äîïóñòèìûìè óðîâíÿìè è çàïðåòàìè íà

Âûäà÷à ðàçðåøåíèé, ëèöåíçèðîâàíèå è èíñïåêöèÿ â Ãðóçèè

Ýêîëîãè÷åñêèå ðàçðåøåíèÿ âûäàþòñÿ ìèíèñòåðñòâîì ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû.  Äëÿ âûäà÷è
ëèöåíçèè  íà  äîáû÷ó  ïðèðîäíûõ  ðåñóðñîâ  òðåáóåòñÿ  ðàçðåøåíèå,  êîòîðîå  òàêæå  âûäàåòñÿ
ìèíèñòåðñòâîì ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû, îäíàêî ôàêòè÷åñêîå ðåøåíèå î âûäà÷å ëèöåíçèè
ïðèíèìàåòñÿ  îäíèì  èç  ÷åòûðåõ  ìåæìèíèñòåðñêèõ  ñîâåòîâ,  âåäàþùèõ  ëèöåíçèÿìè:    ïî
ìèíåðàëüíûì ðåñóðñàì, ïî ïîâåðõíîñòíûì âîäíûì ðåñóðñàì, ïî ôëîðå è ôàóíå.  Îäíàêî äàííàÿ
ïðîöåäóðà  íå  ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ  íà  äîáû÷ó  íåôòè  è  ãàçà.    Ðåøåíèÿ  î  âûäà÷å  ëèöåíçèé  íà
èñïîëüçîâàíèå ýòèìè ðåñóðñàìè ÿâëÿþòñÿ èñêëþ÷èòåëüíîé ïðåðîãàòèâîé ìèíèñòåðñòâà òîïëèâà
è ýíåðãåòèêè.  Ïîëüçîâàíèå ëåñíûìè ðåñóðñàìè ðàçðåøàëîñü ïî ðåøåíèþ ëèöåíçèîííîãî ñîâåòà
ïî  ôëîðå,  îäíàêî  ýòè  âîïðîñû  áûëè  ïåðåäàíû  â  1999 ãîäó  â  âåäåíèå  ìèíèñòåðñòâà  ëåñíîãî
õîçÿéñòâà.  Â îáîèõ óêàçàííûõ ñëó÷àÿõ íàëèöî ÿâíûé êîíôëèêò èíòåðåñîâ ìåæäó äåÿòåëüíîñòüþ
ïî ëèöåíçèðîâàíèþ è õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòüþ.

Îäíàêî íàèáîëüøèå ïðîáëåìû âîçíèêàþò â ïðîöåññå ïðîâåäåíèÿ èíñïåêöèé.  Ïðåäïîëîæèòåëüíî
â öåëÿõ áîðüáû ñ êîððóïöèåé áûë ïðèíÿò çàêîí, ïðåäóñìàòðèâàþùèé ïîëó÷åíèå ðàçðåøåíèÿ
ñóäà äî ïðîâåäåíèÿ êàêîé-ëèáî èíñïåêöèè.  Ñóä òàêæå âïðàâå îòêàçàòü â âûäà÷å ðàçðåøåíèÿ íà
èíñïåêöèþ.  È õîòÿ ýòî, âîçìîæíî, ïðèâåëî ê ñîêðàùåíèþ èçëèøíåãî ÷èñëà ïðîâîäèâøèõñÿ â
ïðîøëîì  èíñïåêöèé,  ïîäîáíàÿ  ìåðà  îòðèöàòåëüíûì  îáðàçîì  ñêàçàëàñü  íà  íîðìàëüíîì
ôóíêöèîíèðîâàíèè îñíîâíîãî êîíòðîëüíîãî ìåõàíèçìà, îáåñïå÷èâàþùåãî ñîáëþäåíèå òðåáîâàíèé
î âûäà÷å ýêîëîãè÷åñêèõ ðàçðåøåíèé è ëèöåíçèé.

Èñòî÷íèê:  ÎÐÝÄ Ãðóçèè, ÅÝÊ ÎÎÍ, 2003 ãîä.
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èñïîëüçîâàíèå  îçîíîðàçðóøàþùèõ

âåùåñòâ,  ñàíèòàðíûìè  íîðìàìè  è

ïðàâèëàìè,  íîðìàòèâàìè  êà÷åñòâà

ïèòüåâîé  è  âîäîïðîâîäíîé  âîäû,

ýòàëîííûìè ïîêàçàòåëÿìè êà÷åñòâà äëÿ

ïî÷âû  è  ïîäçåìíûõ  âîä  è  íîðìàìè,

ðåãóëèðóþùèìè ñáðîñû ñòî÷íûõ âîä.

Áûëè  ñîçäàíû  íàöèîíàëüíûå  ñèñòåìû

ñòàíäàðòèçàöèè,  ñîïîñòàâèìûå  ñ

çàïàäíûìè  ñèñòåìàìè,  îñîáåííî  â

ñòðàíàõ  Öåíòðàëüíîé  è  Âîñòî÷íîé

Åâðîïû.  Â ñòðàíàõ, êîòîðûå ãîòîâÿòñÿ

ê  âñòóïëåíèþ  â  ÅÑ,  â  ïðîöåññå

ïðèâåäåíèÿ  èõ  ïðàâîâûõ  íîðì  â

ñîîòâåòñòâèå  ñ  òðåáîâàíèÿìè  ÅÑ

ïîñòåïåííî ââîäÿòñÿ íîðìàòèâû ÅÑ.

3.      Îöåíêà âîçäåéñòâèÿ íà

îêðóæàþùóþ ñðåäó

Îöåíêà  âîçäåéñòâèÿ  íà  îêðóæàþùóþ

ñðåäó  (ÎÂÎÑ)  ïðåäñòàâëÿåò  ñîáîé

îáÿçàòåëüíóþ  îöåíêó  âîçäåéñòâèÿ

ïëàíèðóåìîé  äåÿòåëüíîñòè  íà  îêðóæàþùóþ  ñðåäó  è  îïðåäåëåíèå  ìåð,  êîòîðûå

ïîòðåáóþòñÿ äëÿ ñîáëþäåíèÿ äåéñòâóþùèõ ñòàíäàðòîâ è íîðì.  ÎÂÎÑ ÿâëÿåòñÿ òàêæå

îáÿçàòåëüíûì ýëåìåíòîì ïðîöåäóðû âûäà÷è ðàçðåøåíèé ïðèðîäîîõðàííûõ îðãàíîâ íà

èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, çàãðÿçíåíèå è ïðîâåäåíèå ñòðîèòåëüíûõ ðàáîò.

Âî âñåõ ñòðàíàõ ðåãèîíà ñóùåñòâóåò ñèñòåìà ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû ïðîåêòà, óâÿçàííàÿ

ñ ñèñòåìîé âûäà÷è ðàçðåøåíèé íà ñòðîèòåëüñòâî ïðåäïðèÿòèé è îáúåêòîâ.   Ïîðÿäîê

ïðîâåäåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû ìîæåò áûòü íåîäèíàêîâûì â ðàçíûõ ñòðàíàõ.

Â  ñòðàíàõ  ÂÅÊÖÀ  îöåíêà  âîçäåéñòâèÿ  íà  îêðóæàþùóþ  ñðåäó  îñíîâûâàåòñÿ  íà

ñóùåñòâîâàâøåé â Ñîâåòñêîì Ñîþçå ñèñòåìå ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû, ââåäåííîé â

êîíöå 80 õ ãîäîâ.  Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòîé ñèñòåìîé ýêñïåðòíûå êîìèññèè ðàññìàòðèâàþò

ýêîëîãè÷åñêèå  ïîñëåäñòâèÿ  äåÿòåëüíîñòè  ïðàêòè÷åñêè  âñåõ  íîâûõ  ïðîìûøëåííûõ

îáúåêòîâ,  à  òàêæå ìíîãèõ èçìåíåíèé ïðîôèëÿ  äåéñòâóþùèõ ïðåäïðèÿòèé.    Ðåøåíèå

ýòèõ  êîìèòåòîâ  î  ïðèîñòàíîâëåíèè  ðåàëèçàöèè  ïðîåêòîâ  è  âíåñåíèè  èçìåíåíèé  â

ïðîåêòíóþ äîêóìåíòàöèþ ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì.  Ïîëîæåíèÿ îá èíôîðìèðîâàíèè èëè

ó÷àñòèè îáùåñòâåííîñòè â ýêñïåðòèçå îáû÷íî íå ïðåäóñìàòðèâàëèñü, è â áîëüøèíñòâå

ñòðàí ÂÅÊÖÀ îíè òàê è íå ïîëó÷èëè ðàçâèòèÿ.

Ýêîëîãè÷åñêèå íîðìàòèâû â Óçáåêèñòàíå

Óçáåêèñòàí  óíàñëåäîâàë  ñâîè  íîðìàòèâû  îò
áûâøåãî Ñîâåòñêîãî Ñîþçà.  Ìíîãèå èç ýòèõ íîðì
óæå óñòàðåëè è íå îòâå÷àþò ðåêîìåíäàöèÿì ÂÎÇ,
à  òàêæå  íå  ïîäêðåïëÿþòñÿ  ðåàëüíûìè
âîçìîæíîñòÿìè  ïî  âûïîëíåíèþ  ïëàíîâ  è  çàäà÷.
Ñ 1994 ãîäà â ñòðàíå âåäåòñÿ ïåðåñìîòð ñèñòåìû
íîðìàòèâîâ  êà÷åñòâà  âîçäóõà  è  âîäû  íà  îñíîâå
ïðåäåëüíî  äîïóñòèìûõ  êîíöåíòðàöèé  (ÏÄÊ),
êîòîðûå îïðåäåëÿþòñÿ êàê ïðåäåëüíî äîïóñòèìûå
êîíöåíòðàöèè òîêñè÷íûõ âåùåñòâ â âîçäóõå, âîäå
è ïî÷âå, íå íàíîñÿùèå âðåäà çäîðîâüþ ÷åëîâåêà.
Òàêèå  ÏÄÊ  óñòàíàâëèâàþòñÿ  ìèíèñòåðñòâîì
çäðàâîîõðàíåíèÿ íà îñíîâå çàìåðîâ èõ ÷àñòîòíîñòè
è  òîêñè÷íîñòè.    Ñóùåñòâóåò  479  íîðìàòèâîâ
êà÷åñòâà âîçäóõà, 1 138 ñàíèòàðíûõ íîðìàòèâîâ è
1 050 ÏÄÊ äëÿ âîäû.  Ïðåäåëüíî äîïóñòèìûå ñáðîñû
è  âûáðîñû  âðåäíûõ  âåùåñòâ  äëÿ  ïðåäïðèÿòèé
óêàçûâàþòñÿ  â  âûäàííûõ  èì  ðàçðåøåíèÿõ  è
óñòàíàâëèâàþòñÿ ïî ÏÄÊ.  Ñóùåñòâóþò ðàçëè÷íûå
íîðìàòèâû äëÿ ïèòüåâîé âîäû, ïîâåðõíîñòíûõ âîä,
ïîäçåìíûõ âîä, î÷èùåííûõ ñòî÷íûõ âîä è âîä â
âîäîåìàõ  ðûáîõîçÿéñòâåííîãî  íàçíà÷åíèÿ;
íîðìàòèâíûå êà÷åñòâà âîçäóõà, îïðåäåëÿåìûå êàê
ÏÄÊ;  íîðìàòèâû äëÿ ïî÷âû, âêëþ÷àÿ íîðìàòèâû
ñîäåðæàíèÿ  â  ïî÷âå  òîêñè÷íûõ  âåùåñòâ;
ñàíèòàðíûå  íîðìû,  êîòîðûå  îáÿçûâàþò  âñå
ïðîìûøëåííûå  ïðåäïðèÿòèÿ  âêëþ÷àòü
ýêîëîãè÷åñêèå  è  ñàíèòàðíûå  íîðìû  â  ñâîþ
ïðîåêòíóþ äîêóìåíòàöèþ.

Èñòî÷íèê:  ÎÐÝÄ Óçáåêèñòàíà, ÅÝÊ ÎÎÍ, 2001 ãîä.
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Ñ 1989 ãîäà ïî÷òè âñå ñòðàíû Öåíòðàëüíîé

è  Âîñòî÷íîé  Åâðîïû  ââåëè  ïðîöåäóðû

ÎÂÎÑ.  Â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ çàêîí ÅÑ 1985

ãîäà îá ÎÂÎÑ è ïðèíÿòàÿ â  1991  ãîäó â

Ýñïî  Êîíâåíöèÿ  ÅÝÊ  ÎÎÍ  îá  îöåíêå

âîçäåéñòâèÿ  íà  îêðóæàþùóþ  ñðåäó  â

òðàíñãðàíè÷íîì êîíòåêñòå ñîäåéñòâîâàëè

ðàçðàáîòêå  òàêèõ  ïðîöåäóð.

Çàêîíîäàòåëüñòâî  î  ïðîâåäåíèè ÎÂÎÑ  â

áîëüøèíñòâå ñòðàí ïðåäóñìàòðèâàåò äîñòóï

îáùåñòâåííîñòè  ê  ñîîòâåòñòâóþùèì

èññëåäîâàíèÿì è ñîîòâåòñòâóþùèé ïåðèîä

óâåäîìëåíèÿ  è  ñðîêè  äëÿ  ïðåäñòàâëåíèÿ

çàìå÷àíèé,  à  çà÷àñòóþ  è  ïðîâåäåíèå

îòêðûòûõ ñëóøàíèé.

Â  ðÿäå  ñòðàí  ÎÂÎÑ  ìîæåò  ïðÿìî

ïðåäóñìàòðèâàòü è îöåíêó âîçäåéñòâèÿ íà

çäîðîâüå ëþäåé.  Ìîãóò òàêæå ïðîâîäèòüñÿ

îòäåëüíûå îöåíêè ñàíèòàðíîãî ñîñòîÿíèÿ

îêðóæàþùåé ñðåäû íå òîëüêî â ñâÿçè ñ

ïðîåêòàìè, íî è â îòíîøåíèè íàïðàâëåíèé

ïîëèòèêè è ïðîãðàìì.

Â íåñêîëüêèõ ñòðàíàõ ïðèðîäîîõðàííûå îðãàíû ñòîëêíóëèñü ñ ïðîáëåìàìè îãðàíè÷åííîñòè

ñâîèõ âîçìîæíîñòåé â ïëàíå îñóùåñòâëåíèÿ ïðîöåäóð ÎÂÎÑ.  Ýòà ïðîáëåìà ÿâëÿåòñÿ

õàðàêòåðíîé äëÿ ñòðàí, êîòîðûå îñóùåñòâëÿþò áîëüøîå êîëè÷åñòâî îöåíîê, íå ðàñïîëàãàÿ

ïðè ýòîì äîëæíûì îðãàíèçàöèîííûì ïîòåíöèàëîì.  Â ýòîì ñëó÷àå èì òðóäíî îáåñïå÷èòü

îöåíêó êà÷åñòâà.  Â òàêèõ ñòðàíàõ ïðèðîäîîõðàííûì îðãàíàì ñëåäóåò ïðèìåíÿòü ìåíåå

ñòðîãèå  ïðîöåäóðû  êîíòðîëÿ  äëÿ  îáåñïå÷åíèÿ  òîãî,  ÷òîáû  îãðàíè÷åííûå  ðåñóðñû

èñïîëüçîâàëèñü äëÿ îöåíêè íàèáîëåå âàæíûõ ïðîåêòîâ.  Åùå îäíà ïðîáëåìà ñîñòîèò â òîì,

Îöåíêà ñàíèòàðíîãî ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû â Óçáåêèñòàíå

Ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêèå  ñòàíöèè  â  Óçáåêèñòàíå  ñèñòåìàòè÷åñêè  ïðîâîäÿò  îöåíêó
ñîáëþäåíèÿ ïðàâèë ïîääåðæàíèÿ ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû
ïðè  ïëàíèðîâàíèè  çåìëåïîëüçîâàíèÿ  â  öåëÿõ  ñîçäàíèÿ  íîâûõ  íàñåëåííûõ  ïóíêòîâ  è  íîâûõ
ïðîìûøëåííûõ ðàéîíîâ,  à  òàêæå ëþáîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðàÿ ìîæåò îêàçàòü ïîòåíöèàëüíîå
âîçäåéñòâèå  íà  çäîðîâüå  è  îêðóæàþùóþ  ñðåäó  (íàïðèìåð,  ñòðîèòåëüñòâî,  ðåêîíñòðóêöèÿ  è
ìîäåðíèçàöèÿ  ïðîìûøëåííûõ  ïðåäïðèÿòèé,  îñâîåíèå  íîâûõ  âèäîâ  ïðîäóêöèè,  ìàòåðèàëîâ,
ïèùåâûõ  ïðîäóêòîâ;    ïðåäîòâðàùåíèå  çàãðÿçíåíèÿ  è  âîññòàíîâëåíèå  ïî÷âû  è  íåäð).    Ñ
êîíöåïòóàëüíîé òî÷êè çðåíèÿ óêàçàííàÿ îöåíêà àíàëîãè÷íà ïðîâåäåíèþ ýêîëîãè÷åñêîé îöåíêè
ïðîåêòîâ,  ïîëèòèêè  è  ïëàíîâ  ðàçâèòèÿ.    Âàæíûì  äîñòèæåíèåì  ÿâëÿåòñÿ  òî,  ÷òî  íèêàêóþ
äåÿòåëüíîñòü íåëüçÿ íà÷àòü áåç íàëè÷èÿ ñåðòèôèêàòà î ñîáëþäåíèè ñàíèòàðíûõ íîðì.  Ñôåðà
îõâàòà  êàê  ñàíèòàðíîé,  òàê  è  ýêîëîãè÷åñêîé  ýêñïåðòèçû  îïðåäåëåíà  çàêîíîì,  êîòîðûé
ïðåäóñìàòðèâàåò âçàèìîäîïîëíÿåìîñòü îáîèõ ïðîöåññîâ.

Èñòî÷íèê:  ÎÐÝÄ Óçáåêèñòàíà, ÅÝÊ ÎÎÍ, 2001 ãîä.

ÎÂÎÑ â Áîëãàðèè

ÎÂÎÑ, ýêîëîãè÷åñêèå àóäèòû è ðåãóëèðîâàíèå
ïðèðîäîîõðàííîé  äåÿòåëüíîñòè  ñîñòàâëÿþò
îñíîâó  äëÿ  ó÷åòà  ïðèðîäîîõðàííûõ  öåëåé
äåÿòåëüíîñòè  ïðåäïðèÿòèé  â  Áîëãàðèè.    Çàêîí
îá  ÎÂÎÑ  áûë  ïðèíÿò  ñðåäè  ïåðâûõ
çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà è
ïîñòðîåí  íà  îñíîâå  äèðåêòèâû  ÅÑ.    ÎÂÎÑ
ïðîâîäèòñÿ ñ ó÷åòîì ìåíÿþùèõñÿ îáñòîÿòåëüñòâ
êàæäûå äâà ãîäà.  Ñ ñàìîãî íà÷àëà ïðîöåññ ÎÂÎÑ
ïðåäóñìàòðèâàë  ñèñòåìó  âûäà÷è  ðàçðåøåíèé,
êîòîðûå  äåéñòâóþò  äàëåêî  íå  âåçäå.
Ìèíèñòåðñòâî  ïî  îõðàíå  îêðóæàþùåé  ñðåäû
ðàçðàáîòàëî  òàêæå  íàöèîíàëüíóþ  ïðîãðàììó
ýêîëîãè÷åñêîãî  àóäèòà  ïðåäïðèÿòèé,
îñóùåñòâëÿåìîãî ëèöåíçèðîâàííûìè ýêñïåðòàìè
è îïëà÷èâàåìîãî  çà  ñ÷åò  ñðåäñòâ ïðåäïðèÿòèÿ.
Îïûò ïðîâåäåíèÿ ÎÂÎÑ, à òàêæå ýêîëîãè÷åñêîãî
àóäèòà ïðèâåë ê äâóì âàæíûì ïîñëåäñòâèÿì.  Âî
ïåðâûõ,  ýòî  ñïîñîáñòâîâàëî  óêðåïëåíèþ
óâåðåííîñòè  ìèíèñòåðñòâà  â  òîì,  ÷òî  îíî  â
ñîñòîÿíèè  âûïîëíèòü  äèðåêòèâó  Åâðîïåéñêîãî
ñîþçà î êîìïëåêñíûõ ìåðàõ ïî ïðåäóïðåæäåíèþ
è îãðàíè÷åíèþ çàãðÿçíåíèÿ (÷òî áûëî íàìå÷åíî
íà 2003 ãîä) â áîëåå ñæàòûå ñðîêè.  Âî âòîðûõ,
ÎÂÎÑ  è  ýêîëîãè÷åñêèé  àóäèò  âêëþ÷åíû  â
ïðîöåññ ïðèâàòèçàöèè, ÷òî ïîçâîëÿåò ïðîâåñòè
îöåíêó íàíåñåííîãî â ïðîøëîì ýêîëîãè÷åñêîãî
óùåðáà  íàðÿäó  ñ  ïðîâåðêîé  âûïîëíåíèÿ
ñîîòâåòñòâóþùèõ òðåáîâàíèé.

Èñòî÷íèê:  ÎÐÝÄ Áîëãàðèè, ÅÝÊ ÎÎÍ, 2000 ãîä.
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÷òî ìíîãèå ñîòðóäíèêè, êîòîðûå çàíèìàþòñÿ ÎÂÎÑ, îñîáåííî íà ìåñòíîì óðîâíå, íóæäàþòñÿ

â  äîïîëíèòåëüíîé  ïîäãîòîâêå  è  ñòàíäàðòíûõ  ðóêîâîäñòâàõ  ïî  òåõíè÷åñêèì  âîïðîñàì,

ñâÿçàííûì ñ ïðîöåäóðàìè ïðîâåäåíèÿ ÎÂÎÑ, à òàêæå â ïîäãîòîâêå ïî âîïðîñàì îðãàíèçàöèè

ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè è ïðîâåäåíèÿ îòêðûòûõ ñëóøàíèé.  Êðîìå òîãî, çàêëþ÷åíèÿ ïî

èòîãàì ïðîâåäåíèÿ îöåíîê âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó ÷àñòî íå îòëè÷àþòñÿ âûñîêèì

êà÷åñòâåííûì óðîâíåì.  Â íåñêîëüêèõ ñòðàíàõ Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû, âêëþ÷àÿ

×åøñêóþ  Ðåñïóáëèêó  è  Õîðâàòèþ,  ýòà  ïðîáëåìà  ðåøàåòñÿ  çà  ñ÷åò  ñîçäàíèÿ  ñèñòåì

àêêðåäèòàöèè êîíñóëüòàíòîâ, êîòîðûå çàíèìàþòñÿ ïîäãîòîâêîé ïîäîáíûõ äîêóìåíòîâ.  Â

íåñêîëüêèõ ñòðàíàõ ââåäåíà îôèöèàëüíàÿ ïðîöåäóðà îïðåäåëåíèÿ äèàïàçîíà âîçìîæíîñòåé,

ñ  òåì  ÷òîáû  âûÿâëÿòü  ýëåìåíòû  è  ïîäõîäû  ïðèìåíèòåëüíî  ê  êàæäîìó  çàêëþ÷åíèþ  î

ïðîâåäåíèè ÎÂÎÑ.  Áëàãîäàðÿ òàêîé ïðîöåäóðå îñíîâíîå âíèìàíèå â ïðîöåññå àíàëèçà

áóäåò óäåëÿòüñÿ êëþ÷åâûì ïàðàìåòðàì ýêîëîãè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ äàííîãî ïðîåêòà.

Ñ.       Ýêîíîìè÷åñêèå èíñòðóìåíòû

Áîëüøèíñòâî ñòðàí ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé ñîçäàëè ñèñòåìû ïëàòåæåé çà çàãðÿçíåíèå

îêðóæàþùåé ñðåäû è øòðàôîâ çà íåñîáëþäåíèå ïðèðîäîîõðàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà,

ãëàâíûì îáðàçîì ïðèìåíèòåëüíî ê âûáðîñàì çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â âîçäóõ, ñáðîñó

ñòî÷íûõ  âîä  è  óäàëåíèþ  îòõîäîâ.    Ïðèìåíÿþòñÿ  òàêæå  ñõîäíûå  ñ  íèìè  ïëàòåæè  çà

Èçâëå÷åííûå óðîêè

• Ïðîöåññ  âûäà÷è  ðàçðåøåíèé  è  ëèöåíçèé  ïðåäñòàâëÿåò  ñîáîé  âåñüìà  âàæíûé  èíñòðóìåíò
ïðèðîäîîõðàííîé ïîëèòèêè, ïîñêîëüêó îí óñòàíàâëèâàåò óñëîâèÿ ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ è ñîçäàåò
îñíîâû äëÿ ïîñëåäóþùåãî ñîáëþäåíèÿ  òðåáîâàíèé è îáåñïå÷åíèÿ âûïîëíåíèÿ.   Îí òàêæå
èìååò âàæíîå çíà÷åíèå â ïëàíå ñîçäàíèÿ âîçìîæíîñòåé äëÿ ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè.  Èçëèøíå
ñëîæíûå ñèñòåìû âûäà÷è ðàçðåøåíèé ÿâëÿþòñÿ ìàëîýôôåêòèâíûìè, ïîñêîëüêó îíè íå òîëüêî
îòïóãèâàþò èíâåñòîðîâ, íî è ïðèâîäÿò ê ðàñïûëåíèþ îòâåòñòâåííîñòè ìåæäó ìíîãî÷èñëåííûìè
ó÷ðåæäåíèÿìè è ñïîñîáñòâóþò îñëàáëåíèþ òðàíñïàðåíòíîñòè.

• Îãðàíè÷åííûé  íàáîð  ðåàëèñòè÷íûõ  íîðìàòèâîâ  ìîæåò  áûòü  áîëåå  ýôôåêòèâíûì,  ÷åì
ìíîãî÷èñëåííûå è âåñüìà æåñòêèå íîðìû, ñîáëþäåíèå êîòîðûõ íåâîçìîæíî äîëæíûì îáðàçîì
êîíòðîëèðîâàòü èëè îáåñïå÷èâàòü.

• ÎÂÎÑ â öåëîì ÿâëÿåòñÿ áîëåå æåñòêîé è ãëàñíîé ïðîöåäóðîé, ÷åì ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîé
ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû, è ïîýòîìó ÿâëÿåòñÿ ïðåäïî÷òèòåëüíîé.  ÎÂÎÑ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
âàæíûé è ýôôåêòèâíûé ìåõàíèçì íå òîëüêî îöåíêè, íî è èíòåãðàöèè, îäíàêî äëÿ åå ïðîâåäåíèÿ
÷àñòî  òðåáóåòñÿ  íàðàùèâàíèå  ñîîòâåòñòâóþùåãî  ïîòåíöèàëà  â  ðàìêàõ  ïðèðîäîîõðàííûõ
ìèíèñòåðñòâ.

Îñíîâíûå çàäà÷è íà áóäóùåå

• Âíåäðåíèå êîìïëåêñíûõ ðàçðåøåíèé â ñîîòâåòñòâèè ñ Äèðåêòèâîé ÅÑ î êîìïëåêñíûõ ìåðàõ
ïî ïðåäóïðåæäåíèþ è îãðàíè÷åíèþ çàãðÿçíåíèÿ è ñîâìåñòíî ñ äðóãèìè ñåêòîðàìè.

• Óòî÷íåíèå è îïòèìèçàöèÿ ñôåð îòâåòñòâåííîñòè ðàçëè÷íûõ âåäîìñòâ â äåëå âûäà÷è ðàçðåøåíèé
è ëèöåíçèé è ñîäåéñòâèå îñóùåñòâëåíèþ.

• Ðàöèîíàëèçàöèÿ ñèñòåìû íîðìàòèâîâ êà÷åñòâà îêðóæàþùåé ñðåäû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ êîíòðîëÿ
çà íàèáîëåå âàæíûìè çàãðÿçíèòåëÿìè.

• Ðàçðàáîòêà  ýêîëîãè÷åñêèõ  òðåáîâàíèé  ê  ïðîäóêöèè  è  äàëüíåéøåå  îñóùåñòâëåíèå  ýòîé
äåÿòåëüíîñòè â ñâÿçè ñ ïîÿâëåíèåì íîâûõ õèìè÷åñêèõ âåùåñòâ.

• Ñîçäàíèå  âîçìîæíîñòåé  äëÿ  âñåñòîðîííåãî  ïðîâåäåíèÿ  ÎÂÎÑ  íà  îñíîâå  íåçàâèñèìîé
ýêñïåðòèçû ïðè ó÷àñòèè îáùåñòâåííîñòè.

• Îáåñïå÷åíèå ãëàñíîñòè ðåçóëüòàòîâ ÎÂÎÑ è èíôîðìèðîâàíèå î íèõ îáùåñòâåííîñòè.
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èñïîëüçîâàíèå  è  äîáû÷ó  ïðèðîäíûõ  ðåñóðñîâ,  íàïðèìåð  ïëàòà  çà  çàáîð  âîäû,

ëåñîïîëüçîâàíèå, äîáû÷ó ìèíåðàëüíûõ ðåñóðñîâ, à òàêæå çà îõîòó è ðûáîëîâñòâî.  Ýòè

ïëàòåæè, êàê ïðàâèëî, óñòàíàâëèâàþòñÿ â ñâÿçè ñ ñèñòåìîé âûäà÷è ðàçðåøåíèé:  áàçîâàÿ

ïëàòà  âçèìàåòñÿ  çà  ðàçðåøåííûå  âûáðîñû,  à  øòðàôû  íàëàãàþòñÿ  çà  íàðóøåíèå

óñòàíîâëåííûõ íîðì è ïðàâèë ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ.

Â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ äî îáðåòåíèÿ èìè

íåçàâèñèìîñòè íå ñóùåñòâîâàëî êàêèõ-

ëèáî  ýêîíîìè÷åñêèõ  ìåõàíèçìîâ

îáåñïå÷åíèÿ îõðàíû ïðèðîäû.  Â 90-å

ãîäû ìíîãèå ñòðàíû ââåëè ïëàòåæè çà

çàãðÿçíåíèå  îêðóæàþùåé  ñðåäû  è

èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ â

öåëÿõ  óâåëè÷åíèÿ  ïîñòóïëåíèé,

íàïðàâëÿåìûõ íà êàïèòàëîâëîæåíèÿ â

ñôåðó  îõðàíû  îêðóæàþùåé  ñðåäû,

ñîçäàíèå  ñòèìóëîâ  äëÿ  áîðüáû  ñ

çàãðÿçíåíèåì  è  åãî  óìåíüøåíèå,

îáåñïå÷åíèå  ñîáëþäåíèÿ

ïðåäóñìîòðåííûõ  â  ðàçðåøåíèÿõ

òðåáîâàíèé  è  ðåàëèçàöèþ  ïðèíöèïà

“ïëàòèò  çàãðÿçíèòåëü”.    Íåñìîòðÿ  íà

íàëè÷èå ñèñòåì ñàìûõ ðàçëè÷íûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ïëàòåæåé èõ ýôôåêòèâíîñòü îãðàíè÷åíà.

Ýòè ñèñòåìû íå ïîçâîëÿþò äîáèòüñÿ ðåàëèçàöèè ãëàâíîé öåëè, ðàäè êîòîðîé îíè ñîçäàþòñÿ:

èçìåíèòü  ïîâåäåíèå  ëþäåé  è  ñîîòâåòñòâóþùèõ  îðãàíèçàöèé  è  ïîáóäèòü  èõ  áåðåæíåå

îòíîñèòüñÿ ê îêðóæàþùåé ñðåäå.  Ýòè ìåõàíèçìû ïðåäóñìàòðèâàþò ëèøü âåñüìà ñëàáûå

ñòèìóëû äëÿ ñîêðàùåíèÿ óðîâíåé çàãðÿçíåíèÿ è ñëóæàò ïðåæäå âñåãî äëÿ ïîëó÷åíèÿ äîõîäîâ.

Ïðè÷èíàìè îãðàíè÷åííîé ýôôåêòèâíîñòè ýòèõ ýêîíîìè÷åñêèõ èíñòðóìåíòîâ ÿâëÿþòñÿ:

• íåçíà÷èòåëüíûé ðàçìåð ïëàòåæåé çà ïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè;

• íèçêèé  óðîâåíü  ñòàâîê  ïëàòåæåé  çà  çàãðÿçíåíèå,  ðàçìåð  êîòîðûõ  íåäîñòàòî÷íî
âåëèê, ÷òîáû ñóùåñòâåííî ïîâëèÿòü íà ïîâåäåíèå âèíîâíèêà çàãðÿçíåíèÿ;

• íèçêàÿ  ýôôåêòèâíîñòü øòðàôîâ  è  ñàíêöèé  çà  íåñîáëþäåíèå  ïðèðîäîîõðàííîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà,  êîòîðûå  íå  ñîçäàþò  ðåàëüíûõ  ñòèìóëîâ  äëÿ  ñîêðàùåíèÿ
ñâåðõíîðìàòèâíûõ âûáðîñîâ;

• áîëüøîå êîëè÷åñòâî çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ, çà êîòîðûå ïðîèçâîäÿòñÿ ïëàòåæè, è
ñëîæíàÿ àäìèíèñòðàòèâíàÿ ñèñòåìà;

• íèçêèé  óðîâåíü  ñîáèðàåìîñòè  ïëàòåæåé,  îáóñëîâëåííûé  ñëàáûì  îáåñïå÷åíèåì
âûïîëíåíèÿ è îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè â ïëàíå ìîíèòîðèíãà;  îòñóòñòâèåì
ýôôåêòèâíûõ  èíñïåêöèîííûõ  ìåõàíèçìîâ  äëÿ  êîíòðîëÿ  çà  ñáîðîì  ïëàòåæåé  è
øòðàôîâ;  è ñëàáîå âçàèìîäåéñòâèå ñ êîìàíäíî-àäìèíèñòðàòèâíûìè ìåõàíèçìàìè;

Ýêîëîãè÷åñêèå ïëàòåæè â Àðìåíèè

Â  1997  ãîäó  ðåøåíèåì  ïðàâèòåëüñòâà  îá
ýêîëîãè÷åñêèõ  ïëàòåæàõ  áûëà  ââåäåíà  ñèñòåìà
ïëàòåæåé çà ïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè,
âêëþ÷àÿ ïëàòó çà ïîëüçîâàíèå ïîâåðõíîñòíûìè è
ïîäçåìíûìè  âîäàìè;    äîáû÷ó  ìèíåðàëüíûõ
ðåñóðñîâ;  âûáðîñû â âîçäóõ îïàñíûõ âåùåñòâ èç
ñòàöèîíàðíûõ èñòî÷íèêîâ;  èñïîëüçîâàíèå òîïëèâà
äëÿ  àâòîòðàíñïîðòíûõ  ñðåäñòâ  è  âûáðîñû  èç
ìîáèëüíûõ èñòî÷íèêîâ;  ñáðîñ îïàñíûõ âåùåñòâ â
âîäó;  è óäàëåíèå îòõîäîâ.  Ñèñòåìà áûëà ñîçäàíà
ãëàâíûì îáðàçîì äëÿ ïîëó÷åíèÿ äîõîäîâ.  Îäíàêî
èç ïëàíèðóåìûõ ïîñòóïëåíèé â ðàçìåðå 890 ìëí.
äðàì  â  1998 ãîäó  áûëî  ñîáðàíî  âñåãî  ïîðÿäêà
30 ìèëëèîíîâ.    Ñòàëî  î÷åâèäíûì,  ÷òî  ñåìüÿì  ñî
ñðåäíèì óðîâíåì äîõîäîâ íîâûå ïëàòåæè îêàçàëèñü
íå ïî êàðìàíó.

Èñòî÷íèê:  ÎÐÝÄ Àðìåíèè, ÅÝÊ ÎÎÍ, 2000 ãîä
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• øèðîêèå äèñêðåöèîííûå ïîëíîìî÷èÿ ïðèðîäîîõðàííûõ îðãàíîâ, êîòîðûå äàþò èì
ïðàâî êîððåêòèðîâàòü ïðåäåëüíûå çíà÷åíèÿ âûáðîñîâ è îñâîáîæäàòü îò ïëàòåæåé
è øòðàôîâ;

• íåäîñòàòî÷íî ãëóáîêîå ïîíèìàíèå âçàèìîñâÿçåé ìåæäó èíñòðóìåíòàìè ïîëèòèêè,
ïðèðîäîîõðàííûìè  ïðèîðèòåòàìè  è  êàïèòàëîâëîæåíèÿìè  â  ñôåðó  îõðàíû
îêðóæàþùåé ñðåäû;

• îãðàíè÷åííûå îðãàíèçàöèîííûå âîçìîæíîñòè ñ òî÷êè çðåíèÿ ðàçðàáîòêè ïîäðîáíûõ
ïðîãðàìì  è  ñîçäàíèÿ  ìåõàíèçìîâ  äëÿ  îáåñïå÷åíèÿ  ïðèìåíåíèÿ  ðåãóëèðóþùèõ
èíñòðóìåíòîâ;

• ñëîæèâøååñÿ ìíåíèå î ìàëîýôôåêòèâíîñòè ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ â íûíåøíåé
ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè;

• îòñóòñòâèå  ñîãëàñîâàííîãî  ïîäõîäà  ê  èñïîëüçîâàíèþ  ïîñòóïëåíèé,  ÷òî  òàêæå
ñêàçûâàåòñÿ íà ìåæâåäîìñòâåííîì è ìåæñåêòîðàëüíîì ñîòðóäíè÷åñòâå.

Íåêîòîðûå ñòðàíû óæå ïðèíÿëè ìåðû (à äðóãèå ðàññìàòðèâàþò âîïðîñ î ïðèíÿòèè ìåð)

ïî  óêðåïëåíèþ  ñèñòåì  ïëàòåæåé  çà  çàãðÿçíåíèå  è  øòðàôîâ  çà  íàðóøåíèå

ïðèðîäîîõðàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è â öåëîì ïî óñèëåíèþ ìåð áîðüáû ñ çàãðÿçíåíèåì.

Îäíàêî  ñ  ñàìîãî  íà÷àëà  ïåðåõîäíîãî  ïåðèîäà  ïðèðîäîîõðàííûå  îðãàíû  óäåëÿþò

ïåðâîî÷åðåäíîå âíèìàíèå ñîõðàíåíèþ äåéñòâóþùèõ ñòàâîê ïëàòåæåé ñ ó÷åòîì èíôëÿöèè,

íåñìîòðÿ íà ïðîòèâîäåéñòâèå çàãðÿçíèòåëåé.  Ëèòâà óïðîñòèëà ñâîþ ñèñòåìó ïëàòåæåé

Ìåõàíèçìû ïàðòíåðñêèõ ñâÿçåé â Ýñòîíèè

Â öåëîì ãîñóäàðñòâî ðåãóëèðóåò è îãðàíè÷èâàåò ïðîìûøëåííîå çàãðÿçíåíèå ñ ïîìîùüþ òàêèõ
ìåõàíèçìîâ,  êàê  ðàçðåøåíèÿ  íà  âûáðîñû  êîíêðåòíûõ  çàãðÿçíèòåëåé  íàðÿäó  ñ  îáåñïå÷åíèåì
íîðìàòèâîâ  êà÷åñòâà  îêðóæàþùåé  ñðåäû.    Ôàêòè÷åñêè  äîñòèãíóòûå  ðåçóëüòàòû  îïðåäåëÿþòñÿ
óðîâíåì óñòàíîâëåííûõ íîðìàòèâîâ è ñòðîãîñòüþ ìåð ïî îáåñïå÷åíèþ èõ âûïîëíåíèÿ.  Íåäàâíî
âíèìàíèå  äèðåêòèâíûõ  îðãàíîâ  Ýñòîíèè  ïðèâëåêëè  ìåõàíèçìû  ñîâìåñòíîãî  ðåãóëèðîâàíèÿ,
íàïðèìåð çàêëþ÷àåìûå íà îñíîâå ïåðåãîâîðîâ ñîãëàøåíèÿ.  Ýòè äîáðîâîëüíûå ñîãëàøåíèÿ ñîäåðæàò
îáÿçàòåëüñòâà ïðåäïðèÿòèé âûäåëÿòü îïðåäåëåííûé îáúåì êàïèòàëîâëîæåíèé íà äàëüíåéøèå ìåðû
ïî áîðüáå ñ çàãðÿçíåíèåì è èíèöèàòèâû â îáëàñòè ðàöèîíàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, òàêèå, êàê
ðåàëèçàöèÿ àêêðåäèòîâàííûõ ñèñòåì ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû.

Ïîñëå íåäàâíî ïðîâåäåííîé ðåñòðóêòóðèçàöèè ìèíèñòåðñòâà ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû ôóíêöèè
ïî  âûäà÷å  ðàçðåøåíèé  è  îáåñïå÷åíèþ  ñîáëþäåíèÿ  ïðåäóñìîòðåííûõ  â  íèõ  òðåáîâàíèé  áûëè
óêðåïëåíû  è  ÷åòêî  ðàñïðåäåëåíû  ñîîòâåòñòâåííî  ìåæäó  îêðóæíûìè  ïðèðîäîîõðàííûìè
äåïàðòàìåíòàìè è ýêîëîãè÷åñêèìè èíñïåêöèÿìè, ÷òî ïîçâîëèëî èçáåæàòü âîçìîæíûõ êîíôëèêòîâ
èíòåðåñîâ.  Îäíàêî óðîâåíü øòðàôîâ, âçèìàåìûõ çà ïðåâûøåíèå óñòàíîâëåííûõ â ðàçðåøåíèè
ëèìèòîâ, îñòàåòñÿ íèçêèì è íå ñîçäàåò ðåàëüíûõ ñòèìóëîâ, êîòîðûå ìîãëè áû ïîáóäèòü ïðåäïðèÿòèÿ
ïîéòè  íà  ðàñõîäû  â  öåëÿõ  ïðåäîòâðàùåíèÿ  íàðóøåíèé.    Îñóùåñòâëåíèå  äèðåêòèâû  ÅÑ  î
êîìïëåêñíûõ ìåðàõ ïî ïðåäóïðåæäåíèþ è îãðàíè÷åíèþ çàãðÿçíåíèÿ (96/61/EC) ÿâëÿåòñÿ âàæíûì
ñîáûòèåì, êîòîðîå áóäåò îïðåäåëÿòü ðàçâèòèå ïðîìûøëåííîãî ñåêòîðà â ïðåäñòîÿùèå ãîäû.

Çà ïîñëåäíèå íåñêîëüêî ëåò óâåëè÷èëîñü ÷èñëî è ðàñøèðèëàñü ñôåðà ïðèìåíåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ
ìåõàíèçìîâ è âîçðîñ óðîâåíü ïëàòåæåé, âçèìàåìûõ çà çàãðÿçíåíèå.  Ñ ó÷åòîì êîíå÷íûõ ñðîêîâ
âûïîëíåíèÿ  óñòàíîâëåííûõ  ÅÑ  òðåáîâàíèé  íà  ñëåäóþùåå  äåñÿòèëåòèå  ïëàíèðóåòñÿ  åæåãîäíîå
óâåëè÷åíèå óðîâíÿ ïëàòåæåé çà çàãðÿçíåíèå íà 20%.

Ïðîöåññ  ïðèâàòèçàöèè  è  èíèöèàòèâû  â  ðàìêàõ  ïàðòíåðñêèõ  âçàèìîîòíîøåíèé  ìåæäó
ãîñóäàðñòâåííûì è ÷àñòíûì ñåêòîðàìè ïðîäåìîíñòðèðîâàëè è ïîòåíöèàëüíûå âîçìîæíîñòè Ýñòîíèè
â ïëàíå ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòîðîâ è ó÷åòà ïðèðîäîîõðàííûõ ñîîáðàæåíèé â äîãîâîðàõ êóïëè-ïðîäàæè.

Èñòî÷íèê:  ÎÐÝÄ Ýñòîíèè, âòîðîé îáçîð, ÅÝÊ ÎÎÍ, 2001 ãîä.



73

çà  çàãðÿçíåíèå  âîçäóõà,  ñîêðàòèâ  êîëè÷åñòâî  ñòàâîê  è  çàãðÿçíèòåëåé,  ïî  êîòîðûì

âçèìàþòñÿ  ïëàòåæè.    Â Óêðàèíå  áûëî  âíåñåíî  ïðåäëîæåíèå  î  ñîêðàùåíèè  ÷èñëà

çàãðÿçíèòåëåé, ïî êîòîðûì âçèìàþòñÿ ïëàòåæè, ñ íåñêîëüêèõ ñîòåí äî 25 çàãðÿçíèòåëåé

âîçäóõà è 9 îñíîâíûõ çàãðÿçíèòåëåé âîäû.  Ïîäîáíûå ìåðû ïî óïîðÿäî÷èâàíèþ ìîãëè

áû îêàçàòüñÿ ïîëåçíûìè è äëÿ äðóãèõ ñòðàí.

Áîëüøèíñòâî ñòðàí Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû è â ìåíüøåé ñòåïåíè ñòðàíû ÂÅÊÖÀ

ïðèñòóïèëè ê óñòàíîâëåíèþ öåí äëÿ ïîëüçîâàòåëåé íà îñíîâå ïîëíîé îêóïàåìîñòè â òàêèõ

ñåêòîðàõ, êàê ýíåðãåòèêà, âîäîñíàáæåíèå è óäàëåíèå îòõîäîâ.  Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïëàòåæè

ïîëüçîâàòåëåé ñîõðàíÿþòñÿ íèæå óðîâíÿ ïîëíîé îêóïàåìîñòè, è äàëüíåéøåå ïîâûøåíèå

òàðèôîâ ïî ìåðå ðîñòà ïëàòåæåñïîñîáíîñòè íàñåëåíèÿ íåèçáåæíî êàê ïî ïðèðîäîîõðàííûì,

òàê è ïî ýêîíîìè÷åñêèì ñîîáðàæåíèÿì.  Õîòÿ îñëàáëåíèå êîíòðîëÿ çà òàðèôàìè ÿâëÿåòñÿ

ñëîæíîé ïîëèòè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ïðîáëåìîé â ñòðàíàõ ñ íèçêèì óðîâíåì äîõîäîâ, â

äîëãîñðî÷íîì ïëàíå âûãîäû, ñâÿçàííûå ñ ïîâûøåíèåì êà÷åñòâà ïðåäîñòàâëÿåìûõ óñëóã,

óëó÷øåíèåì ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû è áîëåå ýôôåêòèâíûì èñïîëüçîâàíèåì ðåñóðñîâ,

äîëæíû ïåðåâåñèòü îòðèöàòåëüíûé ýôôåêò ïåðâîíà÷àëüíîãî ðîñòà öåí.

Èçâëå÷åííûå óðîêè

• Ïëàòåæè çà çàãðÿçíåíèå ÿâëÿþòñÿ øèðîêî ðàñïðîñòðàíåííûì ñðåäñòâîì ïîëó÷åíèÿ äîõîäîâ,
à  â  íåêîòîðûõ  ñòðàíàõ  ÿâëÿþòñÿ  òàêæå  è  ýêîíîìè÷åñêèì  ñòèìóëîì  äëÿ  ïðèíÿòèÿ  áîëåå
ýôôåêòèâíûõ ìåð ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû.  Îäíàêî ëèøü â îòäåëüíûõ ñòðàíàõ òàêèå
ïîñòóïëåíèÿ íàïðàâëÿþòñÿ íà ïðèðîäîîõðàííûå öåëè.

• Â  öåëîì  ïëàòåæè  çà  çàãðÿçíåíèå  è  øòðàôû  çà  íåñîáëþäåíèå  ïðèðîäîîõðàííîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà óñòàíàâëèâàþòñÿ íà ñëèøêîì íèçêîì óðîâíå, ïðè êîòîðîì íå ìîæåò áûòü
îáåñïå÷åíà èõ ýôôåêòèâíîñòü.

• Íåóïëàòà ïëàòåæåé, äàæå ïðè èõ îòíîñèòåëüíî íèçêîì óðîâíå, ïîñòîÿííî ñîçäàåò ñåðüåçíûå
ïðåïÿòñòâèÿ  äëÿ  èçûñêàíèÿ  äîñòàòî÷íûõ  ñðåäñòâ  íà  ýêñïëóàòàöèîííóþ  äåÿòåëüíîñòü  è
èíâåñòèöèè.

• Ñèñòåìà  ïëàòåæåé  ïðèìåíÿåòñÿ  íåïîñëåäîâàòåëüíî,  ÷òî  âûçâàíî  ãëàâíûì  îáðàçîì
îðãàíèçàöèîííûìè ïðîáëåìàìè.

Îñíîâíûå çàäà÷è íà áóäóùåå

• Äàëüíåéøåå ðàçâèòèå è îáåñïå÷åíèå ïðèìåíåíèÿ ñèñòåìû ïëàòåæåé çà çàãðÿçíåíèå â öåëÿõ
ñîçäàíèÿ ðåàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñòèìóëîâ.

• Îáåñïå÷åíèå ðàçðàáîòêè ñèñòåìû ïëàòåæåé çà çàãðÿçíåíèå òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû ïëàòåæè
âçèìàëèñü  ëèøü  çà  âûáðîñû,  êîòîðûå ìîãóò  áûòü  èçìåðåíû ïðè  ðàçóìíûõ èçäåðæêàõ,  ñ
óäåëåíèåì îñíîâíîãî âíèìàíèÿ óâåëè÷åíèþ ñòàâîê ïëàòåæåé çà ýòè âûáðîñû.

• Îãðàíè÷åíèå äèñêðåöèîííûõ ïîëíîìî÷èé â äåëå óñòàíîâëåíèÿ è îáåñïå÷åíèÿ ñáîðà ïëàòåæåé
çà çàãðÿçíåíèå.

• Èñïîëüçîâàíèå ïîñòóïëåíèé îò ñáîðà ïëàòåæåé çà çàãðÿçíåíèå è øòðàôîâ çà íåñîáëþäåíèå
ïðèðîäîîõðàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïî âîçìîæíîñòè íà öåëè îñóùåñòâëåíèÿ ïðèðîäîîõðàííûõ
ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ.

• Îáåñïå÷åíèå  òðàíñïàðåíòíîñòè  ïðîöåññà  ïðèíÿòèÿ  ðåøåíèé  ïî  âîïðîñàì  ðàñïðåäåëåíèÿ
ïîñòóïëåíèé è øèðîêîãî äîñòóïà îáùåñòâåííîñòè ê èíôîðìàöèè.

• Ñêîðåéøèé  ïåðåõîä  ê  ïðèìåíåíèþ  ïðèíöèïà  ìàòåðèàëüíîé  îòâåòñòâåííîñòè  âèíîâíèêà
çàãðÿçíåíèÿ è ïðèíöèïà ïëàòíîñòè ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ.
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D.       Íàöèîíàëüíîå ôèíàíñèðîâàíèå ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòè

Ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå äèñïðîïîðöèè è ñëàáîñòü ôèíàíñîâûõ ó÷ðåæäåíèé ïðåïÿòñòâóþò

âûäåëåíèþ äîñòàòî÷íûõ èíâåñòèöèé äëÿ ïðåäïðèÿòèé è ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé âî

âñåì ðåãèîíå, õîòÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ýòî ïîëîæåíèå èçìåíÿåòñÿ â ñòðàíàõ, â êîòîðûõ

ðåôîðìà  îñóùåñòâëÿåòñÿ  áîëåå  áûñòðûìè  òåìïàìè.    Â  ýòîì  îòíîøåíèè  âàæíûìè

ôàêòîðàìè ÿâëÿþòñÿ ýêîëîãè÷åñêèå ôîíäû (îáðàçóåìûå, êàê ïðàâèëî, çà ñ÷åò ñáîðîâ çà

çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû) è ðåôîðìû ïðîâîäèìîé ïîëèòèêè, êîòîðûå ïîîùðÿþò

ïîòðåáíîñòü ïðåäïðèÿòèé â ïðèðîäîîõðàííûõ èíâåñòèöèÿõ.  Â ñòðàíàõ, â êîòîðûõ ðåôîðìû

îñóùåñòâëÿþòñÿ  ìåíåå  áûñòðûìè  òåìïàìè,  ýêîíîìè÷åñêèé  êîíòåêñò  ÿâëÿåòñÿ  áîëåå

ñëîæíûì.  Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ îáúåì ïðîèçâîäñòâà óìåíüøèëñÿ ïðèáëèçèòåëüíî âäâîå ïî

ñðàâíåíèþ ñ äîïåðåõîäíûì ïåðèîäîì.  Ïðîâîäèìàÿ ýêîëîãè÷åñêàÿ ïîëèòèêà ëèøü â ðåäêèõ

ñëó÷àÿõ îáåñïå÷èâàåò äîñòàòî÷íûå ñòèìóëû äëÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ äåéñòâèé, â òî âðåìÿ

êàê ðàçìåð ýêîëîãè÷åñêèõ ôîíäîâ ÿâëÿåòñÿ ìåíüøèì ïî ñðàâíåíèþ ñ áîëåå ðàçâèòûìè

ñòðàíàìè.  Â ðÿäå ñòðàí ðàçìåð ïðèðîäîîõðàííûõ èíâåñòèöèé, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, âåñüìà

íåçíà÷èòåëåí.  Â ðàìêàõ âñåãî ðåãèîíà òðåáóåòñÿ äîïîëíèòåëüíî óêðåïèòü ïðîâîäèìóþ

ïîëèòèêó  è  ñîîòâåòñòâóþùèå  ó÷ðåæäåíèÿ  ñ  öåëüþ  ìîáèëèçàöèè  è  íàïðàâëåíèÿ

íàöèîíàëüíûõ ðåñóðñîâ â èíòåðåñàõ íàðàùèâàíèÿ ïðèîðèòåòíûõ èíâåñòèöèé.

Èñòî÷íèêàìè  ôèíàíñèðîâàíèÿ  ïðèðîäîîõðàííûõ  èíâåñòèöèé  ÿâëÿþòñÿ  ïðåäïðèÿòèÿ,

ãîñóäàðñòâî, ðåãèîíàëüíûå è ìåñòíûå áþäæåòû, êîììåð÷åñêèå áàíêè è âíåáþäæåòíûå

ýêîëîãè÷åñêèå ôîíäû.  Â Âîñòî÷íîé Åâðîïå è Öåíòðàëüíîé Àçèè ãîñóäàðñòâî ïî ïðåæíåìó

âûñòóïàåò  â  êà÷åñòâå  îñíîâíîãî  èñòî÷íèêà  ôèíàíñèðîâàíèÿ,  îäíàêî  äîëÿ  ñðåäñòâ,

âûäåëÿåìûõ èç ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà íà öåëè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, ñîñòàâëÿåò

îêîëî 0,5% èëè ìåíåå.

Ìíîãèå  ìèíèñòåðñòâà  îõðàíû  îêðóæàþùåé  ñðåäû  ñîçäàëè  ôîíäû  äëÿ  êîíêðåòíûõ

ïðèðîäîîõðàííûõ èíâåñòèöèé, íàïðàâëÿåìûõ íà òàêèå öåëè, êàê ðàçâèòèå ìóíèöèïàëüíîé

èíôðàñòðóêòóðû (ñèñòåì âîäîñíàáæåíèÿ, ëèêâèäàöèè îòõîäîâ, ïðåîáðàçîâàíèÿ òåïëà),

ìåðîïðèÿòèÿ  ïî  áîðüáå  ñ  ïðîìûøëåííûì  çàãðÿçíåíèåì,  òåõíîëîãèè  ïðåäîòâðàùåíèÿ

çàãðÿçíåíèÿ  îêðóæàþùåé  ñðåäû,  ïðîñâåòèòåëüñêàÿ  äåÿòåëüíîñòü  è  ñîçäàíèå  ñèñòåì

ìîíèòîðèíãà.  Ýòè ôîðìû îáû÷íî îáåñïå÷èâàþò ïåðåðàñïðåäåëåíèå ýêîëîãè÷åñêèõ ñáîðîâ,

øòðàôîâ, ýêîíàëîãîâ è äðóãèõ ðåñóðñîâ â ôîðìå ñóáñèäèé è ëüãîòíûõ çàéìîâ.

Êðîìå òîãî, äëÿ ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ òðåáóþòñÿ

ïðèðîäîîõðàííûå ñòðàòåãèè ñ ÷åòêèìè öåëÿìè è ïðèîðèòåòàìè - ýòî ÿâëÿåòñÿ åùå îäíîé

îáëàñòüþ, â êîòîðîé íåîáõîäèìî äîáèòüñÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðîãðåññà.   Íåîáõîäèìî

îáåñïå÷èòü  ïðîôåññèîíàëüíóþ  ïîäãîòîâêó  è  îáó÷åíèå  ïî  òàêèì  àñïåêòàì,  êàê

ðàöèîíàëüíîå  èñïîëüçîâàíèå  îêðóæàþùåé  ñðåäû  è  ôèíàíñèðîâàíèå  â  ýòîé  îáëàñòè,

îñîáåííî íà ìåñòíîì óðîâíå, íà êîòîðîì ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè ñòàíîâÿòñÿ âî âñå áîëüøåé

ñòåïåíè  îòâåòñòâåííûìè  çà  âûäåëåíèå  êðóïíûõ  èíâåñòèöèé  â  èíòåðåñàõ  îêàçàíèÿ

êîììóíàëüíûõ óñëóã, òàêèõ, êàê ýêñïëóàòàöèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ è îáðàáîòêà è óäàëåíèå
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îòõîäîâ.    Âî  ìíîãèõ  ñòðàíàõ  ñëåäóåò  ðàñøèðèòü  âîçìîæíîñòè  â  îáëàñòè  ïîäãîòîâêè

ïðîåêòîâ, ðàöèîíàëüíûõ ñ ôèíàíñîâîé è ýêîëîãè÷åñêîé òî÷åê çðåíèÿ.

1.       Îêàçàíèå ýêîëîãè÷åñêèõ óñëóã è ïëàòà çà ïîëüçîâàíèå èìè

Â òå÷åíèå ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà â áîëüøèíñòâå ñòðàí îáÿçàííîñòè â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ

ðàáîòû  ìóíèöèïàëüíûõ  ñëóæá,  òàêèõ,  êàê  âîäîõîçÿéñòâåííûå  ñèñòåìû,  ñèñòåìû  ïî

îáðàáîòêå è óäàëåíèþ òâåðäûõ îòõîäîâ, ñèñòåìû öåíòðàëèçîâàííîãî òåïëîñíàáæåíèÿ è

ãàçîâûå ñåòè, íàðÿäó ñ ïðàâàìè ïîëíîé èëè ÷àñòè÷íîé ñîáñòâåííîñòè íà èíôðàñòðóêòóðó

è ñåðâèñíûå êîìïàíèè áûëè ïåðåäàíû ìóíèöèïàëèòåòàì.  Â ïðîöåññå ðåñòðóêòóðèçàöèè

êàê ìóíèöèïàëèòåòîâ, òàê è êîìïàíèé áîëåå êðóïíûå ðåãèîíàëüíûå êîìïàíèè èíîãäà

ðàçäåëÿëèñü íà áîëåå ìåëêèå êîìïàíèè, îáñëóæèâàþùèå ïî îäíîìó ìóíèöèïàëèòåòó, ÷òî

âëåêëî  çà  ñîáîé  äîïîëíèòåëüíûå  è  íåíóæíûå  ðàñõîäû.    Â  äðóãèõ  ñëó÷àÿõ  êîìïàíèè

ñîõðàíÿëèñü â íåèçìåííîì âèäå, îäíàêî ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà íèõ ïåðåäàâàëèñü ñðàçó

íåñêîëüêèì  ìóíèöèïàëèòåòàì.    ×òî  êàñàåòñÿ  îáðàáîòêè  è  óäàëåíèÿ  îòõîäîâ,  òî

îòâåòñòâåííîñòü çà ñáîð êîììóíàëüíî-áûòîâûõ îòõîäîâ è ñâàëêè ìóñîðà îáû÷íî âîçëàãàåòñÿ

íà ìóíèöèïàëèòåòû, â òî âðåìÿ êàê îáðàáîòêà è óäàëåíèå îïàñíûõ îòõîäîâ è ðåàëèçàöèÿ

ñõåì èõ ðåöèðêóëÿöèè îñóùåñòâëÿåòñÿ íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîÿâëÿþòñÿ ðàçëè÷íûå êîðïîðàòèâíûå ñòðóêòóðíûå ìîäåëè îêàçàíèÿ

ýòèõ óñëóã.  Áîëüøèíñòâî êîìïàíèé ïî ïðåæíåìó óïðàâëÿþòñÿ ìóíèöèïàëèòåòàìè ÷åðåç

ïîñðåäñòâî  ãîñóäàðñòâåííûõ  ïðåäïðèÿòèé.    Íåðåäêî  ïðàâà  ñîáñòâåííîñòè  íà

òðóáîïðîâîäíûå ñåòè è óñòàíîâêè ïðèíàäëåæàò ãîñóäàðñòâó, â òî âðåìÿ êàê îêàçàíèåì

óñëóã çàíèìàþòñÿ ÷àñòíûå èëè ñìåøàííûå ãîñóäàðñòâåííûå/÷àñòíûå êîìïàíèè.  Â ðÿäå

ñëó÷àåâ,  êîãäà  ðå÷ü  èäåò  î,  êàê  ïðàâèëî,  ðàçâèòèè  íîâîé  èíôðàñòðóêòóðû,  ÷àñòíûå

êîìïàíèè îêàçûâàþò âåñü ñïåêòð óñëóã â ðàìêàõ êîíöåññèîííûõ êîíòðàêòîâ.

Ñòîèìîñòü óñëóã ðåãëàìåíòèðóåòñÿ ìóíèöèïàëèòåòàìè è íàöèîíàëüíûì ïðàâèòåëüñòâîì.

Â òå÷åíèå ýòîãî ïåðèîäà îíà âîçðîñëà â íåñêîëüêî ðàç ñ öåëüþ çàìåíû ñóáñèäèé ïëàòåæàìè

ïîëüçîâàòåëåé.  Ââèäó óìåíüøàþùåãîñÿ äîõîäà è íåñîâåðøåíñòâà ñèñòåìû ñáîðà ïëàòåæåé

ìíîãèå îòäåëüíûå ïîëüçîâàòåëè òàê è íå âûïëà÷èâàþò ïðè÷èòàþùèåñÿ ñóììû.  Â îòðàñëÿõ

ïðîìûøëåííîñòè, â êîòîðûõ òðàäèöèîííî ñóùåñòâîâàëè âåñüìà íèçêèå öåíû íà âîäó,

ïîòðåáëÿþòñÿ î÷åíü áîëüøèå îáúåìû ïèòüåâîé âîäû, è ïðåäïðèÿòèÿ ìíîãèõ èç íèõ íå â

ñîñòîÿíèè îïëà÷èâàòü ñ÷åòà, îòðàæàþùèå áîëåå âûñîêèå öåíû.  Íåçàâèñèìî îò íèçêîãî

óðîâíÿ  çàðàáîòíîé  ïëàòû  è  ïîòåíöèàëüíîãî  ïðèðîñòà  ýôôåêòèâíîñòè  èñïîëüçîâàíèÿ

âîäíûõ ðåñóðñîâ â áóäóùåì ïîòðåáóåòñÿ óñòàíîâèòü åùå áîëåå âûñîêèå îòíîñèòåëüíûå

öåíû íà âîäó ñ öåëüþ ñîáëþäåíèÿ ñòàíäàðòîâ ÅÑ íà îáðàáîòêó ïèòüåâîé âîäû è ñòî÷íûõ

âîä.  Ïî ñîöèàëüíûì è ýêîíîìè÷åñêèì ïðè÷èíàì â òå÷åíèå áëèæàéøèõ ëåò ýòî ñîçäàñò

ñåðüåçíûå ïðîáëåìû.  Ïðîéäóò åùå ìíîãèå ãîäû äî òîãî, êàê áóäåò îòìå÷åí ôàêòè÷åñêèé

ðîñò äîõîäîâ â ðåçóëüòàòå ïðîäàæè ïèòüåâîé âîäû, êîòîðûé íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàí ñ

ýêîíîìè÷åñêèì âîññòàíîâëåíèåì.

Ïîëîæåíèå çíà÷èòåëüíî óëó÷øèëîñü â ñòðàíàõ ñ áîëåå âûñîêèì ÂÂÏ, â êîòîðûõ íàñåëåíèå

â ñîñòîÿíèè îïëà÷èâàòü ïîòðåáèòåëüñêèå ñáîðû, áëèçêèå ïî ðàçìåðó ê óðîâíþ ïîëíîãî
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ïîêðûòèÿ  èçäåðæåê.    Ýòî  îçíà÷àåò,  ÷òî  åæåìåñÿ÷íûå  ñ÷åòà  çà  êîììóíàëüíûå  óñëóãè,

âûðàæåííûå  â  âèäå  äîëè  äîõîäà  äîìàøíèõ  õîçÿéñòâ,  ÿâëÿþòñÿ  â  íåñêîëüêî  ðàç  áîëåå

âûñîêèìè, ÷åì â Çàïàäíîé Åâðîïå.   Ðîñò äîõîäîâ ïîçâîëèë ìóíèöèïàëèòåòàì ïîâûñèòü

êà÷åñòâî óñëóã ñ ïîìîùüþ èíâåñòèöèé è ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ, ïîëó÷àåìûõ îò ýêîëîãè÷åñêèõ

ôîíäîâ, ìåæäóíàðîäíûõ ôèíàíñîâûõ ó÷ðåæäåíèé, äîíîðîâ è äàæå êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ.

Èíâåñòèöèè íàïðàâëÿþòñÿ íà îñíàùåíèå êîììóíàëüíûõ ñåòåé èçìåðèòåëüíûìè ïðèáîðàìè

è  èõ  áîëåå  êà÷åñòâåííóþ  ðåãëàìåíòàöèþ,  óñòàíîâêó  áîëåå  ýôôåêòèâíûõ  íàñîñîâ  è

êîòëîàãðåãàòîâ  â  ñèñòåìàõ  öåíòðàëèçîâàííîãî  òåïëîñíàáæåíèÿ,  ðåìîíò  è  ðåìîíòíî-

òåõíè÷åñêîå îáñëóæèâàíèå òðóáîïðîâîäíûõ ñåòåé è ñîçäàíèå íîâûõ ñòàíöèé äëÿ î÷èñòêè

ñòî÷íûõ âîä.  Ýòè èíâåñòèöèè ñîñòàâëÿþò ëüâèíóþ äîëþ îáùåãî îáúåìà ïðèðîäîîõðàííûõ

ðàñõîäîâ â ñòðàíàõ Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû.  Îñîáåííî àêòèâíóþ ðîëü â ðàçâèòèè

ìåñòíûõ ñåòåé ðàñïðåäåëåíèÿ ïðèðîäíîãî ãàçà èãðàåò ÷àñòíûé ñåêòîð.

Â ìåíåå áîãàòûõ ñòðàíàõ óðîâåíü ïîòðåáèòåëüñêèõ ñáîðîâ ïî ïðåæíåìó ÿâëÿåòñÿ ñëèøêîì

íèçêèì  äëÿ  òîãî,  ÷òîáû  îáåñïå÷èòü  ïîêðûòèå  ñîîòâåòñòâóþùèõ  èçäåðæåê.    Íîâûå

èíâåñòèöèè íàïðàâëÿþòñÿ íà ðåàëèçàöèþ äåìîíñòðàöèîííûõ ïðîåêòîâ, ôèíàíñèðóåìûõ

äîíîðàìè,  è  ëèêâèäàöèþ  “ãîðÿ÷èõ  òî÷åê”  ñ  íàèáîëåå  îñòðûìè ïðîáëåìàìè,  îäíàêî  â

öåëîì ñîñòîÿíèå èíôðàñòðóêòóðû ïî ïðåæíåìó óõóäøàåòñÿ, è ÷àñòî îòìå÷àþòñÿ âñïûøêè

áîëåçíåé,  ïåðåíîñèìûõ ÷åðåç  âîäó,  òàêèõ,  êàê  ãåïàòèò.   Â îòñóòñòâèå ïîòîêà  äîõîäîâ

÷àñòíûå êîìïàíèè âîçäåðæèâàþòñÿ îò îñóùåñòâëåíèÿ ñâîåé äåÿòåëüíîñòè â ýòèõ ñòðàíàõ.

Ìåæäóíàðîäíûå ôèíàíñîâûå ó÷ðåæäåíèÿ ñòàëêèâàþòñÿ ñ áîëüøèìè òðóäíîñòÿìè â õîäå

îáîñíîâàíèÿ  èíâåñòèöèé,  èìåþùèõ

âåñüìà îòäàëåííûå ïåðñïåêòèâû ïîêðûòèÿ

èçäåðæåê.

2.       Ýêîëîãè÷åñêèå ôîíäû

Öåëåâîå èñïîëüçîâàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ

äîõîäîâ è èñïîëüçîâàíèå ýêîëîãè÷åñêèõ

ôîíäîâ ïðåäîñòàâëÿþò ðÿä âîçìîæíîñòåé,

íî  è  ïîäíèìàþò  òàêæå  íåêîòîðûå

ïðîáëåìû.    Öåëåâîå  èñïîëüçîâàíèå

äîõîäîâ  ïî  ïðåæíåìó  ÿâëÿåòñÿ  àêòèâíî

îáñóæäàåìûì  âîïðîñîì:    îíî  ìîæåò

ïðèâåñòè  ê  íåýôôåêòèâíîìó

ðàñïðåäåëåíèþ ðåñóðñîâ, åñëè äåíåæíûå

ñðåäñòâà  ìîãóò  ïðèíåñòè  áîëåå

çíà÷èòåëüíûå  ÷èñòûå  ñîöèàëüíûå  è

ýêîíîìè÷åñêèå  âûãîäû  â  ðåçóëüòàòå  èõ

íàïðàâëåíèÿ  íå  â  öåëåâîé  ñåêòîð,  à  â

êàêóþ-ëèáî äðóãóþ îáëàñòü.

Ìóíèöèïàëüíûå ôîíäû ïî îõðàíå
îêðóæàþùåé ñðåäû â Áîëãàðèè

Îäíîâðåìåííî ñ ñîçäàíèåì íàöèîíàëüíîãî ôîíäà
áûëè ó÷ðåæäåíû ìóíèöèïàëüíûå ôîíäû.   Ýòè
äâà òèïà ôîíäîâ óïðàâëÿþòñÿ íà îñíîâå îäíèõ è
òåõ  æå  ïîëîæåíèé.    Ôîíäû,  èìåþùèåñÿ  â
ðàñïîðÿæåíèè ó ìóíèöèïàëèòåòîâ, èñïîëüçóþòñÿ
äëÿ  ôèíàíñèðîâàíèÿ  ãëàâíûì  îáðàçîì
ïðèîðèòåòîâ, óñòàíîâëåííûõ äëÿ Íàöèîíàëüíîãî
ôîíäà ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû, îäíàêî â
ïðåäåëàõ  òåððèòîðèè  ìóíèöèïàëüíîãî  îêðóãà.
Ïîìîùü  îêàçûâàåòñÿ,  êàê  ïðàâèëî,  â  ôîðìå
íåáîëüøèõ  ñóáñèäèé,  îäíàêî  äåéñòâóþùèå
ïðàâèëà  íå  èñêëþ÷àþò  âîçìîæíîñòè
ïðåäîñòàâëåíèÿ  çàéìîâ.    Îñíîâíûìè
èñòî÷íèêàìè  äîõîäà  ìóíèöèïàëüíûõ  ôîíäîâ
ÿâëÿþòñÿ    i)  ïðîöåíòíàÿ  äîëÿ  ìóíèöèïàëüíûõ
íàëîãîâ, âçèìàåìûõ çà èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ
ðåñóðñîâ;    ii)  ïðîöåíòíàÿ  äîëÿ  ñîáèðàåìûõ
øòðàôîâ çà çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû;  iii)
ïðîöåíòíàÿ  äîëÿ  íàëîãîâ,  âçèìàåìûõ
çà (ðàçðåøåííîå)  çàãðÿçíåíèå  äî  ìàêñèìàëüíî
äîïóñòèìîãî óðîâíÿ;   iv)  øòðàôû, íàëàãàåìûå
çà íàðóøåíèå ìóíèöèïàëüíûõ ïîñòàíîâëåíèé;  è
v)  ïîæåðòâîâàíèÿ èç ìåñòíûõ èëè çàðóáåæíûõ
èñòî÷íèêîâ.

Èñòî÷íèê:  ÎÐÝÄ, âòîðîé îáçîð ïî Áîëãàðèè,
ÅÝÊ ÎÎÍ, 2000 ãîä.
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Íåêîòîðûå  èç  ýòèõ  ôîíäîâ  ïî  ñóòè  ïðåäñòàâëÿþò  ñîáîé  áþäæåòíûå  ïîçèöèè,

ïðåäíàçíà÷åííûå  äëÿ  äîñòèæåíèÿ  ýêîëîãè÷åñêèõ  öåëåé  è  óïðàâëÿåìûå  íàçíà÷åííûì

ïîäðàçäåëåíèåì  ìèíèñòåðñòâà  è  ðåãèîíàëüíûõ  èëè  ìåñòíûõ  îðãàíîâ  âëàñòè.    Äðóãèå

ÿâëÿþòñÿ  íåçàâèñèìûìè  îðãàíèçàöèÿìè  ñî  ñâîåé  ñîáñòâåííîé  êîðïîðàòèâíîé  è

óïðàâëåí÷åñêîé  ñòðóêòóðîé  è  îòíîñèòåëüíîé  ôèíàíñîâîé  íåçàâèñèìîñòüþ  îò

ïðàâèòåëüñòâà, îäíàêî îñóùåñòâëÿþùèìè ñâîþ ïîëèòèêó ïîä ðóêîâîäñòâîì ìèíèñòåðñòâà

îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû.  Â Ïîëüøå è Áîëãàðèè áûëè ó÷ðåæäåíû äâà ýêîëîãè÷åñêèõ

ôîíäà íà îñíîâå ïðèíöèïà ó÷åòà ðàñõîäîâ íà îõðàíó îêðóæàþùåé ñðåäû â ñ÷åò ïîãàøåíèÿ

äîëãà.  Îíè  ïîïîëíÿþòñÿ  çà  ñ÷åò  íåïîãàøåííîé  ãîñóäàðñòâåííîé  çàäîëæåííîñòè  è

ñîâìåñòíî óïðàâëÿþòñÿ íàöèîíàëüíûìè îðãàíàìè è äîíîðàìè.

Ýêîëîãè÷åñêèå  ôîíäû  ïîëó÷àþò  äåíåæíûå  ñðåäñòâà  èç  øèðîêîãî  êðóãà  èñòî÷íèêîâ,

âêëþ÷àÿ ñáîðû çà çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû, øòðàôû çà çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé

ñðåäû,  çàéìû è  ñóáñèäèè îò ìåæäóíàðîäíûõ  äîíîðîâ è ìåæäóíàðîäíûõ ôèíàíñîâûõ

ó÷ðåæäåíèé,  ïîãàøåíèå  çàéìîâ  ñ  âûïëàòîé  ïðîöåíòîâ,  ïîñòóïëåíèÿ  â  ðåçóëüòàòå

ïðèâàòèçàöèè, äîëãîâûõ ñâîïîâ, à òàêæå ïðèáûëü îò ôèíàíñîâûõ îïåðàöèé.   Èç ýòèõ

ñðåäñòâ îíè ïðåäëàãàþò ðÿä ôèíàíñîâûõ ïðîäóêòîâ, âêëþ÷àÿ ñóáñèäèè, áåñïðîöåíòíûå

è ëüãîòíûå çàéìû, ïðîöåíòíûå ñóáñèäèè è èíâåñòèöèè â àêöèîíåðíûé êàïèòàë.  Âûáîð

ôèíàíñîâîãî ïðîäóêòà äëÿ îòäåëüíîãî ôîíäà îïðåäåëÿåòñÿ óðîâíåì ðàçâèòèÿ ôèíàíñîâîãî

ðûíêà â ñòðàíå è öåëÿìè ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè.  Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ óçêî öåëåâîå

èñïîëüçîâàíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ îêàçûâàåòñÿ êîíòðïðîäóêòèâíûì ñ ó÷åòîì âåñüìà áûñòðî

èçìåíÿþùèõñÿ ïîòðåáíîñòåé è íóæä ñåêòîðà ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòè.

Â öåëîì ãîñóäàðñòâåííûå è ðåãèîíàëüíûå ôîíäû â Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïå

ÿâëÿþòñÿ  äîñòàòî÷íî  áîëüøèìè  äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðèðîäîîõðàííûõ èíâåñòèöèé è

ñîñðåäîòî÷èâàþò  ñâîå  âíèìàíèå  íà  òàêèõ  àñïåêòàõ,  êàê  âîäîõîçÿéñòâåííàÿ

èíôðàñòðóêòóðà, ìåðû ïî çàùèòå âîçäóøíîé ñðåäû è òâåðäûå îòõîäû.  Èõ êëèåíòàìè

ÿâëÿþòñÿ ìóíèöèïàëèòåòû è ìóíèöèïàëüíûå êîìïàíèè è ïðîìûøëåííûå ïðåäïðèÿòèÿ.

Ýêîëîãè÷åñêèé ôîíä â áûâøåé þãîñëàâñêîé Ðåñïóáëèêå Ìàêåäîíèè

Âïåðâûå âîçìîæíîñòü  ñîçäàíèÿ  ýêîëîãè÷åñêîãî ôîíäà áûëà ðàññìîòðåíà â ðàìêàõ Çàêîíà îá
îõðàíå è ðàçâèòèè îêðóæàþùåé ñðåäû è ïðèðîäû 1996-1997 ãîäîâ.  Â òðåõ ñòàòüÿõ ýòîãî çàêîíà
ïîäðîáíî  ðàññìàòðèâàåòñÿ  èñòî÷íèê  ôèíàíñèðîâàíèÿ  ïðèðîäîîõðàííûõ  ïðîåêòîâ.    Â  àïðåëå
1998 ãîäà â ðàìêàõ ìèíèñòåðñòâà îêðóæàþùåé ñðåäû áûë ñîçäàí Ýêîëîãè÷åñêèé ôîíä.  Ïðàâîâàÿ
îñíîâà  äëÿ  ñîçäàíèÿ  íåçàâèñèìîãî  ôîíäà  èçëîæåíà  â  ñòàòüå  66  Çàêîíà  îá  îðãàíèçàöèè  è
äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ;  îäíàêî äëÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ýòîãî ôîíäà òðåáóåòñÿ
ïðèíÿòü îòäåëüíûé çàêîí, îïðåäåëÿþùèé åãî ñòðóêòóðó è äåÿòåëüíîñòü, è â íàñòîÿùåå âðåìÿ
ýòîò çàêîí ïî ïðåæíåìó ðàññìàòðèâàåòñÿ ïðàâèòåëüñòâîì íà ïðåäìåò åãî ïðèíÿòèÿ.

Ñîãëàñíî  Çàêîíó  îá  îõðàíå  è  ðàçâèòèè  îêðóæàþùåé  ñðåäû  è  ïðèðîäû,  îñíîâíàÿ  öåëü  ýòîãî
ôîíäà çàêëþ÷àåòñÿ â ïðåäîñòàâëåíèè ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ â èíòåðåñàõ ïîîùðåíèÿ ïðåâåíòèâíûõ
è êîððåêòèâíûõ ìåð â îòíîøåíèè îêðóæàþùåé ñðåäû è ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ.  Íàõîäÿùèåñÿ â
ðàñïîðÿæåíèè ó ôîíäà ñðåäñòâà ðàñõîäóþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîãðàììîé, îñíîâûâàþùåéñÿ íà
ïðèîðèòåòàõ ÍÏÄÎÑ è ËÅÀÏ.  Â íåäàâíåå âðåìÿ ôîíä ïîäãîòîâèë ñïèñîê ïðèîðèòåòíûõ ïðîåêòîâ,
âûáðàííûõ  ñðåäè  ïðîåêòíûõ  çàÿâîê,  ïîäàííûõ  ìåñòíûìè  îðãàíàìè  âëàñòè.    Â  èíòåðåñàõ
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ýòîãî ïðîöåññà ôîíä ðàññûëàåò âîïðîñíèêè ìóíèöèïàëèòåòàì è îðãàíèçóåò
âñòðå÷è ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè ìóíèöèïàëèòåòîâ è ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè ñ öåëüþ èäåíòèôèêàöèè
âîçìîæíûõ ïðèðîäîîõðàííûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ.

Èñòî÷íèê:  ÎÐÝÄ áûâøåé þãîñëàâñêîé Ðåñïóáëèêè Ìàêåäîíèè, ÅÝÊ ÎÎÍ, 2000 ãîä.
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Íåêîòîðûå  ôîíäû  ïðåäîñòàâëÿþò  òàêæå  ñóáñèäèè  äëÿ  îñóùåñòâëåíèÿ  äðóãèõ

ïðèðîäîîõðàííûõ ìåðîïðèÿòèé, òàêèõ, êàê ïðîñâåòèòåëüñêàÿ äåÿòåëüíîñòü, îõðàíà ïðèðîäû,

ìîíèòîðèíã è íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ.  Â ñòðàíàõ ÂÅÊÖÀ ôîíäû ïîääåðæèâàþò èíâåñòèöèè

â ìåíüøåé ñòåïåíè, ãëàâíûì îáðàçîì ïî ïðè÷èíå òîãî, ÷òî îíè íå ðàñïîëàãàþò äîñòàòî÷íûì

îáúåìîì äåíåæíûõ ñðåäñòâ.  Îíè â áóëüøåé ñòåïåíè îðèåíòèðóþòñÿ íà òàêèå àñïåêòû,

êàê ïðîñâåòèòåëüñêàÿ äåÿòåëüíîñòü, ìîíèòîðèíã è îõðàíà ïðèðîäû, è ÿâëÿþòñÿ âàæíûì

èñòî÷íèêîì ôèíàíñèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ñàìèõ ïðèðîäîîõðàííûõ îðãàíîâ.

Èçâëå÷åííûå óðîêè

• Êà÷åñòâî ýêîëîãè÷åñêèõ óñëóã çíà÷èòåëüíî ïîâûøàåòñÿ â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ïîòðåáèòåëüñêèå
ñáîðû  ïîêðûâàþò  ñòîèìîñòü  óñëóã,  è  óìåíüøàåòñÿ  â  òåõ  ñëó÷àÿõ,  êîãäà  äîõîäû  îò
ïîòðåáèòåëüñêèõ ñáîðîâ ÿâëÿþòñÿ ñëèøêîì íèçêèìè.

• Èñïîëüçîâàíèå  ýêîëîãè÷åñêèõ  ôîíäîâ  â  êà÷åñòâå  ìåõàíèçìîâ  äëÿ  óïðàâëåíèÿ  öåëåâûìè
ïîñòóïëåíèÿìè è ïðåäîñòàâëåíèÿ ñóáñèäèðóåìûõ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ äëÿ ïðèðîäîîõðàííûõ
èíâåñòèöèé ïîìîãëî ìíîãèì ïðàâèòåëüñòâàì ïðåîäîëåòü èëè óìåíüøèòü â òå÷åíèå ïåðåõîäíîãî
ýêîíîìè÷åñêîãî  ïåðèîäà  ðÿä  òðóäíîñòåé,  êîòîðûå  ïðåïÿòñòâóþò  ïîëíîìàñøòàáíîìó
ïðèìåíåíèþ ïðèíöèïà “ïëàòèò çàãðÿçíèòåëü” è ìåøàþò âîçíèêíîâåíèþ èëè ýôôåêòèâíîìó
èñïîëüçîâàíèþ ìåõàíèçìîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ, õàðàêòåðíûõ äëÿ ðàçâèòûõ ñòðàí ñ ðûíî÷íîé
ýêîíîìèêîé.    Ýòè  ïðåïÿòñòâèÿ  âêëþ÷àþò  â  ñåáÿ  òàêèå  àñïåêòû,  êàê  íåæåñòêîå  èëè
íåýôôåêòèâíîå  ïðîâåäåíèå  â  æèçíü  ýêîëîãè÷åñêîé  ïîëèòèêè,  ñòðîãèå  ôèíàíñîâûå
îãðàíè÷åíèÿ,  ïðèìåíÿþùèåñÿ  â  îòíîøåíèè ïðåäïðèÿòèé è  äîìàøíèõ õîçÿéñòâ, ôàêòîðû
íåîïðåäåëåííîñòè,  õàðàêòåðíûå  äëÿ  íàëîãîâûõ  ñèñòåì,  ñëàáîðàçâèòûé  ðûíîê  òîâàðíî-
òîðãîâîãî êàïèòàëà è íåàäåêâàòíàÿ èíôîðìàöèÿ î ñòîèìîñòè óùåðáà, íàíîñèìîãî îêðóæàþùåé
ñðåäå.  È õîòÿ ýòè ôîíäû ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ â êà÷åñòâå “âòîðîé ïî ýôôåêòèâíîñòè” è
âðåìåííîé àëüòåðíàòèâû áîëåå ïðÿìîìó ïðèìåíåíèþ ïðèíöèïà “ ïëàòèò çàãðÿçíèòåëü”, âî
ìíîãèõ ñòðàíàõ îíè îêàçàëèñü âåñüìà ïîëåçíûìè.

• Îäíàêî â äðóãèõ ñòðàíàõ îïûò, íàêîïëåííûé â îáëàñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ
ôîíäîâ, íåîäíîçíà÷åí.  Íåðåäêî ïðàâèòåëüñòâà íå ðàçðåøàþò ñîçäàâàòü îòäåëüíûå ôîíäû, à
ïðåäïî÷èòàþò âêëþ÷àòü äëÿ ýòèõ öåëåé â ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò ñïåöèàëüíóþ ïîçèöèþ.
Âî ìíîãèõ òàêèõ ñëó÷àÿõ óðîâåíü òðàíñïàðåíòíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ýòèõ ôîíäîâ ÿâëÿåòñÿ
íóëåâûì èëè î÷åíü íèçêèì.

• Â ñòðàíàõ, êîòîðûå ñòàëêèâàþòñÿ ñ òðóäíîñòÿìè ïðè âûïëàòå çàðàáîòíîé ïëàòû ïåðñîíàëó
èëè íå ðàñïîëàãàþò äîñòàòî÷íûìè ñðåäñòâàìè äëÿ ïîêðûòèÿ çàòðàò, ñâÿçàííûõ ñ äåÿòåëüíîñòüþ
ìèíèñòåðñòâ îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, âêëþ÷àÿ èõ ðåãèîíàëüíûå è ìåñòíûå îòäåëåíèÿ,
äåíåæíûå ñðåäñòâà, ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ ðåàëèçàöèè ïðèðîäîîõðàííûõ ïðîåêòîâ è ïðîãðàìì,
èñïîëüçóþòñÿ  äëÿ  îïëàòû  òðóäà  ãðàæäàíñêèõ  ñëóæàùèõ  è  îêàçàíèÿ  ïîääåðæêè
ñîîòâåòñòâóþùèì ëèöàì, íàïðèìåð, â  ïîåçäêàõ íà ìåæäóíàðîäíûå ñîâåùàíèÿ ïî âîïðîñàì
îêðóæàþùåé ñðåäû è ó÷àñòèè â íèõ.

Îñíîâíûå çàäà÷è

• Ëèêâèäèðîâàòü, íàñêîëüêî ýòî âîçìîæíî, ñóáñèäèè, êîòîðûå ïðèâîäÿò ê íàíåñåíèþ óùåðáà
îêðóæàþùåé ñðåäå.

• Îêàçûâàòü  ýêîíîìè÷åñêè  ýôôåêòèâíûå  óñëóãè,  êîòîðûå  ñîîòâåòñòâóþò  íîðìàì  îõðàíû
îêðóæàþùåé ñðåäû è êîòîðûå ìîãóò áûòü îïëà÷åíû íàñåëåíèåì.

• Èçó÷èòü âîçìîæíîñòè ïðèâëå÷åíèÿ äîïîëíèòåëüíîãî îáúåìà ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ äëÿ îõðàíû
îêðóæàþùåé  ñðåäû,  à  òàêæå  ìåõàíèçìû  íàïðàâëåíèÿ  ïîñòóïëåíèé  â  ïðèðîäîîõðàííûå
ïðîåêòû, íàïðèìåð, ïóòåì ñîçäàíèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî ôîíäà èëè æå ïóòåì åãî ó÷ðåæäåíèÿ â
ñî÷åòàíèè ñ äðóãèìè èíñòðóìåíòàìè ïðîâîäèìîé ïîëèòèêè.

• Â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ýêîëîãè÷åñêèå ôîíäû ñóùåñòâóþò èëè èõ ïëàíèðóåòñÿ ñîçäàòü, ó÷ðåäèòü
íåçàâèñèìûå ìåõàíèçìû  îáçîðà  èëè  êîíòðîëüíûå  îðãàíû è  ïðàâèëà  ïðîöåäóðû,  êîòîðûå
îáåñïå÷èâàþò òðàíñïàðåíòíîñòü.
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Å.       Èíôîðìàöèîííûå ñðåäñòâà

1.       Ìîíèòîðèíã

Â  ñòðàíàõ  ñ  ïåðåõîäíîé  ýêîíîìèêîé

ñóùåñòâóþò  ñëîæíûå  ñèñòåìû

ìîíèòîðèíãà  îêðóæàþùåé  ñðåäû,  â

êîòîðûõ ó÷àñòâóåò ðÿä ïðàâèòåëüñòâåííûõ

ó÷ðåæäåíèé è íàó÷íûõ èíñòèòóòîâ.  Ê èõ

÷èñëó îòíîñÿòñÿ ãèäðîìåòåîðîëîãè÷åñêèå

êîìèòåòû  èëè  èíñòèòóòû,  îðãàíû  è

ó÷ðåæäåíèÿ  ñôåðû  çäðàâîîõðàíåíèÿ,

èíñïåêöèè,  ïðåäïðèÿòèÿ,  çàãðÿçíÿþùèå

îêðóæàþùóþ  ñðåäó,  è  â  íåêîòîðûõ

ñëó÷àÿõ àãåíòñòâà ïî îõðàíå îêðóæàþùåé

ñðåäû.  Â ñâÿçè ñ íàëè÷èåì øèðîêîãî êðóãà

äåéñòâóþùèõ ëèö è ñëîæíûõ îáÿçàííîñòåé

ïî ïðåäñòàâëåíèþ îò÷åòíîñòè âîçíèêàþò

ïðîáëåìû,  êàñàþùèåñÿ  êîîðäèíàöèè,

íåñîâìåñòèìûõ ôîðìàòîâ  è  óïðàâëåíèÿ

áàçàìè äàííûõ.

Â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ äëÿ ðàöèîíàëèçàöèè

ñèñòåì ìîíèòîðèíãà ñîçäàíû ñïåöèàëüíûå

êîîðäèíàöèîííûå îðãàíû, îõâàòûâàþùèå

âñå  ñîîòâåòñòâóþùèå  ó÷ðåæäåíèÿ.

Ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà îáû÷íî èìåþò òðè

óðîâíÿ:    íàöèîíàëüíûé, ìóíèöèïàëüíûé

è  ïðîìûøëåííûé.    Ìèíèñòåðñòâà

îòâå÷àþò çà ìîíèòîðèíã íà íàöèîíàëüíîì

óðîâíå, à ìóíèöèïàëèòåòû è ðåãèîíû - çà

ìîíèòîðèíã,  êîòîðûé  ñîîòâåòñòâóåò  èõ

ïîòðåáíîñòÿì.  ×òî êàñàåòñÿ ìîíèòîðèíãà

íà  ïðîìûøëåííîì  óðîâíå,  òî  â  ñòðàíàõ

âñå ÷àùå ïðèáåãàþò ê òàêèì ñðåäñòâàì, êàê ñàìîñòîÿòåëüíûé ìîíèòîðèíã è ïðåäñòàâëåíèå

îò÷åòíîñòè.

Â  áîëüøèíñòâå  ñòðàí  ñîçäàþòñÿ  êîìïëåêñíûå  èíôîðìàöèîííûå  ñèñòåìû,  îäíàêî  ýòî

ÿâëÿåòñÿ ñëîæíîé çàäà÷åé, ïîñêîëüêó â íèõ îòñóòñòâóåò íàäëåæàùèé ïåðñîíàë è ñðåäñòâà

äëÿ  ïîêóïêè  îáîðóäîâàíèÿ  ñ  öåëüþ  ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ  ñèñòåì ìîíèòîðèíãà.    Â  õîäå

ñáîðà èíôîðìàöèè ðó÷íàÿ âûáîðêà ïî ïðåæíåìó ïðåâàëèðóåò íàä ìîíèòîðèíãîì â ðåæèìå

“îíëàéí”,  îñóùåñòâëÿåìûì  ñ  ïîìîùüþ  ñîîòâåòñòâóþùåãî  îáîðóäîâàíèÿ.    Êà÷åñòâî

ñîáèðàåìîé èíôîðìàöèè ïîâûøàåòñÿ ïî ìåðå òîãî, êàê âñå áîëüøåå ÷èñëî ëàáîðàòîðèé,

ó÷àñòâóþùèõ â ìîíèòîðèíãå îêðóæàþùåé ñðåäû, ïîëó÷àþò ìåæäóíàðîäíóþ àêêðåäèòàöèþ.

Ìîíèòîðèíã îêðóæàþùåé ñðåäû â Õîðâàòèè

Äåÿòåëüíîñòü  ãîñóäàðñòâåííîãî  îðãàíà  ïî
ìîíèòîðèíãó îêðóæàþùåé ñðåäû ôèíàíñèðóåòñÿ
çà  ñ÷åò  ãîñóäàðñòâåííîãî  áþäæåòà.    Ñèñòåìà
èíôîðìàöèè  îá  îõðàíå  îêðóæàþùåé  ñðåäû
ñîäåðæèò  äàííûå  î  êàäàñòðàõ  âûáðîñîâ,
îòäåëüíûå àäìèíèñòðàòèâíûå äàííûå î ñîñòîÿíèè
îêðóæàþùåé  ñðåäû,  ýêñïåðòíûå  è  íàó÷íûå
äàííûå, ïîëó÷åííûå îò ìåñòíûõ è èíîñòðàííûõ
ó÷ðåæäåíèé  è  ìåæäóíàðîäíûõ  îðãàíèçàöèé,
ìåòàäàííûå  è  äðóãóþ  âàæíóþ  ýêîëîãè÷åñêóþ
èíôîðìàöèþ.    Ïðàâèòåëüñòâî  îïðåäåëÿåò
ñîäåðæàíèå  è  ìåòîäîëîãèè  ìîíèòîðèíãà,
îáÿçàòåëüñòâà  ïî  ïðåäñòàâëåíèþ  îò÷åòíîñòè  è
ïðîöåäóðû ïåðåäà÷è äàííûõ è óïðàâëåíèÿ èìè
(âêëþ÷àÿ èõ îáðàáîòêó è îáíàðîäîâàíèå).  Åñëè
êàêàÿ-ëèáî  êîìïàíèÿ  ïëàíèðóåò  îñóùåñòâèòü
ïðîåêò,  êîòîðûé  òðåáóåò  ÎÂÎÑ,  îíà  äîëæíà
èçìåðÿòü óðîâåíü ñâîèõ âûáðîñîâ, âåñòè èõ ó÷åò
è ó÷àñòâîâàòü â ìîíèòîðèíãå ïðèðîäíûõ è äðóãèõ
ÿâëåíèé, âîçíèêàþùèõ â ñâÿçè ñ âûçûâàåìûì åþ
çàãðÿçíåíèåì îêðóæàþùåé ñðåäû.  Â 1995 ãîäó â
ðàìêàõ  ñèñòåìû  èíôîðìàöèè  îá  îõðàíå
îêðóæàþùåé ñðåäû áûë ñîçäàí êàäàñòð âûáðîñîâ
çàãðÿçíèòåëåé  â  îêðóæàþùóþ  ñðåäó.    Îí
ïðåäñòàâëÿåò  ñîáîé  êîìïëåêñíûé  ðåãèñòð
çàãðÿçíåíèÿ,  âêëþ÷àþùèé  â  ñåáÿ  äàííûå  îá
àòìîñôåðíûõ  âûáðîñàõ,  îáðàçîâàíèè  òâåðäûõ
îòõîäîâ  è  ñòî÷íûõ  âîä,  à  òàêæå  îáùóþ
èíôîðìàöèþ  î  ñîîòâåòñòâóþùèõ  èñòî÷íèêàõ
çàãðÿçíåíèÿ.    Èñòî÷íèêè  âûáðîñîâ  îáÿçàíû
ïðåäñòàâëÿòü  äàííûå,  êîòîðûå  âêëþ÷àþòñÿ  â
öåíòðàëüíóþ  áàçó  äàííûõ  (ÎÐÀÊË).    Äëÿ
êîîðäèíàöèè  ýòîãî  êàäàñòðà  áûë  ñîçäàí
ìåæîòðàñëåâîé îðãàí.  Ýòà ñèñòåìà ñîîòâåòñòâóåò
óñòàíîâëåííûì  ÅÑ  òðåáîâàíèÿì  â  îòíîøåíèè
äàííûõ.

Èñòî÷íèê:  ÎÐÝÄ Õîðâàòèè, ÅÝÊ ÎÎÍ, 1999 ãîä.
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Ñòðàíû - êàíäèäàòû â ÅÑ óæå ñåé÷àñ ÿâëÿþòñÿ ïîëíîïðàâíûìè ÷ëåíàìè Åâðîïåéñêîãî

àãåíòñòâà ïî îêðóæàþùåé ñðåäå è ó÷àñòâóþò â äåÿòåëüíîñòè åãî èíôîðìàöèîííîé ñåòè

ÅÝÈÍÑ.  Äðóãèå ñòðàíû îñóùåñòâëÿþò ñîòðóäíè÷åñòâî ñ Àãåíòñòâîì â äåëå ïîäãîòîâêè

îáùååâðîïåéñêèõ äîêëàäîâ î ñîñòîÿíèè îêðóæàþùåé ñðåäû.  Äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè

áûëè îïóáëèêîâàíû òðè äîêëàäà:  îäèí - â 1995 ãîäó, äðóãîé - â 1998 ãîäó è òðåòèé (äëÿ

êîíôåðåíöèè  â  Êèåâå)  -   â  2003  ãîäó.    Ñòðàíû  òàêæå  ó÷àñòâóþò  â  äåÿòåëüíîñòè

Èíôîðìàöèîííîé ñåòè ïî îêðóæàþùåé ñðåäå è ïðèðîäíûì ðåñóðñàì (ÝÍÐÈÍ) ÞÍÅÏ.

2.       Íàëè÷èå èíôîðìàöèè

Ýôôåêòèâíûå  ñèñòåìû  ýêîëîãè÷åñêîé  èíôîðìàöèè  íåîáõîäèìû  äëÿ  îáåñïå÷åíèÿ

ðàöèîíàëüíîãî  èñïîëüçîâàíèÿ  îêðóæàþùåé  ñðåäû,  âêëþ÷àÿ  ôîðìóëèðîâàíèå  è

îñóùåñòâëåíèå ìåð ïðîâîäèìîé ïîëèòèêè.  Â íà÷àëå ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà áîëüøèíñòâî

ñòðàí ñîáèðàëè áîëüøîé îáúåì ýêîëîãè÷åñêèõ äàííûõ, îäíàêî ðàçëè÷íûå ó÷àñòâóþùèå â

ýòîé äåÿòåëüíîñòè ó÷ðåæäåíèÿ ðåäêî îáìåíèâàëèñü ñâîèìè äàííûìè.  Êà÷åñòâî äàííûõ

íåðåäêî ÿâëÿëîñü íåîïðåäåëåííûì, ñîáèðàåìûå äàííûå - íåïîëíûìè, ïðîâîäèëàñü ëèøü

íåçíà÷èòåëüíàÿ  ðàáîòà  ïî  àíàëèçó  èëè  îáîáùåíèþ  äàííûõ,  ïðåäíàçíà÷åííûõ  äëÿ

ðàçðàáîòêè ïîëèòèêè, à ýêîëîãè÷åñêàÿ èíôîðìàöèÿ ëèøü â ðåäêèõ ñëó÷àÿõ ïðåäîñòàâëÿëàñü

â ðàñïîðÿæåíèå îáùåñòâåííîñòè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñòðàíû ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé ñîçäàëè íàöèîíàëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ

è ñåòè ñ öåëüþ îáúåäèíåíèÿ äàííûõ, ïîëó÷åííûõ èç ðàçëè÷íûõ ñåòåé ìîíèòîðèíãà (â òåõ

ñëó÷àÿõ, êîãäà òàêèå ñåòè áûëè ñîçäàíû è äåéñòâîâàëè), è èõ ñîâìåñòíîãî èñïîëüçîâàíèÿ,

àíàëèçà è ðàñïðîñòðàíåíèÿ.   Â ðàñïîðÿæåíèå îáùåñòâåííîñòè ïðåäîñòàâëÿåòñÿ áîëåå

çíà÷èòåëüíûé îáúåì ýêîëîãè÷åñêèõ äàííûõ, è  â íàñòîÿùåå âðåìÿ áîëüøèíñòâî  ñòðàí

åæåãîäíî ïîäãîòàâëèâàþò äîêëàäû î ñîñòîÿíèè îêðóæàþùåé ñðåäû.  Âñå áîëüøåå ÷èñëî

ñòðàí ïðåäîñòàâëÿþò ýòó èíôîðìàöèþ ÷åðåç Èíòåðíåò, à òàêæå äðóãèå ýëåêòðîííûå ñåòè.

Íåñìîòðÿ  íà  äîñòèãíóòûé  ïðîãðåññ,  ïî  ïðåæíåìó  ñóùåñòâóþò  íåêîòîðûå  âàæíûå

ïðîáëåìû.   Âî  âñåõ  ñòðàíàõ  ñ  ïåðåõîäíîé  ýêîíîìèêîé ìîíèòîðèíã  âûáðîñîâ  âåäåòñÿ

êðàéíå  íåýôôåêòèâíî  è  íå  îòâå÷àåò  ïîòðåáíîñòÿì  ñëîæíûõ  ñèñòåì  ïëàòåæåé  çà

çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû.  Êðîìå òîãî, îáúåì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ

äëÿ äåÿòåëüíîñòè ñèñòåì ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè, ñîêðàùàåòñÿ.

3.       Äîñòóï ê èíôîðìàöèè, ó÷àñòèå îáùåñòâåííîñòè

è äîñòóï ê ïðàâîñóäèþ

Èíôîðìàöèÿ, ïðåäîñòàâëÿåìàÿ â ðàñïîðÿæåíèå îáùåñòâåííîñòè, è ó÷àñòèå îáùåñòâåííîñòè

èãðàþò âàæíóþ ðîëü â äåëå ñîêðàùåíèÿ çàãðÿçíåíèÿ.  Â òå÷åíèå ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà

áîëüøèíñòâî  ïðàâèòåëüñòâ  ðàñøèðèëè  äîñòóï  îáùåñòâåííîñòè  ê  ýêîëîãè÷åñêîé

èíôîðìàöèè, à òàêæå âîçìîæíîñòè äëÿ ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ

ðåøåíèé.    Ýòè  ìåðû  ïîçâîëÿþò  óâåëè÷èâàòü  ñòåïåíü  èíôîðìèðîâàííîñòè  è

îñâåäîìëåííîñòè  îáùåñòâåííîñòè  îá  ýêîëîãè÷åñêèõ  âîïðîñàõ.    Â  ðÿäå  ñòðàí  ÍÏÎ

ïðîìûøëåííûå  ïðåäïðèÿòèÿ  è  äðóãèå  çàèíòåðåñîâàííûå  ñòîðîíû  ó÷àñòâóþò  â
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ôîðìóëèðîâàíèè  ýêîëîãè÷åñêîé  ïîëèòèêè.

Ýòî ñïîñîáñòâóåò äîñòèæåíèþ êîíñåíñóñà â

îòíîøåíèè ýêîëîãè÷åñêèõ öåëåé, à òàêæå ìåð

ïî èõ îñóùåñòâëåíèþ.

Â ïåðèîä ñ 1989 ãîäà â ðàìêàõ âñåãî ðåãèîíà

ñòàëè  ïîñòåïåííî  ñîçäàâàòüñÿ  ïðàâîâûå

îñíîâû  è  èíñòèòóòû,  íåîáõîäèìûå  äëÿ

îáåñïå÷åíèÿ  ó÷àñòèÿ  îáùåñòâåííîñòè  è  åå

äîñòóïà  ê  èíôîðìàöèè  è  ïðàâîñóäèþ.    Â

êîíñòèòóöèè áûëè âêëþ÷åíû ïðàâà è ñâîáîäû

ãðàæäàí  è  îáùèå  ïðàâà  íà  èíôîðìàöèþ.

Ïîìèìî êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ, â íåêîòîðûõ

ñòðàíàõ  äåéñòâóþò  òàêæå  íîðìàòèâíûå

ïîëîæåíèÿ, ãàðàíòèðóþùèå ïðàâî íà ó÷àñòèå

â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, çàêðåïëåííîå

ëèáî â çàêîíàõ îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû,

ëèáî â àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâå èëè êîäåêñàõ.

Îäíàêî ýòè ïîëîæåíèÿ îáû÷íî íîñÿò îáùèé

è äåêëàðàòèâíûé õàðàêòåð è ëèøü â ðåäêèõ

ñëó÷àÿõ ïðåäóñìàòðèâàþò êîíêðåòíûå ïðàâà èëè çàêëàäûâàþò êîíêðåòíûå ïðîöåäóðû

ó÷àñòèÿ â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðàçëè÷íûõ âèäîâ ðåøåíèé.  Â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ îòñóòñòâèå

êîíêðåòíûõ íîðìàòèâíûõ ïîëîæåíèé èëè ðóêîâîäÿùèõ ïðèíöèïîâ îçíà÷àåò, ÷òî ðåàëüíûé

äîñòóï  ê  èíôîðìàöèè  è  ó÷àñòèå  îáùåñòâåííîñòè  ïîêà  åùå  íå  îáåñïå÷åíû.    È õîòÿ

ïîëîæåíèå â îòäåëüíûõ ñòðàíàõ ÿâëÿåòñÿ ðàçëè÷íûì, îáùèå òåíäåíöèè ñâèäåòåëüñòâóþò

î  òîì,  ÷òî  íàèáîëåå  ýôôåêòèâíûìè  ñðåäñòâàìè,  îáåñïå÷èâàþùèìè  ó÷àñòèå  ãðàæäàí,

ÿâëÿþòñÿ ÎÂÎÑ è ìåñòíûå ðåôåðåíäóìû.  Ñèòóàöèÿ, êàñàþùàÿñÿ ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè

â íîðìîòâîð÷åñòâå, ïîëèòèêå, ïðîãðàììàõ è ïëàíàõ, â îñîáåííîñòè íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå,

ÿâëÿåòñÿ äîâîëüíî íåîäíîçíà÷íîé.

Â  íåñêîëüêèõ  ñòðàíàõ  ïëàíèðóåòñÿ  ïðèñòóïèòü  ê  èñïîëüçîâàíèþ  íîâûõ  ìåõàíèçìîâ,

êîòîðûå  áóäóò  ñïîñîáñòâîâàòü  ïîâûøåíèþ  óðîâíÿ  îñâåäîìëåííîñòè  îáùåñòâåííîñòè,

òàêèõ, êàê ðåãèñòðû âûáðîñîâ è ïåðåíîñà çàãðÿçíèòåëåé.  Èõ èñïîëüçîâàíèå â ðåãèîíå

áóäåò  ïðåäóñìàòðèâàòü  íåîáõîäèìîñòü  ó÷åòà  ïðîáëåì  êà÷åñòâà  äàííûõ,  ñâÿçàííûõ  ñ

ñàìîñòîÿòåëüíî ïðåäñòàâëÿåìûìè äàííûìè î âûáðîñàõ.  Êðîìå òîãî, ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ

ïðèðîäîïîëüçîâàíèåì  ìîãóò  ñòèìóëèðîâàòü  ïðåäïðèÿòèÿ  äîáðîâîëüíî  ïðåäïðèíèìàòü

óñèëèÿ ïî îáåñïå÷åíèþ ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû è îáíàðîäîâàòü

èíôîðìàöèþ î ñóùåñòâóþùèõ íà íèõ óðîâíÿõ âûáðîñîâ è î ñâîèõ öåëÿõ.  Íåñêîëüêî

ïðèðîäîîõðàííûõ îðãàíîâ óæå âñåñòîðîííå ðàññìîòðåëè âîçìîæíîñòè èíôîðìèðîâàíèÿ

îáùåñòâåííîñòè è åå ó÷àñòèÿ â ïðîöåññå ñîáëþäåíèÿ ñóùåñòâóþùèõ ïðàâîâûõ íîðì.

Îáåñïå÷åíèå áîëåå øèðîêîãî äîñòóïà îáùåñòâåííîñòè ê èíôîðìàöèè è å¸ ó÷àñòèÿ - â

ñî÷åòàíèè ñ áîëåå òåñíûì ñîòðóäíè÷åñòâîì ìåæäó ïðàâèòåëüñòâîì, ïðèðîäîîõðàííûìè

ÍÏÎ è äåëîâûìè êðóãàìè è ïðîìûøëåííîñòüþ - ìîæåò îáåñïå÷èòü íîâûå îñíîâû äëÿ

Ïðàâî íà ýêîëîãè÷åñêóþ èíôîðìàöèþ â
Àðìåíèè

Ïðèíöèïû  çàêîíîäàòåëüñòâà  îá  îõðàíå
ïðèðîäû  (1991  ãîä)  ãàðàíòèðóþò  êàæäîìó
ãðàæäàíèíó ïðàâî çàïðàøèâàòü è ïîëó÷àòü
ïîëíóþ  è  äîñòîâåðíóþ  èíôîðìàöèþ  î
ñîñòîÿíèè îêðóæàþùåé ñðåäû.  Êàêèõ-ëèáî
ñïåöèàëüíûõ  ïîëîæåíèé  îá  óñëîâèÿõ  è
ïðîöåäóðàõ  äîñòóïà  ê  ýêîëîãè÷åñêîé
èíôîðìàöèè  íå  ïðèíÿòî,  îäíàêî  îäèí  èç
ïðèîðèòåòîâ  ÍÏÄÎÑ  çàêëþ÷àåòñÿ  â
ðàçðàáîòêå  ïîäðîáíîãî  ïëàíà  ó÷àñòèÿ
çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí.  Êàê îæèäàåòñÿ,
îí  ñòàíåò  îäíèì  èç  ýëåìåíòîâ
êîììóíèêàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, ñâÿçàííîé
ñî  ñáîðîì,  îáðàáîòêîé  è  àíàëèçîì
ýêîëîãè÷åñêèõ äàííûõ è èõ ýôôåêòèâíûì
ðàñïðîñòðàíåíèåì  ñðåäè  âñåõ
çàèíòåðåñîâàííûõ  ñòîðîí.    Â  íàñòîÿùåå
âðåìÿ  ïëàí  ó÷àñòèÿ  çàèíòåðåñîâàííûõ
ñòîðîí  ñîâìåñòíî  ðàçðàáàòûâàåòñÿ
ïðàâèòåëüñòâîì è ÍÏÎ.

Èñòî÷íèê:  ÎÐÝÄ Àðìåíèè, ÅÝÊ ÎÎÍ, 2000
ãîä.
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àêòèâèçàöèè  áîðüáû  ñ  çàãðÿçíåíèåì  âî  ìíîãèõ  ñòðàíàõ,  à  òàêæå  äëÿ  ïðîâåäåíèÿ

ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè â öåëîì, â îñîáåííîñòè íà ðåãèîíàëüíîì è ìåñòíîì óðîâíÿõ.

Ãðàæäàíå âî ìíîãèõ èç ýòèõ ñòðàí ñòàëêèâàþòñÿ ñ òðóäíîñòÿìè, êîòîðûå îïðåäåëÿþòñÿ

òàêèìè  ôàêòîðàìè,  êàê  àäìèíèñòðàòèâíûå  áàðüåðû  íà  ïóòè  äîñòóïà  ê  ïðàâîñóäèþ,

îòñóòñòâèå ëèáåðàëüíûõ ïîñòîÿííûõ ïðàâèë,  âûñîêèå ñóäåáíûå èçäåðæêè, îòñóòñòâèå

ñðåäñòâ ïðàâîâîé çàùèòû â âèäå ïðîìåæóòî÷íîãî è áåññðî÷íîãî ñóäåáíîãî çàïðåòà è

äëèòåëüíûå ñóäåáíûå ïðîöåäóðû.

Âàæíûé  òîë÷îê  ïðîöåññó  ðàñøèðåíèÿ  äîñòóïà  îáùåñòâåííîñòè  ê  èíôîðìàöèè  äàëà

Îðõóññêàÿ  êîíâåíöèÿ  î  äîñòóïå  ê  èíôîðìàöèè,  ó÷àñòèè  îáùåñòâåííîñòè  â  ïðîöåññå

ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé è äîñòóïå ê ïðàâîñóäèþ ïî âîïðîñàì, êàñàþùèìñÿ îêðóæàþùåé ñðåäû.

Äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè áîëüøèíñòâî ñòîðîí, ðàòèôèöèðîâàâøèõ ýòó Êîíâåíöèþ, ÿâëÿþòñÿ

ñòðàíàìè ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé, à ñàìà Êîíâåíöèÿ â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè êàñàåòñÿ

ðàáîòû, ïðîâîäèìîé ïî ïðîáëåìå óñòàíîâëåíèÿ ñâÿçè ìåæäó äåìîêðàòèåé, îñíîâàííîé

íà ñîâìåñòíûõ äåéñòâèÿõ, è îêðóæàþùåé ñðåäîé â ýòèõ ñòðàíàõ.  Ñ ó÷åòîì ýòîãî îïûòà

â Êîíâåíöèè áûë óñòàíîâëåí íîâûé ñòàíäàðò, êîòîðûé ïðåäóñìàòðèâàåò íåîáõîäèìîñòü

ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàêòèêè òàêæå â çàïàäíûõ ñòðàíàõ è ñòàíîâèòñÿ

ãëîáàëüíûì êðèòåðèåì îöåíêè íàäëåæàùåãî óïðàâëåíèÿ.

4.       Ýêîëîãè÷åñêàÿ ïîäãîòîâêà è

îáðàçîâàíèå

Ýêîëîãè÷åñêîå  îáðàçîâàíèå  âûñòóïàåò  â

êà÷åñòâå  âàæíîãî  ïðèîðèòåòíîãî

íàïðàâëåíèÿ  äåÿòåëüíîñòè  â  ñòðàíàõ  ñ

ïåðåõîäíîé  ýêîíîìèêîé  ïî  ñëåäóþùèì

äâóì  ïðè÷èíàì:    ïîâûøåíèå  óðîâíÿ

èíôîðìèðîâàííîñòè  îáùåñòâåííîñòè  è

îêàçàíèå  âîçäåéñòâèÿ  íà  ïîâåäåíèå

íàñåëåíèÿ  è  îáåñïå÷åíèå  äîñòàòî÷íîãî

îáúåìà  ëþäñêèõ  ðåñóðñîâ  â  öåëÿõ

óäîâëåòâîðåíèÿ  ðàñòóùåé  ïîòðåáíîñòè  â

óïðàâëåíèè â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé

ñðåäû.    Ýêîëîãè÷åñêèå  ïðîãðàììû  áûëè

âêëþ÷åíû â ó÷åáíûå ïëàíû äåòñêèõ ñàäîâ,

íà÷àëüíûõ è ñðåäíèõ øêîë, êàê ïðàâèëî, â

ðàìêàõ ñóùåñòâóþùèõ ó÷åáíûõ ïðåäìåòîâ

è  â  íåêîòîðûõ  ñëó÷àÿõ  â  êà÷åñòâå

ôàêóëüòàòèâíîãî  ó÷åáíîãî  ïðåäìåòà  â

ñðåäíèõ  øêîëàõ.    Â óíèâåðñèòåòàõ

âíåäðåíû  ó÷åáíûå  ïëàíû  ïî  ýêîëîãèè  è

ýêîëîãè÷åñêèå  ó÷åáíûå  êóðñû  íà

Ýêîëîãè÷åñêîå îáðàçîâàíèå â Ëàòâèè

Â 1999 ãîäó ñ ïðèìåíåíèåì øèðîêîãî ïóáëè÷íîãî
îáñóæäåíèÿ Ëàòâèÿ ïîäãîòîâèëà íàöèîíàëüíóþ
ñòðàòåãèþ  ýêîëîãè÷åñêîãî  èíôîðìèðîâàíèÿ  è
îáðàçîâàíèÿ,  è  ïîñëå  åå  ïðèíÿòèÿ  áûëà
ñîñòàâëåíà  ïðîãðàììà  äåéñòâèé.    Â  ýòîé
ñòðàòåãèè  óêàçûâàþòñÿ  öåëè  è  çàäà÷è
ýêîëîãè÷åñêîãî èíôîðìèðîâàíèÿ è îáðàçîâàíèÿ,
à òàêæå îòäåëüíûå êîììóíèêàöèîííûå ñòðàòåãèè
äëÿ âîñüìè ðàçëè÷íûõ îñíîâíûõ öåëåâûõ ãðóïï
è  ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ  ñîçäàíèå  íàöèîíàëüíîãî
èíôîðìàöèîííîãî  öåíòðà  ïî  âîïðîñàì
îêðóæàþùåé ñðåäû.

×òî êàñàåòñÿ íà÷àëüíûõ øêîë â Ëàòâèè, òî â 1998
ãîäó  ìèíèñòåðñòâî  îáðàçîâàíèÿ  îïðåäåëèëî
ýêîëîãè÷åñêîå  îáó÷åíèå  â  êà÷åñòâå
ìåæäèñöèïëèíàðíîé  òåìû,  êîòîðàÿ  áûëà
âêëþ÷åíà  â  ðàçëè÷íûå  ó÷åáíûå  ïðåäìåòû,  è
ìèíèñòåðñòâî  ïîäãîòîâèëî  “Ðóêîâîäñòâî”  ïî
ýêîëîãè÷åñêîìó  îáó÷åíèþ.    Â  êàæäîì  ðàéîíå
ñîçäàíà  ñåòü  êîîðäèíàòîðîâ  ïî  âîïðîñàì
ýêîëîãè÷åñêîãî  îáðàçîâàíèÿ.    Â
ïðîôåññèîíàëüíûõ  òåõíè÷åñêèõ  øêîëàõ
ýêîëîãè÷åñêîå  îáó÷åíèå  âåäåòñÿ  â  ðàìêàõ
íàó÷íîé äèñöèïëèíû ïî âîïðîñàì îêðóæàþùåé
ñðåäû, ïðè ýòîì óòâåðæäåííûé ó÷åáíûé êóðñ
ðàññ÷èòàí íà 120 óðîêîâ.

Èñòî÷íèê:  Èòîãîâûé äîêëàä ïî ÎÐÝÄ Ëàòâèè,
ÅÝÊ ÎÎÍ, 2000 ãîä.
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ðàçëè÷íûõ ôàêóëüòåòàõ.  Ñ ó÷åòîì ìåæäèñöèïëèíàðíîãî õàðàêòåðà îêðóæàþùåé ñðåäû â

íåñêîëüêèõ óíèâåðñèòåòàõ ñîçäàíû ìåæôàêóëüòåòñêèå öåíòðû ïî âîïðîñàì îêðóæàþùåé

ñðåäû.  Íåñêîëüêî òîëüêî ÷òî ñîçäàííûõ ÷àñòíûõ óíèâåðñèòåòîâ âêëþ÷èëè â ñâîè ó÷åáíûå

ïëàíû â êà÷åñòâå âàæíîãî ýëåìåíòà êóðñ ýêîëîãèè, âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ â ñîòðóäíè÷åñòâå

ñ  óíèâåðñèòåòàìè  Çàïàäíîé  Åâðîïû  è  Ñåâåðíîé  Àìåðèêè.    Øêîëû  è  óíèâåðñèòåòû

ó÷àñòâóþò â äåÿòåëüíîñòè ìåæäóíàðîäíûõ ñåòåé è ïðîãðàìì ýêîëîãè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ,

òàêèõ, êàê ñåòü “Ýêîøêîëû” è “ÃËÎÁÅ”.  Ìíîãèå ñòóäåíòû èçó÷àþò ýêîëîãè÷åñêèå íàóêè

â çàïàäíûõ óíèâåðñèòåòàõ.

Ýôôåêòèâíîìó ýêîëîãè÷åñêîìó îáó÷åíèþ ïðåïÿòñòâóåò êîíñåðâàòèâíîñòü òðàäèöèîííûõ

ñèñòåì îáðàçîâàíèÿ è îòñóòñòâèå äèàëîãà ìåæäó ìèíèñòåðñòâàìè îõðàíû îêðóæàþùåé

ñðåäû è îáðàçîâàíèÿ.  Â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ ñóùåñòâóþò ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ íåõâàòêîé

ó÷åáíèêîâ è ó÷åáíûõ ìàòåðèàëîâ.  Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ìíîãèå ÍÏÎ, êîìïàíèè è äðóãèå

ó÷ðåæäåíèÿ,  çàíèìàþùèåñÿ  îêðóæàþùåé  ñðåäîé,  àêòèâíî  ó÷àñòâóþò  â  ïðîöåññå

ýêîëîãè÷åñêîãî  îáó÷åíèÿ  ëèáî  ïóòåì  ñîòðóäíè÷åñòâà  ñî  øêîëàìè,  ëèáî  ïîñðåäñòâîì

îðãàíèçàöèè ñïåöèàëüíûõ êðàòêîñðî÷íûõ êóðñîâ ïîäãîòîâêè äëÿ ñïåöèàëèñòîâ ïî âîïðîñàì

îêðóæàþùåé ñðåäû.

5.       Ýêîìàðêèðîâêà

Â íåñêîëüêèõ ñòðàíàõ ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé ââåäåíû ýêîëîãè÷åñêèå çíàêè ñ öåëüþ

ñîäåéñòâèÿ  èñïîëüçîâàíèþ  ýêîëîãè÷åñêè  ïðèåìëåìûõ  ïðîäóêòîâ  è  ïðîöåäóð  èõ

ïðîèçâîäñòâà.  Îíè ñîçäàíû ïî îáðàçöó àíàëîãè÷íûõ çíàêîâ â Çàïàäíîé Åâðîïå â êà÷åñòâå

èíñòðóìåíòîâ  èçìåíåíèÿ  ñòðóêòóð  ïîòðåáëåíèÿ  è  ïðèñóæäàþòñÿ  ïðîèçâîäèòåëÿì

ïîòðåáèòåëüñêèõ  òîâàðîâ,  êîòîðûå  ðåàëèçóþò  ýêîëîãè÷åñêè  áåçîïàñíûå  ïðîäóêòû  -  ñ

òî÷êè  çðåíèÿ  ëèáî  õàðàêòåðà èõ èñïîëüçîâàíèÿ,  ëèáî èõ  õàðàêòåðèñòèê,  êàñàþùèõñÿ

îòõîäîâ.  Ðÿäó ïðîäóêòîâ ïðèñâîåíû òàêèå çíàêè, îäíàêî èìååòñÿ ëèøü íåçíà÷èòåëüíûé

îáúåì  èíôîðìàöèè  îá  èõ  êîììåð÷åñêîì  ýôôåêòå.    Âïîëíå  âåðîÿòíî,  ÷òî  îñíîâíûì

ïîñëåäñòâèåì ââåäåíèÿ ýêîìàðêèðîâêè ÿâëÿåòñÿ ïðèçíàíèå óñèëèé ïî îõðàíå îêðóæàþùåé

ñðåäû  è  ìîòèâàöèÿ  ïðîèçâîäèòåëåé,  à  òàêæå  íàëàæèâàíèå  äèàëîãà  ìåæäó

ïðîìûøëåííîñòüþ è ïðèðîäîîõðàííûìè îðãàíàìè.

Ìåæäóíàðîäíàÿ ýêîìàðêèðîâêà òàêæå îêàçàëà ñâîå âîçäåéñòâèå.  Â ðåãèîíå ïðåäñòàâëåíî

íåñêîëüêî ìåæäóíàðîäíûõ ñåòåé ñåðòèôèêàöèè áèîëîãè÷åñêè ÷èñòûõ ïèùåâûõ ïðîäóêòîâ

÷åðåç èõ ìåñòíûõ ïàðòíåðîâ èç ÷èñëà ÍÏÎ, à òàêæå ìíîãî÷èñëåííûå íàöèîíàëüíûå çíàêè

êà÷åñòâà  è  áèîëîãè÷åñêè  ÷èñòîé  ïèùåâîé  ïðîäóêöèè.    Â íåêîòîðûõ  ñëó÷àÿõ

ëåñîõîçÿéñòâåííûå è äåðåâîîáðàáàòûâàþùèå êîìïàíèè îáðàùàþòñÿ â Ñîâåò îõðàíû ëåñîâ

ñ ïðîñüáîé ñåðòèôèöèðîâàòü èõ ïðîäóêöèþ ñ òåì, ÷òîáû èìåòü âîçìîæíîñòü ïðîäàâàòü

äðåâåñèíó è äðåâåñíûå ïðîäóêòû â çàïàäíûå ñòðàíû.
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Èçâëå÷åííûå óðîêè

• Áîëåå ðàçâèòûå ñòðàíû ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé äîáèëèñü çíà÷èòåëüíîãî ïðîãðåññà â îáëàñòè
ñîçäàíèÿ êîìïëåêñíûõ ñèñòåì ìîíèòîðèíãà è ìîíèòîðèíãà ñèëàìè ñàìèõ ïðåäïðèÿòèé.  Îäíàêî,
â ÷àñòíîñòè, â þãî-âîñòî÷íûõ åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ è ñòðàíàõ ÂÅÊÖÀ ïðàêòè÷åñêè ïîëíîñòüþ
ïðåêðàùåí ñèñòåìàòè÷åñêèé è äîñòîâåðíûé ìîíèòîðèíã.  Âñå ýòè ñòðàíû ïðèçíàþò âàæíîñòü
âîññòàíîâëåíèÿ èõ ñèñòåì ìîíèòîðèíãà, îäíàêî äëÿ ýòîãî ïîòðåáóåòñÿ âðåìÿ è ôèíàíñîâûå
ðåñóðñû.

• Ìíîãèå  ñòðàíû  ñ  ïåðåõîäíîé  ýêîíîìèêîé  ÿâëÿþòñÿ  Ñòîðîíàìè  Îðõóññêîé  êîíâåíöèè,  è
áîëüøèíñòâî èç íèõ îáÿçàëèñü ïðåäîñòàâèòü ãðàæäàíñêîìó îáùåñòâó äîñòóï ê ýêîëîãè÷åñêîé
èíôîðìàöèè.    Îäíàêî  ýòî  çàòðóäíÿåòñÿ  îòñóòñòâèåì  äîñòîâåðíûõ  äàííûõ  ìîíèòîðèíãà  è
íåðåäêî íåäîñòàòî÷íîé ñïîñîáíîñòüþ ìèíèñòåðñòâ îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû îðãàíèçîâàòü
ýòè äàííûå è îòâå÷àòü íà âñå çàïðîñû.

• Â áîëüøèíñòâå ñòðàí äîñòóï ê èíôîðìàöèè îáû÷íî ïðåäîñòàâëÿåòñÿ òîëüêî ÷åðåç ìèíèñòåðñòâà
îõðàíû  îêðóæàþùåé  ñðåäû;    äðóãèå  ìèíèñòåðñòâà,  ðàñïîëàãàþùèå  ýêîëîãè÷åñêîé
èíôîðìàöèåé,  òàêèå,  êàê  ìèíèñòåðñòâî  ñåëüñêîãî  õîçÿéñòâà  èëè  ìèíèñòåðñòâî
ïðîìûøëåííîñòè (è ïðèâàòèçàöèè), ëèøü â ðåäêèõ ñëó÷àÿõ ïðèçíàþò ñâîþ ðîëü â ýòîì âîïðîñå.

• Ìíîãèå ñòðàíû òàêæå ñïîñîáñòâóþò ó÷àñòèþ îáùåñòâåííîñòè â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé
ïî âîïðîñàì, êàñàþùèìñÿ îêðóæàþùåé ñðåäû, â îñîáåííîñòè â ðàìêàõ ïðîöåäóðû ÎÂÎÑ;
îäíàêî  âîçìîæíîñòè  òàêîãî  ó÷àñòèÿ  îãðàíè÷èâàþò  îòñóòñòâèåì  êîíêðåòíûõ  íîðìàòèâíûõ
ïîëîæåíèé èëè ðóêîâîäÿùèõ ïðèíöèïîâ.

• ÍÏÎ, îáû÷íî ðàáîòàþùèå â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ ìèíèñòåðñòâàìè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû,
âõîäÿò  â  ÷èñëî  íàèáîëåå  àêòèâíûõ  ó÷àñòíèêîâ  íåîôèöèàëüíîãî  ïðîöåññà  ýêîëîãè÷åñêîãî
îáó÷åíèÿ, â òîì ÷èñëå â ðàìêàõ êàìïàíèé èíôîðìèðîâàíèÿ îáùåñòâåííîñòè;  âìåñòå ñ òåì
âîïðîñó îá ýêîëîãè÷åñêîì îáó÷åíèè â ðàìêàõ îôèöèàëüíîé ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ íà âñåõ
óðîâíÿõ óäåëÿåòñÿ íåäîñòàòî÷íîå âíèìàíèå.

Îñíîâíûå çàäà÷è íà áóäóùåå

• Âîññòàíîâèòü, óêðåïèòü è îáúåäèíèòü ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà îêðóæàþùåé ñðåäû.

• Ïðåîäîëåòü  òðàäèöèè  êîíôèäåíöèàëüíîñòè  èíôîðìàöèè  è  èíôîðìàöèîííîãî  êîíòðîëÿ,
ñóùåñòâóþùèå â ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ è ìèíèñòåðñòâàõ è, â ÷àñòíîñòè, â
òåõ,  êîòîðûå,  êàê  è  ìèíèñòåðñòâà  îêðóæàþùåé  ñðåäû,  òàêæå  ðàñïîëàãàþò  èíôîðìàöèåé,
îòíîñÿùåéñÿ ê îêðóæàþùåé ñðåäå.

• Ïîâûñèòü óðîâåíü òðàíñïàðåíòíîñòè ïðîöåññà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïî âîïðîñàì, êàñàþùèìñÿ
îêðóæàþùåé  ñðåäû,  è  óñòàíîâèòü  íåîáõîäèìûå  ïðîöåäóðû  îñóùåñòâëåíèÿ  çàêîíîâ  è
íîðìàòèâíûõ ïîëîæåíèé î  äîñòóïå ê èíôîðìàöèè è ó÷àñòèè îáùåñòâåííîñòè  â ïðîöåññå
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé.

• Âêëþ÷èòü ïðîãðàììû ýêîëîãè÷åñêîãî îáó÷åíèÿ â îôèöèàëüíûå ó÷åáíûå ïëàíû íà âñåõ óðîâíÿõ,
âêëþ÷àÿ òåõíè÷åñêèå è ïðîôåññèîíàëüíûå øêîëû (íàïðèìåð, øêîëû ãîñòèíè÷íîãî õîçÿéñòâà
è äðóãèå øêîëû, ïîäãîòàâëèâàþùèå ñïåöèàëèñòîâ â ñåêòîðå òóðèçìà).

• Óâÿçàòü  ïðîãðàììû  ýêîëîãè÷åñêîãî  îáó÷åíèÿ  ñ  êîíêðåòíûìè  ýêîëîãè÷åñêèìè  âîïðîñàìè,
ñóùåñòâóþùèìè â ðàìêàõ âñåé ñòðàíû è ìåñòíûõ îáùèí.

• Íàëàäèòü ýôôåêòèâíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ñî ñðåäñòâàìè ìàññîâîé èíôîðìàöèè è îñóùåñòâëÿòü
ñ íèìè ñîâìåñòíóþ äåÿòåëüíîñòü ñ öåëüþ ïðîñâåùåíèÿ îáùåñòâåííîñòè ïî ýêîëîãè÷åñêèì
âîïðîñàì.
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Îäíèì èç ïåðâûõ ðåçóëüòàòîâ, äîñòèãíóòûõ â õîäå ðåàëèçàöèè ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè â

ïåðåõîäíûé ïåðèîä â áîëüøèíñòâå ñòðàí, ñòàëî ñîçäàíèå ìèíèñòåðñòâ îõðàíû îêðóæàþùåé

ñðåäû.  Â ðåçóëüòàòå áûë îáðàçîâàí íîâûé êîìïëåêñ ìåð ïðîâîäèìîé ïîëèòèêè è ÷åòêî

ðàñïðåäåëåíû ôóíêöèè â îáëàñòè íàöèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ ïðèðîäîïîëüçîâàíèåì.

Òîëüêî ÷òî ñîçäàííûå ìèíèñòåðñòâà áîðþòñÿ

çà  ñâîè  áþäæåòû,  ïåðñîíàë  è  ìàíäàò  â

æåñòêèõ ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ,

à  òàêæå  â  îáùåì  êîíòåêñòå  ñîêðàùåíèÿ

÷èñëåííîñòè  ãîñóäàðñòâåííûõ

ñëóæàùèõ.  Îíè  ðàçðàáîòàëè

çàêîíîäàòåëüñòâî  îá  îõðàíå  îêðóæàþùåé

ñðåäû íà îñíîâå ïðèíöèïîâ, ñîãëàñîâàííûõ

íà  Êîíôåðåíöèè  Îðãàíèçàöèè

Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî îêðóæàþùåé ñðåäå

è  ðàçâèòèþ  (Ðèî-äå-Æàíåéðñêàÿ

êîíôåðåíöèÿ), îáåñïå÷èëè ôèíàíñèðîâàíèå

ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòè è ïîñòåïåííî

ïðèñòóïàþò  ê  îñóùåñòâëåíèþ

ïðàâîïðèíóäèòåëüíûõ  ìåð.    Îäíàêî  íà

íà÷àëüíîì  ýòàïå  ïðîöåññà

èíñòèòóöèîíàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà îñíîâíîå

âíèìàíèå óäåëÿëîñü âîïðîñó îá óñòàíîâëåíèè

ðîëè  è  êîìïåòåíöèè ìèíèñòåðñòâ  îõðàíû

îêðóæàþùåé  ñðåäû  â  ïðàâèòåëüñòâå  è  â

îáùåñòâå  â  öåëîì.    Îäíîâðåìåííî

îñóùåñòâëÿëèñü  ïåðåñòðîéêà  îòðàñëåâûõ

ó÷ðåæäåíèé è íàðàùèâàíèå èõ ïîòåíöèàëà ñ

òåì, ÷òîáû îíè ìîãëè äåéñòâîâàòü â íîâîì

êîíòåêñòå,  è  óðîâåíü  ìåæìèíèñòåðñêîãî

äèàëîãà è ñîòðóäíè÷åñòâà, à òàêæå äèàëîãà ñ

çàèíòåðåñîâàííûìè  ñòîðîíàìè  áûë

çíà÷èòåëüíî áîëåå íèçêèì, ÷åì â ðàçâèòûõ äåìîêðàòè÷åñêèõ ñòðàíàõ Çàïàäà.  Îñíîâíûå

ýêîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû íûíåøíåãî äíÿ ìîæíî ðåøèòü ëèøü ïóòåì âêëþ÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ

ñîîáðàæåíèé â ñåêòîðàëüíóþ ïîëèòèêó.

Ìèíèñòåðñòâà îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû îäíèìè èç ïåðâûõ ïðèñòóïèëè ê ñåêòîðàëüíîé

èíòåãðàöèè ïóòåì ðàçðàáîòêè ïðèðîäîîõðàííûõ ñòðàòåãèé, ïëàíîâ äåéñòâèé, ñòðàòåãèé

óñòîé÷èâîãî  ðàçâèòèÿ,  ïëàíîâ  òåððèòîðèàëüíî-ïðîñòðàíñòâåííîãî  ðàçâèòèÿ  è  äðóãèõ

ïîëèòè÷åñêèõ èíèöèàòèâ.  Äðóãèì ìèíèñòåðñòâàì è çàèíòåðåñîâàííûì ñòîðîíàì áûëî

ïðåäëîæåíî ïðèíÿòü ó÷àñòèå â ýòîé äåÿòåëüíîñòè, îäíàêî óðîâåíü èõ âîâëå÷åííîñòè è

ñîòðóäíè÷åñòâà, à òàêæå ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè áûë íå òàêèì âûñîêèì, êàê îæèäàëîñü.

Óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå êàê ñðåäñòâî
èíòåãðàöèè â Ýñòîíèè

Â 1995 ãîäó  Ýñòîíèÿ  ïðèíÿëà  Çàêîí  îá
óñòîé÷èâîì  ðàçâèòèè †  ïåðâûé  çàêîí
ïîäîáíîãî ðîäà â ðåãèîíå ÅÝÊ.  Â 1996 ãîäó
áûëà  ñîçäàíà  Íàöèîíàëüíàÿ  êîìèññèÿ  ïî
óñòîé÷èâîìó  ðàçâèòèþ,  âîçãëàâëÿåìàÿ
ïðåìüåð-ìèíèñòðîì  ïðè  ñîïðåäñåäàòåëüñòâå
ìèíèñòðîâ ýêîíîìèêè è îõðàíû îêðóæàþùåé
ñðåäû,  â  äåÿòåëüíîñòè  êîòîðîé  ó÷àñòâóþò
ïðåäñòàâèòåëè  âñåõ  äðóãèõ  ìèíèñòåðñòâ.
Êîìèññèÿ ïðîâîäèò ñâîè ñîâåùàíèÿ îäèí ðàç
â  ãîä.    Åå  ìàíäàò  âêëþ÷àåò  ñëåäóþùèå
ôóíêöèè:  1)  îöåíêà ïðîãðåññà, äîñòèãíóòîãî
â  îáëàñòè  îñóùåñòâëåíèÿ  ïîëèòèêè
óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ;  2)  îöåíêà âîçäåéñòâèÿ
ñåêòîðàëüíîé  äåÿòåëüíîñòè,  òàêîé,  êàê
ýíåðãåòèêà,  ñåëüñêîå  õîçÿéñòâî,  îñâîåíèå
ïðèðîäíûõ  è  ìèíåðàëüíûõ  ðåñóðñîâ,
âîäîïîëüçîâàíèå, ðûáîëîâñòâî è ýêñïëóàòàöèÿ
òåððèòîðèàëüíîé  ìîðñêîé  çîíû;
3)  ïðîâåäåíèå  êîíñóëüòàöèé  ñî  âñåìè
ñîîòâåòñòâóþùèìè  çàèíòåðåñîâàííûìè
ñòîðîíàìè  ïî  ïðîáëåìàì  óñòîé÷èâîãî
ðàçâèòèÿ;    è    4)  âíåñåíèå  çàêîíîäàòåëüíûõ
ïðåäëîæåíèé  ïî  ïðîáëåìàì  óñòîé÷èâîãî
ðàçâèòèÿ è íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé â îáëàñòè
ëåñíîãî  õîçÿéñòâà  è  òðàíñïîðòà.    Â àïðåëå
2001 ãîäà  áûë  óòâåðæäåí  êðóã  âåäåíèÿ  äëÿ
íàöèîíàëüíîé ñòðàòåãèè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ.
Ïî ïðèìåðó ÍÏÄÎÑ îíà áóäåò îêîí÷àòåëüíî
ñôîðìóëèðîâàíà  ïîñëå  ïðîâåäåíèÿ
øèðîêîìàñøòàáíûõ  äåìîêðàòè÷åñêèõ
êîíñóëüòàöèé.

Èñòî÷íèê:    ÎÐÝÄ  Ýñòîíèè,  âòîðîé  îáçîð,
2001 ãîä.



86

Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé ñåëüñêîå õîçÿéñòâî õàðàêòåðèçîâàëîñü òàêèìè

îñîáåííîñòÿìè,  êàê  ôóíêöèîíèðîâàíèå  êðóïíûõ  (êîîïåðàòèâíûõ)  õîçÿéñòâ,

ðàñïðîñòðàíåííîñòü îäíîîáîðîòíûõ êóëüòóð, íàëè÷èå íåýôôåêòèâíûõ ñõåì îðîñèòåëüíîé

ñèñòåìû è âûñîêèå íîðìû âíåñåíèÿ óäîáðåíèé è ïåñòèöèäîâ.   Â ÷èñëî ýêîëîãè÷åñêèõ

ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûì

ñåêòîðîì, âõîäèëè òàêèå, êàê ýâòðîôèêàöèÿ,

îïóñòûíèâàíèå, çàãðÿçíåíèå âîçäóõà, ïî÷âû è

ïîäçåìíûõ  âîä.    Ïîñëå  êðàõà  ìíîãèõ

ýêñïîðòíûõ ðûíêîâ â íà÷àëå 1990-õ ãîäîâ è

ïðèâàòèçàöèè  çåìëè  ñòåïåíü  îñòðîòû

ýêîëîãè÷åñêèõ  ïðîáëåì,  ñâÿçàííûõ  ñ

ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûì  ïðîèçâîäñòâîì,

çíà÷èòåëüíî ñîêðàòèëàñü.

Â  ïåðåõîäíûé  ïåðèîä  âî  ìíîãèõ  ñòðàíàõ

ïðîèçîøëî  ïî÷òè  ïîëíîå  êðóøåíèå

ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî  ñåêòîðà  ïî  òàêèì

ïðè÷èíàì, êàê åãî íåýôôåêòèâíîñòü, íàëè÷èå

íåðåøåííûõ âîïðîñîâ ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ

è  êîíêóðåíöèÿ  ìåíåå  äîðîãèõ  è  áîëåå

âûñîêîêà÷åñòâåííûõ ïðîäóêòîâ èç çàïàäíûõ

ñòðàí.  Ñòåïåíü èñïîëüçîâàíèÿ ïåñòèöèäîâ è

óäîáðåíèé çíà÷èòåëüíî ñîêðàòèëàñü ïîñëå òîãî,

êàê ïåðåñòàëè âûäåëÿòüñÿ ñóáñèäèè.  Ìíîãèå

æèòåëè ñåëüñêèõ ðàéîíîâ ïåðååõàëè â ãîðîäà,

ñòðåìÿñü íàéòè ëó÷øóþ ðàáîòó.

Â ðåçóëüòàòå ïîëó÷èëè ðàñïðîñòðàíåíèå ñåêòîðàëüíûå ñòðàòåãèè ñ íåñêîîðäèíèðîâàííûìè

è  âî  ìíîãèõ  ñëó÷àÿõ  êîíôëèêòóþùèìè  öåëÿìè  äàæå  òîãäà,  êîãäà  îíè  äåéñòâèòåëüíî

âêëþ÷àëè â ñåáÿ ýêîëîãè÷åñêèå öåëåâûå ïîêàçàòåëè.

À.       Ñåëüñêîå õîçÿéñòâî

Ñåëüñêîõîçÿéñòâåííàÿ ñòðàòåãèÿ Ëèòâû

Ïðèíÿòàÿ â èþíå 2000 ãîäà ñòðàòåãèÿ â îáëàñòè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà èìååò íåïîñðåäñòâåííîå
îòíîøåíèå  ê  “îðãàíè÷åñêîìó”  çåìëåäåëèþ  è  àãðî-ýêîëîãè÷åñêèì  âîïðîñàì.    Îñóùåñòâëåíèþ
ýòîé ïîëèòèêè ñïîñîáñòâóåò òåñíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó ìèíèñòåðñòâàìè îõðàíû îêðóæàþùåé
ñðåäû  è  ñåëüñêîãî  õîçÿéñòâà.    Îñíîâíûìè  öåëÿìè  íàöèîíàëüíîé  ýêîëîãè÷åñêîé  ïîëèòèêè
ïðèìåíèòåëüíî ê ñåëüñêîìó õîçÿéñòâó ÿâëÿþòñÿ óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå, ñîõðàíåíèå áèîëîãè÷åñêîãî
ðàçíîîáðàçèÿ,  ïðèìåíåíèå  ìåòîäîâ  ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî  ïðîèçâîäñòâà,  ñîâìåñòèìûõ  ñ
òðåáîâàíèÿìè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, ãëàâíûì îáðàçîì ïîäçåìíûõ è ïîâåðõíîñòíûõ âîä.
Îñóùåñòâëÿåìûå  â  íàñòîÿùåå  âðåìÿ  ïðîãðàììû  ïðåäóñìàòðèâàþò  ñîäåéñòâèå  ðàçâèòèþ
“îðãàíè÷åñêîãî” çåìëåäåëèÿ ñ ïîìîùüþ ýêîíîìè÷åñêèõ èíñòðóìåíòîâ.  Ñ 2000 ãîäà ôåðìû, íà
êîòîðûõ ïðèìåíÿþòñÿ òîëüêî îðãàíè÷åñêèå óäîáðåíèÿ, ñåðòèôèöèðóþòñÿ ñîãëàñíî ïðèíÿòûì â
1999 ãîäó ïðàâèëàì “îðãàíè÷åñêîãî” çåìëåäåëèÿ, êîòîðûå ïîëíîñòüþ ñîîòâåòñòâóþò ïîñòàíîâëåíèþ
EC 2092/91 è ïîïðàâêàì ê íåìó.

Èñòî÷íèê:  Èòîãîâûé äîêëàä ïî ÎÐÝÄ Ëèòâû, ÅÝÊ ÎÎÍ, 2000 ãîä.

Õëîïîê è ïøåíèöà â Óçáåêèñòàíå

Äâå  ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå  êóëüòóðû
èìåþò  äëÿ  Óçáåêèñòàíà  ñòðàòåãè÷åñêîå
çíà÷åíèå:    ïøåíèöà  -  äëÿ âíóòðåííèõ
ïîòðåáíîñòåé  è  õëîïîê  êàê  èñòî÷íèê
ýêñïîðòíûõ ïîñòóïëåíèé.  Íàèáîëåå âàæíîé
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé  êóëüòóðîé  ÿâëÿåòñÿ
õëîïîê.    Óçáåêèñòàí  ÿâëÿåòñÿ  ïÿòûì
êðóïíåéøèì ïðîèçâîäèòåëåì õëîïêà â ìèðå,
è áîëåå ïîëîâèíû îðîøàåìûõ çåìåëü çàíÿòû
ïîä  âûðàùèâàíèå  õëîïêà.    Îäíèì  èç
ðåçóëüòàòîâ  ýòîãî  ÿâëÿåòñÿ  íåõâàòêà  âîäû.
Ñòåïåíü  îïóñòûíèâàíèÿ  òàêæå  âîçðîñëà  â
ðåçóëüòàòå âåäåíèÿ èíòåíñèâíîãî çåìëåäåëèÿ,
âåòðîâîé è âîäíîé ýðîçèè è ýðîçèè ïî÷âû, à
òàêæå  âòîðè÷íîé  çàñîëåííîñòè  ïî÷âû.
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ 46% îðîøàåìûõ çåìåëü
ÿâëÿþòñÿ çàñîëåííûìè, òîãäà êàê â 1982 ãîäó
ýòîò ïîêàçàòåëü ñîñòàâëÿë 38,2%, à â 1995 ãîäó
-  42,8%.    Ïðàâèòåëüñòâî  ïðèñòóïèëî  ê
ïðîâåäåíèþ  ïîëèòèêè  “ñàìîîáåñïå÷åíèÿ
ïøåíèöåé”,  è  â  ïåðèîä  ñ  1994  ãîäà  îáúåì
ïðîèçâîäñòâà ïøåíèöû óâåëè÷èëñÿ áîëåå ÷åì
íà 200%.

Èñòî÷íèê:   ÎÐÝÄ Óçáåêèñòàíà, ÅÝÊ ÎÎÍ,

2001 ãîä.
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Âìåñòå ñ òåì ïî ïðåæíåìó îñòàþòñÿ çíà÷èòåëüíûå íåðåøåííûå ïðîáëåìû, êàñàþùèåñÿ, â

÷àñòíîñòè, ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðàêòèêè, êîòîðàÿ ïðèâîäèò ê èñòîùåíèþ è ýðîçèè ïî÷â,

íåðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ ñ ïðèìåíåíèåì íåýôôåêòèâíûõ ñèñòåì

îðîøåíèÿ  è  îòñóòñòâèÿ  íàäëåæàùåãî  äðåíàæà.    Êðîìå  òîãî,  ìàëî  ÷òî  ìîæåò

âîñïðåïÿòñòâîâàòü þãî-âîñòî÷íûì åâðîïåéñêèì ñòðàíàì è ñòðàíàì ÂÅÊÖÀ âîçâðàòèòüñÿ ê

ïðàêòèêå  èíòåíñèâíîãî  èñïîëüçîâàíèÿ

óäîáðåíèé è ïåñòèöèäîâ ïîñëå òîãî, êàê èõ

ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå óëó÷øèòñÿ.

Íåêîòîðûå ñòðàíû âêëþ÷èëè ýêîëîãè÷åñêèå

öåëè â ñâîþ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííóþ ïîëèòèêó,

è  ìíîãèå  ñòðàíû  ïðèíÿëè  áîëåå  ñòðîãîå

çàêîíîäàòåëüñòâî  â  îáëàñòè  èñïîëüçîâàíèÿ

ïåñòèöèäîâ  è  óäîáðåíèé,  à  òàêæå  êîäåêñû

íàäëåæàùåé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðàêòèêè.

Ñòðàíû  Öåíòðàëüíîé  è  Âîñòî÷íîé  Åâðîïû

ïðîâîäÿò  òàêæå  ïîëèòèêó  è  ïðîãðàììû  â

ïîääåðæêó  ýêîëîãè÷åñêè  áåçîïàñíîãî

çåìëåäåëèÿ è, â îñîáåííîñòè, “îðãàíè÷åñêîãî”

çåìëåäåëèÿ  â  ñîòðóäíè÷åñòâå  ñ

íàöèîíàëüíûìè è ìåæäóíàðîäíûìè ÍÏÎ.  ×èñëî ôåðìåðñêèõ õîçÿéñòâ, ó÷àñòâóþùèõ â

ýòèõ ïðîãðàììàõ, à òàêæå èõ ðûíî÷íàÿ äîëÿ óâåëè÷èâàþòñÿ.

Òåì íå ìåíåå ñåëüñêîå õîçÿéñòâî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îäíó èç îñíîâíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ

óãðîç  äëÿ  êà÷åñòâà  ïîäçåìíûõ  âîä.    Â áîëüøèíñòâå  ñòðàí  ïðàêòè÷åñêè  íè÷òî  íå

ñâèäåòåëüñòâóåò î  òîì, ÷òî ýêîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû ðåàëüíî âêëþ÷àþòñÿ â ïîëèòèêó â

ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîì ñåêòîðå.  Â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà (îòíîñèòåëüíî ñëàáûå) ìèíèñòåðñòâà

îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû ïûòàþòñÿ èãðàòü ñîîòâåòñòâóþùóþ ðîëü â ðåøåíèè òåõ èëè

èíûõ âîïðîñîâ, èõ óñèëèÿ íåðåäêî ñâîäÿòñÿ íà íåò â ðåçóëüòàòå äåéñòâèé çíà÷èòåëüíî

áîëåå ìîùíûõ ìèíèñòåðñòâ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà.

Â.       Ëåñíîå õîçÿéñòâî

Ëåñà çàíèìàþò çíà÷èòåëüíûå ïëîùàäè íà òåððèòîðèè ñòðàí ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé,

ïðè ýòîì íà äîëþ ëåñíûõ ìàññèâîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèõîäèòñÿ ïî÷òè îäíà ïÿòàÿ

÷àñòü âñåãî ìèðîâîãî ëåñà íà êîðíþ.  Â ýòèõ ëåñàõ ïðîèçðàñòàþò è æèâóò ìíîãî÷èñëåííûå

âèäû ðàñòåíèé è æèâîòíûõ.

Ìàñøòàáû çàãîòîâîê êðóãëûõ ëåñîìàòåðèàëîâ çíà÷èòåëüíî ñîêðàòèëèñü â ðåçóëüòàòå ñïàäà

ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè è ðåñòðóêòóðèçàöèè äåðåâîîáðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè,

óâåëè÷åíèÿ çàòðàò íà çàãîòîâêó ëåñîìàòåðèàëîâ ñ òî÷êè çðåíèÿ ïîòðåáëÿåìîé ýíåðãèè è

ëþäñêèõ  ðåñóðñîâ  è  ïàäåíèÿ  ìèðîâûõ  öåí  íà  äðåâåñèíó.   Îäíàêî  ëåñîìàòåðèàëû  ïî

ïðåæíåìó îñòàþòñÿ ýêñïîðòíûì ïðîäóêòîì.  Â áîëåå áîãàòûõ ñòðàíàõ óìåíüøèëèñü îáúåìû

Ïåðåäîâàÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííàÿ ïðàêòèêà â
Ëàòâèè

Êîäåêñ íàäëåæàùåé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé
ïðàêòèêè äëÿ Ëàòâèè áûë ïîäãîòîâëåí ìèíèñòåðñòâîì
îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ
è ìèíèñòåðñòâîì ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà â ñîîòâåòñòâèè ñ
òðåáîâàíèÿìè ÅÑ è ðåêîìåíäàöèÿìè Õåëüñèíêñêîé
êîìèññèè.  Áîëüøèíñòâî íîâûõ òðåáîâàíèé áóäóò
îáÿçàòåëüíûìè äëÿ ôåðìåðîâ, âåäóùèõ ñâîè õîçÿéñòâà
â ýêîëîãè÷åñêè óÿçâèìûõ ðàéîíàõ, è äëÿ ôåðìåðîâ,
ïîëó÷àþùèõ ïîìîùü îò Ñïåöèàëüíîé ïðîãðàììû ÅÑ
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ðàçâèòèÿ è ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ
ðàéîíîâ äëÿ ïðèñîåäèíÿþùèõñÿ ñòðàí (ÑÀÏÀÐÄ).
Äåÿòåëüíîñòü êðóïíûõ ôåðìåðñêèõ õîçÿéñòâ áóäåò
ðåãëàìåíòèðîâàòüñÿ Çàêîíîì î çàãðÿçíåíèè, ïîñêîëüêó
íà íèõ ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ òðåáîâàíèÿ ÊÏÎÇ.

Èñòî÷íèê:  Èòîãîâûé äîêëàä ïî ÎÐÝÄ Ëàòâèè, ÅÝÊ
ÎÎÍ, 2000 ãîä.
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çàãîòîâîê è ïåðâè÷íîé îáðàáîòêè ëåñîìàòåðèàëîâ ÷àñòíûìè ëåñîâëàäåëüöàìè, à â ñòðàíàõ

ñ áîëåå íèçêèìè äîõîäàìè ëåñà èñïûòûâàëè íà ñåáå áîëüøîå äàâëåíèå, ïîñêîëüêó ëåñíàÿ

ïðîäóêöèÿ èñïîëüçîâàëàñü â êà÷åñòâå òîïëèâíîé äðåâåñèíû è ñòðîèòåëüíûõ ëåñîìàòåðèàëîâ

â ïåðèîäû ëèøåíèé è òðóäíîñòåé.  Íåçàêîííûå

ëåñîçàãîòîâêè ÿâëÿþòñÿ âàæíûì ôàêòîðîì â

ýòèõ  ñòðàíàõ,  îñîáåííî  â  ðàéîíàõ  ñ

íåçíà÷èòåëüíûì ëåñíûì ïîêðîâîì.

Ñ  èíñòèòóöèîíàëüíîé  òî÷êè  çðåíèÿ  ëåñàìè

îáû÷íî  çàíèìàþòñÿ ìèíèñòåðñòâà  ñåëüñêîãî

õîçÿéñòâà,  õîòÿ  â  íåêîòîðûõ  ñòðàíàõ  îíè

îõâàòûâàþòñÿ ìàíäàòîì ìèíèñòåðñòâ îõðàíû

îêðóæàþùåé  ñðåäû.    Â áîëüøèíñòâå  ñòðàí

áûëè ïðèíÿòû íîâûå çàêîíû î ëåñàõ, îõîòå è

ïðåñíîâîäíîì ðûáîëîâñòâå ñ öåëüþ àäàïòàöèè

ê  íîâîé  îáñòàíîâêå.    Â ïîñëåäíèå  ãîäû  ïîä

äàâëåíèåì  ïîêóïàòåëåé  íà  ìèðîâûõ  ðûíêàõ

äðåâåñèíû  ñòàëà  îñóùåñòâëÿòüñÿ

ñåðòèôèêàöèÿ  ïðîöåäóð  óñòîé÷èâîãî

óïðàâëåíèÿ ëåñíûì õîçÿéñòâîì.

Ëåñà  òàêæå  èãðàþò  âàæíóþ  ðîëü  ñ  òî÷êè

çðåíèÿ  ýêîñèñòåìíûõ  ôóíêöèé,  òàêèõ,  êàê

âîäîóäåðæàíèå,  ïðåäîòâðàùåíèå  ýðîçèè

ïî÷âû,  îáåñïå÷åíèå  ñôåðû  îáèòàíèÿ  âèäîâ

ôëîðû  è  ôàóíû,  à  òàêæå  ðåêðåàêöèîííàÿ  ôóíêöèÿ.    Â  ðåãèîíå  òðàäèöèîííîé

ïîïóëÿðíîñòüþ ïîëüçóåòñÿ ñáîð íåäðåâåñíûõ ïðîäóêòîâ, òàêèõ, êàê ÿãîäû, ëåêàðñòâåííûå

ðàñòåíèÿ è ãðèáû, è áûëè ïðèíÿòû ðàçëè÷íûå ïðàâèëà ñ öåëüþ ãàðàíòèðîâàíèÿ ïðàâà

íàñåëåíèÿ èñïîëüçîâàòü ëåñà â ýòèõ öåëÿõ è ñîõðàíÿòü ýêîëîãè÷åñêîå ðàâíîâåñèå.

C.       Ýíåðãåòèêà

Ñòðàíû ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé áîãàòû ýíåðãåòè÷åñêèìè ðåñóðñàìè, âêëþ÷àÿ óãîëü,

íåôòü è ïðèðîäíûé ãàç, à òàêæå ãèäðîýëåêòðîýíåðãèþ â ãîðàõ è íà áîëüøèõ ðåêàõ.  Íà

ïðîòÿæåíèè âñåãî äâàäöàòîãî âåêà ïðîèçâîäñòâî è ïîñòàâêè ýíåðãèè àññîöèèðîâàëèñü ñ

ïðîãðåññîì, è â ïåðèîä ñóùåñòâîâàíèÿ ñîöèàëèñòè÷åñêîé ñèñòåìû ñåêòîð ýíåðãåòèêè

ñ÷èòàëñÿ îòðàñëüþ ýêîíîìèêè, èìåþùåé ñòðàòåãè÷åñêîå çíà÷åíèå.  Ñòðàíû ñòðåìèëèñü

ãëàâíûì îáðàçîì äîáèòüñÿ ýíåðãåòè÷åñêîé íåçàâèñèìîñòè, à íå îáåñïå÷èòü ýêîíîìè÷åñêóþ

ýôôåêòèâíîñòü.  Ýòî ïðèâåëî, íàïðèìåð, ê ðàçâèòèþ ýíåðãåòè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè,

îñíîâûâàþùåéñÿ  íà  áóðîì  óãëå  è  ëèãíèòå,  ïðåäïðèÿòèÿ  êîòîðîé  öåëèêîì  çàíèìàëè

íåêîòîðûå  ðàéîíû,  îñóùåñòâëÿÿ  ãîðíîäîáûâàþùèå  è  ñîïóòñòâóþùèå  ïðîìûøëåííûå

îïåðàöèè.   Ýòè ðàéîíû  ñòàëè èñòî÷íèêîì  çàãðÿçíåíèÿ  âîçäóøíîé è  âîäíîé  ñðåäû,  à

òàêæå  ïðåâðàòèëèñü  â  çîíû,  â  êîòîðûõ  îòìå÷àåòñÿ  äåãðàäàöèÿ  ïî÷â.    Ïðîèçâîäñòâî

ãèäðîýëåêòðîýíåðãèè  õàðàêòåðèçîâàëîñü  íàëè÷èåì  êðóïíûõ  ïëîòèí  íà  ðåêàõ,  ÷òî

Ëåñà â Êûðãûçñòàíå

Çà  ïîñëåäíèå  50  ëåò  ëåñíîé  ïîêðîâ
óìåíüøèëñÿ âäâîå.  Â ïîñëåäíåå âðåìÿ ëåñà
ñòàëè  ïîäâåðãàòüñÿ  òàêîé  îïàñíîñòè,  êàê
íåçàêîííàÿ ðóáêà ëåñîíàñàæäåíèé, ÷òî áûëî
âûçâàíî  òàêèìè  ïðè÷èíàìè,  êàê  âûñîêèå
öåíû íà ýíåðãîíîñèòåëè è ðàñøèðÿþùèåñÿ
ìàñøòàáû áåäíîñòè.  Çíà÷èòåëüíîå ïîãîëîâüå
ñêîòà, íàõîäÿùåãîñÿ íà ïîäíîæíîì êîðìó,
åùå  áîëüøå  óñèëèëî  îïàñíîñòü,  ãðîçÿùóþ
ëåñàì,  à  ìàñøòàáû  ñóùåñòâîâàâøåé  â
ïðîøëîì  ïåðåãîíêè  ñêîòà  íà  áîëüøèå
ðàññòîÿíèÿ  â  ãîðíûå  ðàéîíû  ñ  öåëüþ  åãî
âûïàñà  ïîñòåïåííî  óìåíüøàëèñü.    Â
íàñòîÿùåå  âðåìÿ  â  ãîðíûõ  ðàéîíàõ
îòìå÷àåòñÿ  ðåçêîå  óìåíüøåíèå  ïîãîëîâüÿ
ñêîòà è åãî óâåëè÷åíèå â çîíàõ, ïîêðûòûõ
ëåñàìè, îäíàêî îïàñíîñòü, ãðîçÿùàÿ ëåñàì,
óâåëè÷èâàåòñÿ  â  ðàéîíàõ,  ðàñïîëîæåííûõ
âáëèçè  îò  íàñåëåííûõ  ïóíêòîâ.    Ïî  ìåðå
èñ÷åçíîâåíèÿ  ëåñíîãî  ïîêðîâà  âñå  ÷àùå
ïðîèñõîäÿò  íàâîäíåíèÿ  è  ñåëåâûå  ñòîêè,
êîòîðûå ñòàíîâÿòñÿ ïðè÷èíîé ãèáåëè ëþäåé
è  äàëüíåéøåãî  ðàñøèðåíèÿ  ìàñøòàáîâ
ýðîçèè ïî÷âû.

Èñòî÷íèê:  ÎÐÝÄ Êûðãûçñòàíà, ÅÝÊ ÎÎÍ,
2000 ãîä.
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çíà÷èòåëüíî èçìåíèëî ñôåðó îáèòàíèÿ ðå÷íîé ôëîðû è ôàóíû è ãèäðîëîãè÷åñêèå ðåæèìû.

Óïðàâëåíèå  äåÿòåëüíîñòüþ  ïðåäïðèÿòèé  íåôòÿíîé  è  ãàçîâîé  ïðîìûøëåííîñòè  òàêæå

îñóùåñòâëÿëîñü  òàêèì  îáðàçîì,  ÷òî  â  õîäå

äîáû÷è,  òðàíñïîðòèðîâêè  è  îáðàáîòêè

ïðèðîäíûõ  ðåñóðñîâ  íàíîñèëñÿ  óùåðá

îêðóæàþùåé ñðåäå.

Ïî  ïðè÷èíå  îòñóòñòâèÿ  ðûíî÷íûõ

ìåõàíèçìîâ è âîçäåéñòâèÿ ìèðîâûõ ðûíêîâ

ñîöèàëèñòè÷åñêèå  ñòðàíû  â  ñâÿçè  ñ

âîçíèêíîâåíèåì íåôòÿíîãî êðèçèñà 1973 ãîäà

óâåëè÷èëè  îáúåì  âíóòðåííèõ  ïîñòàâîê,  íå

ïîâûøàÿ  ïðè  ýòîì  ýôôåêòèâíîñòü

èñïîëüçîâàíèÿ  ýíåðãèè.    Äåÿòåëüíîñòü

ìîùíîãî,  íî  çàãðÿçíÿþùåãî  îêðóæàþùóþ

ñðåäó ñåêòîðà ýíåðãîïîñòàâîê è ýíåðãîåìêèõ

îòðàñëåé òÿæåëîé ïðîìûøëåííîñòè ïðèâåëà

â êîíöå 80-õ ãîäîâ ê óâåëè÷åíèþ äî âåñüìà

âûñîêîãî  óðîâíÿ  çàãðÿçíåíèÿ  è  èñïîëüçîâàíèÿ  ýíåðãèè  â  ñòðàíàõ  ñ  ïåðåõîäíîé

ýêîíîìèêîé, à òàêæå ê âîçíèêíîâåíèþ ðàçëè÷íûõ ïðîáëåì, òàêèõ, êàê äåãðàäàöèÿ ëåñîâ

è øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå ðåñïèðàòîðíûõ çàáîëåâàíèé â áîëüøèõ ãîðîäàõ.

Â  òå÷åíèå  ïåðåõîäíîãî  ïðîöåññà  óðîâåíü  ïîòðåáëåíèÿ  ýíåðãèè  è  ñâÿçàííîãî  ñ  íèì

çàãðÿçíåíèÿ  ñíèçèëñÿ  â  ðåçóëüòàòå  ïàäåíèÿ  îáúåìà  ïðîìûøëåííîãî  ïðîèçâîäñòâà.

Õàðàêòåð ýíåðãåòè÷åñêîé ïîëèòèêè îïðåäåëÿëñÿ äâóìÿ êîíôëèêòóþùèìè ïîäõîäàìè.  Îäèí

èç íèõ ïðåäóñìàòðèâàë ïîâûøåíèå ýêîíîìè÷åñêîé è ýêîëîãè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ïóòåì

ëèáåðàëèçàöèè ðûíêà, âêëþ÷àÿ çàêðûòèå íåðåíòàáåëüíûõ óãîëüíûõ øàõò è ýëåêòðîñòàíöèé.

Äðóãîé ïîäõîä äåëàë óïîð íà ñîöèàëüíûõ ïðîáëåìàõ, âîçíèêàþùèõ â ñâÿçè ñ ïðåäñòîÿùèì

ñîêðàùåíèåì øòàòîâ â ñåêòîðå ýíåðãåòèêè, à òàêæå óâåëè÷åíèåì öåí, çàòðàãèâàþùèõ

ïðîìûøëåííîñòü è äîìàøíèå õîçÿéñòâà.  Â ýòèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ ïðîöåññ ïðèâàòèçàöèè,

ëèáåðàëèçàöèè ðûíêîâ, ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðîèçâîäñòâà è ðåãóëèðîâàíèÿ ñïðîñà

îñóùåñòâëÿëñÿ  äîâîëüíî  ìåäëåííûìè  òåìïàìè.    Çàãðÿçíÿþùèå  îêðóæàþùóþ  ñðåäó

ýëåêòðîñòàíöèè  ëèøü  ñëåãêà  ìîäåðíèçèðîâàëèñü,  à  íå  çàêðûâàëèñü,  à  öåíû  íà

ýíåðãîíîñèòåëè  äëÿ  äîìàøíèõ  õîçÿéñòâ  îñòàâàëèñü  íèæå  öåí,  ñóùåñòâóþùèõ  íà

åâðîïåéñêîì ðûíêå.   Ïî ñîöèàëüíûì ïðè÷èíàì ïî ïðåæíåìó ïðîäîëæàþò âûäåëÿòüñÿ

ïðÿìûå è êîñâåííûå ñóáñèäèè.

Áîëüøèíñòâî  ñòðàí  âñå  æå  ïðîâîäèëè  îïðåäåëåííóþ  ïîëèòèêó  â  îáëàñòè  ïîâûøåíèÿ

ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè  è  ðàçâèòèÿ  âîçîáíîâëÿåìûõ  èñòî÷íèêîâ  ýíåðãèè.    Ýòè  ìåðû  â

çíà÷èòåëüíîé  ñòåïåíè  ïîîùðÿëèñü  äîíîðàìè  è  ìåæäóíàðîäíûìè  ôèíàíñîâûìè

ó÷ðåæäåíèÿìè,  à  â  ïîñëåäíåå  âðåìÿ     òàêæå  â  ðåçóëüòàòå  íàëè÷èÿ  âîçìîæíîñòåé,

îòêðûâøèõñÿ â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì  ãèáêèõ ìåõàíèçìîâ, ïðåäóñìîòðåííûõ â Êèîòñêîì

ïðîòîêîëå, îäíàêî îíè ïîêà åùå íå îêàçûâàþò ñóùåñòâåííîãî âëèÿíèÿ ïî ïðè÷èíå èíåðöèè

è  ïðîòèâîäåéñòâèÿ  ñî  ñòîðîíû  ñåêòîðà  ýíåðãåòèêè.    Ñóùåñòâóþùàÿ  ïîëèòèêà

Íàöèîíàëüíàÿ ýíåðãåòè÷åñêàÿ
ñòðàòåãèÿ Ëèòâû

Â  ðàìêàõ  íàöèîíàëüíîé  ýíåðãåòè÷åñêîé
ñòðàòåãèè  Ëèòâû,  ïðèíÿòîé  â  1999 ãîäó,
îáåñïå÷èâàåòñÿ ó÷åò îñíîâíûõ òðåáîâàíèé è
ðóêîâîäÿùèõ  ïðèíöèïîâ  Äîãîâîðà  î
åâðîïåéñêîé  àññîöèàöèè,  Äîãîâîðà  îá
ýíåðãåòè÷åñêîé  õàðòèè  è  äðóãèõ
ìåæäóíàðîäíûõ  ñîãëàøåíèé  â  îáëàñòè
ýíåðãåòèêè,  à  òàêæå  ïðèíöèïîâ
ýíåðãåòè÷åñêîé ïîëèòèêè Åâðîïåéñêîãî ñîþçà
è åãî ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ.  Îäèí èç îñíîâíûõ
ïðèîðèòåòîâ  ýòîé  ñòðàòåãèè  çàêëþ÷àåòñÿ  â
ñîêðàùåíèè íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ ñåêòîðà
ýíåðãåòèêè íà îêðóæàþùóþ ñðåäó, âêëþ÷àÿ
òðåáîâàíèÿ ÿäåðíîé áåçîïàñíîñòè.

Èñòî÷íèê:  Èòîãîâûé äîêëàä ïî ÎÐÝÄ Ëèòâû,

ÅÝÊ ÎÎÍ, 2000 ãîä.
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Ñèñòåìû  öåíòðàëèçîâàííîãî  òåïëîñíàáæåíèÿ  ïîëó÷èëè  â  ñîöèàëèñòè÷åñêèõ  ñòðàíàõ

äîñòàòî÷íî ñèëüíîå ðàçâèòèå, îñîáåííî â êðóïíûõ æèëûõ êâàðòàëàõ, ðàñïîëîæåííûõ âîêðóã

ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé.  Îäíàêî ýòè ñèñòåìû áûëè íåýôôåêòèâíûìè ñ òî÷êè çðåíèÿ

ïîòåðü è ðåãóëèðîâàíèÿ, è íà íèõ íå áûëî óñòàíîâëåíî èçìåðèòåëüíîãî îáîðóäîâàíèÿ.  Â

òåõ ñòðàíàõ, ãäå öåíòðàëèçîâàííîå òåïëîñíàáæåíèå ÿâëÿåòñÿ ðåíòàáåëüíûì, çíà÷èòåëüíûå

óñïåõè, âûðàæàþùèåñÿ, ãëàâíûì îáðàçîì, â ôîðìå ýêîíîìèè ýíåðãèè, áûëè äîñòèãíóòû

áëàãîäàðÿ  àäåêâàòíîìó  óïðàâëåíèþ  è  ïîñòåïåííîìó  âíåäðåíèþ  ðåãëàìåíòèðóþùèõ

òåõíîëîãèé è èçìåðèòåëüíîãî îáîðóäîâàíèÿ.  Îäíàêî â ñòðàíàõ ñ íèçêèìè äîõîäàìè ìíîãèå

ñèñòåìû  öåíòðàëèçîâàííîãî  òåïëîñíàáæåíèÿ  ïðèøëè  â  óïàäîê  â  ðåçóëüòàòå  êðàõà

ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé, êîòîðûå îáû÷íî ïîñòàâëÿëè èçáûòî÷íîå òåïëî, èëè ïî ïðè÷èíå

îòñóòñòâèÿ äîõîäîâ.  Â ýòèõ ñëó÷àÿõ îáúåì èñïîëüçîâàíèÿ äðåâåñèíû è óãëÿ äëÿ îáîãðåâà

æèëûõ ïîìåùåíèé óâåëè÷èëñÿ, ÷òî ïðèâåëî ê âîçðàñòàíèþ ìåñòíîãî óðîâíÿ çàãðÿçíåíèÿ

âîçäóõà è îêàçàëî ñâîå íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà ëåñíûå ðåñóðñû.

Îäèí  èç  ïðèìå÷àòåëüíûõ  óñïåõîâ,  äîñòèãíóòûõ  â  íåêîòîðûõ  ñòðàíàõ  Öåíòðàëüíîé  è

Âîñòî÷íîé Åâðîïû, çàêëþ÷àåòñÿ â îòêàçå îò èñïîëüçîâàíèÿ óãëÿ ïðè îòîïëåíèè æèëûõ

ïîìåùåíèé è ïåðåõîäå ê èñïîëüçîâàíèþ ïðèðîäíîãî ãàçà êàê â ñèñòåìàõ öåíòðàëèçîâàííîãî

òåïëîñíàáæåíèÿ, òàê è â îòäåëüíûõ äîìàõ.  Îñóùåñòâëåíèþ ýòîãî ïðîöåññà ñïîñîáñòâîâàëè

ïðåäóñìàòðèâàåò îñóùåñòâëåíèå òàêèõ ìåð, êàê ñîçäàíèå àãåíòñòâ èëè öåíòðîâ ïî âîïðîñàì

ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè,  ïðîâåäåíèå  ñóáñèäèðóåìûõ  ýíåðãåòè÷åñêèõ  ðåâèçèé,  ñîçäàíèå

ôîíäîâ ýíåðãîñáåðåæåíèÿ, âíåäðåíèå ñòàíäàðòîâ ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè ÅÑ äëÿ áûòîâûõ

ýëåêòðîïðèáîðîâ, ïðåäîñòàâëåíèå èíôîðìàöèè ïîòðåáèòåëÿì è äðóãèå ñðåäñòâà.

Ýíåðãåòèêà è îêðóæàþùàÿ ñðåäà â Ñåðáèè è ×åðíîãîðèè

Ñåêòîð ýíåðãåòèêè è òðàíñïîðòíûé ñåêòîð ÿâëÿþòñÿ íàèáîëåå êðóïíûìè èñòî÷íèêàìè çàãðÿçíåíèÿ
âîçäóõà â Ñåðáèè è ×åðíîãîðèè.  Ñóùåñòâóþùèé â ýòîé ñòðàíå óðîâåíü âûáðîñîâ SO

2
 è ÑO

2
 â

ïåðåñ÷åòå íà äóøó íàñåëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ áîëåå âûñîêèì, ÷åì â äðóãèõ ñòðàíàõ.  Â òå÷åíèå ïðîøåäøåãî
äåñÿòèëåòèÿ,  ïîñêîëüêó  èíâåñòèöèè  â  îáîðóäîâàíèå  äëÿ  ñîêðàùåíèÿ  âûáðîñîâ  ïðàêòè÷åñêè
ïåðåñòàëè  íàïðàâëÿòüñÿ,  à  ìîíèòîðèíã  è  ïðèìåíåíèå  ïðåäåëüíûõ  çíà÷åíèé  âûáðîñîâ
îñóùåñòâëÿëèñü êðàéíå íåýôôåêòèâíî, óðîâåíü âûáðîñîâ â ñåêòîðå ýíåðãåòèêè çíà÷èòåëüíî âîçðîñ.

Â  íà÷àëå  1990-õ  ãîäîâ  îòìå÷àëîñü  óìåíüøåíèå  àòìîñôåðíûõ  âûáðîñîâ,  ãëàâíûì  îáðàçîì,  ïî
ïðè÷èíå  çíà÷èòåëüíîãî  óìåíüøåíèÿ  îáúåìà  ïðîìûøëåííîãî  ïðîèçâîäñòâà  è  íåáîëüøîãî
ñîêðàùåíèÿ ìàñøòàáîâ ïåðåâîçîê.  Â ïîñëåäóþùèé ïåðèîä 1990-õ ãîäîâ àòìîñôåðíûå âûáðîñû
âîçðàñòàëè áîëåå çíà÷èòåëüíûìè òåìïàìè, ÷åì îáúåì ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà â ñâÿçè ñ
ïîâûøåíèåì óðîâíÿ ëè÷íîãî ïîòðåáëåíèÿ â ðåçóëüòàòå ñóùåñòâîâàíèÿ íèçêèõ öåí è ýíåðãåòè÷åñêèõ
ïîòåðü.    Öåíû  íà  ýëåêòðîýíåðãèþ,  ïîòðåáëÿåìóþ  â  äîìàøíèõ  õîçÿéñòâàõ,  ñóáñèäèðóþòñÿ  è
îõâàòûâàþò òîëüêî 20% ñòîèìîñòè ïðîèçâîäñòâà.  Â òå÷åíèå 2001 ãîäà öåíû óâåëè÷èëèñü áîëåå
÷åì íà 50%, îäíàêî äàæå â ýòîì ñëó÷àå ïî-ïðåæíåìó íå îáåñïå÷èâàåòñÿ ïîëíîãî ïîêðûòèÿ èçäåðæåê.
Ïî ñîöèàëüíûì ïðè÷èíàì îáúÿâëåííîå óâåëè÷åíèå öåí íåîäíîêðàòíî îòêëàäûâàëîñü.  Îäíàêî
áîëüøèíñòâî íàñåëåíèÿ ìîæåò ïîçâîëèòü ñåáå ïîêóïàòü ýëåêòðîýíåðãèþ ïî áîëåå âûñîêîé öåíå,
à  ñîêðàùåíèå  ñòåïåíè  èñïîëüçîâàíèÿ  ýëåêòðîýíåðãèè  ïîçâîëèëî  áû  ñýêîíîìèòü  äåíåæíûå
ñðåäñòâà.    Ïîâûøåíèå  öåí  íà  ýëåêòðîýíåðãèþ  ïîçâîëèëî  áû  òàêæå  ñîêðàòèòü  íàãðóçêó,
ïðèõîäÿùóþñÿ íà ïåðåãðóæåííóþ ñèñòåìó ñíàáæåíèÿ ýëåêòðîýíåðãèåé, è óìåíüøèòü ïîòðåáëåíèå
èìïîðòèðóåìûõ íåôòÿíûõ è ãàçîâûõ ïðîäóêòîâ.  Ïîâûøåíèå òàðèôîâ ïîçâîëèëî áû óëó÷øèòü
ôèíàíñîâîå  ïîëîæåíèå  êîìïàíèé  ïî  ïðîèçâîäñòâó  ýëåêòðîýíåðãèè,  ò.å.  èíûìè  ñëîâàìè  ýòî
îçíà÷àåò, ÷òî îíè ñìîãëè áû ïðèñòóïèòü ê èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ñ öåëüþ îñóùåñòâëåíèÿ
îçäîðîâèòåëüíûõ  ìåð  è  ìåð  ïî  ïîâûøåíèþ  ýôôåêòèâíîñòè,  êîòîðûå  â  òå÷åíèå  ïîñëåäíåãî
äåñÿòèëåòèÿ îñóùåñòâëÿëèñü â î÷åíü îãðàíè÷åííûõ ìàñøòàáàõ.

Èñòî÷íèê:  ÎÐÝÄ Þãîñëàâèè, ÅÝÊ ÎÎÍ, 2002 ãîä.
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òàêèå ôàêòîðû, êàê íàëè÷èå êîíêóðåíòîñïîñîáíûõ öåí íà ïðèðîäíûé ãàç, óìåíüøåíèå

óðîâíÿ ïîòðåáëåíèÿ ýíåðãèè îòäåëüíûìè ïîëüçîâàòåëÿìè è ïîñòàâêè äîñòàòî÷íûõ îáúåìîâ

ýíåðãîíîñèòåëåé èç Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è äðóãèõ èñòî÷íèêîâ.  Â ðàìêàõ ðÿäà ïðîåêòîâ

ìåæäóíàðîäíûõ ôèíàíñîâûõ ó÷ðåæäåíèé, îñóùåñòâëÿâøèõñÿ â ñòðàíàõ Öåíòðàëüíîé è

Âîñòî÷íîé Åâðîïû, îáåñïå÷èâàëîñü ôèíàíñèðîâàíèå èíâåñòèöèé â äåÿòåëüíîñòü ïî ïåðåõîäó

ê èñïîëüçîâàíèþ äðóãèõ âèäîâ òîïëèâà, è îïåðàòîðû ÷àñòíîãî ñåêòîðà ñîçäàëè ìåñòíûå

ñåòè òåïëîñíàáæåíèÿ âî ìíîãèõ ãîðîäàõ, äåéñòâóÿ â ðàìêàõ êîíöåññèîííûõ êîíòðàêòîâ.

Ìíîãèå  òåïëîâûå  ýëåêòðîñòàíöèè,  êîòîðûå  ïî  òåõíè÷åñêèì è  ïîëèòè÷åñêèì  ïðè÷èíàì

ìîãëè îáðàòèòüñÿ ê äðóãèì èñòî÷íèêàì ïîñòàâîê óãëÿ (ò.å. òå ýëåêòðîñòàíöèè, êîòîðûå íå

áûëè  ïðèâÿçàíû  ê  êîíêðåòíûì  óãîëüíûì  øàõòàì),  ïðèñòóïèëè  ê  èñïîëüçîâàíèþ

âûñîêîýíåðãåòè÷åñêîãî  è  ìåíåå  çàãðÿçíÿþùåãî  èìïîðòèðóåìîãî  óãëÿ,  ÷òî  ïîçâîëèëî

çíà÷èòåëüíî  ñîêðàòèòü  èõ  âûáðîñû.    Êðîìå  òîãî,  êà÷åñòâî  íåôòåïðîäóêòîâ  âîçðîñëî,

ïîñêîëüêó  áûëè  âíåäðåíû  íîâûå  òåõíîëîãèè,  ïîçâîëÿþùèå  óñïåøíî  êîíêóðèðîâàòü  ñ

ñîïåðíèêàìè.   Â Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïå áûëè ïðåäïðèíÿòû ïåðâûå ïîïûòêè

âíåäðèòü  òàêèå  âîçîáíîâëÿåìûå  èñòî÷íèêè  ýíåðãèè,  êàê  áèîìàññà,

ìèêðîãèäðîýëåêòðîýíåðãèÿ,  ýíåðãèÿ  âåòðà  è  ñîëíå÷íàÿ  ýíåðãèÿ  (ãëàâíûì  îáðàçîì,  äëÿ

íàãðåâà âîäû).

Óäåëüíîå ýíåðãîïîòðåáëåíèå íà åäèíèöó ÂÂÏ ïî ïðåæíåìó ÿâëÿåòñÿ â íåñêîëüêî ðàç áîëåå

âûñîêèì, ÷åì íà Çàïàäå, è ïîýòîìó ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî ñóùåñòâóåò îãðîìíûé ïîòåíöèàë

â îáëàñòè ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè â ñåêòîðå ïðîèçâîäñòâà ýíåðãèè, ïðîìûøëåííîñòè è

æèëèùíîì  õîçÿéñòâå,  à  òàêæå  äîñòèæåíèÿ  öåëåé  Êèîòñêîãî  ïðîòîêîëà  ñ  ïîìîùüþ

âçàèìîâûãîäíûõ ïðîåêòîâ.  Ïðåïÿòñòâèÿ íà ïóòè äàëüíåéøåãî ïðîãðåññà â ýòîé îáëàñòè

çàêëþ÷àþòñÿ â çíà÷èòåëüíîé ýíåðãîåìêîñòè ýêîíîìèêè è íàëè÷èè ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì.

Àòîìíàÿ  ýíåðãåòèêà  ÿâëÿåòñÿ  âàæíîé  îòðàñëüþ  ýêîíîìèêè,  âîêðóã  êîòîðîé  âîçíèêàþò

îæèâëåííûå ñïîðû â ñòðàíàõ ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé.  Â ðåãèîíå áûëè ââåäåíû â ñòðîé

çíà÷èòåëüíûå ïðîèçâîäñòâåííûå ìîùíîñòè â ñåêòîðå àòîìíîé ýíåðãåòèêè, à íåêîòîðûå

ýëåêòðîñòàíöèè áûëè ïîñòðîåíû ñîâñåì íåäàâíî èëè æå íàõîäÿòñÿ â ïðîöåññå ñòðîèòåëüñòâà.

D.       Òðàíñïîðò

Â  ïðîøëîì  â  ñòðàíàõ  ñ  ïåðåõîäíîé  ýêîíîìèêîé  áûëè  ñîçäàíû  ðàçâåòâëåííûå  ñåòè

àâòîìîáèëüíûõ è æåëåçíûõ äîðîã è ñèñòåì îáùåñòâåííîãî òðàíñïîðòà.  Ñ 1990 ãîäà îáùèé

îáúåì ãðóçîâûõ è ïàññàæèðñêèõ ïåðåâîçîê ñîêðàùàëñÿ â ðåçóëüòàòå ýêîíîìè÷åñêîãî ñïàäà.

Îäíîâðåìåííî  ìàñøòàáû  äîðîæíûõ  ãðóçîâûõ  ïåðåâîçîê  è  èñïîëüçîâàíèÿ  ëè÷íûõ

àâòîìîáèëåé  áûñòðî  óâåëè÷èëèñü,  ÷òî  âûçâàëî  íåîáõîäèìîñòü  ñòðîèòåëüñòâà  íîâûõ

àâòîìàãèñòðàëåé è ãîðîäñêèõ äîðîã.

Â  ýòîò  ïåðèîä  ïîòðåáíîñòü  â  îáùåñòâåííîì  òðàíñïîðòå  è  îáúåì  ïåðåâîçîê  íà  íåì

ñîêðàòèëèñü.  Â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè ýòî áûëî ñâÿçàíî ñ íåóäîâëåòâîðèòåëüíûì êà÷åñòâîì

îáñëóæèâàíèÿ è óñòàðåâøèì àâòîìîáèëüíûì ïàðêîì.  Êðîìå òîãî, ïðàêòè÷åñêè ïîëíîñòüþ

ïåðåñòàëè âûäåëÿòüñÿ ãîñóäàðñòâåííûå ñóáñèäèè.  Ýòî âûçâàëî çíà÷èòåëüíûé ðîñò ñòîèìîñòè
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ïðîåçäà.  Ñèòóàöèÿ äîïîëíèòåëüíî îñëîæíÿåòñÿ

òàêèìè  ôàêòîðàìè,  êàê  ñòèõèéíûé  ðîñò

ãîðîäîâ çà ñ÷åò ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, îòñóòñòâèå

íàäëåæàùåãî  ñîòðóäíè÷åñòâà  ìåæäó

ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, çàíèìàþùèìèñÿ

âîïðîñàìè îêðóæàþùåé ñðåäû è òðàíñïîðòà,

è  íåñïîñîáíîñòü  ìåñòíûõ  îðãàíîâ  âëàñòè

ðàçðàáàòûâàòü  è  ôèíàíñèðîâàòü  ñëîæíûå

ïðîåêòû  ðàçâèòèÿ  ãîðîäñêèõ  ñèñòåì

òðàíñïîðòà îáùåñòâåííîãî ïîëüçîâàíèÿ.

Â  òåõ  ñòðàíàõ,  êîòîðûå  èìåëè  âîçìîæíîñòü

îñóùåñòâëÿòü êàïèòàëîâëîæåíèÿ, áüëüøàÿ ÷àñòü

ñðåäñòâ áûëà íàïðàâëåíà â òàêèå îáëàñòè, êàê

ðåêîíñòðóêöèÿ äîðîã èëè ïîâûøåíèå êà÷åñòâà

è ñòðîèòåëüñòâî àâòîìàãèñòðàëåé.  Ýòî òàêæå

ðàññìàòðèâàëîñü  â  êà÷åñòâå  âêëàäà  â  ïðîöåññ  ðàçâèòèÿ  ìåæäóíàðîäíûõ  òðàíñïîðòíûõ

êîðèäîðîâ.  Ñòðàíû ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé óíàñëåäîâàëè õîðîøî ðàçâèòóþ äîðîæíóþ

è èíóþ òðàíñïîðòíóþ èíôðàñòóêòóðó.  Îäíàêî îíè ðàñïîëàãàþò âñåãî ëèøü íåçíà÷èòåëüíûì

îáúåìîì ñðåäñòâ äëÿ åå ýêñïëóàòàöèîííîãî îáñëóæèâàíèÿ, è â ðåçóëüòàòå ýòî ïðèâåëî ê

óõóäøåíèþ èíôðàñòðóêòóðû è îáîñòðåíèþ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì, òàêèõ, êàê çàãðÿçíåíèå

ïûëüþ â ãîðîäàõ.

Â ïðîøåäøåå äåñÿòèëåòèå íàèáîëåå ñòðåìèòåëüíî îáîñòðÿâøåéñÿ ýêîëîãè÷åñêîé ïðîáëåìîé

ÿâëÿëèñü àòìîñôåðíûå âûáðîñû â ñåêòîðå äîðîæíîãî òðàíñïîðòà, ÷òî áûëî ñâÿçàíî ñ

òàêèìè ôàêòîðàìè,  êàê  ñîõðàíèâøèéñÿ  ïàðê  ñòàðûõ  àâòîìîáèëåé  è  èìïîðò  äåøåâûõ

ïîäåðæàííûõ  ëåãêîâûõ  àâòîìîáèëåé  èç  çàïàäíûõ  ñòðàí.   Ëèøü  â  íåêîòîðûõ  ñòðàíàõ

íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ áûëè ñìÿã÷åíû çà ñ÷åò âíåäðåíèÿ íåýòèëèðîâàííîãî áåíçèíà,

òîïëèâíûõ  ñòàíäàðòîâ,  îãðàíè÷åíèé,  ââåäåííûõ  íà  èìïîðò  ïîäåðæàííûõ  ëåãêîâûõ

àâòîìîáèëåé, íîðì âûáðîñîâ, à òàêæå ïðîâåäåíèÿ åæåãîäíûõ òåõíè÷åñêèõ îñìîòðîâ è

óñòàíîâëåíèÿ öåí íà òîïëèâî.

Â ñîñòàâ àâòîìîáèëüíûõ âûáðîñîâ âõîäèò íåñêîëüêî ñîòåí ñîåäèíåíèé.  Ê ÷èñëó íàèáîëåå

çíà÷èìûõ çàãðÿçíèòåëåé îòíîñÿòñÿ òàêèå, êàê òâåðäûå ÷àñòèöû (Ò×) (ïûëü è ñàæà), ÑÎ,

ÑÎ
2
, NO

x
,  SO

x
 è  óãëåâîäîðîäû  (ÓÂ).   Àâòîìîáèëüíûå  âûáðîñû  òàêæå  âêëþ÷àò  â  ñâîé

Òðàíñïîðòíàÿ ïîëèòèêà Ñëîâåíèè

Ïîñëå  çàâåðøåíèÿ  Îáçîðà
ðåçóëüòàòèâíîñòè  ýêîëîãè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè  â  Ñëîâåíèè  áûëà  ïðèíÿòà
ðåçîëþöèÿ  ïî  òðàíñïîðòíîé  ïîëèòèêå.
Â íåé  óñòàíàâëèâàþòñÿ  òðè  âàæíåéøèõ
ïðèîðèòåòà:  áîðüáà ñ ïðîáêàìè â äîðîæíîì
äâèæåíèè,  ïîâûøåíèå  áåçîïàñíîñòè
äîðîæíîãî äâèæåíèÿ (âêëþ÷àÿ âòîðè÷íûå
çàäà÷è  ýêîëîãè÷åñêîãî  õàðàêòåðà)  è
óìåíüøåíèå  ñîöèàëüíîãî  âîçäåéñòâèÿ
îòêðûòèÿ  òðàíñïîðòíîãî  ðûíêà.    Â õîäå
ïîäãîòîâêè ýòîé ðåçîëþöèè ìèíèñòåðñòâî
òðàíñïîðòà  ïðîâîäèëî  êîíñóëüòàöèè  ñ
ìèíèñòåðñòâîì  îêðóæàþùåé  ñðåäû  è
òåððèòîðèàëüíî-ïðîñòðàíñòâåííîãî
ïëàíèðîâàíèÿ.

Èñòî÷íèê:   Èòîãîâûé  äîêëàä  ïî  ÎÐÝÄ

Ñëîâåíèè, ÅÝÊ ÎÎÍ, 1999 ãîä.

Òåíäåíöèè â òðàíñïîðòíîì ñåêòîðå Ðóìûíèè

Ñ íà÷àëà 90-õ ãîäîâ îòìå÷àëñÿ ñòðåìèòåëüíûé ðîñò ïàðêà ëåãêîâûõ àâòîìîáèëåé.  Â 1990 ãîäó â
Ðóìûíèè  íàñ÷èòûâàëîñü  îêîëî  1,3  ìëí.  ëåãêîâûõ  àâòîìîáèëåé.    Âîñåìü  ëåò  ñïóñòÿ  èõ  ÷èñëî
óâåëè÷èëîñü áîëåå ÷åì â äâà ðàçà è ñîñòàâèëî 2,8 ìëí. àâòîìîáèëåé, à ÷èñëî àâòîòðàíñïîðòíûõ
ñðåäñòâ, ïðèõîäÿùèõñÿ íà 1 000 æèòåëåé, óâåëè÷èëîñü ñ 93 â 1990 ãîäó äî 164 â 1997 ãîäó.  Ñèñòåìà
îáùåñòâåííîãî òðàíñïîðòà ðàçâèâàëàñü ñîâåðøåííî â äðóãîì íàïðàâëåíèè.  Â ïåðèîä 1990-1999
ãîäîâ îáúåì ìåæäóãîðîäíûõ ïåðåâîçîê íà îáùåñòâåííîì òðàíñïîðòå óìåíüøèëñÿ áîëåå ÷åì íà
50%.  Â òå÷åíèå ýòîãî æå ïåðèîäà ÷èñëî ëèö, ïîëüçóþùèõñÿ ãîðîäñêèì îáùåñòâåííûì òðàíñïîðòîì,
òàêæå  çíà÷èòåëüíî  óìåíüøèëîñü  ïðèáëèçèòåëüíî  íà  40%.    ×èñëî  ãîðîäîâ,  èìåþùèõ  ñèñòåìó
îáùåñòâåííîãî òðàíñïîðòà, óìåíüøèëîñü ñ 169 â 1993 ãîäó äî 142 â 1998 ãîäó.

Îáúåì  ãðóçîâûõ  æåëåçíîäîðîæíûõ  ïåðåâîçîê  íà÷àë  óìåíüøàòüñÿ  îêîëî  20  ëåò  òîìó  íàçàä.
Â ðåçóëüòàòå äîëÿ ãðóçîâûõ ïåðåâîçîê ïî àâòîìîáèëüíûì äîðîãàì óâåëè÷èëàñü.  Â 1997 ãîäó ïî
æåëåçíûì äîðîãàì è àâòîìîáèëüíûì äîðîãàì ïåðåâîçèëèñü ïðèáëèçèòåëüíî îäèíàêîâûå îáúåìû
ãðóçîâ (â òîííî-êì).

Èñòî÷íèê:  ÎÐÝÄ Ðóìûíèè, ÅÝÊ ÎÎÍ, 2001 ãîä.



93

ñîñòàâ  ñòîéêèå  ñîåäèíåíèÿ.    Íåêîòîðûå  òîêñè÷íûå  çàãðÿçíèòåëè  (íàïðèìåð,  Pb)  â

çíà÷èòåëüíûõ îáúåìàõ ñîäåðæàòñÿ â ñîñòàâå òîïëèâà èëè äîáàâîê.   Íåêîòîðûå âûáðîñû

(íàïðèìåð, NO
x
,) ñâÿçàíû ñ îáðàçîâàíèåì âòîðè÷íûõ çàãðÿçíèòåëåé (íàïðèìåð, îçîíà (Î

3
)).

Ê ÷èñëó äðóãèõ íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé ðîñòà äîðîæíîãî äâèæåíèÿ îòíîñÿòñÿ èñïîëüçîâàíèå

çåìåëüíûõ ïðîñòðàíñòâ è ôðàãìåíòàöèÿ ñðåä îáèòàíèÿ ôëîðû è ôàóíû, ðîñò øóìà,  âñå

áîëåå ñåðüåçíûå àâòîäîðîæíûå àâàðèè, à òàêæå ðèñêè è ÿâëåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ïåðåâîçêîé

îïàñíûõ ãðóçîâ â ñòðàíàõ ñ íåãëóáîêèìè âîäîíîñíûìè ãîðèçîíòàìè è êàðñòàìè.

Íåñìîòðÿ íà òåíäåíöèè â ñòîðîíó áîëåå øèðîêîãî èñïîëüçîâàíèÿ äîðîæíîãî òðàíñïîðòà è

÷àñòíûõ ëåãêîâûõ àâòîìîáèëåé, ðàñïðåäåëåíèå ïåðåâîçîê ìåæäó îáùåñòâåííûì òðàíñïîðòîì

è èíäèâèäóàëüíûì àâòîòðàíñïîðòîì ïî ïðåæíåìó ÿâëÿåòñÿ áîëåå áëàãîïðèÿòíûì ïî ñðàâíåíèþ

ñ çàïàäíûìè ñòðàíàìè.  Ýòî ïðåäîñòàâëÿåò âîçìîæíîñòè äëÿ äîñòèæåíèÿ áîëåå óñòîé÷èâîé

ìîáèëüíîñòè  ñ  ïîìîùüþ  ñîîòâåòñòâóþùåé  òðàíñïîðòíîé  ïîëèòèêè  è  èíâåñòèöèé.    Â

áîëüøèíñòâå òðàíñïîðòíûõ ñòðàòåãèé äåéñòâèòåëüíî çàòðàãèâàåòñÿ âîïðîñ îá óñòîé÷èâîé

ìîáèëüíîñòè, îäíàêî áîëüøèíñòâî ýêîëîãè÷åñêèõ öåëåé îòíîñèòñÿ ê ñìÿã÷åíèþ ïîñëåäñòâèé,

à  íå  ê  ñòðóêòóðíûì èçìåíåíèÿì.    ÅÑ  âûäåëèëî  â  êà÷åñòâå  ïðèîðèòåòíîãî  íàïðàâëåíèÿ

äåÿòåëüíîñòè æåëåçíîäîðîæíûé òðàíñïîðò â ñâîåì ïîñòàíîâëåíèè î ñîçäàíèè ìåõàíèçìà

ñòðóêòóðíîé ïîëèòèêè íà ýòàïå, ïðåäøåñòâóþùåì âñòóïëåíèþ â ÅÑ (ÈÑÏÀ), ñ òåì ÷òîáû

ðàñõîäû  â  òðàíñïîðòíîì  ñåêòîðå  ðàñïðåäåëÿëèñü  ïðèáëèçèòåëüíî  ïîðîâíó  ìåæäó

àâòîäîðîæíûì  è  æåëåçíîäîðîæíûì  òðàíñïîðòîì.    Îäíàêî  ïî  ïðåæíåìó  ñóùåñòâóåò

íåîáõîäèìîñòü  â  ðàçðàáîòêå  ýôôåêòèâíîé  ïîëèòèêè,  êîòîðàÿ  îáåñïå÷èò  óñïåøíîå

îñóùåñòâëåíèå ïðîåêòîâ ðàçâèòèÿ îáùåñòâåííîãî òðàíñïîðòà.

Å.     Òóðèçì

Ðàéîíû òóðèçìà èìåþòñÿ âî âñåõ ñòðàíàõ ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé, è äëÿ íåêîòîðûõ ñòðàí,

òàêèõ,  êàê Õîðâàòèÿ,  òóðèçì  ÿâëÿåòñÿ  îñíîâíîé  îòðàñëüþ  ýêîíîìè÷åñêîé  äåÿòåëüíîñòè.

Íàèáîëüøåé ïîïóëÿðíîñòüþ ïîëüçóþòñÿ ðàéîíû, ðàñïîëîæåííûå íà ïîáåðåæüå è â ãîðàõ.  Â

ïðîøëîì  ðàçâèòèå  èíôðàñòðóêòóðû  òóðèçìà  â  îñíîâíîì  îñóùåñòâëÿëîñü  áåç  óäåëåíèÿ

äîëæíîãî  âíèìàíèÿ  òàêèì  àñïåêòàì,  êàê  îêðóæàþùàÿ  ñðåäà  èëè  óñòîé÷èâîå  ðàçâèòèå.

Ïîñëåäñòâèÿìè òàêîé ïîëèòèêè ÿâëÿëîñü çàãðÿçíåíèå âîçäóõà â ðåçóëüòàòå ðîñòà äîðîæíîãî

äâèæåíèÿ, çàãðÿçíåíèå âîäíîé ñðåäû (ìîðñêîé ñðåäû è ïðåñíûõ âîä) â ðåçóëüòàòå ñáðîñîâ

ñòî÷íûõ  âîä  è  òâåðäûõ  îòõîäîâ,  à  òàêæå  çàãðÿçíåíèå  ïî÷âû  â  ðåçóëüòàòå  âîçäåéñòâèÿ

íåóáðàííîãî ìóñîðà è ñòðåìèòåëüíîå óâåëè÷åíèå ÷èñëà îòêðûòûõ ñâàëîê îòõîäîâ.  Íåêîòîðûå

ðàéîíû ïåðåïîëíåíû îòäûõàþùèìè â òóðèñòè÷åñêèå ñåçîíû, ÷òî ñîçäàåò ýêñòðåìàëüíóþ

íàãðóçêó íà ýêîëîãè÷åñêèå ðåñóðñû è èíôðàñòðóêòóðó.

Èíäóñòðèÿ  òóðèçìà  ïðåòåðïåâàåò  êàê  ñòðóêòóðíûå  èçìåíåíèÿ  â  êîíòåêñòå  ïåðåõîäà  îò

ãîñóäàðñòâåííîé ê ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè, òàê è èçìåíåíèÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ åå ïðîäóêöèè.

Ïðîãíîçèðóåòñÿ,  ÷òî  ìàñøòàáû  òóðèçìà  áóäóò  âîçðàñòàòü  ïî  ìåðå  ïîâûøåíèÿ  óðîâíÿ

áåçîïàñíîñòè è áëàãîïîëó÷èÿ â ðåãèîíå, ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ òóðèñòè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû

è äàëüíåéøåãî îòêðûòèÿ ãðàíèö.

Áëàãîïðèÿòíàÿ îêðóæàþùàÿ ñðåäà ïðèçíàåòñÿ êàê ïðåäïîñûëêà äëÿ ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà è

ïðèâëåêàòåëüíîñòè òóðèçìà, è â áîëüøèíñòâå íàöèîíàëüíûõ ñòðàòåãèé ðàçâèòèÿ òóðèçìà â
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Ýêîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû òóðèçìà â Õîðâàòèè

Äî íà÷àëà âîéíû â áûâøåé Þãîñëàâèè òóðèçì èãðàë âàæíóþ ðîëü â ýêîíîìèêå Õîðâàòèè.  Òóðèñòû
èç çàïàäíûõ ñòðàí íàâîäíÿëè Àäðèàòè÷åñêîå ïîáåðåæüå, îñîáåííî â ñåâåðíîì ðàéîíå Èñòðèè, ïðèíîñÿ
åæåãîäíûé äîõîä â ðàçìåðå 3,5-5,3 ìëðä. äîëë. ÑØÀ.  Â 1998 ãîäó ïðÿìûå èëè êîñâåííûå äîõîäû,
ñâÿçàííûå  ñ  òóðèçìîì,  ñîñòàâèëè ïî÷òè  3 ìëðä.  äîëë. ÑØÀ.   Â  ñåêòîðå  òóðèçìà ðàáîòàåò  îêîëî
90 000 ÷åëîâåê, ò.å. âäâîå ìåíüøå, ÷åì ýòî áûëî â 80-õ ãîäàõ, îäíàêî, êàê îæèäàåòñÿ, ÷èñëåííîñòü
ðàáîòàþùèõ â ýòîé ñôåðå áóäåò âîçðàñòàòü.

Òóðèçì â áîëüøåé ñòåïåíè çàâèñèò îò äåãðàäàöèè îêðóæàþùåé ñðåäû, ÷åì ëþáàÿ äðóãàÿ îòðàñëü
ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïîñêîëüêó îêðóæàþùàÿ ñðåäà ÿâëÿåòñÿ åãî îñíîâíûì ðåñóðñîì.  Ýòà
ïðîáëåìà  â  çíà÷èòåëüíîé  ñòåïåíè  ñâÿçàíà  ñ  ïðîñòðàíñòâåííîé  è  ñåçîííîé  êîíöåíòðàöèåé
òóðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.  Åùå îäíîé ñåðüåçíîé ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ íåêîíòðîëèðóåìîå (è íåðåäêî
íåçàêîííîå) ñòðîèòåëüñòâî çàãîðîäíûõ äîìîâ, çàíèìàþùèõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ áîëüøèå òåððèòîðèè,
êîòîðûå ïëàíèðîâàëîñü ðàçâèâàòü â êà÷åñòâå “òóðèñòè÷åñêèõ ðàéîíîâ”.  Ýòîò íåçàêîííûé çàõâàò
çåìåëü äëÿ ñòðîèòåëüñòâà òóðèñòè÷åñêèõ îáúåêòîâ, íåðåäêî â ìåñòàõ, ïðåäñòàâëÿþùèõ íàèáîëüøóþ
öåííîñòü, îêàçûâàåò ÷ðåçìåðíîå áðåìÿ íà çîíû îòäûõà è óõóäøàåò ïðèáðåæíûé ëàíäøàôò â ðåçóëüòàòå
èçìåíåíèÿ ìåñòíîé ðàñòèòåëüíîñòè, ñòðóêòóðû íàñåëåííûõ ïóíêòîâ è àðõèòåêòóðíîãî íàñëåäèÿ.

Òåì íå ìåíåå êà÷åñòâî åñòåñòâåííîé îêðóæàþùåé ñðåäû â Õîðâàòèè â öåëîì âûøå, ÷åì â äðóãèõ
åâðîïåéñêèõ ñðåäèçåìíîìîðñêèõ ñòðàíàõ, è íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå òóðèçìà íà îêðóæàþùóþ ñðåäó
ïîêà åùå íå ìåøàåò Õîðâàòèè îñòàâàòüñÿ ïðèâëåêàòåëüíûì òóðèñòè÷åñêèì ðåãèîíîì ñ ýêîëîãè÷åñêîé
òî÷êè çðåíèÿ.  Ìèíèñòåðñòâî òóðèçìà â ñâîåé ñòðàòåãèè îðãàíèçàöèè òóðèçìà ÷åòêî óêàçûâàåò íà
íåîáõîäèìîñòü îõðàíû çåìåëüíûõ ïðîñòðàíñòâ è îêðóæàþùåé ñðåäû â êà÷åñòâå îñíîâû äëÿ ðàçâèòèÿ
òóðèçìà.

Èñòî÷íèê:  ÎÐÝÄ Õîðâàòèè, ÅÝÊ ÎÎÍ, 1999 ãîä.

Óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå òóðèçìà â ×åðíîãîðèè

Â ×åðíîãîðèè îáëàäàåò ìíîãîîáðàçèåì ïðèðîäíûõ äîñòîïðèìå÷àòåëüíîñòåé, êîòîðûå ïîêà åùå íå
ñòàëè îáúåêòîì ðåêðåàöèîííîãî èñïîëüçîâàíèÿ.  Ê èõ ÷èñëó îòíîñÿòñÿ ïåñ÷àíûå ïëÿæè, ãîðèñòàÿ
áåðåãîâàÿ ëèíèÿ è ôüîðäû, æèâîïèñíûé ãîðíûé ëàíäøàôò ñ îçåðàìè è ðå÷íûìè êàíüîíàìè.  Çäåñü
ñëåäóåò òàêæå óïîìÿíóòü îá èñòîðè÷åñêèõ ìåñòàõ, â êîòîðûõ ïðîæèâàëè ïðåäñòàâèòåëè ðàçëè÷íûõ
êóëüòóð íà ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ âåêîâ.  Îäíàêî â îñíîâíûõ ïðèáðåæíûõ òóðèñòè÷åñêèõ ðàéîíàõ,
êîòîðûå óæå îðãàíèçîâàíû äëÿ îòäûõà, íåðàçðåøåííûå çàñòðîéêè óíè÷òîæèëè ìíîãèå ïðèðîäíûå
îñîáåííîñòè òóðèñòè÷åñêèõ ìåñò.  Â ïåðèîäû íàèáîëüøåãî íàïëûâà òóðèñòîâ îùóùàåòñÿ íåõâàòêà
îñíîâíûõ ðåñóðñîâ, òàêèõ, êàê âîäà è ýëåêòðîýíåðãèÿ;  ñåðüåçíîé ïðîáëåìîé îñòàþòñÿ êàíàëèçàöèîííûå
ñèñòåìû.  Íàïðèìåð, â ðàéîíå çàëèâà Êîòîð îòñóòñòâóåò êàíàëèçàöèîííàÿ ñèñòåìà;  âñå äîìà èëè
ãðóïïû äîìîâ èìåþò ñâîè ñîáñòâåííûå âîäîâûïóñêè, è ñáðîñ êàíàëèçàöèîííûõ âîä îñóùåñòâëÿåòñÿ
íåïîñðåäñòâåííî  â ìîðå.   Îòñóòñòâóþò  ñòàíöèè  äëÿ  î÷èñòêè  ñòî÷íûõ  âîä,  à  âîäîâûïóñêè  âäîëü
áåðåãîâîé ëèíèè íàõîäÿòñÿ â ïëîõîì ñîñòîÿíèè.

Â 2001 ãîäó ïðàâèòåëüñòâî ×åðíîãîðèè ïðèíÿëî ñâîé ãåíåðàëüíûé ïëàí ðàçâèòèÿ òóðèçìà.  Ïëàí
îõâàòûâàåò âñå àñïåêòû òóðèñòè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè, òàêèå, êàê îáùàÿ èíôðàñòðóêòóðà (òðàíñïîðò,
îáðàáîòêà è óäàëåíèå îòõîäîâ, îáðàáîòêà ñòî÷íûõ âîä è âîäî- è ýíåðãîñíàáæåíèå) è îõðàíà ïðèðîäû.
Ýòîò  ãåíåðàëüíûé  ïëàí  äîëæåí  îñóùåñòâëÿòüñÿ  â  ñðî÷íîì  ïîðÿäêå  ïðè  óñëîâèè  ñîáëþäåíèÿ
ñîäåðæàùèõñÿ â íåì òðåáîâàíèé, èëè æå â ïðîòèâíîì ñëó÷àå ×åðíîãîðèÿ ìîæåò ïåðåñòàòü áûòü
êðóïíûì îáúåêòîì òóðèçìà.

Èñòî÷íèê:  ÎÐÝÄ Þãîñëàâèè, ÅÝÊ ÎÎÍ, 2002 ãîä.

ðåãèîíå óñòîé÷èâûé òóðèçì óêàçûâàåòñÿ â êà÷åñòâå áóäóùåé ìîäåëè ðàçâèòèÿ.  Îäíîâðåìåííî

ïëàíèðóåòñÿ ñîçäàòü íîâûå îáúåêòû èíôðàñòðóêòóðû, òàêèå, êàê êóðîðòû, àâòîìîáèëüíûå

äîðîãè, ïîëÿ äëÿ èãðû â ãîëüô è ïîäúåìíèêè äëÿ ãîðíîëûæíèêîâ.  Â áîëüøèíñòâå ñòðàí ýòè

òèïû ïðîåêòîâ îñóùåñòâëÿþòñÿ â êîíòåêñòå ïðîâåäåíèÿ ÎÂÎÑ, õîòÿ è íå âåçäå ýòî äåëàåòñÿ

íà ñèñòåìàòè÷åñêîé îñíîâå.   Áîëüøèíñòâî ïðèáðåæíûõ ñòðàí Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé

Åâðîïû òàêæå ó÷àñòâóþò â åâðîïåéñêîé ïðîãðàììå “Ãîëóáîé ôëàã äëÿ ïëÿæåé è íàáåðåæíûõ”,

êîòîðàÿ èìååò  ñâîåé öåëüþ îáåñïå÷èòü èíôîðìèðîâàíèå  òóðèñòîâ  î ïëÿæàõ  ñ  õîðîøèì

êà÷åñòâîì âîä ïóòåì óñòàíîâêè íà íèõ ãîëóáûõ ôëàãîâ.



95

F.       Óïðàâëåíèå ïðèáðåæíûìè çîíàìè

Â ñòðàíàõ ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé ñóùåñòâóåò ìíîæåñòâî áåðåãîâûõ ëèíèé, èìåþùèõ

ýêîëîãè÷åñêóþ, ýêîíîìè÷åñêóþ è ðåêðåàöèîííóþ âàæíîñòü, â òîì ÷èñëå âäîëü ïîáåðåæüÿ

Áàëòèéñêîãî, Àäðèàòè÷åñêîãî, ×åðíîãî è Êàñïèéñêîãî ìîðåé.  Íåêîòîðûå èç íèõ ÿâëÿþòñÿ

î÷åíü êðàñèâûìè ïðèðîäíûìè ðàéîíàìè è âåñüìà âàæíûìè ýêîñèñòåìàìè.  Â ïðîøëîì

èõ îñâîåíèå âåëîñü â èíòåðåñàõ îñóùåñòâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, òàêîé, êàê

ñòðîèòåëüñòâî ïîðòîâ è ðàçâèòèå ïðîìûøëåííîñòè, ñâÿçàííîé ñ ìîðñêèìè ïåðåâîçêàìè,

ôóíêöèîíèðîâàíèå íåôòåïåðåðàáàòûâàþùèõ öåõîâ ïðåäïðèÿòèé ïî ïðîèçâîäñòâó ÏÂÕ

è òóðèçì.  Äîñòóï ê íåêîòîðûì áåðåãîâûì ëèíèÿì áûë çàêðûò äëÿ îáùåñòâåííîñòè ïî

ñîîáðàæåíèÿì  âîåííîãî  õàðàêòåðà.    Îñâîåíèå  ïðèáðåæíûõ  çîí  îñóùåñòâëÿëîñü  ïðè

óñëîâèè ñîáëþäåíèÿ æåñòêèõ ïðàâèë ðàéîíèðîâàíèÿ, âêëþ÷àÿ ñîçäàíèå ïóáëè÷íîé çîíû

âäîëü ñàìîé áåðåãîâîé ëèíèè.

Â òå÷åíèå ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà îòìå÷àëîñü óñèëåíèå ðàçëè÷íûõ ôàêòîðîâ äàâëåíèÿ íà

ïðèáðåæíóþ çîíó, âêëþ÷àÿ ðàçâåðòûâàíèå íîâûõ òóðèñòè÷åñêèõ îáúåêòîâ, ñòðîèòåëüñòâî

äà÷ è ðîñò íàñåëåíèÿ â ïðèáðåæíîé çîíå âñëåäñòâèå ñóùåñòâóþùèõ òàì áîëåå øèðîêèõ

ýêîíîìè÷åñêèõ  âîçìîæíîñòåé.    Äëÿ  ýòèõ  çàñòðîåê  èñïîëüçóþòñÿ  îãðàíè÷åííûå

âûñîêîêà÷åñòâåííûå óãîäüÿ âäîëü áåðåãîâîé ëèíèè â óùåðá ïðèðîäíûì ýêîñèñòåìàì;

ïðè  ýòîì  ïðîèñõîäèò  çàãðÿçíåíèå  âîä,  êîòîðîå  óñèëèâàåò  íàãðóçêó  çàãðÿçíåíèÿ,

ñîçäàâàåìóþ  ðåêàìè,  âûòåêàþùèìè  èç  âíóòðåííèõ  ðàéîíîâ.    Â íåêîòîðûõ  ìåñòàõ

èíòåíñèâíàÿ ðåêðåàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü, îõîòà è ðûáîëîâñòâî óãðîæàþò òåì ýêîñèñòåìàì,

êîòîðûå îíè èñïîëüçóþò.  Ìîðå òàêæå ïîäâåðãàåòñÿ óãðîçå çàãðÿçíåíèÿ, ïðè÷èíÿåìîãî

ìîðñêèìè ïåðåâîçêàìè, è ïðîíèêíîâåíèåì ýêçîòè÷åñêèõ âèäîâ.

Ïðèáðåæíûå ñòðàíû ðàçðàáîòàëè ðàçëè÷íûå ïîäõîäû ê âñåîáúåìëþùåìó ðàññìîòðåíèþ

ïðîáëåìû óïðàâëåíèÿ ïðèáðåæíûìè çîíàìè.   Îíè âêëþ÷àþò â  ñåáÿ  òàêèå ìåðû, êàê

òåððèòîðèàëüíî-ïðîñòðàíñòâåííîå  ïëàíèðîâàíèå,  ñîçäàíèå  ìîðñêèõ  çàïîâåäíèêîâ  è

Íîâûé ïëàí óïðàâëåíèÿ ïðèáðåæíûìè çîíàìè â Àëáàíèè

Ïðèáðåæíàÿ çîíà èñïûòûâàåò íà ñåáå î÷åíü ñèëüíîå äàâëåíèå.  Ñòðåìèòåëüíàÿ ãîðîäñêàÿ çàñòðîéêà
ïðèáðåæíîé  çîíû;    òåíäåíöèè  èçâëå÷åíèÿ  êðàòêîñðî÷íûõ  ïðèáûëåé  â  óùåðá  äîëãîñðî÷íîìó
ñîõðàíåíèþ  ðåñóðñîâ  ïðèáðåæíîé  çîíû;    íåäàâíèå  ñîáûòèÿ,  êîòîðûå  çàñòàâèëè  íàñåëåíèå
âíóòðåííèõ ðàéîíîâ, îñîáåííî èç ãîðèñòîé ìåñòíîñòè, ìèãðèðîâàòü íà ïîáåðåæüå è íàõîäèòü
íîâûå èñòî÷íèêè ñðåäñòâ ê ñóùåñòâîâàíèþ, î÷åíü ÷àñòî â óùåðá îêðóæàþùåé ñðåäå ïðèáðåæíûõ
ðàéîíîâ;  ñõåìû âûïëàòû êîìïåíñàöèé çà çåìëþ, êîòîðóþ ïîãëîòèëè êðóïíûå ó÷àñòêè öåííûõ
çåìåëü ïðèáðåæíîé ïîëîñû;  îòñóòñòâèå ïëàíîâ ðàçâèòèÿ ïðèáðåæíûõ çîí, à â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà
îíè èìåþòñÿ, èõ âåñüìà ïîâåðõíîñòíîå ñîáëþäåíèå èëè æå âîîáùå èõ ïîëíîå íåñîáëþäåíèå;
òðàäèöèîííîå  äëÿ  áûâøåãî  ðåæèìà  íåñîáëþäåíèå  íîðì  îõðàíû  îêðóæàþùåé  ñðåäû,
âûðàæàþùååñÿ  â  ðàçìåùåíèè  çàãðÿçíÿþùèõ  ïðîìûøëåííûõ  ïðåäïðèÿòèé  â  íàèáîëåå
ïðèâëåêàòåëüíûõ ïðèáðåæíûõ ðàéîíàõ;  îáùàÿ íåõâàòêà ëþäñêèõ è ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ äëÿ
óïðàâëåíèÿ ïðèáðåæíûìè çîíàìè è ñîáëþäåíèÿ äåéñòâóþùèõ òðåáîâàíèé - âîò òîëüêî íåêîòîðûå
èç òåõ ïðîáëåì, ñ êîòîðûìè ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû Àëáàíèè ñòàëêèâàþòñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ
è êîòîðûå âñåëÿþò ëèøü âåñüìà óìåðåííûé îïòèìèçì îòíîñèòåëüíî áóäóùåé ñóäüáû ïðèáðåæíîãî
ðåãèîíà.

Â 2002 ãîäó Àëáàíèÿ ïðèíÿëà êîìïëåêñíûé ïëàí óïðàâëåíèÿ ïðèáðåæíîé çîíîé, â ðàìêàõ êîòîðîãî
íà÷íåòñÿ âñåîáúåìëþùåå è ýôôåêòèâíîå ðàññìîòðåíèå ýòèõ ïðîáëåì.

Èñòî÷íèê:  ÎÐÝÄ Àëáàíèè, ÅÝÊ ÎÎÍ, 2002 ãîä.
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îõðàíÿåìûõ  òåððèòîðèé  ñóøè,  ìîíèòîðèíã  çàãðÿçíåíèÿ,  îáðàáîòêà  ñòî÷íûõ  âîä  è

ðàçðàáîòêà  íîðì  ðàöèîíàëüíîãî  èñïîëüçîâàíèÿ  îêðóæàþùåé  ñðåäû  ïðè  ñóäîõîäñòâå.

Âàæíûé  àñïåêò  ðàöèîíàëüíîãî  èñïîëüçîâàíèÿ  ïðèáðåæíûõ  çîí  âî  âñåõ  ñòðàíàõ  ñ

ïåðåõîäíîé  ýêîíîìèêîé  çàêëþ÷àåòñÿ  â  ãàðàíòèðîâàííîì  îáåñïå÷åíèè  äîñòóïà

îáùåñòâåííîñòè êî âñåé áåðåãîâîé ëèíèè.

G.       Ïðîìûøëåííîñòü

Â  ïðîâîäèìîé  â  ñòðàíàõ  ñ  ïåðåõîäíîé  ýêîíîìèêîé  ïðîìûøëåííîé  ïîëèòèêå  îñíîâíîå

âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ âîïðîñó ïðèâàòèçàöèè ïðè òîì äîïóùåíèè, ÷òî ÷àñòíàÿ ñîáñòâåííîñòü

îáåñïå÷èò ñòðóêòóðíóþ ïåðåñòðîéêó è óëó÷øèò ðåçóëüòàòû äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé.  Ââèäó

“âûñîêèõ ñòàâîê” è ïîëèòè÷åñêîãî âìåøàòåëüñòâà ìíîãèõ ñòîðîí ïðèâàòèçàöèÿ îêàçàëàñü

äëèòåëüíûì è ñëîæíûì ïðîöåññîì, êîòîðûé âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ïîêà åùå íå çàâåðøåí.

Ïðèâàòèçàöèÿ, òåõíîëîãè÷åñêîå îáíîâëåíèå è òðåáîâàíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ðûíêà, à òàêæå

ýêîëîãè÷åñêèé êîíòðîëü ñïîñîáñòâîâàëè ñîâåðøåíñòâîâàíèþ óïðàâëåíèÿ ïðèðîäîîõðàííîé

äåÿòåëüíîñòüþ.  Â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ ñàì ôàêò âîçíèêíîâåíèÿ âîïðîñîâ îá ýêîëîãè÷åñêîé

îòâåòñòâåííîñòè â õîäå ïðîöåññà ïðèâàòèçàöèè çàñòàâèë ïðîìûøëåííûå äèðåêòèâíûå îðãàíû

ïîíÿòü, ÷òî ðåçóëüòàòèâíîñòü ýêîëîãè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì ñîñòàâíûì

ýëåìåíòîì îáùåé ýôôåêòèâíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïðîìûøëåííîñòè.

Óñïåøíî ðàáîòàþùèå íà ðûíêå êîìïàíèè, òàêèå, êàê “Îòâåòñòâåííîå îáðàùåíèå” èëè ÈÑÎ

14 000,  âíåäðèëè  ñèñòåìû  óïðàâëåíèÿ  ïðèðîäîîõðàííîé  äåÿòåëüíîñòüþ  è  äîáðîâîëüíî

óëó÷øàþò ðåçóëüòàòû ñâîåé ýêîëîãè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè åùå äî óòâåðæäåíèÿ ïðàâîâûõ íîðì

è ñ ïðåâûøåíèåì ñîäåðæàùèõñÿ â íèõ òðåáîâàíèé.  Îäíîâðåìåííî íåêîòîðûå íàèáîëåå

çàãðÿçíÿþùèå ïðîìûøëåííûå ïðåäïðèÿòèÿ çàêðûâàþòñÿ ïî ýêîíîìè÷åñêèì ïðè÷èíàì.

Äàëüíåéøèå çíà÷èòåëüíûå ðåçóëüòàòû ìîãóò áûòü äîñòèãíóòû ïóòåì ïðåæäå âñåãî óäåëåíèÿ

îñíîâíîãî âíèìàíèÿ íåêîòîðûì èç êðóïíûõ è ñèëüíî çàãðÿçíÿþùèõ îêðóæàþùóþ ñðåäó

ñåêòîðîâ, â êîòîðûõ áî?ëüøàÿ ÷àñòü òðåáîâàâøèõñÿ èíâåñòèöèé (ñ íèçêèìè èçäåðæêàìè)

îêàçàëàñü æèçíåñïîñîáíîé ñ ôèíàíñîâîé òî÷êè çðåíèÿ.  Îñíîâíàÿ ïðîáëåìà çàêëþ÷àåòñÿ â

òîì, ÷òî ëèøü íåêîòîðûå èç ýòèõ îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè óæå ïðèâàòèçèðîâàíû  (êàê

øàõòû  è  ýëåêòðîñòàíöèè);    îíè,  êàê  ïðàâèëî,  ÿâëÿþòñÿ  íåðåíòàáåëüíûìè,  îäíàêî

ñóáñèäèðóþòñÿ è íå ïîäâåðãàþòñÿ âîçäåéñòâèþ ñî ñòîðîíû ìåæäóíàðîäíûõ ðûíêîâ.

Õîòÿ  â  ñòðàíàõ-êàíäèäàòàõ  íà  âñòóïëåíèå  â  ÅÑ  ïðåäñòîÿùåå  ñîçäàíèå  îáùåãî  ðûíêà  è

îñóùåñòâëåíèå äèðåêòèâû î ÊÏÎÇ çàñòàâëÿþò âñå êîìïàíèè âíåäðÿòü ñèñòåìû íàäëåæàùåãî

óïðàâëåíèÿ ïðèðîäîïîëüçîâàíèåì, ïîëîæåíèå,  ñëîæèâøååñÿ â ñòðàíàõ ÂÅÊÖÀ è â Þãî-

Âîñòî÷íîé  Åâðîïå,  ÿâëÿåòñÿ  ìåíåå  áëàãîïðèÿòíûì.    Ãîñïîäñòâóþùåå  ïîëîæåíèå  â

ïðîìûøëåííîñòè ýòèõ ñòðàí çàíèìàþò êðóïíûå è î÷åíü êðóïíûå ïðåäïðèÿòèÿ,  ãëàâíûì

îáðàçîì  â  ñèëüíî  çàãðÿçíÿþùèõ  îêðóæàþùóþ  ñðåäó  ñåêòîðàõ  ãîðíîäîáûâàþùåé

ïðîìûøëåííîñòè è îáðàáîòêè ìåòàëëîâ, äîáû÷è è îáðàáîòêè íåôòè è ïðîèçâîäñòâà ïèùåâûõ

ïðîäóêòîâ.   Ïðèìåíÿþùàÿñÿ  íà  íèõ  òåõíîëîãèÿ  ÿâëÿåòñÿ  óñòàðåâøåé,  íèçêàÿ  çàâîäñêàÿ

ñåáåñòîèìîñòü  ðàññìàòðèâàåòñÿ  â  êà÷åñòâå  îñíîâíîãî  ïðåèìóùåñòâà,  îáåñïå÷èâàþùåãî
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êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü, è ïðàêòè÷åñêè íå îñóùåñòâëÿåòñÿ êàêèõ-ëèáî êàïèòàëîâëîæåíèé â

òåõíîëîãèè ïðåäîòâðàùåíèÿ è îãðàíè÷åíèÿ çàãðÿçíåíèÿ.

Ïî  ìåðå  ïðîäâèæåíèÿ  âïåðåä  ïðîöåññà  ïðèâàòèçàöèè  ïðîìûøëåííûå  è  òîðãîâûå

àññîöèàöèè, êîòîðûå ïåðâîíà÷àëüíî ÿâëÿëèñü ÷àñòüþ ïîëèòè÷åñêîé ñòðóêòóðû, ïðåâðàòèëèñü

â îðãàíèçàöèè, êîòîðûå äåéñòâèòåëüíî ïðåäñòàâëÿþò ñåêòîð ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Ýòîò  ïðîöåññ  ïðîòåêàë  áîëåå  áûñòðûìè  òåìïàìè  â  ñòðàíàõ,  â  êîòîðûõ  ïðèâàòèçàöèÿ

îñóùåñòâëÿëàñü áîëåå ñòðåìèòåëüíî, è ïîäêðåïëÿëñÿ âîçíèêíîâåíèåì àññîöèàöèé êîìïàíèé,

íàõîäÿùèõñÿ  âî  âëàäåíèè  èíîñòðàííûõ  ñîáñòâåííèêîâ,  êîòîðûå  øèðîêî  âíåäðÿëè

ñóùåñòâóþùóþ íà Çàïàäå ïðàêòèêó ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïðåäïðèÿòèé.  Â êîíòåêñòå ýòîãî

ïðîöåññà íà÷àëñÿ ñòðóêòóðèðîâàííûé äèàëîã ìåæäó ïðèðîäîîõðàííûìè ó÷ðåæäåíèÿìè è

ïðîìûøëåííîñòüþ, îñîáåííî â ñâÿçè ñ ïîäãîòîâêîé íîâûõ çàêîíîâ è íîðìàòèâíûõ àêòîâ.

Ðåçóëüòàòû ýòîãî äèàëîãà îêàçûâàëèñü íå âñåãäà â ïîëüçó ñòðîãèõ ýêîëîãè÷åñêèõ íîðì,

îäíàêî îíè ñïîñîáñòâîâàëè èõ îñóùåñòâëåíèþ.  Â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ òàêîé äèàëîã íîñèë

îñîáåííî îñòðûé õàðàêòåð â ñâÿçè ñ îáñóæäåíèåì ïðàâèë óïàêîâêè è âîïðîñîâ, êàñàþùèõñÿ

òâåðäûõ îòõîäîâ.

Ïðîìûøëåííûå è  òîðãîâûå  àññîöèàöèè  òàêæå  ñïîñîáñòâóþò ðàçðàáîòêå  äîáðîâîëüíûõ

ñîãëàøåíèé  â  ñòðàíàõ  ñ  ïåðåõîäíîé  ýêîíîìèêîé.   Ýòîò ìåõàíèçì,  êàê  ïðåäñòàâëÿåòñÿ,

íàõîäèòñÿ íà ñàìûõ íà÷àëüíûõ ñòàäèÿõ åãî ïðèìåíåíèÿ.  Îäíèì èç âàæíåéøèõ ýëåìåíòîâ

ÿâëÿåòñÿ  ñïîñîáíîñòü  ãîñóäàðñòâåííûõ  îðãàíîâ  îáåñïå÷èâàòü  îñóùåñòâëåíèå  ìåð

àäìèíèñòðàòèâíî-êîìàíäíîé  ñèñòåìû  â  òîì  ñëó÷àå,  åñëè  äîáðîâîëüíûå  ñîãëàøåíèÿ  íå

ðàáîòàþò.  Åùå îäèí ýëåìåíò çàêëþ÷àåòñÿ â ñóùåñòâîâàíèè çàñëóæèâàþùèõ äîâåðèÿ è

ðåïðåçåíòàòèâíûõ ïðîìûøëåííûõ àññîöèàöèé, êîòîðûå ñïîñîáíû âåñòè ïåðåãîâîðû îò

èìåíè ïðîìûøëåííîñòè.  Íåñêîëüêî ðåàëüíûõ äîáðîâîëüíûõ ñîãëàøåíèé áûëè çàêëþ÷åíû

ïóòåì ïðîâåäåíèÿ ïåðåãîâîðîâ â ñòðàíàõ, ãäå ñóùåñòâóþò òàêèå óñëîâèÿ.

Ïðèðîäîîõðàííàÿ äåÿòåëüíîñòü îäíîãî èç ïðåäïðèÿòèé Õîðâàòèè

Êðóïíåéøàÿ êîìïàíèÿ Õîðâàòèè ïî ðàçâåäêå íåôòÿíûõ è ãàçîâûõ ìåñòîðîæäåíèé è ïðîèçâîäñòâó,
ïåðåðàáîòêå, òðàíñïîðòèðîâêå è ðàñïðåäåëåíèþ ãàçî- è íåôòåïðîäóêòîâ èíâåñòèðîâàëà ñðåäñòâà â
òàêèå îáëàñòè, êàê î÷èñòêà ñòî÷íûõ âîä, òåðìè÷åñêàÿ îáðàáîòêà îòõîäîâ è áîðüáà ñ àòìîñôåðíûìè
âûáðîñàìè, è ïðåäîñòàâëÿåò îáùåñòâåííîñòè èíôîðìàöèþ î ñâîåé äåÿòåëüíîñòè.  Ïðåäñòàâèòåëè
ðóêîâîäñòâà êîìïàíèè âìåñòå ñî ñïåöèàëèñòàìè îðãàíèçóþò ñîâåùàíèÿ â ðàéîíàõ ðàçìåùåíèÿ
ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé ñ öåëüþ èíôîðìèðîâàíèÿ îáùåñòâåííîñòè î íîâûõ èçìåíåíèÿõ â
ïðîèçâîäñòâåííûõ ïðîöåññàõ, ìåðàõ ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû, à òàêæå î çàèíòåðåñîâàííîñòè
â ðàçâèòèè ìåñòíûõ ïðîìûøëåííûõ îáúåêòîâ è ñâÿçàííûõ ñ íèìè âûãîäàõ äëÿ îáùåñòâåííîñòè.
Îñíîâíûìè  öåëÿìè  ïðîâîäèìîé  åþ  ïîëèòèêè  â  îáëàñòè  îõðàíû  îêðóæàþùåé  ñðåäû  ÿâëÿþòñÿ
ÎÂÎÑ íîâûõ ïðåäïðèÿòèé, îöåíêà ðèñêà â ñëó÷àå àâàðèé, ÍÈÎÊÐ â îáëàñòè ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòûõ
òåõíîëîãèé, âíåäðåíèå ñèñòåìû îõðàíû ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàíäàðòîì ÈÑÎ
14000, ñîâåðøåíñòâîâàíèå êà÷åñòâà ïðîäóêöèè è ïîäãîòîâêà ïåðñîíàëà ïî âîïðîñàì, êàñàþùèìñÿ
ìåð  ïî  îõðàíå  îêðóæàþùåé  ñðåäû.    Â  ñîñòàâ  êàæäîãî  ñåêòîðàëüíîãî  è  òåõíîëîãè÷åñêîãî
ïîäðàçäåëåíèÿ êîìïàíèè âõîäèò äåïàðòàìåíò, îòâå÷àþùèé çà îõðàíó îêðóæàþùåé ñðåäû.  Ñ 1995
ãîäà  êîìïàíèÿ  âåäåò  êàäàñòð  âûáðîñîâ  â  âîçäóøíóþ,  âîäíóþ  è  ïî÷âåííóþ  ñðåäó,  à  òàêæå
îáðàçóþùèõñÿ òâåðäûõ îòõîäîâ.

Áîëüøèíñòâî îïàñíûõ îòõîäîâ (ïëàâàþùèé è òÿæåëûé øëàì, íåîòêà÷åííûå îñòàòêè, îáðàçóþùèåñÿ
â ïðîöåññå ïðåäâàðèòåëüíîé î÷èñòêè ñòî÷íûõ âîä) ñæèãàþòñÿ íåïîñðåäñòâåííî íà ïðîìûøëåííûõ
ïðåäïðèÿòèÿõ.  Íåôòÿíûå îòõîäû ðåöèðêóëèðóþòñÿ â êà÷åñòâå òîïëèâà, à âûñîêîòîêñè÷íûå îòõîäû
ñæèãàþòñÿ â ñïåöèàëüíûõ ïå÷àõ èëè îáðàáàòûâàþòñÿ ñïåöèàëèçèðîâàííûìè óïîëíîìî÷åííûìè
êîìïàíèÿìè.  Â 1986 ãîäó êîìïàíèÿ ïðèñòóïèëà ê ïðîèçâîäñòâó íåýòèëèðîâàííîãî áåíçèíà.

Èñòî÷íèê:  ÎÐÝÄ Õîðâàòèè, ÅÝÊ ÎÎÍ, 1999 ãîä.
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×àùå æå âñåãî â ñòðàíàõ ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé çàêëþ÷àþòñÿ ìåñòíûå è íàöèîíàëüíûå

ñîãëàøåíèÿ î íåîôèöèàëüíîì è íåîáÿçàòåëüíîì ñîòðóäíè÷åñòâå ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûìè

îðãàíàìè è ïðîìûøëåííîñòüþ.  Îíè îõâàòûâàþò âîïðîñû îáùåãî ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó

ïðîìûøëåííûìè  àññîöèàöèÿìè  è  ìèíèñòåðñòâàìè  â  îáëàñòè  îêðóæàþùåé  ñðåäû,

óïðîùåííîãî è áîëåå ñîâåðøåííîãî ñàìîñòîÿòåëüíîãî ìîíèòîðèíãà, èíâåñòèöèé äëÿ áîðüáû

ñ  çàãðÿçíåíèåì  îêðóæàþùåé  ñðåäû,  ñîòðóäíè÷åñòâà  ìåæäó  ìóíèöèïàëèòåòàìè  è

ïðåäïðèÿòèÿìè â ïëàíå îêàçàíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ óñëóã è äðóãèå âîïðîñû.

Èíòåãðàöèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì â ïðîöåññ ïðèâàòèçàöèè

Â ïðîøåäøåå äåñÿòèëåòèå ïðèâàòèçàöèÿ ïðåäïðèÿòèé è çåìëè ÿâëÿëàñü îäíîé èç îñíîâíûõ

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ  ðåôîðì.    Îíà  ñîñòîÿëà  èç  äâóõ  ïðîöåññîâ:    âîçâðàùåíèå

ñîáñòâåííîñòè áûâøèì âëàäåëüöàì è ïåðåäà÷à ãîñóäàðñòâåííûõ èëè “îáùåñòâåííûõ” àêòèâîâ

÷àñòíûì þðèäè÷åñêèì è ôèçè÷åñêèì ëèöàì.  Â áîëüøèíñòâå ñòðàí ïðîöåññ ïðèâàòèçàöèè

äëèòåëåí  è  ñëîæåí.    Ïðîöåäóðû  ÿâëÿþòñÿ  âåñüìà  îáðåìåíèòåëüíûìè  ñ  þðèäè÷åñêîé,

àäìèíèñòðàòèâíîé è óïðàâëåí÷åñêîé òî÷åê çðåíèÿ, à ñàìà ïðèâàòèçàöèÿ âûçâàëà øèðîêèå

ïîëèòè÷åñêèå äèñêóññèè.  Ïîäõîä ê ðåñòèòóöèè âàðüèðóåòñÿ îò îäíîé ñòðàíû ê äðóãîé è

ìîæåò ïðåäóñìàòðèâàòü øèðîêèé êðóã ìåð,

íà÷èíàÿ  ñ  âîçâðàùåíèÿ  çåìëè,  çäàíèé  è

äðóãèõ àêòèâîâ â èõ íûíåøíåì ñîñòîÿíèè è

êîí÷àÿ âûïëàòîé êîìïåíñàöèè.  Â íåêîòîðûõ

ñòðàíàõ  ðåñòèòóöèÿ  ëåñîâ  è  çåìëè  â

îõðàíÿåìûõ  ðàéîíàõ  íå  ìîæåò

îñóùåñòâëÿòüñÿ “íàòóðîé”.

Ïðèâàòèçàöèÿ òàêæå ïðåäîñòàâèëà öåííóþ

âîçìîæíîñòü  äëÿ  ýêîëîãè÷åñêîé  î÷èñòêè

ïðåäïðèÿòèé, îñîáåííî â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà

ðàññìàòðèâàëñÿ  âîïðîñ  î  íîâûõ

êàïèòàëîâëîæåíèÿõ.    Íà  íà÷àëüíîì  ýòàïå

ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà äåëîâûå êðóãè ïðîñèëè

óñòàíîâèòü  ÷åòêèå  ïðàâèëà  ïåðåäà÷è

ýêîëîãè÷åñêîé  îòâåòñòâåííîñòè,  îäíàêî

íåêîòîðûå  ïðàâèòåëüñòâà  ïðèñòóïèëè  ê

ðàññìîòðåíèþ ýòîãî  âîïðîñà  òîëüêî  òîãäà,

êîãäà  íåêîòîðûå  ñäåëêè  áûëè  ñîðâàíû  â

ðåçóëüòàòå  íàëè÷èÿ  íåîïðåäåëåííîñòè,

êàñàþùåéñÿ î÷èñòêè.

Ïðèìåíÿþòñÿ  äâà  îñíîâíûõ  ïîäõîäà:

âîçëîæåíèå  îòâåòñòâåííîñòè  íà

ïðàâèòåëüñòâî  èëè  ïåðåíåñåíèå

îòâåòñòâåííîñòè íà èíâåñòîðà ïðè ïðåäîñòàâëåíèè ñîîòâåòñòâóþùåé ñêèäêè íà öåíó àêòèâîâ.

Â ïåðâîì  ñëó÷àå  ïðàâèòåëüñòâî  áåðåò  íà  ñåáÿ  îòâåòñòâåííîñòü  è  çàòåì  ôàêòè÷åñêè

îñóùåñòâëÿåò î÷èñòêó â ñîîòâåòñòâèè ñ îöåíêîé ðèñêà îáúåêòîâ è èìåþùèìèñÿ ñðåäñòâàìè.

Ïðèâàòèçàöèÿ â Áîëãàðèè

Ïðèâàòèçàöèÿ  ïðîìûøëåííîñòè  íà÷àëàñü
ïîñëå òîãî, êàê â 1992 ãîäó áûë ïðèíÿò Çàêîí
î ïðèâàòèçàöèè.  Äëÿ ïðèâàòèçàöèè êðóïíûõ
ïðåäïðèÿòèé  áûëî  ñîçäàíî  Àãåíòñòâî  ïî
ïðèâàòèçàöèè,  è  ëþáûå  ïîñòóïëåíèÿ  â
ðåçóëüòàòå  ïðèâàòèçàöèè  íàïðàâëÿþòñÿ
íåïîñðåäñòâåííî â ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò.
Â õîäå ïðèâàòèçàöèè ïðîìûøëåííîñòè âàæíîå
ìåñòî  îòâîäèëîñü  öåëÿì  ýêîëîãè÷åñêîé
ïîëèòèêè.  È äåéñòâèòåëüíî, â õîäå ïðîöåññà
ïðèâàòèçàöèè è â îêîí÷àòåëüíûõ êîíòðàêòàõ
íà  ïîêóïêó  íå  çàòðàãèâàëèñü  ñîîáðàæåíèÿ
ïîëèòèêè, ïðîâîäèâøåéñÿ â êàêîì-ëèáî äðóãîì
ñåêòîðå.  Ìèíèñòåðñòâó îêðóæàþùåé ñðåäû
è  âîäíûõ  ðåñóðñîâ  ïîðó÷åíî  îñóùåñòâëÿòü
ñîîòâåòñòâóþùèå  ïîëîæåíèÿ  ñ  öåëüþ
à)  ïîîùðÿòü  âîñïîëíåíèå  ýêîëîãè÷åñêîãî
óùåðáà,  íàíåñåííîãî  ïðåäïðèÿòèåì  äî
ïðèâàòèçàöèè;  è  b)  çàêëþ÷àòü ñîãëàøåíèÿ ñ
íîâûìè  âëàäåëüöàìè  îá  îñóùåñòâëåíèè
ïîýòàïíîé  ïðîãðàììû  ïîëíîìàñøòàáíîãî
ñîáëþäåíèÿ äåéñòâóþùèõ ýêîëîãè÷åñêèõ íîðì
è ñòàíäàðòîâ.  Äëÿ äîñòèæåíèÿ êàæäîé èç ýòèõ
öåëåé  ïðèìåíÿþòñÿ  ðàçëè÷íûå  ìåõàíèçìû,
îäíàêî ñîãëàñîâàííîñòü îáåñïå÷èâàåòñÿ ïóòåì
ïðîâåäåíèÿ  îñíîâîïîëàãàþùåé  ÎÂÎÑ  â
ñî÷åòàíèè  ñ  àíàëèçîì  ïðè÷èíåííîãî  â
ïðîøëîì  óùåðáà  è  ýêîëîãè÷åñêîé
ýêñïåðòèçîé.

Èñòî÷íèê:    ÎÐÝÄ  Áîëãàðèè,  Âòîðîé  îáçîð,
ÅÝÊ ÎÎÍ, 2000 ãîä.
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Âî âòîðîì ñëó÷àå íîâûé âëàäåëåö îáÿçóåòñÿ îñóùåñòâèòü î÷èñòêó îáúåêòà ê îïðåäåëåííîìó

êðàéíåìó ñðîêó.  Â îáîèõ ñëó÷àÿõ ïðîäàæà ïðåäóñìàòðèâàåò íåîáõîäèìîñòü ïðîâåäåíèÿ

ýêîëîãè÷åñêîé  ýêñïåðòèçû  îáúåêòà  è  ïîäãîòîâêè  ïëàíà  äåéñòâèé  ïî  ýêîëîãè÷åñêîìó

âîññòàíîâëåíèþ îáúåêòà èëè ñîáëþäåíèþ óñòàíîâëåííûõ òðåáîâàíèé, ïîñëå ÷åãî â ïðàâîâûõ

äîêóìåíòàõ ýòîé ñäåëêè óêàçûâàþòñÿ ÷åòêèå ïîëîæåíèÿ îá îòâåòñòâåííîñòè.

Êîðïîðàòèâíîå óïðàâëåíèå è ýôôåêòèâíîñòü ñîâåðøåíñòâóþòñÿ áîëåå áûñòðûìè òåìïàìè

òîãäà, êîãäà â ïðîöåññ ïðèâàòèçàöèè âîâëå÷åíû ïðÿìûå èíîñòðàííûå èíâåñòèöèè, à íå

ïðè âàó÷åðíîé ïðèâàòèçàöèè è âûêóïå ïðåäïðèÿòèé èõ ïåðñîíàëîì.  Ïðèâàòèçèðîâàííûå

êîìïàíèè,  êîíêóðèðóþùèå  íà  ìèðîâûõ  ðûíêàõ,  äîáèëèñü  çíà÷èòåëüíûõ  óñïåõîâ  â

óëó÷øåíèè ðåçóëüòàòèâíîñòè ñâîåé ýêîëîãè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, â òî âðåìÿ êàê ïðåäïðèÿòèÿ,

îñòàþùèåñÿ  ïîä  ãîñóäàðñòâåííûì  êîíòðîëåì,  ïðîäîëæàþò  ïðèìåíÿòü  óñòàðåâøèå

òåõíîëîãèè è íå ïðîâîäÿò êàêîé-ëèáî ïîëèòèêè â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû.

Â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà íå ïðèíÿòî êàêèõ-ëèáî þðèäè÷åñêèõ ïîëîæåíèé î ïðè÷èíåííîì â

ïðîøëîì ýêîëîãè÷åñêîì óùåðáå ñ ÷åòêèì óêàçàíèåì ñîîòâåòñòâóþùåé îòâåòñòâåííîñòè

ïðåäûäóùèõ  (ãîñóäàðñòâî)  è  íîâûõ  âëàäåëüöåâ,  ïðèâàòèçàöèÿ  íå  îêàçûâàåò  âñåîáùåãî

áëàãîïðèÿòíîãî âîçäåéñòâèÿ íà ðåçóëüòàòèâíîñòü ýêîëîãè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé.

Íåêîòîðûõ èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ îòïóãèâàþò ïåðñïåêòèâû âîçìîæíîãî ïðèíÿòèÿ íà

ñåáÿ îòâåòñòâåííîñòè çà ïðè÷èíåííûé â ïðîøëîì ýêîëîãè÷åñêèé óùåðá è îòñóòñòâèå ÷åòêèõ

è óñòîé÷èâûõ ïðàâèë îãðàíè÷åíèÿ ïðîäîëæàþùåãîñÿ çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû.

Í.       Ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ

Ïî íåñêîëüêèì ïîêàçàòåëÿì, ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ ñòðàí ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé

ÿâëÿåòñÿ õóæå, ÷åì â äðóãèõ ñòðàíàõ ðåãèîíà.  Òàêîå ïîëîæåíèå ñóùåñòâóåò íå âåçäå è

çàâèñèò îò ñòðàíû, ïðè ýòîì íàèáîëåå ïëîõîå ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ îòìå÷àåòñÿ â ñòðàíàõ

ÂÅÊÖÀ  è  ÞÂÅ.    Õîòÿ  íà  ñîñòîÿíèå  çäîðîâüÿ  è  ìåäèêî-ñàíèòàðíîãî  îáñëóæèâàíèÿ

îêàçûâàåò  âîçäåéñòâèå  ñî÷åòàíèå  ñîöèàëüíûõ,  ýêîíîìè÷åñêèõ  è  èíñòèòóöèîíàëüíûõ

Ïðèðîäîîõðàííûå àñïåêòû ïðèâàòèçàöèè â Ñëîâåíèè

Ïðèíÿòàÿ â Ñëîâåíèè ñõåìà ïðèâàòèçàöèè ïîîùðÿåò íîâûõ âëàäåëüöåâ, çàáîòÿùèõñÿ î íàäëåæàùåì
ñîñòîÿíèè  îêðóæàþùåé  ñðåäû.    Ðàññìîòðåíèå  ýêîëîãè÷åñêîé  îòâåòñòâåííîñòè  â  ðàìêàõ
îñíîâîïîëàãàþùèõ þðèäè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ â ïîðÿäêå, êîòîðûé ñòèìóëèðóåò
çàèíòåðåñîâàííîñòü  â  ðåøåíèè  ïðîáëåì  çàãðÿçíåíèÿ,  ïðè÷èíåííîãî  â  ïðîøëîì  îêðóæàþùåé
ñðåäå, ïóòåì îáëåã÷åíèÿ ïðîöåññà ïðèâàòèçàöèè.  Çàêîí îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû óêðåïëÿåò
ïðàâîâûå  ðàìêè  ïðîöåññà  ïðèâàòèçàöèè  ýêîíîìèêè  Ñëîâåíèè,  ïîñêîëüêó  â  íåì  èçëàãàþòñÿ
òðåáîâàíèÿ  ïî  îõðàíå  îêðóæàþùåé  ñðåäû,  ïðèìåíÿþùèåñÿ  â  îòíîøåíèè  ïðåäïðèÿòèé.
Â ðåçóëüòàòå ïîêóïàòåëè îáÿçàíû ïðè ïðèîáðåòåíèè íîâîãî ïðåäïðèÿòèÿ áðàòü íà ñåáå áðåìÿ
çàãðÿçíåíèÿ,  ïðè÷èíåííîãî  â  ïðîøëîì  îêðóæàþùåé  ñðåäå,  è  ñóùåñòâîâàâøåé  â  ïðîøëîì
ýêîëîãè÷åñêîé õàëàòíîñòè.

Ïîëîæåíèÿ î ïðèâàòèçàöèè ïðåäîñòàâëÿþò âîçìîæíîñòü êîìïàíèÿì ñîçäàâàòü äîëãîñðî÷íûå ðåçåðâíûå
ôîíäû äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåì ñóùåñòâîâàâøåé â ïðîøëîì îòâåòñòâåííîñòè è èíâåñòèðîâàòü ñðåäñòâà
â äåÿòåëüíîñòü ïî óëó÷øåíèþ ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû.  Êîìïàíèè, êîòîðûå áåðóò íà ñåáÿ
îáÿçàòåëüñòâî îñóùåñòâëÿòü òàêèå êàïèòàëîâëîæåíèÿ, äîëæíû ïîëó÷èòü îäîáðåíèå ñâîåãî ïðîåêòà
ñî ñòîðîíû îðãàíà ïî îõðàíå ïðèðîäû äî ïðåäñòàâëåíèÿ ñâîåé ïðîãðàììû ïåðåäà÷è ïðàâ ñîáñòâåííîñòè
â Àãåíòñòâî ïî ïðèâàòèçàöèè è ðåñòðóêòóðèçàöèè. Ýòî ïîëîæåíèå áûëî ïðèíÿòî ñ öåëüþ óêðåïëåíèÿ
ïðèðîäîîõðàííûõ  èíâåñòèöèé.  Îäíîâðåìåííî  îíî  ïðåäóñìàòðèâàåò  óìåíüøåíèå  ñòîèìîñòè
ïðèâàòèçàöèè ïðåäïðèÿòèÿ è òåì ñàìûì óïðîùàåò ýòîò ïðîöåññ.

Èñòî÷íèê:  ÎÐÝÄ Ñëîâåíèè, ÅÝÊ ÎÎÍ, 1997 ãîä.
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ôàêòîðîâ, îäíîé èç íàèáîëåå âàæíûõ ïðè÷èí òàêîãî ïîëîæåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïëîõîå ñîñòîÿíèå

îêðóæàþùåé ñðåäû.

Íàèáîëåå  âàæíûì  ôàêòîðîì  ðèñêà  äëÿ  çäîðîâüÿ  íàñåëåíèÿ  ÿâëÿåòñÿ  ïëîõîå  êà÷åñòâî

ïèòüåâîé  âîäû,  îñîáåííî  â  ñåëüñêèõ  ðàéîíàõ.    Ìíîãèå  äåöåíòðàëèçîâàííûå  ñèñòåìû

âîäîñíàáæåíèÿ íå èìåþò çàùèùåííûõ ñàíèòàðíûõ çîí âîêðóã èñòî÷íèêîâ ïèòüåâîé âîäû

èëè äåçèíôåêöèîííûõ ñòàíöèé, è äîâîëüíî ÷àñòî âñòðå÷àþòñÿ ñëó÷àè ìèêðîáèîëîãè÷åñêîãî

çàãðÿçíåíèÿ âîäû.

Çàãðÿçíåíèå  îêðóæàþùåãî  âîçäóõà  âçâåøåííûìè  òâåðäûìè  ÷àñòèöàìè  òàêæå  äîñòèãàåò

îñîáåííî âûñîêîãî óðîâíÿ â ãîðîäàõ è ìîæåò âûçûâàòü ðàçëè÷íîãî ðîäà íåáëàãîïðèÿòíûå

ïîñëåäñòâèÿ,  òàêèå,  êàê  ðåñïèðàòîðíûå  è  ñåðäå÷íî-ñîñóäèñòûå  çàáîëåâàíèÿ,  à  òàêæå

óâåëè÷åíèå îïàñíîñòè ðàííåé ñìåðòè.  Âûñîêèå óðîâíè NO
2
 â ñî÷åòàíèè ñ çàãðÿçíåíèåì

òâåðäûìè  ÷àñòèöàìè  ñâèäåòåëüñòâóþò  î  òîì,  ÷òî  ñåêòîð  òðàíñïîðòà  ÿâëÿåòñÿ  îñíîâíûì

èñòî÷íèêîì çàãðÿçíåíèÿ  ãîðîäñêîé îêðóæàþùåé ñðåäû.   Ïëîõîå  òåõíè÷åñêîå ñîñòîÿíèå

àâòîìîáèëåé, íèçêîå êà÷åñòâî òîïëèâà è íåïðèíÿòèå ýôôåêòèâíûõ ìåð ïî îãðàíè÷åíèþ

âûáðîñîâ â ñî÷åòàíèè ñ ðîñòîì èíòåíñèâíîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ áóäóò è äàëåå ïðåäñòàâëÿòü

ñîáîé óãðîçó äëÿ çäîðîâüÿ ãîðîäñêîãî íàñåëåíèÿ.  Â íåêîòîðûõ ãîðîäàõ ýòà ïðîáëåìà åùå

áîëåå îáîñòðÿåòñÿ â ñâÿçè ñ ïðîèçâîäñòâîì ýíåðãèè íà îñíîâå èñïîëüçîâàíèÿ äèçåëüíîãî

òîïëèâà íèçêîãî êà÷åñòâà.  Æèòåëè ãîðîäîâ, èìåþùèå ñâîè æèëèùà âáëèçè îò çàãðóæåííûõ

òðàíñïîðòîì àâòîäîðîã, òàêæå ïîäâåðãàþòñÿ ñèëüíîìó âîçäåéñòâèþ ñî ñòîðîíû àòìîñôåðíûõ

çàãðÿçíèòåëåé äàæå â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà îíè íàõîäÿòñÿ âíóòðè ïîìåùåíèé.

Íà òåððèòîðèè ñòðàí ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé ðàñïîëîæåíî ìíîãî ðàéîíîâ ñ âûñîêèì

óðîâíåì  çàãðÿçíåíèÿ,  âûçâàííîãî,  ãëàâíûì  îáðàçîì,  îñóùåñòâëÿâøåéñÿ  â  ïðîøëîì

ïðîìûøëåííîé è ãîðíîäîáûâàþùåé äåÿòåëüíîñòüþ.  Íàêàïëèâàþùèåñÿ ïðîìûøëåííûå

îòõîäû ñîçäàþò ïîòåíöèàëüíóþ îïàñíîñòü äëÿ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ â ñâÿçè ñ âîçìîæíîñòüþ

àâàðèéíîãî çàãðÿçíåíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ ñðåä, íàïðèìåð, ðåê, èëè â ðåçóëüòàòå äîëãîñðî÷íûõ

âûáðîñîâ  îïàñíûõ  ìàòåðèàëîâ  â  âîçäóõ  è  âîäû  (ïîâåðõíîñòíûå  è  ïîäçåìíûå).

Ïðîìûøëåííûå îòõîäû ñîçäàþò õèìè÷åñêóþ è ðàäèîëîãè÷åñêóþ îïàñíîñòü.

Ñòî÷íûå âîäû, òâåðäûå îòõîäû è èõ âîçäåéñòâèå íà çäîðîâüå íàñåëåíèÿ â Êûðãûçñòàíå

Ñáðîñû ñòî÷íûõ âîä îêàçûâàþò çíà÷èòåëüíóþ íàãðóçêó íà îêðóæàþùóþ ñðåäó è ñîçäàþò îïàñíîñòü
äëÿ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ Êûðãûçñòàíà.     Èç 350 ñòàíöèé äëÿ î÷èñòêè ñòî÷íûõ âîä òîëüêî 30%
îòâå÷àþò ìåäèêî-ñàíèòàðíûì íîðìàì.   Äàæå íåêîòîðûå ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ, òàêèå, êàê
áîëüíèöà äëÿ èíôåêöèîííûõ áîëüíûõ â Áèøêåêå, íå èìåþò îáîðóäîâàíèÿ äëÿ îáðàáîòêè îòõîäîâ.
Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü íàñåëåíèÿ íå èìååò äîñòóïà ê êîììóíàëüíûì êàíàëèçàöèîííûì ñèñòåìàì.
Äàæå  â  Áèøêåêå  êîììóíàëüíîé  êàíàëèçàöèîííîé  ñèñòåìîé  ìîãóò  ïîëüçîâàòüñÿ  òîëüêî  63%
íàñåëåíèÿ.    Íåðåäêî  â  øêîëàõ  è  äðóãèõ  îáùåñòâåííûõ  çäàíèÿõ  îòñóòñòâóåò  êàíàëèçàöèÿ.
Â ñî÷åòàíèè ñ ïîâñåìåñòíûì îòñóòñòâèåì ñèñòåì öåíòðàëèçîâàííîãî âîäîñíàáæåíèÿ òàêèå óñëîâèÿ
ñîçäàþò âûñîêóþ îïàñíîñòü äëÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíôåêöèîííûõ è ïàðàçèòàðíûõ çàáîëåâàíèé.
Òâåðäûå  îòõîäû  êàê  íåñîáðàííûå,  òàê  è  ñáðîøåííûå  íà  íåïîäãîòîâëåííûå  ñâàëêè  ñîçäàþò
îïàñíîñòü äëÿ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ â ðåçóëüòàòå ïðÿìîãî êîíòàêòà ëþäåé ñ îïàñíûìè ìàòåðèàëàìè,
à òàêæå â ñâÿçè ñ íàëè÷èåì âîçìîæíîñòè ðàñïðîñòðàíåíèÿ çàáîëåâàíèé íàñåêîìûìè è ãðûçóíàìè
è çàãðÿçíåíèÿ ïîäçåìíûõ è ïîâåðõíîñòíûõ âîä è ñèñòåì ñíàáæåíèÿ ïèòüåâîé âîäîé.  Îñîáóþ
îçàáî÷åííîñòü  âûçûâàþò  íàêàïëèâàþùèåñÿ  îòõîäû  ãîðíîäîáûâàþùåé  ïðîìûøëåííîñòè.
Çàãðÿçíèòåëè ìîãóò ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ â ñîñòàâå ïûëè, ïåðåíîñèìîé âåòðîì èç îòõîäîâ îáîãàùåíèÿ,
è â ðåçóëüòàòå ïðîñà÷èâàíèÿ â ðåêè âîäû èç õðàíèëèù äëÿ îòõîäîâ îáîãàùåíèÿ.

Èñòî÷íèê:  ÎÐÝÄ Êûðãûçñòàíà, ÅÝÊ ÎÎÍ, 2000 ãîä.
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Âåäóùàÿ ðîëü â îõðàíå çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ

îáû÷íî  îòâîäèòñÿ  ìèíèñòåðñòâó

çäðàâîîõðàíåíèÿ è ïîäâåäîìñòâåííûì åìó

èíñòèòóòàì.    Èíñòèòóòû  ñôåðû

çäðàâîîõðàíåíèÿ èãðàþò êîíêðåòíóþ ðîëü

â ðàìêàõ ýòîé ñèñòåìû â êà÷åñòâå öåíòðîâ

ïðîôåññèîíàëüíîé ïîääåðæêè è íàó÷íûõ

ðåñóðñîâ äëÿ ïðîöåññà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé

è èõ îñóùåñòâëåíèÿ.  Â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ

ýòèì ñåòÿì íå õâàòàåò ðåñóðñîâ äëÿ òîãî,

÷òîáû  óñïåøíî  ïðîâîäèòü  ñâîþ  ðàáîòó.

Îäíîâðåìåííî  ìíîãèå  äåéñòâèÿ,

òðåáóþùèåñÿ  äëÿ  óëó÷øåíèÿ  çäîðîâüÿ

íàñåëåíèÿ  è  óñëîâèé  æèçíè,  òàêæå

ïðåäóñìàòðèâàþò  íåîáõîäèìîñòü  ó÷àñòèÿ

äðóãèõ  ñåêòîðîâ,  âêëþ÷àÿ  òàêèå,  êàê

ýêîíîìèêà,  ïðîìûøëåííîñòü,  òðàíñïîðò,

æèëèùíîå  ñòðîèòåëüñòâî  è  îõðàíà

îêðóæàþùåé ñðåäû.

Îáùåñòâåííîñòü  òàêæå  èãðàåò  áîëåå

àêòèâíóþ ðîëü â îïðåäåëåíèè ñàíèòàðíîãî

ñîñòîÿíèÿ  îêðóæàþùåé  ñðåäû  è

òðåáóþùèõñÿ äåéñòâèé.  Áûëè ïðåäïðèíÿòû

íåñêîëüêî  èíèöèàòèâ  ïî  àêòèâèçàöèè

ó÷àñòèÿ  çàèíòåðåñîâàííûõ  ñòîðîí  è

ïðèíÿòèþ ýôôåêòèâíûõ ìåð, òàêèõ, êàê ñîñòàâëåíèå íàöèîíàëüíûõ ïëàíîâ äåéñòâèé â

îáëàñòè  ñàíèòàðíîãî  ñîñòîÿíèÿ  îêðóæàþùåé  ñðåäû  è  ó÷àñòèå  ìóíèöèïàëèòåòîâ  â

äåÿòåëüíîñòè ñåòè “Çäîðîâûå ãîðîäà”.

Ïîñëåäñòâèÿ ÷åðíîáûëüñêîé àâàðèè äëÿ çäîðîâüÿ ÷åëîâåêà

Íåïîñðåäñòâåííîå âîçäåéñòâèå àâàðèè íà ×åðíîáûëüñêîé àòîìíîé ýëåêòðîñòàíöèè è ïîñëåäóþùèõ
âûáðîñîâ  ðàäèîíóêëèäîâ  íà  çäîðîâüå  ÷åëîâåêà  âêëþ÷àåò  â  ñåáÿ  ïîñëåäñòâèÿ  âëèÿíèÿ
èîíèçèðóþùåé ðàäèàöèè è ïîñëåäñòâèÿ, ñâÿçàííûå ñî ñòðåññîì è ïåðåñåëåíèåì æèòåëåé.  Îíè
çàòðîíóëè, ãëàâíûì îáðàçîì, òðè ãðóïïû ëèö:  ðàáî÷èõ, çàíèìàâøèõñÿ î÷èñòêîé îò ðàäèîàêòèâíîãî
çàãðÿçíåíèÿ, îñîáåííî òåõ, êòî äåéñòâîâàë â ïåðâûå äâà ãîäà ïðîâåäåíèÿ ýòèõ ðàáîò;  ïîñòîÿííîå
íàñåëåíèå, ïðîæèâàâøåå â ðàéîíàõ ñ âûñîêèìè óðîâíÿìè îñàæäåíèÿ ðàäèîíóêëèäîâ;  è íàñåëåíèå,
êîòîðîå áûëî âûíóæäåíî áûñòðî ñìåíèòü ìåñòî æèòåëüñòâà ñ òåì, ÷òîáû èçáåæàòü ðàäèàöèîííîãî
âîçäåéñòâèÿ.  Áîëüøàÿ ñòîèìîñòü î÷èñòíûõ ðàáîò òàêæå ìîãëà îêàçàòü êîñâåííîå âîçäåéñòâèå íà
çäîðîâüå ÷åëîâåêà.  Äâà ÷åëîâåêà ïîãèáëè ïðè âçðûâå;  134 ÷åëîâåêà çàáîëåëè ëó÷åâîé áîëåçíüþ,
ïðè ýòîì 28 èç íèõ óìåðëè â ïåðâûå òðè ìåñÿöà.  Íàèáîëåå ñåðüåçíûì ïîñëåäñòâèåì ÿâëÿåòñÿ
áåñïðåöåäåíòíûé è íåîæèäàííûé ðîñò çàáîëåâàåìîñòè ðàêîì ùèòîâèäíîé æåëåçû ñðåäè äåòåé.
Ïîñëå  àâàðèè  â  Óêðàèíå  áûëî  çàðåãèñòðèðîâàíî  îêîëî  700  ñëó÷àåâ  -  ýòî  ÷èñëî  çíà÷èòåëüíî
ïðåâûøàåò ñðåäíèå ïîêàçàòåëè äëÿ ýòîé âåñüìà ðåäêîé áîëåçíè.  Ýòè ñëó÷àè çàáîëåâàíèÿ ðàêîì
ùèòîâèäíîé æåëåçû íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçûâàþòñÿ ñ âîçäåéñòâèåì îáëàêà ðàäèîàêòèâíîãî éîäà,
îáðàçîâàâøåãîñÿ ïîñëå âçðûâà.

Èñòî÷íèê:  ÎÐÝÄ Óêðàèíû, ÅÝÊ ÎÎÍ, 2000 ãîä.

Îêðóæàþùàÿ ñðåäà è çäîðîâüå íàñåëåíèÿ â
Êàçàõñòàíå

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â Êàçàõñòàíå ñóùåñòâóåò
îïàñíîñòü  äëÿ  çäîðîâüÿ  ÷åëîâåêà,  âûçâàííàÿ
ñóùåñòâîâàâøèìè  â  ïðîøëîì  è  íûíåøíèìè
àíòðîïîãåííûìè  ýêîëîãè÷åñêèìè  ïðè÷èíàìè
(òàêèìè,  êàê  ðàäèàöèÿ,  çîíà  ýêîëîãè÷åñêîãî
áåäñòâèÿ  â  ðàéîíå  Àðàëüñêîãî  ìîðÿ  è
çàãðÿçíåíèå  âîçäóõà  â  ñâÿçè  ñ  äîðîæíûì
äâèæåíèåì), ñìåðòíîñòü è çàáîëåâàåìîñòü ïîä
âîçäåéñòâèåì  ôàêòîðîâ  îêðóæàþùåé  ñðåäû,
êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, â áîëüøåé ñòåïåíè ñâÿçàíû
ñ  òàêèìè  ïðè÷èíàìè,  êàê  êà÷åñòâî  ïèòüåâîé
âîäû, êà÷åñòâî ïèùåâûõ ïðîäóêòîâ è ïèòàíèå.
Â  òî  âðåìÿ  êàê  ÍÏÄÎÑ  ñâÿçàí  ñ
ýêîëîãè÷åñêèìè  âîïðîñàìè,  îòíîñÿùèìèñÿ  ê
ïðîøåäøåé è íûíåøíåé èíäóñòðèàëèçàöèè è
ïðåäîòâðàùåíèþ  çàãðÿçíåíèÿ,  ÍÏÄÑÑÎÑ  â
áîëüøåé  ñòåïåíè  ïîñâÿùåí  ñàíèòàðíî-
ãèãèåíè÷åñêèì  âîïðîñàì,  êàñàþùèìñÿ
ñóùåñòâóþùèì  â  íàñòîÿùåå  âðåìÿ  ïðîáëåì
çäîðîâüÿ  ÷åëîâåêà.    Íà  îñíîâå  ñîâìåñòíîãî
èçó÷åíèÿ ýòèõ ïëàíîâ ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î
òîì,  ÷òî  íàèáîëåå  âàæíûìè  âîïðîñàìè,
êàñàþùèìèñÿ  ñàíèòàðíîãî  ñîñòîÿíèÿ
îêðóæàþùåé  ñðåäû,  ÿâëÿþòñÿ  1)  êà÷åñòâî
ïèòüåâîé âîäû, óäàëåíèå ñòî÷íûõ âîä è ëè÷íàÿ
ãèãèåíà;    2)  êà÷åñòâî  ïèùåâûõ  ïðîäóêòîâ  è
ïèòàíèå;    3)  ðàäèàöèîííàÿ  áåçîïàñíîñòü;    è
4)  êà÷åñòâî îêðóæàþùåãî âîçäóõà â êðóïíûõ
ãîðîäàõ.

Èñòî÷íèê:  ÎÐÝÄ Êàçàõñòàíà, ÅÝÊ ÎÎÍ, 2000
ãîä.
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Ðàçðàáîòêà  è  ïðèíÿòèå  ÍÏÄÎÑ  è  ÍÏÄÑÑÎÑ  ïðåäîñòàâëÿþò  âîçìîæíîñòü  äëÿ

ðàññìîòðåíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ è ìåäèöèíñêèõ âîïðîñîâ ñ ìåæñåêòîðàëüíîé òî÷êè çðåíèÿ,

à  òàêæå  äëÿ  èäåíòèôèêàöèè  ïðèîðèòåòîâ  è  îáëàñòåé  äåéñòâèÿ  íà  îñíîâå  øèðîêîãî

êîíñåíñóñà çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí.  Îäíàêî ýòîò ïîòåíöèàë îñòàåòñÿ â çíà÷èòåëüíîé

ñòåïåíè íåèñïîëüçîâàííûì.

I.       Çàäà÷è

Â  ïîñëåäíèå  äåñÿòü  ëåò  â  áîëüøèíñòâå  ñòðàí  ïîñòåïåííî  îñóùåñòâëÿëñÿ  ïåðåõîä  îò

ñåêòîðàëüíîãî  ê  áîëåå  êîìïëåêñíîìó  è  ïðåâåíòèâíîìó  ïîäõîäó.    Âî  ìíîãèõ  ñòðàíàõ

îáÿçàííîñòè  ïî  îõðàíå  îêðóæàþùåé  ñðåäû  áûëè  âîçëîæåíû  íà  íàöèîíàëüíûå

ïðèðîäîîõðàííûå êîìèòåòû è â êîíå÷íîì èòîãå íà âûñøåå ðóêîâîäñòâî ìèíèñòåðñòâ ïî

îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû.   Êðîìå òîãî, áûëè ïðèíÿòû è ñòàëè ïðèìåíÿòüñÿ (íîâûå)

ìåõàíèçìû  áîëåå  êà÷åñòâåííîé  èíòåãðàöèè  ýêîëîãè÷åñêèõ  ñîîáðàæåíèé  â  ïðîöåññ

ýêîíîìè÷åñêîãî  ïåðåõîäà  è  ðàçâèòèÿ.    Îöåíêà  âîçäåéñòâèÿ  íà  îêðóæàþùóþ  ñðåäó,

òåððèòîðèàëüíî-ïðîñòðàíñòâåííîå ïëàíèðîâàíèå, ñèñòåìû âûäà÷è ðàçðåøåíèé è ñáîðû,

âçèìàåìûå ñ ïîëüçîâàòåëåé è çàãðÿçíèòåëåé, - âñå ýòè ìåõàíèçìû ìîãóò ñïîñîáñòâîâàòü

ìèíèìèçàöèè âîçäåéñòâèÿ ðàçëè÷íûõ ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè íà îêðóæàþùóþ ñðåäó.

Îäíà âàæíàÿ çàäà÷à çàêëþ÷àåòñÿ â óêðåïëåíèè èíñòèòóöèîíàëüíîé êîîðäèíàöèè è

ñîòðóäíè÷åñòâà ìèíèñòåðñòâ, ïðè÷àñòíûõ ê ïðîáëåìàì îêðóæàþùåé ñðåäû, òàêèõ, êàê

ìèíèñòåðñòâà  ýíåðãåòèêè,  ïðîìûøëåííîñòè,  ñåëüñêîãî  õîçÿéñòâà,  òðàíñïîðòà,

çäðàâîîõðàíåíèÿ, ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíûõ âîïðîñîâ.  Íåêîòîðûå ìèíèñòåðñòâà èìåþò â

ñâîåì ñîñòàâå äåïàðòàìåíòû ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû.  Îäíàêî ýòè äåïàðòàìåíòû

íå èìåþò äîñòàòî÷íûõ ïîëíîìî÷èé è ôóíêöèé äëÿ òîãî, ÷òîáû áîðîòüñÿ ñ âñòðå÷àþùèìèñÿ

òðóäíîñòÿìè,  è  íåðåäêî  îíè  íåäîóêîìïëåêòîâàíû.    Ñóùåñòâóþò  äðóãèå  ôîðìû

ñîòðóäíè÷åñòâà,  íà÷èíàÿ  ñ  íàèáîëåå  ôîðìàëüíûõ  -  îò  ñîâåòîâ  ìèíèñòðîâ  äî

ìåæìèíèñòåðñêèõ ðàáî÷èõ  ãðóïï  - è  çàêàí÷èâàÿ íåîôèöèàëüíûìè êîíòàêòàìè ìåæäó

îòäåëüíûìè ñïåöèàëèñòàìè.

Èíòåãðàöèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ ñîîáðàæåíèé â  ñåêòîðàëüíóþ ïîëèòèêó îñòàåòñÿ îñíîâíîé

çàäà÷åé íà áóäóùåå äëÿ ìíîãèõ ñòðàí.   Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàçðàáàòûâàåòñÿ ïîëèòèêà

ñåêòîðàëüíîãî ðàçâèòèÿ, èìåþùàÿ íåïîñðåäñòâåííîå îòíîøåíèå ê îêðóæàþùåé ñðåäå,

îäíàêî  â  åå  ðàìêàõ  íå  îïðåäåëÿåòñÿ  âîçäåéñòâèå  íà  îêðóæàþùóþ  ñðåäó  èëè  íå

óêàçûâàþòñÿ  ïðîãðàììû  ïðåäóïðåäèòåëüíûõ  äåéñòâèé  èëè  ñìÿã÷åíèÿ  âîçíèêàþùèõ

ïîñëåäñòâèé.
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Èçâëå÷åííûå óðîêè

• Â áîëüøèíñòâå ñòðàí íå óäàëîñü â çàìåòíîé ñòåïåíè ðàçîðâàòü æåñòêóþ çàâèñèìîñòü ìåæäó
ýêîíîìè÷åñêèì ðîñòîì è ñîñòîÿíèåì îêðóæàþùåé ñðåäû;  âî ìíîãèõ ñòðàíàõ, îñîáåííî â
ñòðàíàõ ÞÂÅ è ÂÅÊÖÀ, ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò òàêæå ÿâëÿåòñÿ ìåäëåííûì, è ïîýòîìó âåñüìà
ñëîæíî ïðèâåñòè êàêèå-ëèáî ðåïðåçåíòàòèâíûå ïðèìåðû.  Îäíàêî äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè
ïî áîëüøåé ÷àñòè ïîêà åùå íå îñóùåñòâëÿëèñü â øèðîêîì ìàñøòàáå ìåðû, òðåáóþùèåñÿ äëÿ
äâèæåíèÿ ïî ïóòè ðàçðûâà òàêîé çàâèñèìîñòè ïîñëå âîññòàíîâëåíèÿ íîðìàëüíîãî óðîâíÿ
ýêîíîìè÷åñêîé  äåÿòåëüíîñòè  (íàïðèìåð,  âíåäðåíèå  ýêîëîãè÷åñêè  ÷èñòîé  òåõíîëîãèè;
ýíåðãîýôôåêòèâíîñòü;    áîëåå  øèðîêîå  èñïîëüçîâàíèå  ýêîíîìè÷åñêèõ  èíñòðóìåíòîâ).

• Íåñìîòðÿ íà áîëåå ýíåðãè÷íûå óñèëèÿ ïî èíòåãðàöèè ýêîëîãè÷åñêèõ ñîîáðàæåíèé â ïîëèòèêó,
ïðîâîäèìóþ â äðóãèõ ñåêòîðàõ, âî ìíîãèõ ñòðàíàõ òàêàÿ èíòåãðàöèÿ ïî ðÿäó ïðè÷èí îêàçàëàñü
áåçóñïåøíîé.    Îòñóòñòâèå  èíñòèòóöèîíàëüíîé  ðàöèîíàëèçàöèè  ñïîñîáñòâîâàëî
èíñòèòóöèîíàëüíîé êîíêóðåíöèè è ïðåïÿòñòâîâàëî ôóíêöèîíàëüíîé èíòåãðàöèè;  íàïðèìåð,
îòñóòñòâèå ôóíêöèîíàëüíîé òðàíñïàðåíòíîñòè ìåæäó ìèíèñòåðñòâàìè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà
(ýêñïëóàòàöèÿ  ëåñîâ,  ðûáîëîâñòâî,  îõîòà)  è  ìèíèñòåðñòâàìè  îõðàíû  îêðóæàþùåé  ñðåäû
(áèîëîãè÷åñêîå ðàçíîîáðàçèå, îõðàíà è ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ).
Ñêóäíûå ðåñóðñû è ðîñò ìàñøòàáîâ áåäíîñòè, îñîáåííî â ñòðàíàõ ÞÂÅ è ÂÅÊÖÀ, ÿâëÿþòñÿ
ïðè÷èíàìè  òîãî,  ÷òî  î÷åíü  ÷àñòî  ïðåäïî÷òåíèå  îòäàåòñÿ  êðàòêîñðî÷íûì  ýêîíîìè÷åñêèì
âûãîäàì,  à  íå  îáåñïå÷åíèþ  äîëãîñðî÷íîé  óñòîé÷èâîñòè.    ×òî  êàñàåòñÿ  ìèíèñòåðñòâ,  íå
çàíèìàþùèõñÿ íåïîñðåäñòâåííî îêðóæàþùåé ñðåäîé, òî îíè ìîãóò äàæå íå èìåòü äîñòàòî÷íîé
èíôîðìàöèè îá ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåìàõ è èõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèÿõ ñ òåì, ÷òîáû
ïðèíèìàòü êîìïëåêñíûå ðåøåíèÿ, îñíîâàííûå íà èìåþùèõñÿ äàííûõ.

• Îòñóòñòâèå  êîìïëåêñíîé  ñèñòåìû  âûðàáîòêè  ïîëèòèêè  è  ïëàíèðîâàíèÿ  ïðèâåëî  ê
âîçíèêíîâåíèþ íåêîòîðûõ ñåðüåçíûõ ïðîáëåì â ðÿäå “ñåêòîðîâ”, âêëþ÷àÿ, íàïðèìåð, ñåêòîð
òóðèçìà,  â  êîòîðîì  íåýôôåêòèâíûå  îáðàáîòêà  è  óäàëåíèå  îòõîäîâ  è  óïðàâëåíèå
âîäîõîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòüþ, íåðåãëàìåíòèðîâàííîå è íåçàêîííîå ñòðîèòåëüñòâî çäàíèé
ñ ïîñëåäóþùåé ñëàáîé èíôðàñòðóêòóðíîé áàçîé è çàòîðû äîðîæíîãî äâèæåíèÿ óãðîæàþò
áóäóùåìó ðàçâèòèþ;  ñåêòîð ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, â êîòîðîì íåðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå
âîä, íåïðàâèëüíàÿ ïðàêòèêà âûïàñà ñêîòà è îòñóòñòâèå ðåãóëèðîâàíèÿ ïðèìåíåíèÿ ïåñòèöèäîâ
è óäîáðåíèé ïðèâåëè ê ñèëüíîìó çàñîëåíèþ è ýðîçèè ïî÷âû, îïóñòûíèâàíèþ è çàãðÿçíåíèþ
ïîâåðõíîñòíûõ è ïîäçåìíûõ âîä;  ñåêòîð ïðîìûøëåííîñòè, â êîòîðîì îòñóòñòâèå ñèñòåìû
ðàöèîíàëüíîãî  èñïîëüçîâàíèÿ  îêðóæàþùåé  ñðåäû  è  âíåäðåíèÿ  ýêîëîãè÷åñêè  ÷èñòûõ  è
ýôôåêòèâíûõ  òåõíîëîãèé  è  íåîðãàíèçîâàííûé  ìîíèòîðèíã  è  ïðåäñòàâëåíèå  îò÷åòíîñòè
ïðèâåëè  ê  ïîñòîÿííî  ñóùåñòâóþùåìó  çàãðÿçíåíèþ  âîçäóõà,  âîä  è  ïî÷âû,  à  òàêæå  ê
âîçíèêíîâåíèþ ñåðüåçíîé îïàñíîñòè äëÿ çäîðîâüÿ ÷åëîâåêà;  è ñåêòîð òðàíñïîðòà, â êîòîðîì
ñëàáûå âîçìîæíîñòè â îáëàñòè òåõíè÷åñêîãî îñìîòðà òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ è îáåñïå÷åíèÿ
ñîáëþäåíèÿ  óñòàíîâëåííûõ  òðåáîâàíèé,  íèçêèå  èìïîðòíûå  òàðèôû  íà  ïîäåðæàííûå
àâòîìîáèëè, îòñóòñòâèå èíâåñòèöèé â îáùåñòâåííûé òðàíñïîðò è íåñïîñîáíîñòü çàïðåòèòü
èñïîëüçîâàíèå ýòèëèðîâàííîãî òîïëèâà ïðèâåëè ê òîìó, ÷òî àòìîñôåðíûå âûáðîñû âîçðàñòàþò
ñàìûìè áûñòðûìè òåìïàìè ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ñòðàíàõ.

• Îäíîâðåìåííî  îòìå÷àåòñÿ  ðîñò  ÷èñëà  êîìïëåêñíûõ  ñðåäñòâ,  èñïîëüçóþùèõñÿ  â  ïðîöåññå
ïðèíÿòèÿ  ðåøåíèé,  âêëþ÷àÿ  ÎÂÎÑ,  ñòðàòåãè÷åñêóþ  ýêîëîãè÷åñêóþ  îöåíêó  (ÑÝÎ),
äîáðîâîëüíûå ñîãëàøåíèÿ è íåêîòîðûå ýêîíîìè÷åñêèå èíñòðóìåíòû, èìåþùèå ñâîåé öåëüþ
óëó÷øèòü ñîñòîÿíèå îêðóæàþùåé ñðåäû.

• Õîòÿ  ïðîöåññ  ïðèâàòèçàöèè  ïðåäîñòàâèë  âàæíûå  è  ñóùåñòâåííûå  âîçìîæíîñòè  äëÿ
èíòåãðàöèè, âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ðåãèîíà ýêîëîãè÷åñêèå ñîîáðàæåíèÿ ïðàêòè÷åñêè èëè âîîáùå
íå èãðàþò íèêàêîé ðîëè, ÷òî îñòàâëÿåò íåîòâå÷åííûìè âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ âîññòàíîâëåíèÿ
êà÷åñòâà îêðóæàþùåé ñðåäû ïîñëå çàãðÿçíåíèÿ è áóäóùåãî ïîâåäåíèÿ.

• Ðàçðàáîòêà è ïðèíÿòèå ÍÏÄÎÑ, ÍÏÄÑÑÎÑ è ËÅÀÏ ïðåäîñòàâëÿþò âîçìîæíîñòè äëÿ
èçó÷åíèÿ âîïðîñîâ îõðàíû ïðèðîäû è çäîðîâüÿ ëþäåé ñ ìåæñåêòîðàëüíîé òî÷êè çðåíèÿ,
îäíàêî ýòîò ïîòåíöèàë â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îñòàåòñÿ íåèñïîëüçîâàííûì.
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• Îáåñïå÷èòü  áîëåå  ëó÷øåå  èñïîëüçîâàíèå  ïðîöåññà  ïëàíèðîâàíèÿ  ïðèìåíèòåëüíî  ê
ìåæìèíèñòåðñêèì êîíñóëüòàöèÿì è ó÷àñòèþ íà öåíòðàëüíîì óðîâíå;  îáåñïå÷èòü ðàññìîòðåíèå
ýêîëîãè÷åñêèõ  âîïðîñîâ  âî  âñåõ  îáëàñòÿõ  íàöèîíàëüíûõ  ïðèîðèòåòîâ  (íàïðèìåð,  â  òàêèõ
îáëàñòÿõ, êàê ðàçâèòèå ïðîìûøëåííîñòè, òóðèçìà, òðàíñïîðòà è ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà).

• Ïîääåðæàòü ðàçðàáîòêó ËÅÀÏ, ËÅÕÀÏ è ìåñòíîé Ïîâåñòêè äíÿ íà XXI âåê â êà÷åñòâå ñðåäñòâà
èíòåãðàöèè íà îáùèííîì óðîâíå.

• Îñóùåñòâëÿòü ÎÂÎÑ â ïîëíîì ìàñøòàáå è ðàçðàáîòàòü ñòðàòåãè÷åñêóþ ýêîëîãè÷åñêóþ îöåíêó
â êà÷åñòâå ñðåäñòâ èíòåãðàöèè è ñâÿçè ìåæäó ïîëèòèêîé, ïðîâîäèìîé â ðàçëè÷íûõ îáëàñòÿõ.

• Ñïîñîáñòâîâàòü ïîâûøåíèþ óðîâíÿ èíôîðìèðîâàííîñòè âñåõ ìèíèñòåðñòâ è ó÷ðåæäåíèé îá
ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåìàõ.

• Îñóùåñòâëÿòü  ïðîãðàììû  âíåäðåíèÿ  ýêîëîãè÷åñêè  ÷èñòûõ  òåõíîëîãèé,  ïîâûøåíèÿ
ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè è ðàöèîíàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ íà ïðåäïðèÿòèÿõ.

• Âêëþ÷èòü ýêîëîãè÷åñêèå ñîîáðàæåíèÿ â ñîãëàøåíèÿ î ïðèâàòèçàöèè è ðàññìîòðåòü âîïðîñû
îá ýêîëîãè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè è ñòðàõîâàíèè.
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ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÎÅ ÑÎÒÐÓÄÍÈ×ÅÑÒÂÎ Â ÎÁËÀÑÒÈ
ÎÊÐÓÆÀÞÙÅÉ ÑÐÅÄÛ

Â  ïåðåõîäíûé  ïåðèîä  ìåæäóíàðîäíîå  ñîòðóäíè÷åñòâî  ÿâëÿëîñü  ïðåîáëàäàþùåé

îñîáåííîñòüþ è äâèæóùåé ñèëîé ðåôîðì â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è äðóãèõ

ñôåðàõ.  Äîíîðñêàÿ ïîìîùü ñïîñîáñòâîâàëà ôîðìóëèðîâàíèþ ïîëèòèêè è ôèíàíñèðîâàíèþ

äåìîíñòðàöèîííûõ ïðîåêòîâ.   Ïðèìåíèòåëüíî ê áóäóùåìó íàèáîëåå âàæíîå çíà÷åíèå

èìååò  òîò ôàêò,  ÷òî ôîðìóëèðîâàíèå  ïîëèòèêè  â

çíà÷èòåëüíîé  ñòåïåíè  îñóùåñòâëÿëîñü  íà

ìåæäóíàðîäíîì  óðîâíå  ÷åðåç  ãëîáàëüíûå,

ðåãèîíàëüíûå  è  ñóáðåãèîíàëüíûå  êîíâåíöèè,  à

òàêæå  ãåîãðàôè÷åñêè  èëè  òåìàòè÷åñêè

îðèåíòèðîâàííûå  ïðîãðàììû  è  ñòðàòåãèè.

Ñîòðóäíè÷åñòâî  â  îáëàñòè  îõðàíû  îêðóæàþùåé

ñðåäû èãðàëî âàæíóþ ðîëü â íàëàæèâàíèè äèàëîãà

ìåæäó  ãîñóäàðñòâàìè  -  ÷ëåíàìè  ÅÝÊ  ÎÎÍ,  è  â

áóäóùåì  îíî  ìîæåò  ñòàòü  âàæíûì  ýëåìåíòîì  â

íåäîïóùåíèè íîâûõ ðàçíîãëàñèé â Åâðîïå.

Ñòðàíû  ðåãèîíà  ÿâëÿþòñÿ  ó÷àñòíèêàìè  ìíîãèõ

âñåìèðíûõ  è  ðåãèîíàëüíûõ  ïðèðîäîîõðàííûõ

êîíâåíöèé, äåéñòâóþùèõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ.  Îíè

òàêæå  ó÷àñòâóþò  â  äàëüíåéøåì  ðàçâèòèè

ìíîãîñòîðîííèõ ïðèðîäîîõðàííûõ ñîãëàøåíèé è âî

âñåõ îñíîâíûõ ïðîöåññàõ è ìåæäóíàðîäíûõ èíñòèòóòàõ.  Îíè ïðèëàãàþò çíà÷èòåëüíûå

óñèëèÿ ê ïîëíîìàñøòàáíîìó îñóùåñòâëåíèþ ìåæäóíàðîäíûõ ñîãëàøåíèé, ó÷àñòíèêàìè

êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ.

Ìåæäóíàðîäíîå  ñîòðóäíè÷åñòâî  â  îáëàñòè  îõðàíû îêðóæàþùåé  ñðåäû èìååò  âàæíîå

çíà÷åíèå äëÿ ñòðàí ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé ïî ðÿäó ïðè÷èí:

• èíñòèòóöèîíàëüíûé ïîòåíöèàë ìîæíî óêðåïèòü ïóòåì ó÷àñòèÿ â ïðèðîäîîõðàííûõ
ñîãëàøåíèÿõ  è  â  ðàìêàõ  äâóñòîðîííåãî,  ðåãèîíàëüíîãî  è  ìíîãîñòîðîííåãî
ñîòðóäíè÷åñòâà;

• çàêîíîäàòåëüíûå  ðàìêè  ìîæíî  óêðåïèòü  ïóòåì  ðàòèôèêàöèè  ìåæäóíàðîäíûõ
ïðèðîäîîõðàííûõ êîíâåíöèé;

• ìåæäóíàðîäíîå  ôèíàíñèðîâàíèå  è  òåõíè÷åñêàÿ  ïîìîùü  ìîãóò  óñêîðÿòü

îñóùåñòâëåíèå ïîëèòèêè â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû.

Ñòðàíû ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé íàäåþòñÿ ïðèâëå÷ü äîïîëíèòåëüíûå ìåæäóíàðîäíûå

ñðåäñòâà ñ öåëüþ óñêîðåíèÿ ïðîöåññà îñóùåñòâëåíèÿ ïðèðîäîîõðàííûõ ìåð, ïîñêîëüêó â

ýòèõ ñòðàíàõ äëÿ ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà õàðàêòåðíà íåõâàòêà ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ,

à îáúåì ÷àñòíûõ èíâåñòèöèé â ñôåðó îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû ÿâëÿåòñÿ íåáîëüøèì.

Ðåãèîíàëüíîå ñîòðóäíè÷åñòâî è
Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ

Ðîññèÿ  ãðàíè÷èò  ñ  14 ñòðàíàìè  è
îìûâàåòñÿ  13  ìîðÿìè.    Îíà  íåñåò
îñíîâíóþ  îòâåòñòâåííîñòü  çà
ðåøåíèå  äâóñòîðîííèõ  è
ðåãèîíàëüíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì
è  ðàòèôèöèðîâàëà  çíà÷èòåëüíîå
÷èñëî äâóñòîðîííèõ è ðåãèîíàëüíûõ
ñîãëàøåíèé îá îõðàíå îêðóæàþùåé
ñðåäû.  Â 1990 å ãîäû îíà ïîäïèñàëà
ñâûøå 30 äâóñòîðîííèõ ñîãëàøåíèé
è  ðàòèôèöèðîâàëà  áîëåå
25 ðåãèîíàëüíûõ  ìíîãîñòîðîííèõ
ñîãëàøåíèé îá îõðàíå îêðóæàþùåé
ñðåäû.

Èñòî÷íèê :     ÎÐÝÄ  Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ÎÝÑÐ â ñîòðóäíè÷åñòâå
ñ ÅÝÊ ÎÎÍ, 1999 ãîä.
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Íà ïðîòÿæåíèè âñåãî ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà ñòðàíû-äîíîðû è ìåæäóíàðîäíûå ôèíàíñîâûå

ó÷ðåæäåíèÿ îêàçûâàëè òåõíè÷åñêóþ ïîìîùü (äëÿ ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè, ðåôîðìû

ïðîâîäèìîé ïîëèòèêè è àíàëîãè÷íûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè) è îñóùåñòâëÿëè ôèíàíñèðîâàíèå

(îáû÷íî äëÿ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ) â ðÿäå îáëàñòåé.  Áîëüøàÿ ÷àñòü ìåæäóíàðîäíîé

ïîìîùè, ïîëó÷àåìîé îò Ìåæäóíàðîäíîãî âàëþòíîãî ôîíäà, Âñåìèðíîãî áàíêà è äðóãèõ

ìåæäóíàðîäíûõ  ôèíàíñîâûõ  ó÷ðåæäåíèé,  íàïðàâëÿëàñü  íà  öåëè  ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé

ñòàáèëèçàöèè è îñóùåñòâëåíèÿ ñòðóêòóðíûõ ðåôîðì.  Îãðàíè÷åííàÿ ïîääåðæêà îêàçûâàëàñü

ðàçâèòèþ èíôðàñòðóêòóðû è  îõðàíå  îêðóæàþùåé  ñðåäû.   Ìèíèñòåðñòâà èñïðàøèâàëè

ñóáñèäèè äëÿ îêàçàíèÿ òåõíè÷åñêîé ïîìîùè, áëàãîäàðÿ ÷åìó â ñåêòîðå îõðàíû îêðóæàþùåé

ñðåäû ðàçâåðíóëàñü àêòèâíàÿ ðàáîòà ïî

êîíñóëüòèðîâàíèþ  ïî  âîïðîñàì

ïðîâîäèìîé ïîëèòèêè, ïëàíèðîâàíèþ è

îñóùåñòâëåíèþ ïðîãðàìì íàðàùèâàíèÿ

ïîòåíöèàëà.

Íà íà÷àëüíîì ýòàïå ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà

ñòðàíû  ñ  ïåðåõîäíîé  ýêîíîìèêîé

îáðàùàëèñü  ê  ìåæäóíàðîäíûì

ôèíàíñîâûì  ó÷ðåæäåíèÿì  è  ñòðàíàì-

äîíîðàì  ñ  ïðîñüáîé  îêàçàòü

ìåæäóíàðîäíóþ ôèíàíñîâóþ ïîìîùü ñ

öåëüþ  îñóùåñòâëåíèÿ  øèðîêîãî  êðóãà

ïðîåêòîâ.    Ýòîò  ïîäõîä  îêàçàëñÿ

íåóäîâëåòâîðèòåëüíûì êàê äëÿ äîíîðîâ,

òàê è äëÿ ïîëó÷àòåëåé, è íà ñîñòîÿâøåéñÿ

â  1993  ãîäó  â  Ëþöåðíå  Êîíôåðåíöèè

ìèíèñòðîâ  “Îêðóæàþùàÿ  ñðåäà  äëÿ

Åâðîïû”  áûë  ïðèíÿò Ïëàí  äåéñòâèé  â

îáëàñòè  îêðóæàþùåé  ñðåäû  äëÿ

Öåíòðàëüíîé  è  Âîñòî÷íîé  Åâðîïû  ñ

öåëüþ îêàçàíèÿ ïîìîùè â óñòàíîâëåíèè

ïðèîðèòåòîâ è áûë ó÷ðåæäåí Êîìèòåò ïî

ïîäãîòîâêå  ïðîåêòîâ  (ÊÏÏ)  äëÿ

îáëåã÷åíèÿ  ïðîöåññà  ïîäãîòîâêè  è

îñóùåñòâëåíèÿ  ïðèðîäîîõðàííûõ

èíâåñòèöèé  â  ñòðàíàõ  ñ  ïåðåõîäíîé

ýêîíîìèêîé  è  áîëåå  ýôôåêòèâíîãî

íàïðàâëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ñðåäñòâ.

Íà ïîñëåäóþùåì ýòàïå ñòðàíû-ïîëó÷àòåëè çàíèìàëèñü íàðàùèâàíèåì ïîòåíöèàëà â îáëàñòè

ïîäãîòîâêè ïðîåêòîâ.  Áûëè ðàçðàáîòàíû ðàçëè÷íûå ìîäåëè êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè â

Êîìèòåò ïî ïîäãîòîâêå ïðîåêòîâ

Êîìèòåò  ïî  ïîäãîòîâêå  ïðîåêòîâ  (ÊÏÏ)  áûë
ó÷ðåæäåí â 1993 ãîäó âìåñòå ñ Öåëåâîé ãðóïïîé ïî
ÏÄÎÑ (ñì. íèæå) äëÿ ñîäåéñòâèÿ îñóùåñòâëåíèþ
Ïðîãðàììû  äåéñòâèé  ïî  îêðóæàþùåé  ñðåäå  äëÿ
ñòðàí Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû.  Â òî âðåìÿ
êàê  Öåëåâàÿ  ãðóïïà  ñîñðåäîòî÷èâàåòñÿ  íà
ïîëèòè÷åñêèõ è èíñòèòóöèîíàëüíûõ âîïðîñàõ, ÊÏÏ
áûëî  ïðåäëîæåíî  çàíÿòüñÿ  ïîèñêîì  èñòî÷íèêîâ
ôèíàíñèðîâàíèÿ  è  îêàçàíèåì  èíîé  ïîääåðæêè
êîíêðåòíûì  èíèöèàòèâàì,  à  òàêæå  ñîäåéñòâèåì
ñîòðóäíè÷åñòâó  ìåæäó  ìåæäóíàðîäíûìè
ôèíàíñîâûìè  ó÷ðåæäåíèÿìè  è  äîíîðàìè  â
èíòåðåñàõ  àêòèâèçàöèè  èíâåñòèöèé  â
ïðèðîäîîõðàííóþ  äåÿòåëüíîñòü  â  ðåãèîíå.   Öåëü
äåÿòåëüíîñòè Êîìèòåòà çàêëþ÷àåòñÿ â íàðàùèâàíèè
ïîìîùè  çàïàäíûõ  ñòðàí  â  îáëàñòè  îõðàíû
îêðóæàþùåé ñðåäû â Âîñòî÷íîé Åâðîïå.  Â ñîñòàâ
ÊÏÏ  âõîäÿò  ïðåäñòàâèòåëè  îñíîâíûõ  äîíîðîâ  è
ìåæäóíàðîäíûõ  ôèíàíñîâûõ  ó÷ðåæäåíèé,
îêàçûâàþùèõ  ïîìîùü  â  îáëàñòè  îõðàíû
îêðóæàþùåé  ñðåäû  â  Âîñòî÷íîé  Åâðîïå.    ÊÏÏ
äîáèëñÿ çíà÷èòåëüíûõ óñïåõîâ, â ÷àñòíîñòè, â òàêîé
îáëàñòè, êàê óâÿçêà ïðîãðàìì âûäåëåíèÿ ñóáñèäèé
ñòðàí-äîíîðîâ  ñ  çàéìàìè,  ïðåäîñòàâëÿåìûìè
ìíîãîñòîðîííèìè áàíêàìè ïî âîïðîñàì ðàçâèòèÿ.
Â  çàñëóãó  ÊÏÏ  ìîæíî  ïîñòàâèòü  ñîäåéñòâèå
îñóùåñòâëåíèþ  26 ïðîåêòîâ  ðàçâèòèÿ
ïðèðîäîîõðàííîé èíôðàñòðóêòóðû íà îáùóþ ñóììó
â  1,2 ìëðä.  ÝÊÞ  â  ïåðèîä  ìåæäó  ïðîâåäåíèåì
ëþöåðíñêîãî è ñîôèéñêîãî ñîâåùàíèé.   Â îáùåé
ñëîæíîñòè  ÊÏÏ  ìîáèëèçîâàë  è  îáåñïå÷èë
âñòðå÷íûå èíâåñòèöèè íà öåëè îõðàíû ïðèðîäû â
ñòðàíàõ Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû è ÂÅÊÖÀ
íà  îáùóþ  ñóììó  â  ðàçìåðå  áîëåå  4 ìëðä.  ÝÊÞ.
Ñåêðåòàðèàò  ÊÏÏ  ðàçìåùàåòñÿ  â  Åâðîïåéñêîì
áàíêå ðåêîíñòðóêöèè è ðàçâèòèÿ â Ëîíäîíå.
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êîíêðåòíûõ ñòðàíàõ, âêëþ÷àÿ ïîäðàçäåëåíèÿ ïî îñóùåñòâëåíèþ ïðîåêòîâ èëè óïðàâëåíèþ

èìè,  ñïåöèàëüíûå  öåíòðû  è  ìåæìèíèñòåðñêèå  êîìèòåòû.    Êîîðäèíàöèÿ  äåÿòåëüíîñòè

äîíîðîâ  è  óïðàâëåíèå  ïðîåêòàìè  ïîòðåáîâàëè  çíà÷èòåëüíûõ  óñèëèé  ñî  ñòîðîíû

ïðèðîäîîõðàííûõ ó÷ðåæäåíèé, îäíàêî òàêæå îêàçàëè áîëüøîå âîçäåéñòâèå íà ó÷àñòâóþùèå

ó÷ðåæäåíèÿ â ïëàíå íàðàùèâàíèÿ èõ ïîòåíöèàëà.   Âìåñòå ñ òåì âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ïî

ïðåæíåìó  ñóùåñòâóþò  çíà÷èòåëüíûå  ïðîáëåìû  â  ïëàíå  êîîðäèíàöèè  äåÿòåëüíîñòè

ìèíèñòåðñòâ íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå è äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è äîíîðîâ.

Îáúåì ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ èíâåñòèöèé ñóáñèäèé è çàéìîâ çàâèñèò îò êðåäèòîñïîñîáíîñòè

è  âîçìîæíîñòåé  ñòðàí  ïî  ñîâìåñòíîìó  ôèíàíñèðîâàíèþ.    Ïîñêîëüêó  âîçìîæíîñòè

áîëüøèíñòâà ñòðàí îãðàíè÷åíû, òî îáúåì ìåæäóíàðîäíûõ ñðåäñòâ ñîñòàâèë ëèøü íåáîëüøóþ

÷àñòü îáùèõ ðàñõîäîâ íà öåëè îõðàíû ïðèðîäû.  Äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ôèíàíñèðóåìûõ íà

ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå ïðîåêòîâ òðåáóåòñÿ íåñêîëüêî ëåò, âêëþ÷àÿ âðåìÿ íà èõ ïîäãîòîâêó

è  ïðèíÿòèå  ðåøåíèé  íà  óðîâíå  äîíîðîâ  è  ïîëó÷àòåëåé  è  íà  îñóùåñòâëåíèå  ïðîöåäóð

ïîñòàâîê.   Ñ  ó÷åòîì  âûøåèçëîæåííîãî  íåêîòîðûå  ñòðàíû  ñòàëêèâàþòñÿ  ñ  ïðîáëåìàìè

èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ â ñðîêè, óñòàíîâëåííûå äîíîðàìè.

Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ îáúåì ìåæäóíàðîäíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðåâûøàë óðîâåíü äåíåæíûõ

ñðåäñòâ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ íàöèîíàëüíûìè ïðàâèòåëüñòâàìè äëÿ îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû.

Îòñóòñòâèå  íàöèîíàëüíûõ ðåñóðñîâ  è  íàëè÷èå  äîíîðñêèõ  ñðåäñòâ  ïðèâåëè  ê  òîìó,  ÷òî

ïðèðîäîîõðàííûå îðãàíû è çàèíòåðåñîâàííûå ñòîðîíû ñòàëè óäåëÿòü îñíîâíîå âíèìàíèå

óæå  íå  íàõîæäåíèþ  ýêîíîìè÷åñêè  ýôôåêòèâíûõ  ðåøåíèé  ýêîëîãè÷åñêèõ  ïðîáëåì,  à

ïðèâëå÷åíèþ èíîñòðàííûõ ñðåäñòâ ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ âûæèâàíèÿ ñâîèõ ó÷ðåæäåíèé.  Â

íåêîòîðûõ ñòðàíàõ ýòè îáñòîÿòåëüñòâà òàêæå îïðåäåëèëè ñòðóêòóðó ïðèîðèòåòîâ è ïðîåêòîâ,

óâÿçûâàåìóþ ñ èíòåðåñàìè äîíîðîâ.  Â ýòèõ ñëó÷àÿõ â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ íàáëþäàåòñÿ

òåíäåíöèÿ îïðåäåëÿòü â êà÷åñòâå “íàèáîëåå âàæíîãî” àñïåêòà ëþáîé ýëåìåíò, êîòîðûé

ìîæåò îáåñïå÷èòü âûäåëåíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ.

À.       Ãëîáàëüíûå ïðîöåññû è îáÿçàòåëüñòâà

Â  ãëîáàëüíîì  êîíòåêñòå  ñòðàíû  ñ  ïåðåõîäíîé  ýêîíîìèêîé  îòíîñÿòñÿ  ê  ãðóïïå

èíäóñòðèàëèçîâàííûõ  ñòðàí,  êîòîðûå  íåñóò  îñíîâíóþ  îòâåòñòâåííîñòü  çà  ðåøåíèå

ãëîáàëüíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì.  Ñîñòîÿâøàÿñÿ â 1992 ãîäó Ðèî-äå-Æàíåéðñêàÿ âñòðå÷à

íà âûñøåì óðîâíå ïî âîïðîñàì îêðóæàþùåé ñðåäû è ðàçâèòèÿ ïðîõîäèëà â ïåðèîä êðóïíûõ

èçìåíåíèé â ðåãèîíå.  Â äîêóìåíòàõ, ïðèíÿòûõ â Ðèî-äå-Æàíåéðî, áûëî ïðèçíàíî îñîáîå

ïîëîæåíèå ñòðàí ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé, ïðåäîñòàâëÿâøåå èì âîçìîæíîñòü ïîëó÷àòü

òàêæå  òåõíè÷åñêóþ è ôèíàíñîâóþ ïîääåðæêó.   Áîëüøèíñòâî  ñòðàí ðåãèîíà ïîäïèñàëè

Ðàìî÷íóþ  êîíâåíöèþ  Îðãàíèçàöèè  Îáúåäèíåííûõ  Íàöèé  îá  èçìåíåíèè  êëèìàòà,

Êîíâåíöèþ î áèîëîãè÷åñêîì ðàçíîîáðàçèè è Êîíâåíöèþ ïî áîðüáå ñ îïóñòûíèâàíèåì

èëè  ïðèñîåäèíèëèñü  ê  íèì.    Ìíîãèå  ÿâëÿþòñÿ  òàêæå  Ñòîðîíàìè  Êîíâåíöèè  î

ìåæäóíàðîäíîé  òîðãîâëå  âèäàìè  äèêîé  ôëîðû  è  ôàóíû,  íàõîäÿùèìèñÿ  ïîä  óãðîçîé

èñ÷åçíîâåíèÿ (ÑÈÒÅÑ), è Áàçåëüñêîé êîíâåíöèè î êîíòðîëå çà òðàíñãðàíè÷íîé ïåðåâîçêîé

îïàñíûõ îòõîäîâ è èõ óäàëåíèåì.



108

Â òå÷åíèå ïîñëåäíåãî äåñÿòèëåòèÿ ñòðàíû ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé àêòèâíî ó÷àñòâîâàëè

â ïðîöåññàõ, îòíîñÿùèõñÿ ê ãëîáàëüíûì êîíâåíöèÿì, è ïðèñòóïèëè ê èõ îñóùåñòâëåíèþ

â ðàìêàõ ñâîåé íàöèîíàëüíîé ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè.  Ðàòèôèêàöèÿ è îñóùåñòâëåíèå

ìíîãîñòîðîííèõ ïðèðîäîîõðàííûõ ñîãëàøåíèé ÿâëÿëèñü âàæíûìè äâèæóùèìè ñèëàìè â

ïðîöåññå óñòàíîâëåíèÿ öåëåé è ïðèîðèòåòîâ íàöèîíàëüíîé ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè.

Ñòðàíû ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé òàêæå àêòèâíî ó÷àñòâîâàëè â ïîäãîòîâêå Âñåìèðíîé

âñòðå÷è íà âûñøåì óðîâíå ïî óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ 2002 ãîäà è â ñàìîì ýòîì ñîâåùàíèè.

Ïðîöåññ “Îêðóæàþùàÿ ñðåäà äëÿ Åâðîïû” îêàçàëñÿ âåñüìà óñïåøíûì è íîâàòîðñêèì â

ñâîåì ïîäõîäå ê ìåæäóíàðîäíîìó ñîòðóäíè÷åñòâó â îáëàñòè îêðóæàþùåé ñðåäû.   Îí

ñî÷åòàåò â ñåáå àíàëèç, ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå, ïîäãîòîâêó ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ,

à  òàêæå  òåõíè÷åñêîå  ñîòðóäíè÷åñòâî  è  ôèíàíñîâóþ  ïîääåðæêó  â  ðàìêàõ

íåðåãëàìåíòèðîâàííîãî  ñåòåâîãî  ìåõàíèçìà,  îáúåäèíÿþùåãî  ñòðàíû  è  ãðóïïû

çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí.  Ýòà ñåòü îáåñïå÷èâàåò âàæíûé ñòèìóë äëÿ ïðèðîäîîõðàííûõ

äèðåêòèâíûõ  îðãàíîâ  â  ñòðàíàõ  ñ  ïåðåõîäíîé  ýêîíîìèêîé  â  ïåðèîä  ñòðóêòóðíîé

ïåðåñòðîéêè, êîãäà âåñüìà âàæíî âûáðàòü ïðàâèëüíûé êóðñ ïðîâîäèìîé ïîëèòèêè.  Ýòîò

ïðîöåññ òàêæå ñïîñîáñòâóåò ñîãëàñîâàíèþ ïîëèòèêè â ðåãèîíå ïîñðåäñòâîì ïîäãîòîâêè

ìíîãîñòîðîííèõ  ïðèðîäîîõðàííûõ  ñîãëàøåíèé.    Ïîäïèñàíèå  Îðõóññêîé  êîíâåíöèè

ÿâëÿåòñÿ  ñîáûòèåì  âñåìèðíîãî  çíà÷åíèÿ,  êîòîðîå  ñòàëî  âîçìîæíûì  áëàãîäàðÿ

îñîáåííîñòÿì ñòðóêòóðû ýòîãî ïðîöåññà.

Â.       Ðåãèîíàëüíûå ïðèðîäîîõðàííûå êîíâåíöèè ÅÝÊ ÎÎÍ

Åâðîïåéñêàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ êîìèññèÿ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé (ÅÝÊ ÎÎÍ)

îáëàäàåò âàæíûì ìàíäàòîì â ðàìêàõ ìåæäóíàðîäíîé ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè â ðåãèîíå.

Åå Êîìèòåò ïî ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêå ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì ôîðóìîì äëÿ îáñóæäåíèÿ,

ðàçðàáîòêè è îñóùåñòâëåíèÿ ïðèðîäîîõðàííîé ïîëèòèêè.  Îòäåë îêðóæàþùåé ñðåäû è

íàñåëåííûõ  ïóíêòîâ  ÅÝÊ  ÎÎÍ  ïðîâîäèò  îáçîðû  ðåçóëüòàòèâíîñòè  ýêîëîãè÷åñêîé

äåÿòåëüíîñòè äëÿ ñòðàí ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé.  Êðîìå òîãî, îí âûïîëíÿåò ôóíêöèè

ñåêðåòàðèàòà  äëÿ  ïÿòè  ðåãèîíàëüíûõ  êîíâåíöèé:    Êîíâåíöèè  î  òðàíñãðàíè÷íîì

çàãðÿçíåíèè  âîçäóõà  íà  áîëüøèå  ðàññòîÿíèÿ;    Êîíâåíöèè  îá  îöåíêå  âîçäåéñòâèÿ  íà

îêðóæàþùóþ ñðåäó â òðàíñãðàíè÷íîì êîíòåêñòå;  Êîíâåíöèè ïî îõðàíå è èñïîëüçîâàíèþ

òðàíñãðàíè÷íûõ  âîäîòîêîâ  è  ìåæäóíàðîäíûõ  îçåð;    Êîíâåíöèè  î  òðàíñãðàíè÷íîì

âîçäåéñòâèè  ïðîìûøëåííûõ  àâàðèé  è  Êîíâåíöèè  î  äîñòóïå  ê  èíôîðìàöèè,  ó÷àñòèè

îáùåñòâåííîñòè â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé è äîñòóïå ê ïðàâîñóäèþ ïî âîïðîñàì,

êàñàþùèìñÿ îêðóæàþùåé ñðåäû.

Ôàêò  ïîäïèñàíèÿ  è  ðàòèôèêàöèè  ðåãèîíàëüíûõ  êîíâåíöèé  ìíîãèìè  Ñòîðîíàìè

ñâèäåòåëüñòâóåò î ñòðåìëåíèè ñòðàí ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé âíåñòè ñâîé âêëàä â ðåøåíèå

îáùèõ  ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì è  ñîãëàñîâàòü  ýêîëîãè÷åñêèå íîðìû â ìàñøòàáàõ  âñåé

Åâðîïû.   Ýòè  êîíâåíöèè  ÿâëÿþòñÿ  òàêæå  âàæíûì èñòî÷íèêîì  óñòàíîâëåíèÿ  öåëåé  è

ìåõàíèçìîâ  ïîëèòèêè,  ïðîâîäèìîé  â  ñàìèõ  ýòèõ  ñòðàíàõ.    Ñòðàíû  ñ  ïåðåõîäíîé

ýêîíîìèêîé èñïîëüçóþò äâà ïîäõîäà ê ðàòèôèêàöèè êîíâåíöèé.   Îíè ðàòèôèöèðóþò
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êîíâåíöèè, ðàññìàòðèâàÿ ýòîò øàã â êà÷åñòâå ñðåäñòâà ïðèíÿòèÿ íîâîé ïîëèòèêè â ñòðàíå,

è âïîñëåäñòâèè ïðèñòóïàþò ê ïîäãîòîâêå åå îñóùåñòâëåíèÿ;  èëè æå îíè íà÷èíàþò åå

îñóùåñòâëåíèå äî èëè â ìîìåíò ðàòèôèêàöèè êîíâåíöèè.  Ïåðâûé ïîäõîä ñîãëàñóåòñÿ ñ

îáùåé  òåíäåíöèåé  ðàçðàáàòûâàòü  çàêîíû,  êîòîðûå  ìîãóò  îñóùåñòâëÿòüñÿ  òîëüêî

ïîñòåïåííî ïî ìåðå ïðîòåêàíèÿ ïåðåõîäíîãî ïðîöåññà, à òàêæå ñ âàæíîñòüþ, êîòîðóþ

ñòðàíû ïðèäàþò ìåæäóíàðîäíîìó ïðèçíàíèþ.  Ïðèìåíåíèå âòîðîãî ïîäõîäà ñòàíîâèòñÿ

âîçìîæíûì ïî ìåðå íàðàùèâàíèÿ ïîòåíöèàëà ìèíèñòåðñòâ è äðóãèõ çàèíòåðåñîâàííûõ

ñòîðîí â îáëàñòè àíàëèçà è îñóùåñòâëåíèÿ ïîëèòèêè.

Ñ.       Äðóãèå âèäû ðåãèîíàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà

Ñòðàíû ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé ïîëüçóþòñÿ òàêæå ïðåèìóùåñòâàìè ýêîëîãè÷åñêîãî

ñîòðóäíè÷åñòâà ñ Ïðîãðàììîé ðàçâèòèÿ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, Ïðîãðàììîé

Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî îêðóæàþùåé ñðåäå, Ñîâåòîì Åâðîïû, â ÷àñòíîñòè

â  ðàìêàõ  Îáùååâðîïåéñêîé  ñòðàòåãèè  â  îáëàñòè  áèîëîãè÷åñêîãî  è  ëàíäøàôòíîãî

ðàçíîîáðàçèÿ,  Öåëåâîé  ãðóïïîé  ïî  îñóùåñòâëåíèþ  Ïðîãðàììû  äåéñòâèé  â  îáëàñòè

îêðóæàþùåé ñðåäû è Îðãàíèçàöèåé ïî áåçîïàñíîñòè è ñîòðóäíè÷åñòâó â Åâðîïå (ÎÁÑÅ).

Ìåæäó  ñîñåäíèìè  ñòðàíàìè  èëè  íåáîëüøèìè  ãðóïïàìè  ñòðàí  çàêëþ÷åí  ðÿä  îáùèõ

ñîãëàøåíèé  îá  ýêîëîãè÷åñêîì  ñîòðóäíè÷åñòâå  â  òàêèõ,  â  ÷àñòíîñòè,  îáëàñòÿõ,  êàê

óñòîé÷èâîå èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, ìîíèòîðèíã, ñîêðàùåíèå è îãðàíè÷åíèå

òðàíñãðàíè÷íîãî çàãðÿçíåíèÿ è èíûå âîïðîñû.  Áîëüøèíñòâî ñòðàí èìåþò ñîãëàøåíèÿ è

ïîñòîÿííûå êîìèòåòû äëÿ óïðàâëåíèÿ òðàíñãðàíè÷íûìè ðåêàìè.  Ìíîãèå âàæíûå ðàéîíû

áèîëîãè÷åñêîãî  ðàçíîîáðàçèÿ  ðàñïîëîæåíû  íà  ãðàíèöàõ,  è  â  òå÷åíèå  ïîñëåäíåãî

äåñÿòèëåòèÿ áûë ñîçäàí ðÿä òðàíñãðàíè÷íûõ çàïîâåäíûõ çîí.

Â  ïîñëåäíèå  ãîäû  â  ðåãèîíå  íà÷àëîñü  îñóùåñòâëåíèå  ðÿäà  ñóáðåãèîíàëüíûõ  ñõåì  è

ïðîöåññîâ ñîòðóäíè÷åñòâà.  Îíè îòíîñÿòñÿ ê ñîâìåñòíûì ýêîñèñòåìàì, òàêèì, êàê ðå÷íûå

áàññåéíû è ìîðÿ, èëè ê ñîòðóäíè÷åñòâó ïî îáùèì ýêîëîãè÷åñêèì âîïðîñàì.  Ýòè ïðîöåññû

ñïîñîáñòâóþò ðåøåíèþ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì, ñîãëàñîâàíèþ ïîëèòèêè è óêðåïëåíèþ

äîâåðèÿ  è  ñîòðóäíè÷åñòâà  ìåæäó  ñîñåäíèìè  ñòðàíàìè.   Ìîæíî  ïðèâåñòè  ñëåäóþùèå

ïðèìåðû:

• ðàéîí  Áàëòèéñêîãî  ìîðÿ:    ñîòðóäíè÷åñòâî  ìåæäó  Áàëòèéñêèìè  ãîñóäàðñòâàìè,
ñåâåðíûìè  ãîñóäàðñòâàìè  è  Åâðîïåéñêèì  ñîþçîì  ïðèâåëî,  â  ÷àñòíîñòè,  ê
ïîäïèñàíèþ Õåëüñèíêñêîé êîíâåíöèè î çàùèòå ìîðñêîé ñðåäû ðàéîíà Áàëòèéñêîãî
ìîðÿ  1992 ãîäà,  âûðàáîòêå  Ñîâìåñòíîãî  âñåîáúåìëþùåãî  ýêîëîãè÷åñêîãî  ïëàíà
äåéñòâèé â Áàëòèéñêîì ìîðå è Ïîâåñòêè äíÿ íà XXI âåê äëÿ ðåãèîíà Áàëòèéñêîãî
ìîðÿ, ïðèíÿòûõ â 1998 ãîäó;

• Äóíàé  è  ×åðíîå  ìîðå:    ñîòðóäíè÷åñòâî  ìåæäó  ãîñóäàðñòâàìè,  ñîâìåñòíî
èñïîëüçóþùèìè áàññåéí ðåêè Äóíàé è ×åðíîå ìîðå, ïðèâåëî ê ïîäïèñàíèþ äâóõ
êîíâåíöèé:    â  1992  ãîäó  â  Áóõàðåñòå -  Êîíâåíöèè  î  çàùèòå  ×åðíîãî  ìîðÿ  îò
çàãðÿçíåíèÿ è â 1995 ãîäó â Ñîôèè - Êîíâåíöèè î ñîòðóäíè÷åñòâå â îáëàñòè îõðàíû
è óñòîé÷èâîãî èñïîëüçîâàíèÿ ðåêè Äóíàé;
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• Êàñïèéñêîå  ìîðå:    ñîòðóäíè÷åñòâî  ìåæäó  ãîñóäàðñòâàìè,  ðàñïîëîæåííûìè  íà
ïîáåðåæüå Êàñïèéñêîãî ìîðÿ, â ðàìêàõ Ïðîãðàììû îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû

Êàñïèéñêîãî ìîðÿ;

• Àðàëüñêîå ìîðå:  ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó ñòðàíàìè Öåíòðàëüíîé Àçèè â îáëàñòè

ôèíàíñèðîâàíèÿ  ïðîäóêöèè,  ñâÿçàííîé  ñ  Àðàëüñêèì  ìîðåì,  â  ðàìêàõ

Ìåæäóíàðîäíîãî ôîíäà ñïàñåíèÿ Àðàëüñêîãî ìîðÿ è áîëåå øèðîêîãî ïðîöåññà

ñîòðóäíè÷åñòâà  â  èíòåðåñàõ  óñòîé÷èâîãî  ðàçâèòèÿ.    Â  àïðåëå  1998  ãîäà  áûëà

ïîäïèñàíà Ñîâìåñòíàÿ äåêëàðàöèÿ ìèíèñòðîâ îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû ñòðàí

Öåíòðàëüíîàçèàòñêîãî ðåãèîíà;  â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîäãîòàâëèâàåòñÿ ðåãèîíàëüíûé

ïëàí äåéñòâèé â îáëàñòè îêðóæàþùåé ñðåäû;

• “×åðíûé òðåóãîëüíèê”:  ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó Ãåðìàíèåé, Ïîëüøåé è ×åøñêîé

Ðåñïóáëèêîé ïðèìåíèòåëüíî ê ñèëüíî çàãðÿçíåííîìó ðåãèîíó, ðàñïîëîæåííîìó

íà  èõ  îáùåé  ãðàíèöå,  êîòîðîå  ïðèâåëî,  â  ÷àñòíîñòè,  ê  ñîçäàíèþ  Ñîâìåñòíîé

ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà âîçäóõà (ÑÑÌÂ);

• Ðåãèîíàëüíàÿ ïðîãðàììà îçäîðîâëåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû äëÿ Þãî-Âîñòî÷íîé

Åâðîïû:  ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó ñòðàíàìè Þãî-Âîñòî÷íîé Åâðîïû, êîòîðîå ïðèâåëî

â 2000  ãîäó ê îðãàíèçàöèè Ñîâìåñòíîé ðåãèîíàëüíîé ïðîãðàììû îçäîðîâëåíèÿ

îêðóæàþùåé ñðåäû (ÐÅÐÅÏ);

• Ðåãèîíàëüíûå  ýêîëîãè÷åñêèå  öåíòðû:    ñîçäàíèå  â  1990 ãîäó  Ðåãèîíàëüíîãî

ýêîëîãè÷åñêîãî öåíòðà äëÿ Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû â Áóäàïåøòå, êîòîðûé

îáñëóæèâàåò 17 ñòðàí è èìååò ñåòü ñâîèõ íàöèîíàëüíûõ ïðåäñòàâèòåëüñòâ è øòàá-

êâàðòèðó  â  Ñåíòåíäðå,  Âåíãðèÿ.    Â  íàñòîÿùåå  âðåìÿ  àíàëîãè÷íûå  öåíòðû

ó÷ðåæäàþòñÿ â ñòðàíàõ ÂÅÊÖÀ:  ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè ñîçäàíû ÐÝÖ äëÿ Ìîëäîâû

(Êèøèíåâ), Ðîññèè (Ìîñêâà), Óêðàèíû (Êèåâ), Êàâêàçà (Òáèëèñè) è Öåíòðàëüíîé

Àçèè (Àëìàòû).

D.       Ïðèñîåäèíåíèå ê ÅÑ

Â äåêàáðå 2002 ãîäà çàâåðøèëèñü ïåðåãîâîðû î âñòóïëåíèè â Åâðîïåéñêèé ñîþç âîñüìè

ñòðàí Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû:  Âåíãðèè, Ëàòâèè, Ëèòâû, Ïîëüøè, Ñëîâàêèè,

Ñëîâåíèè, ×åøñêîé Ðåñïóáëèêè è Ýñòîíèè (íàðÿäó ñ äâóìÿ ñðåäèçåìíîìîðñêèìè ñòðàíàìè:

Êèïðîì è Ìàëüòîé).  Áîëãàðèÿ è Ðóìûíèÿ âåäóò ïåðåãîâîðû î âîçìîæíîì âñòóïëåíèè â

2007  ãîäó,  è  ðÿä  ñòðàí  Þãî-Âîñòî÷íîé  Åâðîïû  òàêæå  çàÿâèëè  î  ñâîåì  íàìåðåíèè

ïðèñîåäèíèòüñÿ ê ÅÑ â áóäóùåì è ïîäïèñàëè ñîãëàøåíèÿ î ñòàáèëèçàöèè è àññîöèàöèè.

Ïðîöåññ ïðèñîåäèíåíèÿ ê ÅÑ íà÷àëñÿ â ñåðåäèíå 90-õ ãîäîâ, êîãäà ñòðàíû-êàíäèäàòû

ïîäïèñàëè  ñîãëàøåíèÿ  îá  àññîöèàöèè  ñ  Åâðîïåéñêèì  ñîþçîì.    Ïðåæäå  ÷åì  ñòàòü

ãîñóäàðñòâàìè - ÷ëåíàìè ÅÑ, ñòðàíû, îáðàùàþùèåñÿ ñ òàêîé ïðîñüáîé, äîëæíû ñîãëàñîâàòü

ñâîå  çàêîíîäàòåëüñòâî  ñ  çàêîíîäàòåëüñòâîì  Åâðîïåéñêîãî  ñîþçà,  îñóùåñòâëÿòü  åãî  è

îáåñïå÷èòü ïîëíîå ñîîòâåòñòâèå ñâîèõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ñèñòåì òðåáîâàíèÿì ÅÑ.   Â
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1997  ãîäó  Åâðîïåéñêàÿ  êîìèññèÿ  îïóáëèêîâàëà  ýêñïåðòíîå  çàêëþ÷åíèå,  ñîäåðæàùåå

ðåêîìåíäàöèþ îòíîñèòåëüíî òîãî, ÷òî Åâðîïåéñêîìó ñîþçó ñëåäóåò îòêðûòü ïåðåãîâîðû

î  ÷ëåíñòâå  ñî  ñòðàíàìè,  îáðàùàþùèìèñÿ  ñ  òàêîé  ïðîñüáîé.    Íà  ñâîåì  ñîâåùàíèè,

ñîñòîÿâøåìñÿ  â  1997  ãîäó  â  Ëþêñåìáóðãå,  Åâðîïåéñêèé  ñîâåò  ó÷ðåäèë  Ïðîãðàììó

ïàðòíåðñòâà äëÿ ïðèñîåäèíåíèÿ ñ öåëüþ îêàçàíèÿ â åäèíûõ ðàìêàõ ïîìîùè ñòðàíàì,

îáðàùàþùèìñÿ ñ ïðîñüáîé î âñòóïëåíèè â Åâðîïåéñêèé ñîþç.

Ñòðàíû êàíäèäàòû ïîäãîòîâèëè íàöèîíàëüíûå ïðîãðàììû äëÿ ïðèíÿòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà

ÅÑ  (êîìïëåêñ íàðàáîòàííûõ â Ñîîáùåñòâå íîðì), â  êîòîðûõ  óêàçûâàþòñÿ  ñðîêè

äîñòèæåíèÿ ïðèîðèòåòíûõ öåëåé Ïðîãðàììû ïàðòíåðñòâà äëÿ ïðèñîåäèíåíèÿ.

Íàáëþäåíèå çà õîäîì îñóùåñòâëåíèÿ Ïðîãðàììû ïàðòíåðñòâà äëÿ ïðèñîåäèíåíèÿ âåäåòñÿ

â  ðàìêàõ  åâðîïåéñêèõ  ñîãëàøåíèé,  â  êîòîðûõ  óñòàíàâëèâàþòñÿ  êðàòêîñðî÷íûå  è

ñðåäíåñðî÷íûå ïðèîðèòåòû íà îñíîâå ýêñïåðòíîãî çàêëþ÷åíèÿ Êîìèññèè.  Â 1998 ãîäó

îòêðûëèñü ïåðâûå ïåðåãîâîðû î ïðèñîåäèíåíèè ê Åâðîïåéñêîìó ñîþçó.  Íà ïåðâîì ýòàïå

ïåðåãîâîðîâ Êîìèññèÿ îñóùåñòâëÿëà äâóñòîðîííèé ïðîöåññ ïðîâåðêè, â õîäå êîòîðîãî

áûëè îïðåäåëåíû 31 ðàçäåë äëÿ ïåðåãîâîðîâ è êîòîðûé çàâåðøèëñÿ ê ëåòó 1999 ãîäó.

Ïîñëå  ïåðâîíà÷àëüíîãî  ïðîöåññà  ïðîâåðêè  ïåðåãîâîðû  âåäóòñÿ  ïî  êàæäîé  ãëàâå  è

çàâåðøàþòñÿ â ñëó÷àå äîñòèæåíèÿ óäîâëåòâîðèòåëüíîãî äëÿ âñåõ ñòîðîí ñîãëàøåíèÿ.

Îêðóæàþùàÿ ñðåäà ðàññìàòðèâàëàñü â ðàìêàõ ðàçäåëà 23, è áîëüøèíñòâî ñòðàí-êàíäèäàòîâ

äîñòèãëè äîãîâîðåííîñòè ïî ýòîìó ðàçäåëó â êîíöå 2001 ãîäà.  Îñíîâíûå âîïðîñû, ïîäíÿòûå

íà çàêëþ÷èòåëüíîì ýòàïå ïåðåãîâîðîâ, îòíîñèëèñü ê ïåðåõîäíûì ïåðèîäàì, â òå÷åíèå

êîòîðûõ  ñòðàíû-êàíäèäàòû  ìîãëè  áû  ïîëíîñòüþ  îñóùåñòâèòü  çàêîíîäàòåëüñòâî  ÅÑ  â

îòíîøåíèè  îïðåäåëåííûõ  àñïåêòîâ.    Êàæäàÿ  ñòðàíà  ìîæåò  ïðîñèòü  óñòàíàâëèâàòü

ñîîòâåòñòâóþùèå ïåðåõîäíûå ïåðèîäû â îòäåëüíûõ îáëàñòÿõ â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà, ïî èõ

ìíåíèþ, îíè ÿâëÿþòñÿ îáîñíîâàííûìè.  Ïåðåõîäíûìè ïåðèîäàìè íå ìîæåò îõâàòûâàòüñÿ

ãîðèçîíòàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, òàêîå, êàê îöåíêà âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó.

Ïåðåõîäíûå  ïåðèîäû  îòíîñÿòñÿ,  ãëàâíûì  îáðàçîì,  ê  äèðåêòèâàì,  äëÿ  îñóùåñòâëåíèÿ

êîòîðûõ òðåáóåòñÿ çíà÷èòåëüíûé îáúåì èíâåñòèöèé, òàêèì, êàê äèðåêòèâû îá î÷èñòêå

ñòî÷íûõ âîä,  îòõîäàõ è  çàãðÿçíåíèè âîçäóõà.   Äëèòåëüíîñòü ïåðåõîäíûõ ïåðèîäîâ íå

îäèíàêîâàÿ, ïðè ýòîì ñàìûé äëèòåëüíûé ïåðåõîäíûé ïåðèîä ìîæåò ïðîäîëæàòüñÿ îêîëî

äåñÿòè ëåò.

Ïåðåãîâîðû  ïî  ðàçäåëó  îá  îêðóæàþùåé  ñðåäå  âåëèñü  ñî  ñòîðîíû  ÅÑ  Ãåíåðàëüíûì

äèðåêòîðàòîì  ïî  âîïðîñàì  ðàñøèðåíèÿ  è  Ãåíåðàëüíûì  äèðåêòîðàòîì  ïî  âîïðîñàì

îêðóæàþùåé ñðåäû è, ñî ñòîðîíû ñòðàí-êàíäèäàòîâ, ìèíèñòåðñòâàìè îõðàíû îêðóæàþùåé

ñðåäû.  Ïðîâåäåíèþ ïåðåãîâîðîâ ñîäåéñòâîâàëè îïûò, íàêîïëåííûé â õîäå ðåàëèçàöèè

ïðîöåññà  “Îêðóæàþùàÿ  ñðåäà  äëÿ  Åâðîïû”,  è  îñóùåñòâëÿåìîå  â  åãî  ðàìêàõ

ñîòðóäíè÷åñòâî, êîòîðûå ïîçâîëèëè ïîâûñèòü óðîâåíü âçàèìíîãî ïîíèìàíèÿ è ñâÿçåé.

Ïðîòåêàíèþ  ýòîãî  ïðîöåññà  ñïîñîáñòâîâàëè  òàêæå  íåêîòîðûå  èññëåäîâàíèÿ,

ïîäãîòîâëåííûå ÃÄ ïî âîïðîñàì îêðóæàþùåé ñðåäû, òàêèå, êàê îöåíêè ýêîëîãè÷åñêèõ

èçäåðæåê  è  ïðåèìóùåñòâ  â  ðåçóëüòàòå  ðàñøèðåíèÿ  ÅÑ è  ñïðàâî÷íîå  ðóêîâîäñòâî  ïî

îñóùåñòâëåíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà ÅÑ.
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Â õîäå ïåðåãîâîðîâ è ïîñëå èõ çàâåðøåíèÿ ñòðàíû-êàíäèäàòû çàíèìàëèñü âêëþ÷åíèåì

ïðàâîâûõ  íîðì  ÅÑ  â  ñâîå  íàöèîíàëüíîå  çàêîíîäàòåëüñòâî.    Ñ  ó÷åòîì øèðîêîãî  ñâîäà

ýêîëîãè÷åñêèõ  äèðåêòèâ è ïîëîæåíèé ðåøåíèå  ýòîé  çàäà÷è ïîòðåáîâàëî  çíà÷èòåëüíûõ

óñèëèé îò ìèíèñòåðñòâ îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, êîòîðûå íà ïðîòÿæåíèè íåñêîëüêèõ

ëåò äîëæíû áûëè íàïðàâèòü ïðàêòè÷åñêè âñå ñâîè ñèëû â ñôåðå ïðîâîäèìîé ïîëèòèêè è

ñîîòâåòñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà íà äîñòèæåíèå ýòîé öåëè.  Ñòðàíû, â êîòîðûõ äåéñòâóåò

ðàìî÷íîå ïðèðîäîîõðàííîå  çàêîíîäàòåëüñòâî,  íàõîäèëèñü  â  áëàãîïðèÿòíîì ïîëîæåíèè,

ïîñêîëüêó îíè ìîãëè âêëþ÷àòü â ñâîå çàêîíîäàòåëüñòâî  ìíîãèå äèðåêòèâû ïóòåì ïðèíÿòèÿ

ïðàâèòåëüñòâåííûõ ïîñòàíîâëåíèé.   Ñòðàíû, íå èìåþùèå ðàìî÷íîãî  çàêîíîäàòåëüñòâà,

áûëè âûíóæäåíû äîïîëíèòåëüíî ïðåäñòàâëÿòü â ïàðëàìåíò íîâûå ïðàâîâûå àêòû, äëÿ ÷åãî

òðåáîâàëîñü îïðåäåëåííîå âðåìÿ, è â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ïàðëàìåíòû äàæå ïûòàëèñü îñëàáèòü

ýêîëîãè÷åñêèå íîðìû â õîäå ïðîâîäèâøèõñÿ îáñóæäåíèé.

ÅÑ îêàçûâàåò ôèíàíñîâóþ ïîìîùü ñòðàíàì-êàíäèäàòàì íà ýòàïå, ïðåäøåñòâóþùåì èõ

ïðèñîåäèíåíèþ, â ðàìêàõ òðåõ ìåõàíèçìîâ:

• ÈÑÏÀ - ïðåäøåñòâåííèê êîíâåðãåíöèîííûõ ôîíäîâ - ïðåäíàçíà÷åí äëÿ ðàçâèòèÿ
òðàíñïîðòíîé è ïðèðîäîîõðàííîé èíôðàñòðóêòóðîé íà ïàðèòåòíûõ íà÷àëàõ;

• PHARE - ïðåäøåñòâåííèê ñòðóêòóðíûõ ôîíäîâ - îõâàòûâàåò ðàçëè÷íûå ñòðóêòóðíûå
ìåðû, ñîãëàñîâàííûå ñî ñòðàíîé;

• ÑÀÏÀÐÄ  -  ïðåäøåñòâåííèê  ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ  ñóáñèäèé  -  íàïðàâëåíà  íà
ðåñòðóêòóðèçàöèþ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ñåêòîðà è ïðîöåññà ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ

ðàéîíîâ.

Âñå ýòè òðè ìåõàíèçìà òðåáóþò ó÷àñòèÿ â ôèíàíñèðîâàíèè ñî ñòîðîíû ñîîòâåòñòâóþùåé

ñòðàíû è ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ â öåëÿõ îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû.  Îíè ïðåäóñìàòðèâàþò

çíà÷èòåëüíûå  ïðèðîäîîõðàííûå  ãàðàíòèè,  ïîçâîëÿþùèå  èçáåãàòü  íàíåñåíèÿ  óùåðáà

îêðóæàþùåé ñðåäå ïóòåì èñïîëüçîâàíèÿ ôîíäîâ ÅÑ, îäíàêî èõ ôàêòè÷åñêîå âîçäåéñòâèå

íà îêðóæàþùóþ ñðåäó ïîêà åùå íå îïðåäåëåíî.

Ïðîöåññ  ïðèñîåäèíåíèÿ  ÿâëÿåòñÿ  âàæíîé  äâèæóùåé  ñèëîé  â  ìîäåðíèçàöèè

ïðèðîäîîõðàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è íîðì â ñòðàíàõ-êàíäèäàòàõ.  Îäíàêî â íåêîòîðûõ

ñëó÷àÿõ  ïðîöåññ  ïåðåíîñà  ïðàâîâûõ  íîðì  íå  âêëþ÷àåò  â  ñåáÿ  íàèáîëåå  ïåðåäîâóþ

ïîëèòèêó, êîòîðàÿ îáñóæäàëàñü èëè ïîêà åùå îáñóæäàåòñÿ, â òîì ÷èñëå, íàïðèìåð, íàëîãè

çà âûáðîñû ÑO
2
, ìåõàíèçìû Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà èëè Îðõóññêóþ êîíâåíöèþ.  Ñóùåñòâóåò

òàêæå  ïîòåíöèàëüíàÿ  ïðîáëåìà,  îñîáåííî  â  îòíîøåíèè  òðàíñïîðòíîé  è

ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé  ïîëèòèêè  ÅÑ,  êîòîðàÿ,  â  ñëó÷àå  åå  îñóùåñòâëåíèÿ  â  ñòðàíàõ-

êàíäèäàòàõ òàê, êàê îíà ðåàëèçóåòñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ, îêàæåò ñåðüåçíîå íåãàòèâíîå

âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó.  Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ðàìêàõ ÅÑ îñóùåñòâëÿåòñÿ

ïåðåñìîòð ïîëèòèêè, ïðîâîäèìîé â ýòèõ äâóõ ñåêòîðàõ, îäíàêî îêîí÷àòåëüíîãî ðåøåíèÿ

ïîêà  åùå  íå  ïðèíÿòî.    Ýòà  ïðîáëåìà  ÷àñòè÷íî  ðåøåíà  ïóòåì  âíåäðåíèÿ  íåêîòîðûõ

ýëåìåíòîâ ïåðåäîâîé ïîëèòèêè â íîðìàòèâíûå ïîëîæåíèÿ î ìåõàíèçìàõ, äåéñòâóþùèõ

íà ýòàïå, ïðåäøåñòâóþùåì âñòóïëåíèþ â ÅÑ, òàêèõ, êàê ÈÑÏÀ è ÑÀÏÀÐÄ.
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Â öåëîì ïðîöåññ ïðèñîåäèíåíèÿ ê ÅÑ õàðàêòåðèçóåòñÿ íàëè÷èåì òàêîé îñîáåííîñòè, êàê

öåëåíàïðàâëåííîå  è  ñòðåìèòåëüíîå  ðàçâèòèå  ýêîëîãè÷åñêîé  ïîëèòèêè  â  ñòðàíàõ-

êàíäèäàòàõ.  Áîëüøèíñòâî èõ ïðèîðèòåòîâ ñîîòâåòñòâóþò ïðèîðèòåòàì ÅÑ, à ïîëèòèêà,

ïðîâîäèìàÿ â äðóãèõ îáëàñòÿõ, áûñòðî ïðåòåðïèò ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ ñ ó÷åòîì

óâåëè÷èâøåãîñÿ ïîòåíöèàëà ìèíèñòåðñòâ â îáëàñòè ïðîâîäèìîé ïîëèòèêè.

Èçâëå÷åííûå óðîêè

• Ìåæäóíàðîäíàÿ ôèíàíñîâàÿ ïîìîùü èìååò âàæíåéøåå çíà÷åíèå äëÿ ñòðàí ñ ïåðåõîäíîé
ýêîíîìèêîé,  îäíàêî  îíà  íå  ìîæåò  è  íå  äîëæíà  çàìåíÿòü  íàöèîíàëüíûõ  èñòî÷íèêîâ
ôèíàíñèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè, íàïðàâëåííîé íà ðåøåíèå áîëüøèíñòâà ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì
è çàäà÷.

• Îäíàêî  äëÿ  êðóïíûõ  èíâåñòèöèé,  îñîáåííî  èíâåñòèöèé,  ïðåäíàçíà÷åííûõ  äëÿ  î÷èñòêè
çàãðÿçíåííûõ ó÷àñòêîâ èëè ðåøåíèÿ äðóãèõ îñòðûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì, òðåáóåòñÿ âíåøíÿÿ
ïîìîùü.

• Êàê  ïðîöåññ  “Îêðóæàþùàÿ  ñðåäà  äëÿ  Åâðîïû”,  òàê  è  ðåãèîíàëüíûå  ïðèðîäîîõðàííûå
êîíâåíöèè ÿâëÿþòñÿ äëÿ ñòðàí ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé âàæíûì ñðåäñòâîì äëÿ ñîãëàñîâàíèÿ
ïîëèòèêè â ìàñøòàáàõ âñåãî ðåãèîíà,  óñòàíîâëåíèÿ ñòàíäàðòîâ, íàðàùèâàíèÿ ïîòåíöèàëà,
îáìåíà îïûòîì è ïðèâëå÷åíèÿ ïîìîùè.

• Ïðîöåññ ïðèñîåäèíåíèÿ ê Åâðîïåéñêîìó ñîþçó (è ýòàï, ïðåäøåñòâóþùèé âñòóïëåíèþ â ÅÑ)
ÿâëÿåòñÿ  âàæíûì  ôàêòîðîì,  óñêîðÿþùèì  âûðàáîòêó  è  îñóùåñòâëåíèå  ðåôîðì
çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè îêðóæàþùåé ñðåäû â ñòðàíàõ-êàíäèäàòàõ.

• Âìåñòå ñ òåì ñòðàíû, êîòîðûå ñòðåìÿòñÿ âêëþ÷èòü â ñâîå çàêîíîäàòåëüñòâî íîðìû ÅÑ äî
ñîçäàíèÿ òðåáóåìîãî ÷åëîâå÷åñêîãî è èíñòèòóöèîíàëüíîãî ïîòåíöèàëà, ìîãóò óñòàíàâëèâàòü
òðóäíîäîñòèæèìûå öåëè è òåì ñàìûì çàòðóäíÿòü ïðîöåññ îñóùåñòâëåíèÿ è ïîäðûâàòü àâòîðèòåò
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

• Ýôôåêòèâíîå  îñóùåñòâëåíèå  ÌÏÎÑ  â  çíà÷èòåëüíîé  ñòåïåíè  çàâèñèò  îò  íàëè÷èÿ
ôèíàíñèðîâàíèÿ â ðàìêàõ ñîîòâåòñòâóþùèõ êîíâåíöèé è ÷åòêî îòðàæàåò ïðèîðèòåòû ýòèõ
ìåõàíèçìîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ.

Îñíîâíûå çàäà÷è

• Îáåñïå÷èòü âûäåëåíèå äîïîëíèòåëüíûõ ðåñóðñîâ èç ãîñóäàðñòâåííûõ áþäæåòîâ íà öåëè îõðàíû
îêðóæàþùåé  ñðåäû;    âíåäðèòü  ýôôåêòèâíûå  ýêîíîìè÷åñêèå  èíñòðóìåíòû  è  ïîëèòèêó
öåíîîáðàçîâàíèÿ â öåëÿõ ñîäåéñòâèÿ îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû è åå î÷èñòêè îò çàãðÿçíåíèÿ.

• Îáåñïå÷èòü ïîëíîìàñøòàáíîå îñóùåñòâëåíèå ðåãèîíàëüíûõ êîíâåíöèé è äðóãèõ ñîãëàøåíèé,
ó÷àñòíèêàìè êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèå ñòðàíû.

• Ðàçðàáîòàòü  íàöèîíàëüíûå  ïðèîðèòåòû  è  èíèöèàòèâû  â  îáëàñòè  ïðîâîäèìîé  ïîëèòèêè  â

êîíòåêñòå ïðîöåññà ïðèñîåäèíåíèÿ ê ÅÑ.
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Ïåðåõîäíûé  ïåðèîä  âûçâàë  êîðåííûå  ñòðóêòóðíûå  èçìåíåíèÿ  â  ñôåðå  âûðàáîòêè  è

îñóùåñòâëåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè â ñòðàíàõ ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé.  Äåéñòâèÿ,

íà ïåðâîíà÷àëüíîì ýòàïå íàïðàâëåííûå íà î÷èñòêó çàãðÿçíåííîãî âîçäóõà, âîäû è ïî÷âû â

ðåãèîíå,  â  äàëüíåéøåì  îôîðìèëèñü  â  ïðîöåññ,  ñïîñîáñòâóþùèé  ðåôîðìèðîâàíèþ

ó÷ðåæäåíèé,  ýêîíîìèêè è  ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.   Óðîâåíü  çàãðÿçíåíèÿ,  âûçûâàåìûé

íåýôôåêòèâíûì  ôóíêöèîíèðîâàíèåì  ïðîìûøëåííîñòè  è  ñåëüñêîãî  õîçÿéñòâà,  ðåçêî

ñîêðàòèëñÿ â ðåçóëüòàòå óìåíüøåíèÿ îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà.  Â ñòðàíàõ, â êîòîðûõ îòìå÷àåòñÿ

âîññòàíîâëåíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, íà÷àëîñü ðàçáëîêèðîâàíèå æåñòêèõ ñâÿçåé ìåæäó

îáúåìîì  çàãðÿçíåíèÿ  è  óðîâíåì  ýêîíîìè÷åñêîãî  ðàçâèòèÿ.    Ñòðóêòóðíûå  ðåôîðìû

ïðîòåêàëè  ìåäëåííåå  è  îêàçàëè  ìåíåå  ïîçèòèâíîå  âîçäåéñòâèå  â  ñòðàíàõ,  â  êîòîðûõ

îòìå÷àëñÿ  îáùèé  çàñòîé  â  ýêîíîìèêå  èëè  êîòîðûå  áûëè  çàòðîíóòû  âîéíîé  è

íåñòàáèëüíîñòüþ.

Îñíîâíûå ïðåïÿòñòâèÿ íà ïóòè äîñòèæåíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ öåëåé â ñòðàíàõ ñ ïåðåõîäíîé

ýêîíîìèêîé çàêëþ÷àþòñÿ â ñëåäóþùåì:

• îòñóòñòâèå óïðàâëåí÷åñêîãî ïîòåíöèàëà;

• îòñóòñòâèå  ñèëüíûõ  ïðèðîäîîõðàííûõ  ó÷ðåæäåíèé  è  èíñòèòóöèîíàëüíîé
ïðååìñòâåííîñòè;  è

• îòñóòñòâèå ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ.

Ñòðàíû ïðåäïðèíÿëè ðÿä âàæíûõ èíèöèàòèâ ïî íàðàùèâàíèþ ïîòåíöèàëà, íåðåäêî ïðè

âíåøíåé  òåõíè÷åñêîé  ïîääåðæêå.    Îíè  ðàçðàáîòàëè  çàêîíîäàòåëüñòâî,  óêðåïèëè  è

ðåñòðóêòóðèðîâàëè  ó÷ðåæäåíèÿ,  âíåäðèëè  èííîâàöèîííûå  ñðåäñòâà  ïîëèòèêè  è

ñîäåéñòâîâàëè  ó÷àñòèþ  îáùåñòâåííîñòè.    Ïî  ìåðå  íàðàùèâàíèÿ  èíñòèòóöèîíàëüíîãî

ïîòåíöèàëà ïðàâèòåëüñòâ è äðóãèõ çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí, ýôôåêòèâíîñòü îñóùåñòâëåíèÿ

ïðîâîäèìîé  ïîëèòèêè  ïîâûøàåòñÿ  â ìàñøòàáàõ  âñåãî  ðåãèîíà.    Â ðåçóëüòàòå  íàêîïëåí

çíà÷èòåëüíûé îïûò è íîó-õàó, êàñàþùèåñÿ óïðàâëåíèÿ â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé

ñðåäû  â  êîíòåêñòå  ïåðåõîäíîãî  ïåðèîäà.    Ýòà  èíôîðìàöèÿ  îòðàæåíà  â  îáçîðàõ

ðåçóëüòàòèâíîñòè ýêîëîãè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, è îíà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âàæíûé âêëàä â

îáùèå çíàíèÿ îá óïðàâëåíèè â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû.

Äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè ïðîáëåìà îòñóòñòâèÿ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ áûëà ðåøåíà òîëüêî â

òåõ  ñòðàíàõ,  â  êîòîðûõ  îòìå÷àåòñÿ  âîññòàíîâëåíèå  ýêîíîìè÷åñêîãî  ðîñòà,  èìåþòñÿ

âîçìîæíîñòè äëÿ ïðèìåíåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ èíñòðóìåíòîâ è ïðîìûøëåííûå ïðåäïðèÿòèÿ

â ñîñòîÿíèè âçÿòü íà ñåáÿ îáÿçàííîñòè ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû (íàïðèìåð, â êîíòåêñòå

ïðèìåíåíèÿ ïðèíöèïà “ïëàòèò çàãðÿçíèòåëü”).  Â ýòèõ ñòðàíàõ ïðàâèòåëüñòâî è äåëîâûå

êðóãè  ìîãóò  âçÿòü  íà  ñåáÿ  îáÿçàòåëüñòâà  âûäåëÿòü  çíà÷èòåëüíûå  ñðåäñòâà  äëÿ  îõðàíû

îêðóæàþùåé ñðåäû, è îíè äîëæíû áûòü â ñîñòîÿíèè îáåñïå÷èòü äîñòèæåíèå ìåæäóíàðîäíûõ

ýêîëîãè÷åñêèõ ñòàíäàðòîâ â îáîçðèìîì áóäóùåì.  Ñîñòîÿíèå îêðóæàþùåé ñðåäû îñòàåòñÿ
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áåäñòâåííûì èëè äàæå åùå áîëåå óõóäøèëîñü â ñòðàíàõ, â êîòîðûõ ïîêà åùå íå îòìå÷àåòñÿ

ýêîíîìè÷åñêîãî âîññòàíîâëåíèÿ è îòñóòñòâóþò äîñòàòî÷íûå îáúåìû ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ

èç ëþáûõ èñòî÷íèêîâ.

Ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû

Ñ âíåäðåíèåì ïðèíöèïîâ äåìîêðàòèè è ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè îñóùåñòâëåíèå ïåðåñòðîéêè

íîðìàòèâíîé áàçû îêàçàëîñü áîëåå ñëîæíûì, ÷åì îæèäàëîñü ðàíåå.  Îíà ïðåäóñìàòðèâàåò

èñïîëüçîâàíèå íîâûõ ïðèíöèïîâ, çàêîíîäàòåëüñòâà, ïîëèòèêè, ýêîíîìè÷åñêèõ èíñòðóìåíòîâ,

íîðì  è  ñðåäñòâ  ñîáëþäåíèÿ  óñòàíîâëåííûõ  òðåáîâàíèé  è  óïðàâëåíèÿ.    Ýòî  çàíèìàåò

îïðåäåëåííîå âðåìÿ è íåèçáåæíî ñîõðàíÿåò ðàçðûâ ìåæäó îñóùåñòâëåíèåì þðèäè÷åñêèõ

òðåáîâàíèé è ïîëèòè÷åñêèõ öåëåé è ïîëó÷àåìûìè ðåàëüíûìè ðåçóëüòàòàìè.  Ýòîò ðàçðûâ

ïîñòåïåííî  ñîêðàùàåòñÿ.    Áîëüøèíñòâî  ñòðàí  ïðåäïðèíèìàþò  ñåðüåçíûå  óñèëèÿ  äëÿ

óêðåïëåíèÿ ïðîöåññà îñóùåñòâëåíèÿ.  Îäíàêî ýòî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñëîæíóþ çàäà÷ó äëÿ

ñòðàí, íàõîäÿùèõñÿ â  ñîñòîÿíèè ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà,  â êîòîðûõ ïðèðîäîîõðàííàÿ

èíôðàñòðóêòóðà è óñëóãè ïðîäîëæàþò óõóäøàòüñÿ.

Îïûò,  íàêîïëåííûé  ñòðàíàìè  ñ  ïåðåõîäíîé  ýêîíîìèêîé,  ñâèäåòåëüñòâóåò  î  òîì,  ÷òî

óëó÷øåíèå ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû îáëåã÷àåòñÿ â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà çàãðÿçíèòåëè

áåðóò íà ñåáÿ ôèíàíñîâóþ è óïðàâëåí÷åñêóþ îòâåòñòâåííîñòü çà ñîêðàùåíèå è îãðàíè÷åíèå

çàãðÿçíåíèÿ, à ïîëüçîâàòåëè ïîëíîñòüþ îïëà÷èâàþò ñòîèìîñòü ýêîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ è

óñëóã.  Îáû÷íî ýòî òàêæå ïðåäóñìàòðèâàåò íåîáõîäèìîñòü ïðèìåíåíèÿ øèðîêîãî êðóãà

ñðåäñòâ  ïðîâîäèìîé  ïîëèòèêè,  âêëþ÷àÿ  òåõíè÷åñêèå  ñòàíäàðòû,  âûäà÷ó  ðàçðåøåíèé  è

ïðèíóäèòåëüíîå  îáåñïå÷åíèå  ñîáëþäåíèÿ  óñòàíîâëåííûõ  òðåáîâàíèé,  ìîíèòîðèíã,

èíôîðìàöèþ  è  ó÷àñòèå  îáùåñòâåííîñòè,  ñáîðû  çà  çàãðÿçíåíèå,  öåëåâûå  ñóáñèäèè  è

ôèíàíñîâûå ìåõàíèçìû.  Â óñëîâèÿõ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è íàëè÷èÿ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ,

ïîñòóïàþùèõ îò ìåæäóíàðîäíûõ è íàöèîíàëüíûõ áàíêîâ, ýòè ñðåäñòâà ïîçâîëÿò óâåëè÷èòü

îáúåì ïðèðîäîîõðàííûõ èíâåñòèöèé çàãðÿçíèòåëåé è ïîëüçîâàòåëåé.

Îäíàêî  â  óñëîâèÿõ  ýêîíîìè÷åñêîãî  ñïàäà  è  øèðîêî  ðàñïðîñòðàíåííîé  áåäíîñòè

çàãðÿçíèòåëè è ïîëüçîâàòåëè íå â ñîñòîÿíèè âûäåëÿòü òàêèå ñðåäñòâà.  Ðåãëàìåíòèðóþùèå

è ýêîíîìè÷åñêèå èíñòðóìåíòû ðàçðàáàòûâàþòñÿ èëè ïðèìåíÿþòñÿ òàêèì îáðàçîì, ÷òî îíè

íå îáåñïå÷èâàþò çàêðûòèÿ ïðåäïðèÿòèé, çàãðÿçíÿþùèõ îêðóæàþùóþ ñðåäó.  Íà ïðàêòèêå

ñáîðû è øòðàôû  çà  çàãðÿçíåíèå  ñîáèðàþòñÿ  â  îáúåìå,  êîòîðûé  ÿâëÿåòñÿ  çíà÷èòåëüíî

áîëåå íèçêèì ïî ñðàâíåíèþ ñ çàòðàòàìè íà áîðüáó ñ çàãðÿçíåíèåì, ãëàâíûì îáðàçîì ñ

öåëüþ  ìîáèëèçàöèè  ïîñòóïëåíèé,  êîòîðûå  ëèøü  â  ðåäêèõ  ñëó÷àÿõ  íàïðàâëÿþòñÿ  íà

ñîêðàùåíèå çàãðÿçíåíèÿ.

Ñòðàíû ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé ðàñïîëàãàþò çíà÷èòåëüíûìè ýëåìåíòàìè áèîëîãè÷åñêîãî

è ëàíäøàôòíîãî ðàçíîîáðàçèÿ, âîäíûõ ðåñóðñîâ è ïîãëîòèòåëåé óãëåðîäà.  Îáåñïå÷èâàÿ

àêòèâíîå  ñáåðåæåíèå  ýòèõ  ýëåìåíòîâ,  ñòðàíû  è  èõ  íàñåëåíèå  äîëæíû  îáëàäàòü

âîçìîæíîñòüþ ïîëüçîâàòüñÿ ýêîíîìè÷åñêèìè âûãîäàìè, âîçíèêàþùèìè â ðåçóëüòàòå èõ

ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ.   Îíè âõîäÿò â ÷èñëî ñòðàí, èìåþùèõ íàèáîëåå âàæíûå

ðûíêè äëÿ ãèáêèõ ìåõàíèçìîâ, ïðåäóñìîòðåííûõ â Êèîòñêîì ïðîòîêîëå, êîòîðûå ïîëó÷àò
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ïîëíîìàñøòàáíîå ðàçâèòèå â òå÷åíèå áëèæàéøèõ íåñêîëüêèõ ëåò ïîñëå åãî ðàòèôèêàöèè

èëè ïðèíÿòèÿ îáÿçàòåëüñòâ ïî åãî ðàòèôèêàöèè, âçÿòûõ íà ñåáÿ âñåìè ñòðàíàìè Öåíòðàëüíîé

è Âîñòî÷íîé Åâðîïû è ÂÅÊÖÀ è ÅÑ íà Âñåìèðíîé âñòðå÷å íà âûñøåì óðîâíå, ñîñòîÿâøåéñÿ

â Éîõàííåñáóðãå (Þæíàÿ Àôðèêà).

Â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ñòðàíû áóäóò òàêæå óäåëÿòü îñîáîå âíèìàíèå âîïðîñó îá îõðàíå

áèîëîãè÷åñêîãî  ðàçíîîáðàçèÿ  è  âîäíûõ  ðåñóðñîâ.    Îáà  ýòèõ  ýëåìåíòà  îáåñïå÷èâàþò

ñåðüåçíûå âûãîäû äëÿ ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ ðàéîíîâ è ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ.

Ñóùåñòâóþò øèðîêèå âîçìîæíîñòè äëÿ àêòèâèçàöèè ðàçëè÷íûõ âèäîâ ïàðòíåðñêèõ ñâÿçåé,

êîòîðûå  áóäóò  íàïðàâëåíû  íà  îõðàíó  îêðóæàþùåé  ñðåäû  â  ñî÷åòàíèè  ñ  ïðîöåññîì

ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.  Ñòðàíû ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé ñîâìåñòíî èñïîëüçóþò ðåñóðñû

Áàëòèéñêîãî, Ñðåäèçåìíîãî, ×åðíîãî, Êàñïèéñêîãî è Àðàëüñêîãî ìîðåé è èõ âîäîñáîðíûå

ïëîùàäè.  È õîòÿ îíè ÿâëÿþòñÿ ðåãèîíàëüíûìè çàìêíóòûìè ìîðÿìè, îíè èìåþò ãëîáàëüíóþ

çíà÷èìîñòü è äîëæíû îõðàíÿòüñÿ è ðàöèîíàëüíî èñïîëüçîâàòüñÿ â ìåæäóíàðîäíîì êîíòåêñòå

ñ  ó÷åòîì  èõ  òðàíñãðàíè÷íîãî  õàðàêòåðà.   Èõ  áóäóùåå  èìååò  âàæíåéøåå  çíà÷åíèå  äëÿ

ïðèáðåæíûõ ñòðàí, à òàêæå äëÿ ãëîáàëüíîé îêðóæàþùåé ñðåäû.

Âçãëÿä â áóäóùåå

Ïðîöåññ “Îêðóæàþùàÿ ñðåäà äëÿ Åâðîïû” áûë îðãàíèçîâàí ñ öåëüþ îêàçàíèÿ ïîìîùè

ñòðàíàì ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé â îñóùåñòâëåíèè ïðîöåññà ðåñòðóêòóðèçàöèè è ðåøåíèè

èõ  ýêîëîãè÷åñêèõ  ïðîáëåì.    Îí  ðàññìàòðèâàëñÿ  â  êà÷åñòâå  âêëàäà  â  çàâåðøåíèå

èäåîëîãè÷åñêîãî,  ïîëèòè÷åñêîãî  è  ýêîíîìè÷åñêîãî  ðàñêîëà  Åâðîïåéñêîãî  êîíòèíåíòà,

ñïîñîáà  ïîâûøåíèÿ  óðîâíÿ  æèçíè  íàñåëåíèÿ  ñòðàí  ñ  ïåðåõîäíîé  ýêîíîìèêîé  è

ýêîíîìè÷åñêè  ýôôåêòèâíîãî  ñðåäñòâà  ñîêðàùåíèÿ  îáùåãî  óðîâíÿ  çàãðÿçíåíèÿ  íà

êîíòèíåíòå è íà âñåé ïëàíåòå.  Ïî ïðîøåñòâèè 13 ëåò ïåðåõîäíîãî ïðîöåññà âñå áîëüøåå

÷èñëî ñòðàí íà÷èíàþò ðàñïîëàãàòü âñåìè âîçìîæíîñòÿìè äëÿ ðåøåíèÿ ñâîèõ ïðîáëåì è

âíåñåíèÿ àêòèâíîãî âêëàäà â ìåæäóíàðîäíóþ ïðîãðàììó äåéñòâèé.

Â  áëèæàéøåì  áóäóùåì  âîñåìü  ñòðàí  Öåíòðàëüíîé  è  Âîñòî÷íîé  Åâðîïû  ñòàíóò

ïîëíîïðàâíûìè ÷ëåíàìè ÅÑ.  Ïðèñîåäèíÿþùèåñÿ ñòðàíû áóäóò è äàëåå óäåëÿòü ïðèñòàëüíîå

âíèìàíèå  âîïðîñó  î  âêëþ÷åíèè  âñåé  ñîâîêóïíîñòè  çàêîíîâ  ÅÑ  â  ñâîå  âíóòðåííåå

çàêîíîäàòåëüñòâî è èõ îñóùåñòâëåíèè, îäíàêî äëÿ ïîëíîãî ðåøåíèÿ ýòîé çàäà÷è ïîòðåáóåòñÿ

åùå  îäíî  äåñÿòèëåòèå.    Ñ  ó÷åòîì  èõ  ðàçìåðà  è  ñóùåñòâóþùèõ  â  íèõ  ïðîáëåì  íîâûå

ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû  áóäóò  èãðàòü  âàæíóþ  ðîëü  â  áóäóùåé  ýêîëîãè÷åñêîé  ïîëèòèêå,

ðàçðàáàòûâàåìîé â ðàìêàõ Åâðîïåéñêîãî ñîþçà.  Â ýòîé ñâÿçè îíè áóäóò òàêæå îêàçûâàòü

âîçäåéñòâèå íà ãëîáàëüíóþ ïðîãðàììó äåéñòâèé â îáëàñòè îêðóæàþùåé ñðåäû è óñòîé÷èâîãî

ðàçâèòèÿ.

Ñòðàíû Þãî-Âîñòî÷íîé Åâðîïû, âñå èç êîòîðûõ çàÿâèëè î ñâîåì íàìåðåíèè îáðàòèòüñÿ ñ

ïðîñüáîé î ïðèíÿòèè â ñîñòàâ ÅÑ, áóäóò è äàëåå ïðåäïðèíèìàòü óñèëèÿ ïî ðàçâèòèþ ñâîèõ

ïðèðîäîîõðàííûõ ó÷ðåæäåíèé è óïðàâëåí÷åñêîãî ïîòåíöèàëà.  Âñëåäñòâèå ïðîõîäèâøåé â

ïðîøëîì âîéíû è ñóùåñòâîâàâøåé â ýòîì ðàéîíå íåñòàáèëüíîñòè íåêîòîðûå èç ýòèõ ñòðàí

ðåàëüíî ïðèñòóïèëè ê îñóùåñòâëåíèþ ïåðåõîäíîãî ïðîöåññà âñåãî ëèøü íåñêîëüêî ëåò
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òîìó íàçàä è â íàñòîÿùåå âðåìÿ áûñòðî èçâëåêàþò óðîêè èç îïûòà, íàêîïëåííîãî ñîñåäíèìè

ñòðàíàìè   êàíäèäàòàìè â ÅÑ.  Ïîëèòè÷åñêîå è ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå â ýòèõ ñòðàíàõ

ïî ïðåæíåìó ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî ðàçíûì, îäíàêî ñîòðóäíè÷åñòâî â îáëàñòè îêðóæàþùåé

ñðåäû ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü óêðåïëåíèþ îáùåé áåçîïàñíîñòè, ïîëèòè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè

è ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîöâåòàíèÿ.  Ïðèðîäîîõðàííûå îðãàíû ýòèõ ñòðàí àêòèâíî ó÷àñòâóþò

è  ñîòðóäíè÷àþò  â  ðàìêàõ  ïðîöåññà  “Îêðóæàþùàÿ  ñðåäà  äëÿ  Åâðîïû”,  è  â  ÷àñòíîñòè

Ðåãèîíàëüíîé ïðîãðàììû îçäîðîâëåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû äëÿ Þãî-Âîñòî÷íîé Åâðîïû.

Ñ  ó÷åòîì  ãîðàçäî  áîëåå  ñëîæíîãî  ýêîíîìè÷åñêîãî  ïîëîæåíèÿ  íà  íà÷àëüíîì  ýòàïå

ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà â ñòðàíàõ ÂÅÊÖÀ îêðóæàþùåé ñðåäå, êàê ïðàâèëî, óäåëÿëîñü ìåíåå

ïðèîðèòåòíîå âíèìàíèå.  Îäíàêî ñèòóàöèÿ ïîñòåïåííî èçìåíÿåòñÿ.  Îäíèì èç ïðèìåðîâ

ýòîìó ñëóæèò èõ èíèöèàòèâà ïî ðàçðàáîòêå îáùåé ýêîëîãè÷åñêîé ñòðàòåãèè â ñîòðóäíè÷åñòâå

ñ äîíîðàìè è ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè, êîòîðàÿ áóäåò ïðåäñòàâëåíà íà Êèåâñêîé

êîíôåðåíöèè ìèíèñòðîâ.    Àíàëîãè÷íûì  îáðàçîì  îíè  èãðàëè  àêòèâíóþ  ðîëü  â  ðàáîòå

Éîõàííåñáóðãñêîé âñòðå÷è íà âûñøåì óðîâíå.

Ïî ìåðå äîñòèæåíèÿ ïðîãðåññà â õîäå ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà îñíîâíîå âíèìàíèå â ðàìêàõ

ïðîöåññà  “Îêðóæàþùàÿ  ñðåäà  äëÿ  Åâðîïû”  íà÷èíàåò  óäåëÿòüñÿ  óæå  íå  ïîìîùè  â

íàïðàâëåíèè Çàïàä-Âîñòîê, à ñîâìåñòíîé âûðàáîòêå ïîëèòèêè â îáùååâðîïåéñêîì êîíòåêñòå,

ïðèâîäÿùåé ê ïðèíÿòèþ âàæíûõ êîíâåíöèé è îáùååâðîïåéñêèõ ñòðàòåãèé.   Ñòðàíû ñ

ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé ñâÿçàëè ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâàìè ïî ðÿäó èç íèõ.  Ïî ìåðå íàêîïëåíèÿ

îïûòà îíè áóäóò èãðàòü âñå áîëåå àêòèâíóþ è êîìïåòåíòíóþ ðîëü â ìåæäóíàðîäíîì ïðîöåññå

âûðàáîòêè ïîëèòèêè.  Ïàðàëëåëüíî âñå áîëåå ïðèñòàëüíîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ â íàñòîÿùåå

âðåìÿ ñóáðåãèîíàëüíîìó ñîòðóäíè÷åñòâó â êîíòåêñòå øèðîêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â ðàìêàõ

ÅÝÊ ÎÎÍ, è â ÷àñòíîñòè ñòðàíàì ÂÅÊÖÀ è Þãî Âîñòî÷íîé Åâðîïû.

Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü, ÷òî áîëüøèíñòâî ñòðàí ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé äîáðîâîëüíî

îáðàòèëèñü ñ ïðîñüáîé î ïðîâåäåíèè îáçîðîâ ðåçóëüòàòèâíîñòè ýêîëîãè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Îíè ðàññìàòðèâàëè èõ â êà÷åñòâå îñíîâíîãî ñðåäñòâà äëÿ äîêóìåíòèðîâàíèÿ øèðîêîãî

êðóãà  ñëîæíûõ  ýêîëîãè÷åñêèõ  ïðîáëåì,  ñóùåñòâóþùèõ  â  èõ  ñòðàíàõ;    äëÿ  ïîíèìàíèÿ

âîçìîæíûõ ñëåäóþùèõ øàãîâ, îáìåíà îïûòîì è íàáëþäåíèÿ çà äîñòèãàåìûì ïðîãðåññîì;

è äëÿ îáåñïå÷åíèÿ èõ ïîëíîìàñøòàáíîãî ó÷àñòèÿ â ðåãèîíàëüíûõ è ãëîáàëüíûõ ïðîöåññàõ.

Ïðèíÿâ ó÷àñòèå â ïðîãðàììå îáçîðîâ ðåçóëüòàòèâíîñòè ýêîëîãè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ñòðàíû

ïîä÷åðêíóëè ñâîå ñòðåìëåíèå è ïðèâåðæåííîñòü ê äâèæåíèþ âïåðåä.

Áóäóùåå ïðîãðàììû ÎÐÝÄ

Ñ òîãî ìîìåíòà, êîãäà ìèíèñòðû íà Ëþöåðíñêîé êîíôåðåíöèè 1993 ãîäà îáðàòèëèñü ê

Åâðîïåéñêîé ýêîíîìè÷åñêîé êîìèññèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé (ÅÝÊ ÎÎÍ) ñ

ïðîñüáîé ïðèñòóïèòü ê ïðîâåäåíèþ îáçîðîâ ðåçóëüòàòèâíîñòè ýêîëîãè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè

(ÎÐÝÄ) â ñòðàíàõ ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé, ïðîøëî äåñÿòü ëåò.  Â òå÷åíèå ýòèõ äåñÿòè ëåò

ñòðàíû ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé ïîñòîÿííî îáðàùàëèñü ê ïðîãðàììå ÎÐÝÄ ÅÝÊ ÎÎÍ ñ

ïðîñüáîé ïðîâåñòè ïåðâîíà÷àëüíûå è ïîñëåäóþùèå îáçîðû.
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Ïîëåçíîñòü  îáçîðîâ  ïîä÷åðêèâàëàñü  íàöèîíàëüíûìè  äèðåêòèâíûìè  îðãàíàìè  è

îðãàíèçàöèÿìè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, îñîáåííî òåìè, êòî çàíèìàåòñÿ ýêîëîãè÷åñêîé

ïîëèòèêîé.    Ïðîöåññû  îáçîðîâ  ýêîëîãè÷åñêîé  äåÿòåëüíîñòè  îáåñïå÷èâàþò  ðàìêè  äëÿ

ñèñòåìàòè÷åñêîãî óãëóáëåííîãî àíàëèçà ðÿäà

ñåêòîðàëüíûõ  è  ìåæñåêòîðàëüíûõ  âîïðîñîâ,

êîòîðûå  îòíîñÿòñÿ  ê  îêðóæàþùåé  ñðåäå,

âêëþ÷àÿ  ðàçðàáîòêó  ïîëèòèêè,  ïðàâîâóþ  è

èíñòèòóöèîíàëüíóþ ñòðóêòóðó è èíòåãðàöèþ

ïðèðîäîîõðàííûõ  ñîîáðàæåíèé  â  ïîëèòèêó,

ïðîâîäèìóþ  â  äðóãèõ  ñåêòîðàõ.    Äëÿ

ïðèðîäîîõðàííûõ ó÷ðåæäåíèé â ýòèõ ñòðàíàõ

âàæíîå  çíà÷åíèå  èìåë  òîò  ôàêò,  ÷òî  òàêàÿ

ìåæäóíàðîäíàÿ îðãàíèçàöèÿ,  êàê ÅÝÊ ÎÎÍ,

ïîëó÷èëà âîçìîæíîñòü ïðîâîäèòü íåçàâèñèìûå

è äîñòîâåðíûå îáçîðû, ïîçâîëÿþùèå óêðåïëÿòü

èõ  ïîçèöèè  â  ñòðàíå.    Ýòîò  ïðîöåññ

ïðåäóñìàòðèâàåò òàêæå îáìåí îïûòîì è äèàëîã

ìåæäó çàèíòåðåñîâàííûìè ñòîðîíàìè â ñòðàíå,

à  òàêæå  ìåæäó  ðàçëè÷íûìè  ñòðàíàìè  ñ

ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé.

Â õîäå ïîñëåäóþùèõ îáçîðîâ è íåîôèöèàëüíûõ êîíñóëüòàöèé ðÿä ñòðàí, â êîòîðûõ áûëè

ïðîâåäåíû  îáçîðû,  ïîä÷åðêíóëè  íåïîñðåäñòâåííîå  âîçäåéñòâèå  ÎÐÝÄ  íà  ïðîöåññ

îñóùåñòâëåíèÿ.  Äâóìÿ ïðèìåðàìè ñëóæàò Ðåñïóáëèêà Ìîëäîâà è Ðóìûíèÿ.

Â  õîäå  ïåðâîãî  öèêëà  îáçîðîâ  îõâàòûâàåòñÿ

øèðîêèé  êðóã  âîïðîñîâ,  êîòîðûå  ñîâìåñòíî

óñòàíàâëèâàþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùåé ñòðàíîé è

ÅÝÊ ÎÎÍ.    Î÷åíü  ÷àñòî  ýòè  äîêëàäû  èìåþò

ñâîèì  ðåçóëüòàòîì  ñîñòàâëåíèå  ïåðâîé

âñåîáúåìëþùåé  êàðòèíû  ñîñòîÿíèÿ

îêðóæàþùåé ñðåäû â ñòðàíå è, êàê òàêîâûå,

èìåþò  ÷ðåçâû÷àéíî  âàæíîå  çíà÷åíèå  äëÿ

äàííîé ñòðàíû â êà÷åñòâå îñíîâû äëÿ äåéñòâèé

è êðèòåðèÿ îöåíêè äîñòèãíóòîãî ïðîãðåññà.  Â

õîäå  âòîðîãî  öèêëà  ïðîâåäåíèÿ  îáçîðîâ

âíèìàíèå  ñîñðåäîòî÷èâàåòñÿ  íà  áîëåå

îãðàíè÷åííîì êðóãå âîïðîñîâ, êîòîðûå òàêæå

âûáèðàþòñÿ ñîâìåñòíî.  Äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè

áûëè ïðîâåäåíû âñåãî ëèøü äâà îáçîðà â ðàìêàõ

âòîðîãî öèêëà îáçîðîâ, ïîñêîëüêó ïðèîðèòåòíîå

âíèìàíèå  óäåëÿëîñü  âîïðîñó  î  çàâåðøåíèè

ïåðâîãî öèêëà.

Îñóùåñòâëåíèå ÎÐÝÄ â Ðóìûíèè

Ïî  èòîãàì  îáçîðà  ðåçóëüòàòèâíîñòè
ýêîëîãè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïðîâåäåííîãî
â 2001 ãîäó, Ðóìûíèÿ â êîíöå ýòîãî æå ãîäà
ñîçäàëà  ñâîé  ìåæìèíèñòåðñêèé  êîìèòåò,
âîçãëàâëÿåìûé  ìèíèñòðàìè  âîäíûõ
ðåñóðñîâ è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, ñ
öåëüþ  êîîðäèíàöèè  è  èíòåãðàöèè
äåÿòåëüíîñòè  â  îáëàñòè  îõðàíû
îêðóæàþùåé  ñðåäû;    â  ïðèîðèòåòíîì
ïîðÿäêå  ïðèñòóïèëà  ê  ñîçäàíèþ
íàöèîíàëüíîãî  àãåíòñòâà  ïî  îõðàíå
îêðóæàþùåé  ñðåäû;    ó÷ðåäèëà  íîâûé
ìåõàíèçì  èíñïåêöèé  è  îáåñïå÷åíèÿ
ñîáëþäåíèÿ  óñòàíîâëåííûõ  òðåáîâàíèé,
êîòîðûé ïîëó÷èë íàçâàíèå “Ýêîëîãè÷åñêîãî
ñòðàæà”;  è çàâåðøèëà ïîäãîòîâêó ïðàâîâûõ
è  àäìèíèñòðàòèâíûõ  ðàìîê  äëÿ
ýêîëîãè÷åñêîãî ôîíäà.

Èñòî÷íèê:    Ëè÷íîå  ñîîáùåíèå,  îêòÿáðü
2002 ãîäà.

Îñóùåñòâëåíèå ÎÐÝÄ â Ðåñïóáëèêå

Ìîëäîâå

Â  òîò  æå  ãîä,  êîãäà  áûë  ïðîâåäåí  îáçîð
ðåçóëüòàòèâíîñòè  åå  ýêîëîãè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè  (1998 ãîä),  Ðåñïóáëèêà
Ìîëäîâå  ó÷ðåäèëà  ñâîå  ïåðâîå
ìèíèñòåðñòâî  îêðóæàþùåé  ñðåäû,
çàìåíèâøåå  áûâøèé  äåïàðòàìåíò  ïî
îõðàíå  îêðóæàþùåé  ñðåäû.    Â íà÷àëå
2000 ãîäà  îíî  áûëî  ïðåîáðàçîâàíî  â
ìèíèñòåðñòâî  îêðóæàþùåé  ñðåäû  è
òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, êîãäà åìó áûëè
òàêæå ïðåäîñòàâëåíû ïîëíîìî÷èÿ â îáëàñòè
òåððèòîðèàëüíî-ïðîñòðàíñòâåííîãî
ïëàíèðîâàíèÿ.

Èñòî÷íèê:  Èòîãîâûé  äîêëàä  ïî  ÎÐÝÄ
Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâû,  ÅÝÊ ÎÎÍ, 2000 ãîä
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Äîñòîèíñòâà îáçîðîâ çàêëþ÷àþòñÿ íå òîëüêî â êîíå÷íîì ïðîäóêòå, íî è â ñóòè ñàìîãî

ïðîöåññà.  Âî ïåðâûõ, îáçîðû ïðîâîäÿòñÿ ìåæäóíàðîäíîé ãðóïïîé ýêñïåðòîâ, ïîäáèðàåìûõ

èç ñïåöèàëèñòîâ çàïàäíûõ ñòðàí ðåãèîíà è ñòðàí ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé.  Êàê îêàçàëîñü,

òàêîå ñî÷åòàíèå îïûòà è çíàíèé èìååò îñîáåííî âàæíîå çíà÷åíèå.

Âî  âòîðûõ,  ñîäåðæàíèå  äîêëàäîâ,  ñîñòàâëÿåìûõ  ïî  èòîãàì  ÎÐÝÄ,  è,  â  îñîáåííîñòè,

âêëþ÷åííûå â íèõ ðåêîìåíäàöèè èçó÷àþòñÿ Ñïåöèàëüíîé ãðóïïîé ýêñïåðòîâ ïî ÎÐÝÄ, â

äåÿòåëüíîñòè êîòîðîé â ïîëíîì îáúåìå ó÷àñòâóþò ýêñïåðòû ðàññìàòðèâàåìîé ñòðàíû.

Ýòîò ïîäõîä ïîçâîëÿåò äîñòè÷ü òðåõ öåëåé.  Ãðóïïà ýêñïåðòîâ èìååò âîçìîæíîñòü ïðîâåðèòü

ñóùåñòâî  è  òî÷íîñòü  òåêñòà  è  ðåêîìåíäàöèé.    Ãðóïïà  ýêñïåðòîâ  âñòóïàåò  â  äèàëîã  ñ

ïðåäñòàâèòåëÿìè ðàññìàòðèâàåìîé ñòðàíû ñ öåëüþ îïðåäåëåíèÿ, â ÷àñòíîñòè, óìåñòíîñòè

ðåêîìåíäàöèé è èõ îòíîñèòåëüíîé çíà÷èìîñòè.  È íàêîíåö, ýêñïåðòû ñòðàíû áåðóò íà

ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà ïî èõ îñóùåñòâëåíèþ.

Â-òðåòüèõ, Êîìèòåò ïî ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêå ÅÝÊ ÎÎÍ ïðîâîäèò ýêñïåðòíûé îáçîð â

õîäå  ñâîåé  î÷åðåäíîé  ñåññèè.    Â ðàìêàõ  ñâîåãî  ýêñïåðòíîãî  îáçîðà  Êîìèòåò

ñîñðåäîòî÷èâàåòñÿ íà îñíîâíûõ âîïðîñàõ ïîëèòèêè, îñîáî çàòðîíóòûõ â õîäå îáçîðîâ, è

îí ïðåäîñòàâëÿåò âîçìîæíîñòü âñåì ãîñóäàðñòâàì - ÷ëåíàì ÅÝÊ ÎÎÍ âñòóïèòü â äèàëîã

ñ  ðàññìàòðèâàåìîé  ñòðàíîé.    Ðàññìàòðèâàåìàÿ  ñòðàíà  îáû÷íî  ïðåäñòàâëåíà  íà  î÷åíü

âûñîêîì óðîâíå, íà êîòîðîì ïðèíèìàþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèå ðåøåíèÿ.

Â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé îáçîðû ïîêà åùå íå ïðîâîäèëèñü.  Åñëè

òîãî ïîçâîëÿò ñóùåñòâóþùèå óñëîâèÿ, òî ïåðâûå îáçîðû â ýòèõ ñòðàíàõ ñëåäóåò ïðîâåñòè

â  ïðèîðèòåòíîì  ïîðÿäêå.    Îäíàêî  â  öåëîì  ïåðâûé  öèêë  îáçîðîâ  ðåçóëüòàòèâíîñòè

ýêîëîãè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè çàâåðøàåòñÿ, è â íàñòîÿùåå âðåìÿ âíèìàíèå ñëåäóåò óäåëèòü

ðàçðàáîòêå íàèáîëåå ïðèåìëåìîé ôîðìû äëÿ âòîðîãî öèêëà îáçîðîâ.  Âî âñåõ ñòðàíàõ, â

êîòîðûõ áûëè ïðîâåäåíû ïåðâûå îáçîðû, ìîãóò áûòü îñóùåñòâëåíû âòîðûå îáçîðû.
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ÐÅÊÎÌÅÍÄÀÖÈÈ, ÏÐÈÍßÒÛÅ ÍÀ ÏßÒÎÉ ÊÎÍÔÅÐÅÍÖÈÈ
ÌÈÍÈÑÒÐÎÂ “ÎÊÐÓÆÀÞÙÀß ÑÐÅÄÀ ÄËß ÅÂÐÎÏÛ”

(a) ñëåäóåò ïðîäîëæèòü ïðîöåññ ñîñòàâëåíèÿ îáçîðîâ ðåçóëüòàòèâíîñòè ýêîëîãè÷åñêîé

äåÿòåëüíîñòè ñ ó÷åòîì îïûòà, íàêîïëåííîãî çà ïåðâûå äåñÿòü ëåò.   Ñòðàíû è îðãàíèçàöèè

ïðèçûâàþòñÿ  áîëåå  àêòèâíî  èñïîëüçîâàòü  îáçîðû  è  îêàçûâàòü  ïîääåðæêó  èõ  áîëåå

øèðîêîìó ðàñïðîñòðàíåíèþ, íàïðèìåð ïóòåì ïðîâåäåíèÿ ïðåññ-êîíôåðåíöèé èëè æå

äîâåäåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ äîêëàäîâ äî ñâåäåíèÿ ñîòðóäíèêîâ ïîñîëüñòâ, íàöèîíàëüíûõ

îðãàíèçàöèé,  çàíèìàþùèõñÿ  îêàçàíèåì  ïîìîùè,  âñåõ  ñîîòâåòñòâóþùèõ ìèíèñòåðñòâ,

âåäîìñòâ è èíñòèòóòîâ â ñòðàíå è íàöèîíàëüíûõ èíôîðìàöèîííûõ öåíòðîâ;

(b) ñëåäóåò çàâåðøèòü ïåðâûé öèêë îáçîðîâ è ïðèñòóïèòü ê îñóùåñòâëåíèþ âòîðîãî

öèêëà.  Âñå ñòðàíû, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâàìè - ÷ëåíàìè ÅÝÊ ÎÎÍ, íî íå ÿâëÿþòñÿ

÷ëåíàìè ÎÝÑÐ, ìîãóò ïðèíÿòü ó÷àñòèå â ïåðâîì è âòîðîì îáçîðàõ;

(c) â ðàìêàõ âòîðûõ îáçîðîâ ðåçóëüòàòèâíîñòè ýêîëîãè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ñëåäóåò

äàòü îöåíêó ïðîãðåññà, äîñòèãíóòîãî â ïëàíå îñóùåñòâëåíèÿ, â òîì ÷èñëå îñóùåñòâëåíèÿ

ðåêîìåíäàöèé ïåðâîãî îáçîðà, ñ èñïîëüçîâàíèåì ñîîòâåòñòâóþùåãî íàáîðà ïîêàçàòåëåé;

(d) â õîäå ïðîâåäåíèÿ âòîðûõ îáçîðîâ ñëåäóåò óäåëÿòü åùå áîëåå ïðèñòàëüíîå

âíèìàíèå âîïðîñàì îñóùåñòâëåíèÿ.    Ïî  çàâåðøåíèè  íàèáîëåå  äèíàìè÷íîãî

çàêîíîäàòåëüíîãî ýòàïà â íà÷àëå ïåðåõîäíîãî ïðîöåññà â äàëüíåéøåì â ðàìêàõ ÎÐÝÄ

ñëåäóåò  óäåëÿòü  áîëåå  ïðèñòàëüíîå  âíèìàíèå  ðåçóëüòàòèâíîñòè  îñóùåñòâëåíèÿ  öåëåé

íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè, íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, íàèáîëåå ýôôåêòèâíûõ ìåòîäîâ

è ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ, òàêèõ, êàê êîíâåíöèè è ðåãèîíàëüíûå ñòðàòåãèè.  Ýòî

ìîãëî  áû  èìåòü  âåñüìà  âàæíîå  çíà÷åíèå  äëÿ  äàëüíåéøåé  ðàçðàáîòêè  ìåæäóíàðîäíî-

ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ;

(e) âòîðûå îáçîðû äîëæíû îñòàâàòüñÿ ãèáêèìè è áûòü îðèåíòèðîâàííûìè íà

ïåðâîî÷åðåäíûå çàäà÷è ñòðàí, âêëþ÷àÿ, â ÷àñòíîñòè, íîâûå âîçíèêàþùèå ïðîáëåìû;

(f) â ðàìêàõ âòîðûõ îáçîðîâ ñëåäóåò èçó÷èòü âîïðîñû ôèíàíñèðîâàíèÿ.  Ýòî ìîãëî

áû âêëþ÷àòü â ñåáÿ, íàïðèìåð, òàêèå âîïðîñû, êàê ïðèâëå÷åíèå è âûäåëåíèå âíóòðåííèõ

ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ íà äåÿòåëüíîñòü â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû;  ñîñòîÿíèå

ýêîëîãè÷åñêèõ  ôîíäîâ;    èñïîëüçîâàíèå  ýêîíîìè÷åñêèõ  èíñòðóìåíòîâ;    ñðåäñòâà,

ïîñòóïàþùèå  èç  ÷àñòíîãî  ñåêòîðà;    ïîääåðæêà  äîíîðîâ;    è  ïðÿìûå  èíîñòðàííûå

èíâåñòèöèè, à òàêæå îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè çàòðàò íà ìåðû ïî ðàçðàáîòêå ýêîëîãè÷åñêîé

ïîëèòèêè;
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(g) â ðàìêàõ âòîðûõ îáçîðîâ áîëåå ïðèñòàëüíîå âíèìàíèå ñëåäóåò óäåëÿòü èíòåãðàöèè
ïðèðîäîîõðàííûõ ñîîáðàæåíèé â äðóãèå ñåêòîðà íà âñåõ óðîâíÿõ ïðîöåññà ïðèíÿòèÿ

ðåøåíèé è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñîñòàâëÿþùåé ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòè.

Â ýòîì îòíîøåíèè â ðàìêàõ îáçîðîâ ñëåäóåò äîïîëíèòåëüíî îöåíèòü, êàêèì îáðàçîì ìîæíî

áûëî áû îáåñïå÷èòü âñåñòîðîííåå è êîìïëåêñíîå ðàññìîòðåíèå ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì,

÷òî ìîãëî áû îêàçàòü ñîäåéñòâèå ñòðàíàì, â ÷àñòíîñòè â îñóùåñòâëåíèè ðåøåíèé, ïðèíÿòûõ

íà ïÿòîé Êîíôåðåíöèè ìèíèñòðîâ “Îêðóæàþùàÿ ñðåäà äëÿ Åâðîïû” è íà Âñåìèðíîé

âñòðå÷å íà âûñøåì óðîâíå, ñîñòîÿâøåéñÿ â Éîõàííåñáóðãå, è äîáèòüñÿ äîñòèæåíèÿ öåëåé

â îáëàñòè ðàçâèòèÿ, ñôîðìóëèðîâàííûõ â Äåêëàðàöèè òûñÿ÷åëåòèÿ.  Îíè òàêæå äîëæíû

ñîäåðæàòü  îöåíêó  ýêîëîãè÷åñêèõ  ïðîáëåì  â  êîíòåêñòå  ýêîëîãè÷åñêîé  äåìîêðàòèè,

ýêîëîãè÷åñêîé  ñïðàâåäëèâîñòè  è  èñêîðåíåíèÿ  íèùåòû  â  ÷èñëå  äðóãèõ  âàæíåéøèõ

ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì, îáùèõ äëÿ âñåõ ñòðàí;

(h) â õîäå âòîðûõ îáçîðîâ ñëåäóåò â ìàêñèìàëüíîé ñòåïåíè èñïîëüçîâàòü èìåþùèåñÿ

äàííûå.    Â ðàìêàõ  ïåðâûõ  îáçîðîâ  çíà÷èòåëüíûå  ðåñóðñû áûëè  âûäåëåíû íà  ñáîð è

îöåíêó  äàííûõ,  êîòîðûå  íåëüçÿ  áûëî  ïîëó÷èòü  çà  ïðåäåëàìè  äàííîé  ñòðàíû  èëè  â

ýëåêòðîííîì ôîðìàòå.  Ìíîãèå ñòðàíû ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé óæå èìåëè âîçìîæíîñòü

óêðåïèòü ñâîè ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà è îò÷åòíîñòè è ïðåäñòàâëÿþò äàííûå, íàïðèìåð,

Åâðîïåéñêîìó àãåíòñòâó ïî îêðóæàþùåé ñðåäå.  ÅÝÊ ÎÎÍ ñëåäóåò ðàáîòàòü â òåñíîì

âçàèìîäåéñòâèè ñ ýòèìè è äðóãèìè îðãàíèçàöèÿìè â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ìàêñèìàëüíîé

ýôôåêòèâíîñòè;

(i) íåîáõîäèìî  ïðîäîëæàòü  è  óêðåïëÿòü  ñîòðóäíè÷åñòâî ñ ïðîãðàììîé îáçîðîâ

ðåçóëüòàòèâíîñòè ýêîëîãè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ÎÝÑÐ;

(j) ñòðàíû, â êîòîðûõ áûë ïðîâåäåí îáçîð, ìîãëè áû ïðåäñòàâèòü ïðîìåæóòî÷íûé

äîêëàä Êîìèòåòó ïî ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêå îá îñóùåñòâëåíèè ðåêîìåíäàöèé ïåðâîãî

îáçîðà â òå÷åíèå òðåõ ëåò ïîñëå åãî çàâåðøåíèÿ.
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Ïðèëîæåíèå I

ÏÐÎÖÅÑÑ ÏÐÎÂÅÄÅÍÈß ÎÁÇÎÐÎÂ ÐÅÇÓËÜÒÀÒÈÂÍÎÑÒÈ

ÝÊÎËÎÃÈ×ÅÑÊÎÉ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ

Ïðîöåññ ïðîâåäåíèÿ ïåðâûõ îáçîðîâ

Ñòðóêòóðà ïðîöåññà ÎÐÝÄ ñîñòîèò èç ñëåäóþùèõ ýëåìåíòîâ:

• ïîäãîòîâêà

• ìèññèÿ ïî ïðîâåäåíèþ îáçîðà

• ýêñïåðòíûé îáçîð

• ïóáëèêàöèÿ

• ïîñëåäóþùèå ìåðîïðèÿòèÿ è êîíòðîëü

Ýòîò ïðîöåññ íà÷èíàåòñÿ â òîò ìîìåíò, êîãäà êàêàÿ-ëèáî ñòðàíà îáðàùàåòñÿ ê ÅÝÊ ÎÎÍ

ñ  ïðîñüáîé  ïðîâåñòè  îáçîð.    Ðåøåíèå  î  ïðîâåäåíèè  îáçîðà  â  êîíêðåòíîé  ñòðàíå

ïðèíèìàåòñÿ ìåæïðàâèòåëüñòâåííûì Êîìèòåòîì ïî ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêå ÅÝÊ ÎÎÍ.

Îáçîðû  ïðîâîäÿòñÿ  ïîä  ðóêîâîäñòâîì  Ñïåöèàëüíîé  ãðóïïû  ýêñïåðòîâ  ÅÝÊ  ïî

ðåçóëüòàòèâíîñòè ýêîëîãè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè (Ãðóïïà ýêñïåðòîâ ïî ÎÐÝÄ).

ÅÝÊ ÎÎÍ ïðîâîäèò êîíñóëüòàöèè ñ ðàññìàòðèâàåìîé ñòðàíîé ïî ñòðóêòóðå îáçîðà.  Â íåå

âñåãäà âêëþ÷àþòñÿ âîñåìü îñíîâíûõ òåì:  1)  þðèäè÷åñêèå äîêóìåíòû;  2)  ýêîíîìè÷åñêèå

è  ðåãëàìåíòèðóþùèå  èíñòðóìåíòû;    3)  ìåæäóíàðîäíîå  ñîòðóäíè÷åñòâî;    4)  çäîðîâüå

÷åëîâåêà;    è    5)  óïðàâëåíèå  îòõîäàìè;    6)  óïðàâëåíèå  êà÷åñòâîì  âîçäóøíîé  ñðåäû;

7)  ðàöèîíàëüíîå  èñïîëüçîâàíèå  âîäíûõ  ðåñóðñîâ;    è    8)  áèîëîãè÷åñêîå  ðàçíîîáðàçèå.

Ðåøåíèå  î  âêëþ÷åíèè  äîïîëíèòåëüíûõ  ðàçäåëîâ  ïðèíèìàåòñÿ  ñîâìåñòíî  íà  îñíîâå

êîíêðåòíûõ ïðîáëåì, âûçûâàþùèõ îñîáóþ îçàáî÷åííîñòü ó ðàññìàòðèâàåìîé ñòðàíû.  Â

êà÷åñòâå ïðèìåðîâ òàêèõ ðàçäåëîâ ìîæíî ïðèâåñòè òàêèå àñïåêòû, êàê ÿäåðíàÿ áåçîïàñíîñòü,

îõðàíà  òðóäà  â  ïðîìûøëåííîñòè  è  ýêîëîãè÷åñêè  ÷èñòîå  ïðîèçâîäñòâî,  óïðàâëåíèå

êîíêðåòíûìè ìîðÿìè è ïðèáðåæíûìè çîíàìè, ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå ìèíåðàëüíûõ

ðåñóðñîâ è ýêîëîãè÷åñêèå ñîîáðàæåíèÿ â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå, ýíåðãåòèêå è òðàíñïîðòå.

Ñåêðåòàðèàò  ñîçäàåò  ãðóïïó  äëÿ  ïðîâåäåíèÿ  îáçîðà,  â  ñîñòàâ  êîòîðîé îáû÷íî  âõîäÿò

ýêñïåðòû ãîñóäàðñòâ † ÷ëåíîâ ÅÝÊ ÎÎÍ, âêëþ÷àÿ ñòðàíû ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé, à

òàêæå  ñîòðóäíèêè  ÅÝÊ ÎÎÍ,  Ïðîãðàììû  Îðãàíèçàöèè  Îáúåäèíåííûõ  Íàöèé  ïî

îêðóæàþùåé ñðåäå è Åâðîïåéñêîãî öåíòðà ïî âîïðîñàì îêðóæàþùåé ñðåäû è çäîðîâüÿ

Âñåìèðíîé îðãàíèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ.  Íà ýòîì ýòàïå ñåêðåòàðèàò â ñîòðóäíè÷åñòâå

ñ ðàññìàòðèâàåìîé ñòðàíîé îñóùåñòâëÿåò ñáîð äàííûõ è èíôîðìàöèè.  Ñîîòâåòñòâóþùàÿ

èíôîðìàöèÿ è äîêóìåíòàöèÿ íàïðàâëÿþòñÿ âñåì ÷ëåíàì ãðóïïû, ñ òåì ÷òîáû îíè ìîãëè

çàáëàãîâðåìåííî  äî  íà÷àëà  ðàáîòû  ìèññèè  ïî  ïðîâåäåíèþ  îáçîðà  îçíàêîìèòüñÿ  ñ

ïîëîæåíèåì â ðàññìàòðèâàåìîé ñòðàíå.

Ïîñëå  çàâåðøåíèÿ  ýòîãî  ïîäãîòîâèòåëüíîãî  ýòàïà  ãðóïïà  ýêñïåðòîâ  íàïðàâëÿåòñÿ  â

ðàññìàòðèâàåìóþ ñòðàíó è âñòðå÷àåòñÿ ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé
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è  íåïðàâèòåëüñòâåííûõ  îðãàíèçàöèé,  âêëþ÷àÿ  ïðîìûøëåííîñòü,  ïðîôñîþçû,  ÍÏÎ,

ýêñïåðòîâ  è  ïðåäñòàâèòåëåé  ìåñòíûõ  îðãàíîâ  âëàñòè.    Â  õîäå  îáñóæäåíèÿ  îñíîâíîå

âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ îöåíêå ðåçóëüòàòèâíîñòè ýêîëîãè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.  Ïîìîùü ñî

ñòîðîíû íàöèîíàëüíûõ ýêñïåðòîâ â ðàññìàòðèâàåìîé ñòðàíå è èõ ó÷àñòèå â ðàáîòå ãðóïïû

ýêñïåðòîâ ïî ÎÐÝÄ òàêæå ïîçâîëÿþò ïîëó÷èòü íåîöåíèìûå ðåêîìåíäàöèè è îïûò.

Ïîñëå çàâåðøåíèÿ ìèññèè êàæäûé ÷ëåí ãðóïïû ïîäãîòàâëèâàåò ïåðâûé ïðîåêò ðàçäåëà

äîêëàäà  î  ïðîâåäåíèè  îáçîðà.    Ðàçäåëû  ñîäåðæàò  êàê  îïèñàòåëüíûé  òåêñò,  òàê  è  ðÿä

ðåêîìåíäàöèé  îòíîñèòåëüíî  ïóòåé  ðåøåíèÿ  çàäà÷,  ñòîÿùèõ  â  ïðîáëåìíûõ  îáëàñòÿõ.

Ïîñëåäóþùàÿ  ïîäãîòîâêà  è  ðåäàêòèðîâàíèå  ñâîäíîãî  ïðîåêòà  òåêñòà  îñóùåñòâëÿåòñÿ

ñåêðåòàðèàòîì.    Ïðîåêòû  ðàçäåëîâ  âìåñòå  ñ  ïðîñüáîé  ïðåäñòàâèòü  ñâîè  çàìå÷àíèÿ

ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ  ñðåäè  âñåõ  ñîîòâåòñòâóþùèõ  ýêñïåðòîâ,  è  ðåêîìåíäàöèè  âìåñòå  ñ

ïðîñüáîé ïðåäñòàâèòü çàìå÷àíèÿ íàïðàâëÿþòñÿ â ðàññìàòðèâàåìóþ ñòðàíó.  Â ðÿäå ñëó÷àåâ

òðåáóåòñÿ îðãàíèçîâûâàòü äîïîëíèòåëüíóþ ïîåçäêó â ñòðàíó ñ öåëüþ îáíîâëåíèÿ òåêñòà.

Îêîí÷àòåëüíûå  ïðîåêòû  îáñóæäàþòñÿ  Ñïåöèàëüíîé  ãðóïïîé  ýêñïåðòîâ  ïî

ðåçóëüòàòèâíîñòè  ýêîëîãè÷åñêîé  äåÿòåëüíîñòè  è  çàòåì  ïðåäñòàâëÿþòñÿ  â  Êîìèòåò  ïî

ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêå ÅÝÊ ÎÎÍ ñ öåëüþ ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòíîãî îáçîðà ñ óäåëåíèåì

îñîáîãî âíèìàíèÿ îñíîâíûì âîïðîñàì ïîëèòèêè, óñòàíîâëåííûì â ÎÐÝÄ, à òàêæå äëÿ

ðàññìîòðåíèÿ è óòâåðæäåíèÿ äîêëàäà îá ÎÐÝÄ.

Ïóáëèêàöèÿ äîêëàäà ÿâëÿåòñÿ çàâåðøàþùèì ýòàïîì ïðîöåññà îáçîðà.  Ó ðàññìàòðèâàåìîé

ñòðàíû  çàïðàøèâàþòñÿ  îáíîâëåííûå  ôàêòû  è  ïîêàçàòåëè.    Ïî  ìåðå  íåîáõîäèìîñòè

ñåêðåòàðèàò  âêëþ÷àåò  ýòè  èçìåíåíèÿ  âìåñòå  ñ  äðóãèìè  âîçìîæíûìè  èçìåíåíèÿìè  â

ñîîòâåòñòâèè ñ âûâîäàìè Êîìèòåòà ïî ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêå.

Ïîñëåäóþùèå ìåðîïðèÿòèÿ è âòîðûå îáçîðû

Äî  íàñòîÿùåãî  âðåìåíè  ÅÝÊ  ÎÎÍ  èñïîëüçîâàëà  äâà  ñðåäñòâà  äëÿ  îñóùåñòâëåíèÿ

ïîñëåäóþùèõ  ìåðîïðèÿòèé  è  êîíòðîëÿ:    ïðîâåäåíèå  âòîðûõ  îáçîðîâ  è  äîêëàäû,

ïîäãîòàâëèâàåìûå â ðàçâèòèå èòîãîâ ïåðâîãî îáçîðà.

Ïåðâîå ñðåäñòâî - ýòî äîêëàä, êîòîðûé ïîäãîòàâëèâàåòñÿ â ðàçâèòèå èòîãîâ ïåðâîãî îáçîðà

è  â  ðàìêàõ  êîòîðîãî  îñíîâíîå  âíèìàíèå  óäåëÿåòñÿ  îñóùåñòâëåíèþ  ðåêîìåíäàöèé,

ñîäåðæàùèõñÿ â îáçîðå, à òàêæå ïðåïÿòñòâèÿì íà ïóòè îñóùåñòâëåíèÿ.

Âòîðîé ýòàï - ýòî ïðîâåäåíèå âòîðûõ îáçîðîâ.  Â ðàìêàõ âòîðîãî îáçîðà îñóùåñòâëÿåòñÿ

îöåíêà îñóùåñòâëåíèÿ â ñðåäíåñðî÷íîì ïëàíå.  Â íåì òàêæå ïîäðîáíî àíàëèçèðóåòñÿ ðÿä

êîíêðåòíûõ ïðîáëåì, âûÿâëåííûõ ñòðàíîé ïîñëå ïðîâåäåíèÿ ïåðâîãî îáçîðà.  Ïðîöåññ

ïðîâåäåíèÿ âòîðîãî îáçîðà àíàëîãè÷åí ïðîöåññó ïðîâåäåíèÿ ïåðâîãî îáçîðà, îäíàêî êðóã

çàòðàãèâàåìûõ â íåì îñíîâíûõ âîïðîñîâ ÿâëÿåòñÿ áîëåå óçêèì.  Âòîðûå îáçîðû ïðîâîäÿòñÿ

òîãäà,  êîãäà  áûë  äîñòèãíóò  çíà÷èòåëüíûé  ïðîãðåññ  â  îñóùåñòâëåíèè  ðåêîìåíäàöèé  è

âîçíèêëè ïðîáëåìû âòîðîãî ïîêîëåíèÿ.  Êàê ïðàâèëî, îíè ïðîâîäÿòñÿ ñïóñòÿ ïÿòü ëåò

ïîñëå çàâåðøåíèÿ ïåðâîãî îáçîðà.



125

Ï
ð
è
ëîæ

åí
è
å II

Ïðèëîæåíèå II

ÐÀÒÈÔÈÊÀÖÈß ÎÒÄÅËÜÍÛÕ ÃËÎÁÀËÜÍÛÕ È ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÛÕ
ÊÎÍÂÅÍÖÈÉ ÑÒÐÀÍÀÌÈ Ñ ÏÅÐÅÕÎÄÍÎÉ ÝÊÎÍÎÌÈÊÎÉ

ÏÐÈÌÅ×ÀÍÈÅ:

Ðàòèôèêàöèÿ â äàííîì ñëó÷àå îõâàòûâàåò:

· ðàòèôèêàöèþ

· ïðèíÿòèå

· óòâåðæäåíèå è

· ïðèñîåäèíåíèå

Â òîì, ÷òî êàñàåòñÿ Ðàìñàðñêîé êîíâåíöèè î âîäíîáîëîòíûõ óãîäüÿõ è

Êîíâåíöèè î òðàíñãðàíè÷íîì âîçäåéñòâèè ïðîìûøëåííûõ àâàðèé, ðå÷ü

èäåò î äîãîâàðèâàþùèõñÿ ñòîðîíàõ.
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