ational
d’experts réuni sous les auspices de
la Commission économique des
Nations Unies pour I’Europe (CEE-ONU)

NATIONS UNIES






NOTE
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statut juridique des pays, territoires, villes ou zones, ou de leurs autorités, ou concernant le tracé de
leurs frontieres ou de leurs limites. La mention d’une firme ou d’une marque commerciale dans le
présent document ne signifie pas qu’elles possédent 1’aval du Secrétariat de 1’Organisation des
Nations Unies.
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RESUME

Des substances radioactives peuvent se retrouver dans la ferraille de diverses manieres. Si elles ne
sont pas détectées, elles peuvent étre incorporées dans I’acier et les métaux non ferreux lors du
processus de fusion, ce qui entraine des risques sanitaires pour les travailleurs et le public, ainsi que des
problémes écologiques et peut avoir de graves conséquences commerciales. Ces derniéres années, on a
recensé de nombreux incidents ou I’on a découvert des substances radioactives dans la ferraille et,
parfois, dans du métal issu du processus de fusion. Ces incidents se sont révélés trés cotteux, du fait non
seulement des opérations de récupération et de décontamination, mais également de la perte de
confiance que I’industrie sidérurgique pourrait avoir dans la ferraille en tant que matiére premiere. C’est
la raison pour laquelle I’industrie de la ferraille recherche des méthodes pour gérer ce probléme.

Les cargaisons de ferraille sont contrdlées dans la plupart des pays, mais a des points différents de
la chaine et a des degrés différents d’importance et d’efficacité. A I’heure actuelle, trés peu d’efforts ont
été accomplis au niveau international en vue de 1’unification et de I’harmonisation des stratégies et des
méthodes de controle. C’est pour cette raison que la Commission économique pour 1I’Europe des
Nations Unies (CEE-ONU) a été priée d’¢laborer une approche cohérente et harmonisée relative a la
prévention et a la détection de la ferraille radioactive et aux procédures appropriées d’intervention. La
ferraille radioactive est définie ici comme ferraille radiologiquement contaminée, ferraille activée et
ferraille ayant une ou plusieurs sources radioactives ou contenant des substances radioactives. Elle peut
contenir aussi bien des substances radioactives soumises a un controle réglementaire que des substances
radioactives échappant a tout controle réglementaire. Le travail de la CEE-ONU est complémentaire a
celui d’autres organisations internationales, en particulier I’ Agence internationale de 1’énergie atomique
(AIEA) et I’Union européenne (UE), en ce qui concerne leurs efforts pour éviter la libération sans
controle de sources radioactives scellées et d’autres matériaux radioactifs ayant échappé a un controle
réglementaire.

Ce document, préparé par un groupe d’experts représentant des gouvernements et les milieux
industriels, contient des recommandations, des exemples de bonnes pratiques concernant la prévention,
la détection et les interventions liées a la ferraille radiologiquement contaminée, la ferraille activée et la
ferraille ayant une ou plusieurs sources radioactives ou contenant des substances radioactives (appelées
ci-dessous « ferraille radioactive »). Il identifie également les roles et responsabilités de toutes les
parties concernées, pouvoirs publics et industrie, facilitant une approche efficace, concertée et unifiée a
I’échelle nationale.

Tant les pouvoirs publics que les milieux industriels sont encouragés a utiliser les
recommandations et les exemples de bonnes pratiques contenus dans ce document pour mettre au point
des stratégies permettant une surveillance efficace de la ferraille, des produits métalliques et des déchets
qui en résultent et d’intervenir en cas de découverte de matiéres radioactives. Cela devrait conduire a
une meilleure harmonisation internationale des approches ainsi que des méthodes et, ainsi, permettre
une plus grande efficacité des mesures de prévention, de détection et d’intervention a 1’échelle
nationale.







INTRODUCTION

La ferraille recyclée est de plus en plus utilisée dans la production de métal. En 2004, la
consommation mondiale de ferraille était de I’ordre de 440 millions de tonnes dont environ 184 millions
ont été commercialisées sur le plan international [1]. Dans la sidérurgie, la proportion de produits
fabriqués aujourd’hui a partir de la ferraille excede 50 %. L’importance gagnée par la ferraille en tant
que matiére premicre s’est accompagnée d’une augmentation de la fréquence a laquelle la ferraille
radiologiquement contaminée, la ferraille activée et la ferraille ayant une ou plusieurs sources
radioactives ou contenant des substances radioactives (appelées ci-dessous « ferraille radioactive ») sont
détectées dans les envois de ferraille. Dans les parcs a ferraille, les aciéries et les unités de fonderie et
d’affinage des métaux non ferreux, I’on détecte de plus en plus de substances radioactives dans la
ferraille importée, suite a des pertes, des accidents ou a une élimination involontaire de matieres
radioactives. Rien qu’aux Etats-Unis d’Amérique, plus de 5 000 incidents ont été enregistrés en 2004,
impliquant différents types de ferraille radioactive. Prés de 53% de ces incidents étaient liés a des
matieres radioactives d’origine naturelle (NORM), 7 % au radium et moins de 5 % a des radionucléides
d’origine naturelle (ce genre d’information n’est pas disponible pour les autres incidents mentionnés
[2]). Une partie de cette ferraille radioactive n’a pas été détectée, a été accidentellement fondue ou
traitée et est ainsi entrée dans le processus de recyclage du métal. Bien que la plus grande partie des
données provienne des pays développés, le probléme existe également dans les pays en voie de
développement.

La détection de la ferraille radioactive et 1’intervention que celle-ci nécessite, se trouvent
compliquées par le fait que les substances radioactives soient omniprésentes dans la nature et, plus
spécialement, que les minerais de métaux contiennent des ¢léments radioactifs. Lorsque des niveaux peu
¢levés de radionucléides sont détectés dans la ferraille, il est parfois difficile de déterminer si les
radionucléides sont d’origine naturelle ou s’ils proviennent d’activités humaines. Au fil des ans, des
efforts ont été faits sur le plan national et international en vue de définir dans les matériaux des niveaux
de radionucléides naturels et artificiels acceptables pour la santé sur le plan radiologique, c’est-a-dire
des niveaux assez bas pour avoir un impact insignifiant sur la santé. C’est dans ce contexte qu’ont été
introduits les termes exclusion, exemption et libération [3].

Si les risques potentiels des incidents liés a la ferraille radioactive sont généralement peu €levés
pour I’environnement et la santé publique en raison des niveaux de rayonnement relativement faibles,
leurs implications économiques et financiéres pour I’industrie métallurgique sont toujours trés
importantes. La détection de maticres radioactives dans le métal traité aboutit presque inévitablement a
la fermeture et a la décontamination des installations concernées, entrainant par ailleurs un cofit
financier important. En outre, ces incidents peuvent entrainer une perte de confiance dans 1’industrie
des métaux recyclés et des produits connexes, les consommateurs ne souhaitant pas acheter des produits
contamings.

La fréquence des détections de ferraille radioactive devrait continuer a augmenter en raison
de I’utilisation de plus en plus répandue de ferraille dans la production de produits recyclés, d’une
plus grande application des procédures de surveillance radiologique et de I’efficacité toujours
grandissante du matériel de détection des rayonnements. Il est peu probable que les efforts actuels de
contrdle des sources radioactives scellées de haute activité puissent provoquer un renversement de
cette tendance dans un avenir proche, étant donné que la ferraille récupérée et recyclée date souvent
de 40 ans ou plus.

Des substances radioactives peuvent aussi se trouver dans d’autres types de déchets (non
métalliques). Mais c’est en raison de I’importance de ’industrie du recyclage des métaux, des difficultés
de détection dues a la protection du métal contre la radiation et de la possibilité que des substances
radioactives soient incorporées dans le produit final recyclé, que le probleme de la ferraille radioactive
est devenu si important.



Beaucoup de pays et d’organisations internationales, notamment I’Agence internationale de
I’énergie atomique (AIEA) et I’Union européenne (UE), ont entrepris un travail considérable dans le
domaine du contréle des sources radioactives et de leur transport en toute sécurité [4,5,6]. En plus des
efforts de contrdle réglementaire, 1’industrie du recyclage et de la production des métaux s’est organisée
pour réduire la probabilit¢ que des matieres radioactives ayant échappé au contrdle, puissent étre
introduites dans la chaine de recyclage. L’industrie a introduit des mesures visant a détecter la ferraille
radioactive aussitot que possible dans la chaine de recyclage, tiche qui n’est cependant pas aisée. En
effet, méme avec le matériel le plus sensible et le plus sophistiqué, il arrive que des matieres
radioactives ne soient pas détectées et soient introduites dans la chaine de recyclage. Comme nous
I’avons noté plus haut, la ferraille radioactive est produite autant dans les pays développés que dans les
pays en développement, mais ces derniers sont généralement moins bien équipés et ont une moins
grande capacité de gestion du probléme.

A ce jour, trés peu de travaux ont été publiés au niveau international afin de s’attaquer au
probléme de la ferraille radioactive, bien que des directives a ce sujet soient actuellement en préparation
par I’AIEA et I’'UE. Au niveau national, le «Protocole de collaboration pour la surveillance radiologique
des matériaux métalliques», adopté en 1999 par les autorités gouvernementales espagnoles et les
milieux industriels concernés, est un mod¢le exemplaire d’action dans ce domaine [7]. Ce protocole
prévoit un mécanisme national unifi¢é de collaboration entre les milieux industriels concernés et les
pouvoirs publics, bas¢ sur des mesures de surveillance destinées a prévenir I’introduction de substances
radioactives dans le processus de recyclage de la ferraille, et sur la gestion des conséquences si de tels
incidents se produisaient.

En 2001, la Commission économique pour I’Europe des Nations Unies (CEE-ONU), la
Commission européenne (CE) et I’Agence internationale de 1’énergie atomique (AIEA) ont élaboré un
rapport intitulé «Report on the Improvement of the Management of Radiation Protection in the
Recycling of Metal Scrap» [8], qui recommandait la mise en place de mesures permettant d’éviter
I’introduction de radionucléides dans le processus de recyclage des métaux.

Dans le droit fil de cette activité, la CEE-ONU, avec le concours du Gouvernement des
Etats-Unis d’Amérique, a établi et fait distribuer un questionnaire visant a vérifier I’état actuel de la
surveillance radiologique de la ferraille a I’échelle mondiale. Suite a 1’évaluation des renseignements
ainsi collectés, un groupe international d’experts s’est réuni en avril 2004 sous 1’égide de la CEE-ONU
pour examiner les politiques mises en ceuvre et les expériences accumulées dans le domaine de la
surveillance et de I’interception de la ferraille radioactive a 1’échelle mondiale, et d’étudier les moyens
de faciliter et de sécuriser le commerce et le transport internationaux de la ferraille.

Les travaux du Groupe d’experts, ainsi que des documents détaillés sur les expériences
nationales figurent dans un rapport de la CEE-ONU intitulé «Surveillance, interception et gestion de la
ferraille radiologiquement contaminée» [9]. Le Groupe d’experts a défini 10 questions qui pourraient
étre examinées a titre de base commune pour ses éventuels travaux futurs et a recommandé qu’un
dialogue international sur ces questions soit maintenu de fagon permanente entre les pouvoirs publics et
les industries du secteur privé. En particulier, les propositions concrétes ci-apres ont été envisagées:

(a) L’établissement d’un protocole international facultatif offrant une approche cohérente et
internationalement harmonisée des procédures de surveillance et d’intervention;

(b) La création et la tenue a jour d’un systetme d’échange d’informations par Internet, auquel
toutes les parties concernées auraient acces;

(©) L’¢établissement de programmes de formation et de renforcement des capacités.

Le présent document a été €laboré dans le cadre de la réalisation de la premiere des trois

propositions susmentionnées. Il a été¢ approuvé lors de la deuxiéme réunion du Groupe d’experts de la
surveillance de la ferraille radioactive, qui s’est tenue en juin 2006, sous les auspices de la CEE-ONU.
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Il s’agit d’un cadre contenant un ensemble de recommandations, de directives et de bonnes
pratiques fondées, autant que possible, sur des normes et instruments nationaux, régionaux et
internationaux, ainsi que sur des expériences nationales. Il vise a aider les Etats & mettre au point leur
propre systéme national de surveillance et d’intervention, tout en encourageant davantage de
coopération, de coordination et d’harmonisation a 1’échelle internationale. Il est aussi censé faciliter le
commerce international et I’utilisation de la ferraille sans pour autant compromettre la sécurité.

On a constaté qu’il existe d’importants programmes nationaux et internationaux en cours,
visant a contrdler les sources radioactives scellées de haute activité et les sources orphelines, y
compris des programmes ayant pour objectif de détecter ces sources aux fronticres [4, 5]. Les
recommandations dans ce document vont au-dela de ces programmes et sont centrées sur la
détection et I’intervention concernant la ferraille radiologiquement contaminée, la ferraille activée
et la ferraille contenant des sources ou des substances radioactives. Les recommandations couvrent
les substances radioactives ayant fait ou non I’objet d’un controle réglementaire et doivent ainsi étre
vues comme complémentaires aux programmes existants.






I.  DISPOSITIONS GENERALES

(a)

(b)

(c)

(d)

(e)

6]
(2

(h)

(1)

@

(k)

M

Définitions (tirées du Glossaire de I’AIEA sur la sécurité [10], sauf indication contraire)

Seuil de libération: Valeur fixée par un organe de contrdle, et exprimée en termes de
concentration d’activité et/ou d’activité, au niveau de laquelle ou en dessous de laquelle une
source de rayonnement peut cesser d’étre soumise a un controle réglementaire.

Matiére radioactive d’origine naturelle (NORM): Matiére contenant des radionucléides
d’origine naturelle (définition donnée pour ce document).

Source orpheline: Une source radioactive qui n’est pas soumise a un contrdle réglementaire,
soit parce qu’elle ne I’a jamais été, soit parce qu’elle a ét¢ abandonnée, perdue, égarée, volée ou
transférée sans autorisation appropriée [4].

Principe pollueur-payeur: Principe selon lequel le pollueur (c’est-a-dire le propriétaire de la
source ou de la matiere radioactive) doit assumer le colit de la pollution (c’est-a-dire la
récupération, la gestion et I’assainissement du déchet radioactif), dans le souci de I’intérét public
et sans fausser le jeu du commerce international et de 1’investissement [11].

Source radioactive scellée: Matiére radioactive qui est i) conditionnée de maniére permanente
dans une capsule scellée ou ii) fixée sous forme solide, ou dont la structure empéche, en
utilisation normale, toute dispersion de matiéres radioactives dans le milieu ambiant (définition
donnée pour ce document).

Dose de rayonnement: Mesure de 1’énergie de rayonnement déposée sur une cible.

Surveillance radiologique: Mesure de la dose ou de la contamination, liée a I’évaluation ou au
contréle de I’exposition au rayonnement ou a des substances radioactives, et interprétation des
résultats.

Radioprotection: Protection de la population contre les effets de I’exposition & un rayonnement
ionisant et moyens d’assurer une telle protection.

Experts de la radioprotection: Personnes agréées par les autorités nationales en tant qu’experts
certifiés ayant la formation et I’expérience appropriées dans le domaine de la radioprotection
opérationnelle (définition donnée pour ce document).

Contamination radioactive: Substances radioactives sur des surfaces ou dans des solides, des
liquides ou des gaz (y compris dans le corps humain), dont la présence est involontaire ou
indésirable.

Matiére radioactive: Matiére désignée dans la législation nationale ou par un organisme de
contrdle comme étant soumise a un contrdle réglementaire en raison de sa radioactivité.

Ferraille radioactive: Cette expression peut désigner de la ferraille radiologiquement
contaminée, de la ferraille activée et de la ferraille contenant une ou des source(s) ou des
substances radioactives. Elle peut a la fois inclure des substances radioactives soumises a un



controle réglementaire et des substances radioactives qui n’y sont pas soumises (définition
donnée pour ce document).

(m)  Substance radioactive: Substance faisant preuve de radioactivité.

(n) Gestion des déchets radioactifs: Ensemble des activités administratives et opérationnelles liées
a la manutention, au traitement préalable, au traitement, au conditionnement, au transport, au
stockage et a 1’élimination de déchets radioactifs.

(o) Radioactivité: Phénoméne selon lequel les atomes se désintégrent spontanément et de fagon
anarchique et qui s’accompagne généralement d’une émission de radiation.

(p) Organe de contrdle: Autorité ou ensemble d’autorités désignées par le gouvernement d’un Etat
comme ¢étant juridiquement habilitées a conduire le processus de réglementation, notamment la
délivrance d’autorisations, et, par conséquent, a controler la sécurit¢ des déchets et des
transports de matiéres nucléaires et radioactives.

Q) Niveau d’intervention: Niveau de rayonnement au-dessus duquel des experts externes de la
radioprotection doivent intervenir (définition donnée pour ce document).

Note: Dans ce document, le terme “matic¢re radioactive” comme il est défini ci-dessus, est utilisé pour
désigner une matiere qui est radioactive par rapport a une définition réglementaire. Le terme
“substance radioactive” désigne une maticre qui est radioactive au sens physique du terme et qui
peut donc aussi bien étre sous controle réglementaire qu’exempte de tout controle réglementaire.
De la méme fagon le terme “ferraille radioactive”, comme il est défini ci-dessus, peut a la fois
inclure des substances radioactives sous contrdle réglementaire et des substances radioactives
qui n’y sont pas soumises.

B. Objectifs

Ce document a pour but d’aider les Etats & mettre en place leur propre systéme national de
surveillance et d’intervention concernant la ferraille radioactive et d’encourager davantage de
coopération, de coordination et d’harmonisation a 1’échelle internationale, afin de susciter la
confiance générale dans la fiabilité, I’efficacité et la qualit¢ des mesures de surveillance et
d’intervention.

Les recommandations figurant dans le présent document sont destinées a aider les
gouvernements, les milieux industriels et toutes les parties concernées a lutter contre le probléme posé
par la ferraille radiologiquement contaminée, la ferraille activée et la ferraille contenant une ou plusieurs
sources ou des substances radioactives (qualifiée dans ce document de « ferraille radioactive »),
notamment en s’employant a prévenir un tel phénomene, en soumettant a une surveillance efficace les
cargaisons et les installations de métal, ainsi qu’en interceptant et en gérant toute ferraille radioactive
détectée.

Le présent document établit un cadre de recommandations, ainsi que des exemples de bonnes
pratiques en la matiere, en s’inspirant autant que possible des instruments nationaux, régionaux et
internationaux existants et de 1’expérience nationale. Il énonce les responsabilités de toutes les parties
concernées et les mesures que ces derniéres doivent prendre pour atteindre les objectifs fixés.



C. Champ d’application

Les recommandations dans ce document concernent tous les métaux qui sont utilisés ou qui
font I’objet d’un commerce a 1’échelle nationale et internationale dans le cadre du recyclage de la
ferraille.

Elles s’adressent a toutes les parties concernées par I’industrie du recyclage de la ferraille,
notamment les compagnies de démolition, les récupérateurs de déchets, les vendeurs de ferraille, les
propriétaires de parcs a ferraille, les propriétaires d’installations de traitement de ferraille, les acheteurs
et les négociants de ferraille, les sociétés d’entreposage temporaire de ferraille, 1’industrie
métallurgique, les transporteurs de ferraille, les services gouvernementaux chargés du controle des
importations et des exportations de ferraille, par exemple les autorités douanieres ou frontalieres, et les
organes de I’Etat chargés de la sécurité, de la santé et de I’environnement dans le contexte de
I’utilisation et du transport de matiéres radioactives.

Les Recommandations portent sur la prévention de 1’incidence de ferraille radioactive ayant fait
ou non l’objet d’un controle réglementaire, la détection de cette incidence et la prévention des
conséquences radiologiques qui lui sont associées par des interventions comprenant la gestion ultérieure
des maticres et déchets radioactifs produits.

Les Recommandations sont principalement destinées a faciliter le commerce international et
national de ferraille et & améliorer la radioprotection; elles ne portent pas sur les aspects de sécurité
nationale / étatique des sources radioactives, bien que les recommandations concernant le contrdle de la
ferraille radioactive soient en mesure de compléter les programmes destinés a la détection des sources
de haute activité et des sources orphelines.

Elles sont destinées a assurer au moins un minimum d’efficacit¢ dans la prévention, la
détection et I’intervention dans les pays; elles ne visent pas a remplacer les mécanismes de
surveillance existants, qui peuvent dépasser ces normes minimales.

I ne s’agit pas non plus d’imposer aux pays des obligations juridiques, mais plutot de mettre
en exergue les recommandations et les exemples de bonnes pratiques adoptées par les experts des
gouvernements et de I’industrie dans ce domaine, dont 1’application serait volontaire.

L’application des Recommandations dans un pays dépendra des conditions administratives
et commerciales nationales, ainsi que de la 1égislation nationale en vigueur.

Les Recommandations sont destinées a empécher 1’introduction dans la chaine de recyclage de
sources de rayonnement discrétes et de matieres activées et radiologiquement contaminées
improprement rejetées dans I’atmosphere. Cela devrait ainsi aider a assurer la protection des travailleurs
et du public et a minimiser I’impact sur le commerce. Les trois principales étapes nécessaires a la
réalisation de ces objectifs sont les suivantes: la prévention, la détection et I’intervention. Les
Recommandations examinent chacune de ces étapes.

D. Directives et instruments juridigues internationaux

Il n’existe pas encore d’instruments internationaux visant directement le probléme de la ferraille
radioactive; néanmoins la CEE-ONU a étudié ce probléme dans le cadre de deux rapports [8, 9]. Ces
derniers analysent la nature et I’ampleur du probléme, ainsi que les moyens d’y remédier grace a des
mesures nationales et internationales. De plus, le probléme a été abordé par 1’Union européenne et a fait
I’objet d’une Résolution du Conseil [12].



1. Mesures nationales

Il existe diverses initiatives nationales visant a remédier aux problémes liés a la ferraille
radioactive, mais peu sont bien documentées. Deux de ces initiatives sont mises en évidence
ci-apres :

En Espagne, le « Protocole de collaboration pour la surveillance radiologique des matériaux
métalliques » a été adopté en 1999 par les organisations industrielles concernées et les services
gouvernementaux compétents [7]. Ce Protocole prévoit un mécanisme national unifié de collaboration
entre les milieux industriels concernés et les services gouvernementaux compétents, bas¢ sur des
mesures de surveillance pour prévenir I’introduction de substances radioactives dans la chaine de
recyclage et la gestion des conséquences de tels événements s’ils venaient a se produire. Il prévoit la
création et la tenue au Ministére de I’industrie et de I’énergie d’un registre aupres duquel les entreprises
pourront s’immatriculer, acceptant ainsi les droits et les devoirs qui en découlent.

Aux Etats-Unis d’ Amérique, le « National Council on Radiation Protection and Measurements »
(NCRP) s’est penché sur le probleme posé au niveau national par la ferraille potentiellement radioactive
et en a examiné les conséquences commerciales et sanitaires, ainsi que les solutions pratiques [13].

2. Mesures prises par les milieux industriels

I1 existe des spécifications industrielles pour la qualité de la ferraille [14,15,16] mais elles
sont entierement volontaires. Comme mentionné plus haut, en Espagne les différents opérateurs
travaillent ensemble en accord avec le Protocole espagnol [7] afin de minimiser les risques liés a de
la ferraille contaminée encourus par I’industrie métallurgique et de fagon plus générale. Dans
d’autres pays ou il n’y a pas d’accord volontaire ou de 1égislation en vigueur, les plus grands parcs a
ferraille et usines métallurgiques ont installé et utilisent un équipement de détection des
rayonnements. Quelques importateurs, aux Etats-Unis par exemple, ont installé des détecteurs
montés sur des machoires a ferraille pour intercepter toutes matieres radioactives dans des
chargements en vrac. Ces installations sont toutes volontaires et, pour l’instant, les Etats-Unis
n’exigent aucun contrdle au niveau fédéral ou d’un Etat. Certains pays disposent d’une législation
imposant aux plus grands parcs a ferraille et usines métallurgiques d’installer et d’utiliser un
équipement de détection. Cependant, en général, I’investissement initial pour 1’équipement et les
cotts de fonctionnement de 1’opération sont intégralement assumés par 1’industrie.

Aux Etats-Unis, PISRI (Institute of Scrap Recycling Industries) a une commission chargée des
matieres radioactives qui est trés active et révise en ce moment les « Pratiques et procédures
recommandées concernant la radioactivité¢ dans le processus de recyclage de la ferraille ». Le CRCPD
(Conference of Radiation Control Programme Directors, Inc.) a deux commissions qui traitent des
« Ressources et de la récupération des matériaux contaminés par des matieres radioactives » et des
« sources orphelines de rayonnement ». Le CRCPD est une organisation a but non lucratif composée de
directeurs de programmes de radiation en provenance des 50 Etats et a laquelle participent également
des membres affiliés provenant des nombreuses agences fédérales et de I’industric. Dans cette
organisation, les agences fédérales et celles des FEtats travaillent de concert avec I’industrie pour
résoudre les problemes délicats liés a la ferraille radioactive.

Il est aussi de pratique courante de vendre et d’acheter de la ferraille selon des standards définis
par des organes nationaux ou internationaux de standardisation. En 1’absence de standards, les
spécifications de la ferraille pour I’industrie seront généralement fixées d’un commun accord entre les
associations du commerce et de I’industrie représentant les vendeurs et les acheteurs; le métal est alors
vendu et acheté sur la base des documents ainsi établis. Certains de ces documents comportent des
clauses qui exigent du vendeur I’assurance que la ferraille ait bien fait 1’objet d’un contréle de
contamination radioactive. Par exemple, dans les Conditions générales du commerce de métal [16]
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publiées par la Fédération des négociants allemands de métal, il est établi que «la matiére
radiologiquement contaminée est prohibée de toute livraison, méme si cela n’a fait I’objet d’aucun
accord particulier entre les parties et que la qualité, par ailleurs, remplit les spécificités contractuelles
dans tous les autres domaines ». Les spécifications européennes de la ferraille formulées conjointement
par Eurofer et EFR [14] exigent que toutes les expéditions de ferraille soient completement exemptes de
toute radioactivité supérieure aux niveaux ambiants. Cependant, il faut noter qu’une attention
particuliére doit étre portée aux clauses spécifiques qui sont acceptables pour les compagnies
d’assurance.

3. Normes et instruments juridiques internationaux

La Convention de Béle est le principal instrument juridique international régissant le contrdle
des mouvements transfrontiéres de déchets dangereux; a ce titre, elle impose des prescriptions et des
obligations aux Parties contractantes qui souhaitent transférer des déchets dangereux vers d’autres pays
[17]. Elle constate que les « Etats devraient prendre les mesures nécessaires pour garantir que la gestion
des déchets dangereux et d'autres déchets, y compris leurs mouvements transfrontiéres et leur
¢limination, soit compatible avec la protection de la santé humaine et de I'environnement, quel que soit
le lieu ou ces déchets sont €liminés ».

Les déchets radioactifs sont exclus du champ d’application de la Convention de Bale car ils
relévent d’un autre instrument international, a savoir la Convention commune sur la stireté de la gestion
du combustible usé et sur la stireté de la gestion des déchets radioactifs (Ia Convention commune) [6];
cela dit, les principes généraux de la Convention de Bale sont repris dans la Convention commune. Ces
deux Conventions, qui ont notamment pour objet de réglementer les échanges transfrontieres de
matieres dangereuses, criminalisent le mouvement illicite de ces mati¢res, mais sont muettes au sujet du
transfert accidentel de telles matiéres, principale cause de la présence de matiéres radioactives dans la
ferraille.

Le probléme des sources orphelines est régi par plusieurs instruments internationaux et
régionaux. C’est ainsi qu’il existe un Code de conduite sur la sireté et la sécurité des sources
radioactives [4] et des orientations pour I’importation et I’exportation de sources radioactives [18],
instruments facultatifs qui encouragent les Etats a exercer un controle sur les sources radioactives. A ce
jour, 80 Etats membres de I’AIEA ont approuvé ce code. La Directive du Conseil de 1’Europe relative
au controle des sources radioactives scellées de haute activité et des sources orphelines traite
essentiellement du méme probléme [5]. Quant au controle des sources scellées hors d’usage, il fait
I’objet de ’article 28 de la Convention commune [6]. En plus de tous ces efforts pour contrdler la haute
activité des sources radioactives scellées, I’AIEA, pendant de nombreuses années, a assisté ses Etats
membres dans la récupération, 1’entreposage sans danger et 1’¢limination de tous types de sources
radioactives hors d’usage. Ces efforts tentent plus particulierement de prévenir la libération non
contrdlée de maticeres radioactives ayant échappé au systeme de contrdle établi pour la maticre
radioactive. Cela dit, actuellement le probleme du rejet non contrdlé de matieres radioactives existe,
d’ou la nécessité¢ de poursuivre le contrdle des mouvements transfrontieres et des mouvements a
I’intérieur des pays. Cette nécessité a €té¢ reconnue pour ce qui est des sources orphelines tant dans le
Code de conduite [4] que dans la Directive de I’'UE [5]. Des documents traitant plus spécifiquement de
la récupération et du contrdle de sources radioactives orphelines dans I’industrie du recyclage des
métaux sont actuellement en cours de préparation a I’AIEA.

S’agissant du rejet contr6lé de matieéres contenant de trés faibles niveaux de radioactivité,
I’AIEA a récemment publi¢ une norme de sécurité internationale qui fixe un ensemble de niveaux de
radionucléides, y compris les radionucléides provenant de matiéres radioactives d’origine naturelle
(NORM), pour utilisation dans I’application pratique des concepts d’exclusion, d’exemption et de
libération [19]. Des seuils de libération ont également été définis dans le document de la Commission
européenne intitulé Radioprotection 122 [20]. Des mécanismes de libération pour de telles matiéres
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sont appliqués dans de nombreux pays, qui utilisent des méthodes analogues a celles décrites dans les
documents internationaux. Les détails d’un systéme utilis¢é au Royaume-Uni et accepté par toutes les
composantes de 1’industrie nucléaire ont récemment été publiés [21]. Cependant, il conviendrait de noter
que méme la détection de trés faibles niveaux de rayonnement (au-dessus du fond naturel de
rayonnement) provenant d’une cargaison peut indiquer une source de rayonnement significative, mais
protégée. C’est pourquoi il conviendrait de soumettre a une enquéte plus poussée tout rayonnement
supérieur au fond naturel de rayonnement détecté sur une cargaison.

E. Origines de la ferraille radioactive

La ferraille radioactive peut étre produite de diverses manieres. On trouvera ci-apres une liste de
ses principales sources:

(@) Démolition ou mise hors service d’unités industrielles de transformation de matieres
premiéres contenant des radionucléides d’origine naturelle. 11 s’agit d’unités de
transformation du minerai de phosphate ou de récupération et de raffinage du pétrole et du gaz.
Les conduites et les cuves de ces installations sont parfois recouvertes d’importants dépots de
radionucléides d’origine naturelle et il arrive qu’elles soient par erreur ramassées en tant que
ferraille.

(b)  Mise hors service d’installations nucléaires (telles que des centrales nucléaires et d’autres
installations relevant du cycle du combustible nucléaire) et autres unités. Il peut en résulter
des quantités non négligeables de divers métaux. Une fraction de cette matiere peut €tre activée
ou contaminée et elle est généralement décontaminée ou éliminée en tant que déchet radioactif,
mais elle est parfois introduite par erreur dans la chaine de recyclage. Les mati¢res provenant de
la démolition ou de la mise hors service, contenant des radionucléides d’origine artificielle ou
naturelle a des niveaux inférieurs au seuil de libération, peuvent étre libérées avec I’approbation
des autorités réglementaires pour un possible recyclage.

(c) Perte de sources. Il arrive que des sources radioactives scellées soient perdues ou égarées. Elles
peuvent étre ramassées en tant que ferraille, souvent avec les sources scellées encore dans leur
récipient protecteur. Des sources de radiographie industrielle sont utilisées pour tester la soudure
des canalisations et peuvent se perdre dans la nature. Il arrive que des sources radioactives
utilisées en médecine soient perdues en raison d’un mauvais comptage.

(d)  Démolition d’installations dans lesquelles des sources radioactives ont été utilisées. Les
sources radioactives se prétent a de nombreux usages dans les domaines de la médecine
(radiothérapie, diagnostic), de la recherche (irradiation expérimentale de matériaux ou
d’échantillons biologiques) et de 1’industrie (calibrage, irradiateurs de produits). Si ces sources
ne sont pas €liminées avant la démolition des installations, le risque existe qu’elles fassent partie
de la ferraille enlevée de ces installations.

(e) Introduction dans la ferraille d’anciens dispositifs radioactifs. Des articles comme les piéces
d’horlogerie et les boussoles recouvertes de peinture radioluminescente, les paratonnerres, les
lentilles recouvertes d’une couche de thorium etc. peuvent étre récupérés comme ferraille. Ils
peuvent n’avoir jamais fait I’objet de controle réglementaire.

Le plus souvent, les éveénements les plus susceptibles d’occasionner de la ferraille
radioactive sont les incidents industriels involontaires, le manque d’attention dans la gestion des
sources de rayonnement et autres matieres radioactives, les erreurs de comptage des sources etc.; ils
sont beaucoup moins souvent liés au trafic illicite des sources radioactives de haute activité.
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F. Recommandations relatives aux responsabilités et a la coordination

1. Responsabilités
1.1 Responsabilités nationales

La chaine de transformation de la ferraille comporte plusieurs étapes pour chacune desquelles il
est possible d’identifier des personnes spécifiquement chargées de prévenir ou de surveiller la présence
de ferraille radioactive. Il s’agit notamment du propriétaire des sources radioactives, du vendeur de
ferraille et de I’acheteur de ferraille.

Le propriétaire des sources ou maticres radioactives pourrait étre le propriétaire d’une centrale
nucléaire, d’installations industrielles, d’un institut de recherche ou d’un hopital ou sont utilisées ou
produites des sources ou des matiéres radioactives. Le propriétaire de sources ou de matiéres
radioactives est la personne officiellement autorisée par la législation nationale a utiliser et a gérer des
sources ou matieres radioactives. Le vendeur de la ferraille pourrait étre le propriétaire des installations
en cours de démolition, I’entreprise effectuant les travaux de démolition, une entreprise de vente de
ferraille, etc. L’acheteur de ferraille pourrait étre le propriétaire d’un parc a ferraille, d’une unité de
traitement, dune fonderie ou d’une entreprise de vente de ferraille. Il y a également, entre le vendeur et
I’acheteur, d’autres personnes investies de responsabilités concernant des cargaisons de ferraille,
notamment les autorités douanieres et frontaliéres et les transporteurs.

Recommandations spécifiques liées aux responsabilités nationales

1. Le propriétaire des sources ou matieres radioactives est tenu, en vertu de la législation
nationale, d’assurer la sécurité et la stireté des sources et des matieres radioactives tant qu’elles
sont utilisées, et de prendre les dispositions voulues pour les stocker, les transporter ou les
¢liminer en toute sécurité lorsqu’elles sont hors d’usage. Si une source ou une maticre
radioactive est perdue ou échappe a un controle, le propriétaire de la source ou de la maticre
devrait demeurer responsable.

2. Le vendeur de la ferraille (qui est habituellement 1’expéditeur de la cargaison) est
généralement tenu, de par ses obligations contractuelles ou en vertu des réglements nationaux,
de fournir a ’acheteur un produit exempt de radionucléides ajoutés. Si le vendeur a une telle
obligation contractuelle ou juridique, il devrait prendre des dispositions pour que la ferraille
fasse I’objet d’une surveillance radiologique au point d’origine et pour que soit délivré un
certificat attestant les résultats de ce controle. On trouvera a 1’Annexe [ un exemple de ce
certificat de cargaison. Le vendeur devrait également prendre des dispositions pour que le
personnel concerné regoive une formation appropriée.

3. Le(s) transporteur(s) de la ferraille pourrait (pourraient) étre tenu(s) responsable(s) des
matieres transportées; par exemple, lorsque le propriétaire de la cargaison est inconnu. Dans ce
cas et dans des cas similaires, le transporteur devrait soit soumettre le chargement a un contrdle
radiologique, soit demander au vendeur (c’est-a-dire a I’expéditeur) un certificat attestant que le
chargement a fait I’objet d’un contrdle approprié (voir I’Annexe I).

4. Les autorités nationales douaniéres ou frontalieres devraient avoir pour soucis d’empécher
I’importation ou I’exportation de matiéres non autorisées et potenticllement dangereuses;
par conséquent, elles devraient assurer le contréle radiologique des chargements de ferraille
importée et exportée aux principaux points de passage des frontieres. Elles devraient aussi
assurer une formation appropriée du personnel concerné.
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5. L’acheteur de ferraille (le propriétaire du parc a ferraille, de 1’unité de traitement ou de la
fonderie, par exemple) doit étre siir que les matiéres regues sont exemptes de toute substance
radioactive ajoutée. Par conséquent, il est dans I’intérét de 1’acheteur d’exiger un certificat
indiquant que la cargaison a été controlée par le vendeur et, par ailleurs, de prendre des
dispositions pour que la ferraille soit soumise a un contrdle au moment ou elle arrive au parc a
ferraille, a ’unité de traitement ou a la fonderie, ainsi qu’au moment ou elle quitte ces lieux.
L’acheteur devrait assurer une formation appropriée du personnel concerné.

6. L’organe national de contrdle est chargé, conformément a la législation et aux réglements

nationaux, de 1’octroi des licences et de la réglementation générale en ce qui concerne les
sources et les matieres radioactives et les unités de gestion de leurs déchets radioactifs.
Il est également responsable de la sécurité des travailleurs, du public et de 1’environnement
lorsque des sources radioactives ou autres matieres radioactives sont perdues ou égarées (dans
de la ferraille, par exemple). Dans certains pays, ces responsabilités peuvent étre partagées entre
différentes autorités nationales, par exemple les services gouvernementaux chargés de la
sécurité, de la santé et de 1I’environnement.

L’organe ou les organes nationaux de contrdle devraient donc promulguer des réglements
appropriés et donner des orientations et des conseils sur les points suivants:
— Procédures a suivre pour assurer la sécurité en cas de détection de ferraille radioactive, et,
— Stockage, transport et élimination en toute sécurité de la ferraille radioactive.

7. Le vendeur, I’acheteur et les autorités nationales douaniéres ou frontalieres devraient
conclure des accords avec les organisations nationales possédant les compétences requises
pour le contrdle radiologique et la radioprotection (ces dispositions peuvent aussi étre
¢tablies par le gouvernement) concernant:

— Des conseils et des programmes de formation relatifs a la détection de radionucléides
dans la ferraille ou dans des produits métalliques et des interventions appropriées; et

— Une assistance en cas d’incidents impliquant des matiéres radioactives présentes dans la
ferraille, le métal traité ou les déchets de produits induisant des niveaux de rayonnement
qui exigent I’intervention d’experts, comme décrit a la section II.C.

Le vendeur, I’acheteur et les autorités nationales douani€res ou frontaliéres devraient
¢galement avoir connaissance de 1’identité de I’organe (ou des organes) national (ou nationaux)
de contrdle, de fagon a informer rapidement ce(s) dernier(s) en cas d’incident.

8. L’autorité nationale responsable de la sécurité du transport de matieres radioactives
devrait:

— Donner des conseils sur les exigences en mati¢re de transport en toute sécurité de sources
ou de matiéres radioactives récupérées ou de ferraille ou de produits radiologiquement
contaminés et de tout déchet radioactif;

— Délivrer des autorisations spéciales, le cas échéant, pour le transport en toute sécurité de
matieres radioactives récupérées ou de ferraille ou de produits métalliques
radiologiquement contaminés et pour tout déchet radioactif;

— Faciliter, le cas échéant, le retour transfrontiére de ferraille radioactive et de tout déchet
radioactif.

9. L’organisation nationale responsable de la gestion des déchets radioactifs devrait, lorsque
c’est nécessaire, prendre des dispositions pour assurer le traitement et le stockage ou
I’¢élimination en toute sécurité de mati¢res radioactives résultant de tout incident li¢ a la ferraille
radioactive, a des produits métalliques ou a des déchets de production.
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Il convient de noter que si les responsabilités peuvent étre attribuées a différents niveaux,
comme indiqué ci-dessus, il arrivera qu’elles ne puissent pas étre clairement établies. C’est
notamment le cas lorsque le propriétaire de la source ou de la matiére radioactive ou le vendeur ne
peuvent pas étre identifiés ou localisés. En cas de détection de ferraille radioactive, de produits
métalliques contaminés ou de déchets de production, le financement des opérations nécessaires de
gestion des déchets radioactifs ou d’assainissement peut se révéler trés problématique. Ce point fait
I’objet d’un examen plus détaill¢ au chapitre 3.

1.2 Responsabilités internationales

Comme on I’a vu a la section D, des instruments internationaux et régionaux tels que la
Convention commune et la Directive de I’UE [6, 5] imposent aux Etats ’obligation 1égale de contrdler
et de gérer en toute sécurité les sources radioactives, ainsi que celles qui sont hors d’usage. Toutefois, il
n’existe pas a ce jour d’instrument international se rapportant directement a la gestion du transfert
involontaire de substances radioactives présentes dans la ferraille.

2. Coordination

Une distinction doit étre faite entre les situations impliquant la ferraille radioactive causée par
des éveénements survenus a l’intérieur du pays et la ferraille radioactive causée par des échanges
commerciaux avec d’autres pays. D’une maniére générale, les responsabilités, notamment financiéres,
sont plus faciles a établir lorsque le propriétaire, le vendeur et I’acheteur de la ferraille se trouvent tous
dans le méme pays. Lorsque 1’on découvre que des matériaux importés s’aveérent étre de la ferraille
radioactive, déterminer le propriétaire de la source et/ou le vendeur de la ferraille peut se révéler une
tache ardue. En outre, ’implication de plusieurs entités juridiques et organes de réglementation
nationaux peut compliquer la situation. Enfin, la répartition des responsabilités et le recouvrement des
couts des opérations de gestion et de décontamination des déchets radioactifs sont susceptibles d’étre
plus difficiles.

2.1 Coordination nationale

Les lois et réglements nationaux s’appliquent en cas de perte de contrdle de la source
radioactive; I’organe national de contrdle est habilité a prendre des mesures contre le propriétaire des
sources radioactives.

Recommandation spécifique liée a la coordination nationale

Les ministéres, les autorités gouvernementales (les autorités de la sécurite,
douaniéres ou frontaliéres), les organismes chargeés de la radioprotection, du transport et de
la gestion des déchets, et les milieux industriels (unités de recyclage de la ferraille et usines
métallurgiques) devraient coopérer pour chercher des solutions aux problémes posés par la
ferraille radioactive et par les produits contaminés. IIs devraient s’efforcer d’adopter une approche
nationale unifiée, assortie de mesures incitatives positives et de mesures d’assistance pour toutes
les parties concernées. A cet égard, I’Espagne constitue un bon exemple [7]. On trouvera &
I’Annexe Il des exemples d’éléments qui peuvent constituer un mécanisme national unifi¢ de
collaboration.
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2.2 Coordination internationale

Grace a une action concertée, les gouvernements et les milieux industriels des Etats peuvent
contribuer a améliorer 1’efficacité de la détection de la ferraille radioactive et des mesures d’intervention
lors de sa découverte.

Recommandations spécifiques liées a la coordination internationale

1. Les Etats devraient:

- Promouvoir la coopération entre les autorités douaniéres ou frontalieres concernant le
contrdle des frontiéres, par exemple, entre deux Etats voisins partageant des installations
de surveillance, afin de réduire ainsi leurs besoins en matiere de controle;

— Promouvoir la coopération entre les organes de controle des Etats en question afin
d’améliorer la gestion des incidents liés a la ferraille radioactive.

2. L’industrie du recyclage de la ferraille devrait promouvoir la coopération entre les industries
de différents Etats en ce qui concerne la notification préalable des problémes que pourraient
poser des cargaisons de ferraille.

3. Les Etats et I’industrie de recyclage de la ferraille devraient encourager les milicux
industriels et les autorités douaniéres et frontaliéres d’Etats voisins a harmoniser les méthodes
et procédures utilisées en matiére de détection, afin d’augmenter la confiance dans 1’efficacité
des controles de cargaisons concernant la présence de rayonnements.

3. Colts et financement

Autant que possible, les colts du manque a gagner dii aux délais, a I’indisponibilité¢ des
installations, aux opérations d’assainissement et a la gestion des déchets radioactifs devraient étre
répartis selon le principe «pollueur-payeur» [11]. L’application de ce principe suppose que le
propriétaire initial des maticres radioactives décelées dans la ferraille soit responsable des cotts de la
récupération, du transport, de 1I’entreposage et de la gestion des déchets, ainsi que des dépenses liées a
toutes les opérations d’assainissement nécessaires.

Le principe «pollueur-payeur» devrait étre inclus dans le contrat conclu entre le vendeur
et I’acheteur de ferraille, de sorte que les dépenses liées a la gestion et a 1’élimination de toute maticre
radioactive décelée dans une cargaison de ferraille ainsi que tous les colits d’assainissement soient a la
charge du vendeur si le propriétaire initial de la matiére radioactive ne peut étre trouvé.

La propriété¢ de toute matiére radioactive détectée devrait étre clairement établie, par exemple
par référence a INCOTERMS (un ensemble international de termes commerciaux adoptés par la plupart
des pays et définissant avec précision les responsabilités et les obligations de I’acheteur comme du
vendeur pendant la durée du transit de la marchandise) dans le contrat entre le vendeur et I’acheteur de
ferraille; en particulier, la date et le lieu de tout transfert de propriété devraient étre clairement indiqués.

Dans les cas ou il est impossible de déterminer le propriétaire initial de la matiére radioactive ou
le vendeur de la ferraille, les responsabilités financiéres incombent normalement au propriétaire des
lieux ou la ferraille radioactive ou le métal traité contaminé ont été décelés. Etant donné que cette clause
représenterait une charge financiere injustifiée pour les différents propriétaires individuels des locaux, il
serait souhaitable de prendre des dispositions au niveau de I’Etat pour les aider dans la gestion et
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I’¢limination des déchets radioactifs et dans toute opération d’assainissement rendue nécessaire par des
maticres radioactives provenant de fournisseurs non identifiables. Ceci peut étre accompli de
différentes fagons, y compris en prévoyant une police d’assurance spécifique, un fonds national spécial,
prévu si possible par la législation nationale ou par une approche de collaboration entre gouvernement
et secteur industriel. Dans le cas de sources orphelines, il convient de noter que, selon I’article 10 de la
Directive de I’UE [5], les Etats membres sont tenus d’établir «un systéme de garantie financiére ... ou
tout autre moyen €quivalent pour couvrir les frais d’intervention afférents a la récupération des sources
orphelines». L’ Annexe III donne quelques exemples de dispositions nationales destinées a apporter une
assistance dans la gestion des conséquences potentielles associées a la découverte de ferraille
radioactive lorsque le propriétaire initial ne peut étre trouvé.

Recommandations spécifiques liées aux colts et au financement

1. L’acheteur de ferraille devrait veiller a ce qu’une clause «pollueur-payeur» figure dans
tous les contrats d’achat de ferraille.

2. Les pouvoirs publics et les milieux industriels devraient mettre au point des
arrangements visant a aider les propriétaires des locaux ou I’on a décelé de la ferraille
radioactive ou du métal traité contaminé, provenant de fournisseurs non identifiables,
concernant les opérations de récupération, de gestion et d’élimination de tout déchet
radioactif, ainsi que toutes les opérations d’assainissement pouvant €tre nécessaires.
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Il. DOMAINES D’ACTION

A. Recommandations relatives a la prévention

1. Prévention d’incidents

Afin de prévenir les incidents présentant des risques radiologiques pour les travailleurs, le public
et ’environnement, les Etats devraient prendre des dispositions pour assurer la sécurité des installations
et des sources de rayonnements ionisants. Des mesures de sécurité efficaces préviendraient la perte de
contrdle sur les sources radioactives scellées ainsi que sur les matieres radioactives et réduiraient la
probabilité de I’apparition de matiéres radioactives dans les cargaisons de ferraille.

Une des premicres mesures importantes a prendre pour réaliser cet objectif est la mise en place
d’un mécanisme juridique et gouvernemental approprié chargé de la sécurit¢ des installations et des
sources de rayonnements ionisants. Ces mesures devraient comprendre des arrangements au niveau
national pour la radioprotection, la gestion et le transport en toute sécurité¢ des déchets radioactifs et des
matiéres radioactives. Pour aider les Etats a créer un tel mécanisme, ’AIEA a élaboré des normes de
sécurité qui portent sur la mise en place d’un cadre juridique et de reglements, la création d’un organe
de contrdle, et d’autres mesures a prendre pour assurer le controle efficace des installations et des
activités impliquant des sources et des matieres radioactives [22, 23, 24].

Reconnaissant les problémes particuliers liés aux sources radioactives scellées et afin de garantir
que les sources se trouvant sur les territoires nationaux soient gérées en toute sécurité et convenablement
protégées au cours et au-dela de leur durée de vie utile, un Code de conduite international [4] a été
instauré. Cet instrument encourage les Etats a mettre au point des mesures permettant une gestion
sécurisée et stire des sources radioactives scellées. La Directive de I’UE de 2003 impose des obligations
similaires aux Etats membres de I’UE [5].

Recommandations spécifiques liées a la prévention d’incidents

Les Etats devraient:

- Mettre en place un systeme législatif et réglementaire national efficace pour controler les
sources radioactives scellées et les matieres radioactives. Ce systéme devrait comprendre
un organe de controle pour faire appliquer les réglements mis en place au sein de ce
systeme;

- Mettre des installations, des dispositifs et des services appropri¢s de radioprotection a la
disposition des personnes habilitées a gérer des sources radioactives;

- Veiller a ce que les dispositions appropriées soient prises pour assurer la formation
adéquate du personnel de 1’organe de contréle, des organismes chargés de 1’application des
lois et des services d’urgence;

- Créer un registre national de sources radioactives (pour plus de détails, voir la
référence [4]);

- Veiller a ce que les propriétaires de sources effectuent des contrdles réguliers pour vérifier
que leur inventaire de sources radioactives demeure intact;

- Sensibiliser aux dangers liés aux sources orphelines, en matiére de sécurité et de sireté;

- Rappeler aux concepteurs, fabricants, fournisseurs et utilisateurs de sources radioactives
scellées et aux personnes gérant des sources hors d’usage, leurs responsabilités quant a la
sécurité et a la stireté des sources;

- Veiller a ce que la possession, le reconditionnement ou I’élimination de sources
radioactives scellées hors d’usage se fasse en toute sécurité;

Mettre en place des dispositions pour une gestion et une €limination en toute sécurité des

déchets radioactifs.
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2. Préparation

Etant donné que les dispositions susmentionnées ne sont pas toujours totalement efficaces — pour
des raisons liées a I’erreur humaine, a la négligence, au manque de formation adéquate, etc. — et qu’il
existe toujours un risque réel de découvrir de la ferraille radioactive, les Etats devraient évaluer leur
propre situation, notamment la probabilité que de tels problémes surviennent sur leur territoire, et leur
état de préparation face a de tels événements. A cet égard, il convient de noter que les risques varient
beaucoup d’un pays a I’autre, en fonction notamment de I’emplacement du pays en question ainsi que de
la nature et du niveau de développement de ses industries métallurgiques. L’évaluation du risque devrait
notamment porter sur les points suivants:

(a) L’ampleur du secteur de recyclage de la ferraille dans le pays, a savoir le nombre de fournisseurs
de ferraille, d’installations de collecte et d’unités de traitement des métaux;

(b) La fréquence des importations de ferraille et les sources de celle-ci; et

(c) Lesantécédents du pays concernant la détection de ferraille radioactive.

Des plans d’intervention face a une éventuelle présence de ferraille radioactive, devraient étre
mis en place. Ces plans devraient notamment porter sur la mise en place de méthodes de détection des
rayonnements aux endroits clefs du pays (section II.B.), les compétences nécessaires pour évaluer et
intervenir apres une alerte radiologique (section I.C.) et la formation du personnel concerné
(section IIL.A.).

La nature et ’ampleur des plans et des dispositifs mis en place dans un Etat donné¢ devraient étre
proportionnelles aux risques d’incidents de rayonnement liés a la ferraille. Cela peut donc aller d’un
contrdle & petite échelle dans les Etats n’ayant que peu ou pas d’industries de transformation des métaux
(par exemple, des vérifications de controle aux frontiéres et dans les locaux des fournisseurs de ferraille)
a un controle de grande envergure dans les pays disposant d’importantes industries de recyclage des
métaux (par exemple, dans les parcs a ferraille, les usines de transformation des métaux, les usines
métallurgiques et aux fronticres). Le niveau et 1’étendue des dispositifs de controle, des compétences
nationales en matiére de détection des rayonnements et de 1’évaluation des risques ainsi que des
programmes de formation devraient étre déterminés en fonction des conclusions tirées de 1I’évaluation
des risques.

Recommandations spécifiques liées a la préparation

Les Etats devraient:

—  Evaluer le risque que surviennent dans le pays des incidents liés a de la ferraille
radioactive;

—  Examiner et, si nécessaire, améliorer les dispositifs nationaux permettant de faire face a
la présence éventuelle de ferraille radioactive. La portée de ces dispositifs devrait étre
proportionnelle a la probabilité qu’un tel événement se produise, et aux risques qui en
découleraient; et

— Exiger des autorités douaniéres ou frontalieres, en fonction des besoins et de
I’évaluation des risques, qu’elles installent aux postes frontiere clefs des appareils de
controle de rayonnements, afin de surveiller les cargaisons de ferraille et d’encourager
les propriétaires des principaux parcs a ferraille, des usines de transformation des métaux
et des fonderies, a installer du matériel de controle des cargaisons importées, et des
produits métalliques et des déchets exportés.

19



B. Recommandations relatives a la détection

1. Généralités

Le contrdle de la ferraille devrait €tre effectué aux étapes clefs de son déplacement du point
d’origine a I’usine de transformation ou a la fonderie, c’est-a-dire:

(a)  Aux principaux points d’origine de la ferraille;

(b)  Aux principales frontiéres et principaux points d’entrée de ’Etat ou de la région; et

(c)  Aux entrées et sorties des principaux parcs a ferraille, unités de transformation et fonderies (y
compris le contréle des produits métallurgiques et des déchets de production comme le laitier et
les déchets gazeux).

La surveillance, dans ce contexte, peut prendre la forme d’un « controle administratif » pour
déterminer la probabilité que des cargaisons de ferraille contiennent de la ferraille radioactive; d’un
« controdle visuel » pour vérifier la présence de signaux caractéristiques de signalisation de radiation et
de récipients de sources; et d’une «surveillance radiologique » pour vérifier les niveaux de
rayonnements a proximité de la cargaison.

Il faudra déterminer I’ampleur et le lieu du contrdle a effectuer dans un Etat. La priorité devrait
d’abord étre donnée a la réalisation du contrdle dans les parcs a ferraille des principaux vendeurs et dans
les locaux les plus importants des autres sources de ferraille, par exemple les sites de démolition ou la
présence de matiéres radioactives est suspectée. Ensuite, un controle devrait étre effectué régulierement
aux points de franchissement des frontieres par lesquels passent les cargaisons de ferraille, dans les
principales installations de traitement de la ferraille et dans les fonderies. Pour trancher, on devrait
s’appuyer sur les antécédents concernant la présence de ferraille radioactive dans des cargaisons.

Il convient de noter que dans certaines régions, les barrieres ont été supprimées aux frontieres
entre les Etats, notamment dans certaines parties de I’Union européenne, ce qui signifie que le controle
n’est plus effectué¢ qu’aux frontieres extérieures de la région. Cela signifie sans doute qu’il faudra
davantage compter sur les contrdles effectués dans les unités de recyclage de la ferraille dans chaque
Etat de la région.
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De nombreux Etats ont déja mis en place des dispositifs de contrdle [8, 9]; cependant, I’ampleur et
la nature des mécanismes de contrdle et d’intervention varient d’un pays a 1’autre et d’une installation a
I’autre. Comme indiqué précédemment, un des objectifs principaux des présentes Recommandations est
d’aider les pays a harmoniser les dispositifs de controle et d’intervention au sein des FEtats et entre les
Etats, de fagon a améliorer la confiance dans la fiabilité des dispositifs des Etats voisins. Ces derniers
devraient donc partager des informations concernant leurs dispositifs nationaux et, si nécessaire,
chercher a les améliorer en utilisant ce document comme base. Les informations échangées devraient
comporter, inter alia, la localisation des points de controle aux frontieres, les types et sensibilités des
systémes utilisés, les procédures de contrdle adoptées, y compris les niveaux d’alarme, et les dispositifs
d’intervention.

Recommandations spécifiques liées a la détection en général

Les Etats devraient:
— Veiller a ce que le controle soit effectu¢ a chacun des points clés de mouvement de

ferraille a I’intérieur de 1’Etat. Le controle pourrait se faire de la fagon suivante:

=  contréle administratif, pour déterminer la probabilité que des cargaisons de ferraille
contiennent de la ferraille radioactive;

=  controle visuel, pour vérifier la présence de signaux d’alarmes caractéristiques de
radiation et de récipients de sources; et

= surveillance radiologique, pour vérifier les niveaux de rayonnements a proximité de
la cargaison.

—  Echanger des informations sur les dispositifs concernant le contrdle et I’intervention avec
les Etats voisins, afin d’améliorer 1’harmonisation internationale.

2. Contro6le administratif

La connaissance de 1’origine de la ferraille, de I’identité du fournisseur et des antécédents
concernant les transactions précédentes, peuvent fournir une premicre indication quant au risque
d’une présence de ferraille radioactive dans les cargaisons. Les cargaisons qui arrivent dans les
parcs a ferraille, les unités de traitement et les fonderies devraient étre examinées au regard de ces
facteurs.

Recommandations spécifiques liées aux controles administratifs

Les personnes responsables de la réception et du controle des cargaisons devraient étre averties si
la cargaison:
— Arrive sans qu’il y ait des preuves de la réalisation d’une surveillance radiologique avant
ou durant I’expédition;
— Provient d’un fournisseur ayant des antécédents liés a la fourniture de ferraille
radioactive;
— Provient d’un fournisseur inconnu de I’entreprise destinataire ou des autorités de
controle.
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3. Controle visuel

La ferraille devrait faire I’objet d’un controle visuel lors de sa manutention dans les parcs a
ferraille, les unités de traitement, les fonderies et aux frontiéres. Les manutentionnaires devraient
recevoir une formation leur permettant de reconnaitre les différents types de sources de rayonnement, de
récipients de source et de signaux d’alerte a la radioactivité. Des directives sur les différents types de
sources de rayonnement et de récipients de source figurent dans un catalogue international produit par
I’AIEA [24].

Recommandation spécifigue liée a I’inspection visuelle

Le personnel des parcs a ferraille, des unités de traitement, des fonderies et aux frontieres
devrait étre formé pour une reconnaissance visuelle des signaux d’alerte a la radioactivité et des
différents types de sources de rayonnement et des récipients de sources.

4. Surveillance radiologique

Lorsqu’il y a un risque identifi¢ ou un doute concernant la possible présence de maticres
radioactives dans les cargaisons de ferraille transportées par route, rail, voie navigable, et mer, celles-ci
devraient faire 1’objet d’une surveillance radiologique basée sur des dispositifs fixes (portique, tapis
roulant, machoires a ferraille, par exemple) ou portables. On trouvera a I’Annexe IV des informations
plus détaillées sur la surveillance radiologique des cargaisons de ferraille.

Comme noté plus haut, méme la détection de trés bas niveaux de rayonnement (au-dessus du
fond naturel de rayonnement) dans une cargaison peut indiquer une source de rayonnement importante
mais protégée. Lors de toute détection de rayonnements dans les cargaisons qui soient supérieurs au
fond naturel de rayonnement, celles-ci devraient donc faire 1’objet d’une investigation plus approfondie.

Afin d’en faciliter I’application, un guide sur la surveillance est donné séparément dans les
paragraphes qui suivent pour (i) les propriétaires des entreprises dont sont originaires les cargaisons de
ferraille, (ii) les autorités douanicres et frontalicres, et (iii) les propriétaires des parcs a ferraille, des
unités de transformation et des fonderies.
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4.1. Surveillance radiologique au point d’origine

Les cargaisons de ferraille devraient, avant leur transport, faire I’objet d’un contrdle de radiation
aux principaux points d’origine.

Lorsqu’un certificat n’a pas été délivré pour une cargaison, le transporteur désigné devra
demander ce certificat au propriétaire de la cargaison ou s’organiser pour que son controle soit fait
comme décrit ci-apres.

Recommandations spécifigues liées a la surveillance radiologigue au point d’origine

Les propriétaires des entreprises d’origine de la ferraille devraient:

— Veiller a ce que les cargaisons fassent I’objet d’un controle administratif et d’une
inspection visuelle (sections II.B.2 et II.B.3) afin de déterminer la présence éventuelle de
ferraille radioactive;

- Effectuer un controle de radiation pour les cargaisons a la sortie des locaux ou la ferraille
a été récupéree;

— Fournir un certificat devant accompagner la cargaison de ferraille et certifiant que celle-ci
a fait I’objet d’un contrdle de radiation (voir I’ Annexe I);

— S’assurer du bon fonctionnement des détecteurs de radiation par des procédés de controle
de qualité appropriés pour vérifier leur capacité de détection des modifications de
I’intensité du rayonnement;

— Organiser un calibrage et des essais périodiques (au moins une fois par an) des
détecteurs, afin de leur assurer une performance optimale;

— Dispenser au personnel concerné une formation appropriée en matiere de surveillance
radiologique et de procédures d’intervention initiales;

- Mettre au point un plan d’intervention en cas de détection de ferraille radioactive
(section I1.C.);

— Conclure des accords formels avec une organisation nationale ayant les compétences
voulues en matiére de surveillance radiologique et de radioprotection:
= Pour former le personnel aux procédures de détection des rayonnements et

d’intervention, et
=  Pour fournir une assistance en cas d’incident radiologique provenant de la détection
de ferraille radioactive.
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4.2. Surveillance radiologique aux frontieres

Des dispositions devraient étre prises pour le contrdle des cargaisons de ferraille aux principaux
postes frontiéres; y compris les ports maritimes et les points de passage terrestres. A cet égard, les Etats
pourraient envisager 1’adoption d’instructions administratives appropriées et/ou d’une législation
stipulant que les cargaisons de ferraille importée ou exportée doivent faire 1’objet d’un contrdle
radiologique aux frontiéres ou, dans le cas de I’'UE ou d’autres régions similaires, aux fronti¢res
extérieures de la région.

Il est a noter que la surveillance radiologique aux frontiéres s’applique également pour la
détection de trafic illicite de sources et pour la détection de sources orphelines [4, 5, 25] et que le
contrdle des cargaisons de ferraille peut étre considéré comme une activité complémentaire.

Recommandations spécifiques liées a la surveillance radiologique aux frontiéres

Les autorités douanieres ou frontalieres devraient :

— Veiller a ce que les lots de ferraille soient vérifiés par des moyens administratifs et visuels
(sections I1.B.2 et I1.B.3);

— Effectuer une surveillance radiologique des cargaisons de ferraille a chaque point important
de franchissement des frontiéres par route ou par rail;

— S’assurer du bon fonctionnement des détecteurs de radiation par des procédés de contrdle de
qualité appropriés pour vérifier leur capacité¢ a détecter des modifications au niveau de
I’intensité du rayonnement;

— Organiser des étalonnages et des essais périodiques des détecteurs (au moins une fois par an)
afin de leur assurer des performances optimales;

— Dispenser au personnel concerné une formation appropriée en matiere de surveillance
radiologique et de procédures d’intervention initiales;

— Mettre au point un plan d’intervention en cas de détection de ferraille radioactive
(section II.C.); et

— Conclure un accord formel avec une organisation nationale compétente en maticre de
surveillance radiologique et de radioprotection:
= Pour former le personnel aux procédures de détection des rayonnements et

d’intervention, et
= Pour fournir une assistance en cas d’incident radiologique provenant de la détection de
ferraille radioactive.
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4.3. Surveillance radiologique dans les parcs a ferraille, les installations de traitement et les
fonderies

La radiation de la ferraille devrait étre controlée a I’entrée et a la sortie de tous les grands
parcs a ferraille, les installations de traitement, les fonderies et de toute installation ou le risque de
présence de ferraille radioactive dans une cargaison entrante est important. Selon la taille de
I’installation, ce contréle peut étre effectué au moyen de portiques de surveillance fixes ou de
détecteurs portatifs. En outre, des systémes de surveillance sur des tapis roulants, des machoires a
ferraille ou des systetmes de collecte des poussieres peuvent compléter les autres formes de
surveillance.

Recommandations spécifiques liées a la surveillance radiologique

dans les parcs a ferraille, les installations de traitement et les fonderies

1. Les proprietaires de parcs a ferraille importants, d’unites de traitement et de fonderies
devraient:

- Veiller a ce que les lots de ferraille soient vérifiés a 1’entrée et a la sortie par des
moyens administratifs et visuels (sections II.B.2 et I1.B.3);

- Prévoir des portiques de surveillance radiologique a 1’entrée et a la sortie des locaux et,
si nécessaire, sur les tapis roulants et les machoires a ferraille. Toutes les entrées et
sorties devraient &tre controlées;

- S’assurer du bon fonctionnement des détecteurs de rayonnements par des procédés de
contrdle de qualité appropriés pour vérifier leur capacité a détecter des modifications
au niveau de I’intensité du rayonnement;

— Organiser des étalonnages et des essais périodiques (au moins une fois par an) des
détecteurs afin de leur assurer des performances optimales;

- Dispenser au personnel susceptible de participer a la surveillance des lots de ferraille
une formation appropriée concernant la surveillance radiologique et les procédures
initiales d’intervention;

- Etablir un plan d’intervention & suivre en cas de découverte de matiéres radioactives
(section I1.C);

- Conclure un accord formel avec une organisation nationale compétente en matiere de
surveillance radiologique et de radioprotection:
=  Pour former le personnel aux procédures en matiere de détection des

rayonnements et d’intervention; et
=  Pour fournir une assistance en cas d’incident radiologique provenant de la
détection de ferraille radioactive ;

- Exiger l'inclusion dans les contrats de fourniture de ferraille, d’une clause selon
laque