
ПРОЕКТ РЕГИОНАЛЬНОЙ СТРАТЕГИИ СПЕКА

ПО УПРОЩЕНИЮ ПРОЦЕДУР ТОРГОВЛИ 
1. КОНЦЕПЦИЯ
Упрощение процедур торговли - сокращение бюрократических, процедурных барьеров в торговле - становится ключевым фактором повышения конкурентоспособности и экономического развития стран и регионов. Упрощение процедур торговли может способствовать экономическому сотрудничеству между странами с различными целями в торговой политике и уровнями экономического развития или принадлежащими к различным экономическим блокам. Кроме того, Соглашение об упрощении процедур торговли (СУПТ) Всемирной торговой организации (ВТО), которое вошло в силу 22 февраля 2017г., способствует ускорению осуществления мер по упрощению процедур торговли.
Регион Центральной Азии, Афганистана и Азербайджана
  отстает по показателям ОЭСР и Всемирного банка от стран с аналогичным уровнем экономического развития. Существуют значительные возможности для улучшения показателей стран, особенно в рамках регионального сотрудничества. Упрощение процедур торговли значительно улучшит условия для создания трансграничных цепочек поставок и развития регионального рынка. Стратегический подход, согласованный между странами, внесет значительный вклад в упрощениe процедур торговли в регионе. Разработка стратегии по упрощению процедур торговли входит в повестку дня стран СПЕКА и является приоритетным вопросом для рабочей группы СПЕКА по торговле.
Такая стратегия должна разрабатываться и осуществляться в прозрачной форме, с участием в процессе реформ для упрощения процедур торговли всех стран, а также национальных, региональных и международных общественных и частных заинтересованных сторон. Страны СПЕКА уже много лет работают над упрощением процедур торговли с ЕЭК ООН, ЭСКАТО и другими партнерами по развитию. Стратегия должна учитывать достижения этой работы, а также существующие нормы и стандарты для упрощения процедур торговли.

Цель этой стратегии заключается в упрощении и согласовании процедур международной торговли и повышении эффективности процессов пересечения границ в регионе СПЕКА путем повышения эффективности деятельности стран по ряду международных базовых показателей упрощения процедур торговли.
2. ПОЛОЖЕНИЕ ДЕЛ 
Чтобы оценить положение дел в странах СПЕКА в отношении осуществления мер по упрощению процедур торговли, используются такие инструменты, как Глобальные исследования по вопросам реализации упрощения процедур торговли и безбумажной торговли, проводимые Региональными комиссиями ООН, а также нотификации о готовности стран к осуществлению мер ВТО по упрощению процедур торговли, подающиеся в секретариат ВТО или показатели ОЭСР по упрощению процедур торговли.

Анализ показателей ОЭСР по упрощению процедур торговли
 для стран СПЕКА (за исключением Афганистана и Туркменистана, которые не представлены в отчетах ОЭСР) демонстрирует, что показатели стран разнятся (см. Приложение I ниже).  Общая тенденция указывает на особенно низкие показатели в странах СПЕКА в области упрощения формальностей документооборота. Улучшения в этой области принесут значительные выгоды от снижения торговых издержек. Для решения данной проблемы, страны могут провести анализ бизнес-процессов для выявления повторяющихся или ненужных требований к документам и данным и определить реформы, которые упростили бы процедуры документооборота. В этом отношении, страны могут увеличить использование международных стандартов для торговых и транспортных документов и процедур документооборота. Усилия по совершенствованию управления и беспристрастности, регулятивных процедур и сотрудничество между агентствами сопредельных стран по контролю грузов на границе могут принести значительные выгоды в некоторых странах национальные или региональные инициативы по созданию потенциала в области упрощения, согласования и стандартизации процедур документации, автоматизации и уменьшения формальностей будут особенно полезны.
Кроме того, страны СПЕКА могут получить значительные выгоды от упрощения процедур торговли в следующих областях: сокращение задержек на пограничных пропускных пунктах, улучшение управления рисками, автоматизация формальностей, более активное участие торгового сообщества и повышение доверия между государственным и частным секторами и различными агентствами. Разработка и принятие национальных дорожных карт по упрощению процедур торговли в этих странах будет способствовать улучшению планирования и использования ограниченных ресурсов с целью упрощения процедур торговли. Улучшения в региональном сотрудничестве желательны в таких областях, как сотрудничество с агентствами сопредельных стран по контролю грузов на границе, «единое окно» и безбумажная торговля. Страны могут осуществлять совместные проекты по электронному обмену информацией. Они могут ознакомиться с лучшими международными методами упрощения процедур торговли с использованием трансграничной безбумажной торговли и трансграничного признания электронных данных и документов. Необходимо обратить больше внимания на пересмотр и модернизацию административной практики, чем на инвестиции в технические навыки и возможности. Усовершенствования в этой области могут положительно сказаться на других областях развития.
Эффективное сотрудничество органов пограничного контроля сократит задержки на пунктах пересечения границы, улучшит процедуры, выполняемые при пересечении границ и управление рисками. Возможные способы осуществления необходимых мер включают выполнение Международной конвенции ЕЭК ООН о согласовании условий проведения контроля грузов на границах с 1982 года, пересмотренной Киотской конвенции и других документов ВТО, Рекомендаций 4 и 40 ЕЭК ООН. Эффективность таможенного оформления, способствующая созданию конкурентоспособных цен на транспортировку и качество инфраструктуры для торговли и транспорта являются областями для улучшения.

Афганистан, Казахстан, Кыргызстан и Таджикистан уже присоединились к ВТО и ратифицировали Соглашение ВТО по упрощению процедур торговли. Они уведомили секретариат ВТО об уровне осуществления различных мер. Эти уведомления могут использоваться для измерения прогресса в этих странах. В Азербайджане также завершается процесс самооценки готовности к внедрению TFA с предоставлением необходимой помощи, и результаты этой самооценки могут быть использованы в дальнейшем. Узбекистан является наблюдателем в ВТО, а Туркменистан пока изучает последствия вступления в ВТО и еще не подал заявку на членство.
3. ЦЕЛИ
Страны СПЕКА принимают эту стратегию упрощению процедур торговли с целью:

1. Поддерживать осуществление мер по упрощению процедур торговли и содействовать реформам, направленным на упрощение процедур торговли,

2. Обеспечить свободу транзита, прозрачность, сокращение и ограничение формальностей и требований к документации,

3. Улучшить показатели деятельности стран в перечне показателей эффективности торговли,

4. Разработать в каждой стране стратегический подход к упрощению процедур торговли, который дополнит другие национальные и региональные планы развития,

5. Расширить региональное сотрудничество в области практической деятельности по упрощению процедур торговли,
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7. Поощрять использование существующих инструментов и стандартов упрощения процедур торговли, например, разработанные ЕЭК ООН, ВТамО и другими организациями.
4. МЕРОПРИЯТИЯ 
Страны СПЕКА должны сосредоточиться на следующих приоритетных мероприятиях:

1. Определить приоритетные меры для осуществления упрощения процедур торговли в каждой стране и разработать систему регионального сотрудничества для их осуществления,

2. Сотрудничать в осуществлении международных стандартов упрощения процедур торговли при содействии международных организаций и партнеров по развитию,

3. Разработать более подробную национальную дорожную карту по упрощению процедур торговли и / или план действий в каждой стране в соответствии с другими планами развития страны,

4. Обмениваться опытом между странами в осуществлении упрощения процедур торговли, например, в отношении Соглашения ВТО по упрощению процедур торговли для стран, которые его ратифицировали,

5. Создать веб-страницу, посвященную упрощению процедур торговли с соответствующей информацией, если это возможно,

6. Создавать информационные центры по упрощению процедур торговли в каждой стране и поощрять обмен информацией между ними,

7. Сотрудничать между странами по пересмотру формальностей, требований к документам и процедурам с целью их упрощения в каждой стране, и поощрять гармонизацию процедур между странами, 
8. Усилить сотрудничество между странами по консультацям между государственными и частными заинтересованными сторонами, например, касательно нового или пересмотренного законодательства,

9. Обменятся наилучшей практикой по электронным платежам, апелляционным системам, разделению процедур выпуска и принятия окончательного решения по таможенным пошлинам, налогам, платежам и сборам, периодическому пересмотру сборов и налогов, управлению рисками, аудиту после таможенного оформления, приоритету таможенной обработке скоропортящихся товаров, процедурам временного допуска товаров, а также внутреннего и внешнего оформления,
10. Внедрить схемы авторизованного экономического оператора (АЭО); и изучить возможность разработки схемы взаимного признания AЭO между странами, и/или обмен информацией о статусе конкретных компаний как АЭО,

11. Согласовать процедуры пересечения границ,

12. Укреплять сотрудничество между службами с по контролю грузов на границе путем создания механизмов внутреннего координированного управления органами контроля торговли, действующих на границе, и создания двусторонних механизмов (например, регулярных заседаний или совместных комиссий) для координации контроля грузов на границе между сопредельными странами на каждом пограничном пункте или между связанными пограничными пунктами,
13. Усилить свободный транзит в регионе, где сборы и платежи соизмеримы с оказанными услугами, в том числе путем укрепления осуществления Конвенции, создать отдельную инфраструктуру для транзитных грузов, где это возможно,

14. Назначить национальных координаторов по транзиту в каждой стране и установить процедуру сотрудничества между ними в регионе,
15. Обеспечить региональный и двусторонний обмен таможенной информацией между странами,

16. Использовать международные стандартные терминологии для таможни и соответствующие определения торговых данных,

17. Внедрить инструменты и механизмы для борьбы с таможенными правонарушениями и контрабандой,

18. Ускорить работу по внедрению механизмов «единого окна» и систем портового сообщества, 
19. Обмениваться информацией, организовывать совместные учебные мероприятия и механизмы сотрудничества,

20. Развивать обмен информацией между таможенными органами в рамках «зеленого коридора» и разрабатывать проекты по взаимному признанию результатов таможенного контроля,

21. Участвовать в осуществлении Рамочного соглашения по упрощению трансграничной безбумажной торговли в Азиатско-Тихоокеанском регионе, включая разработку двусторонних и многосторонних соглашений для обеспечения взаимного признания торговых данных и документов в электронной форме в электронной форме.

22. Проводить исследования по времени выпуска товаров (ВВТ) и анализу бизнес-процессов (АБП) и опубликовывать результаты,
23. Создать механизмы мониторинга торговли и транспорта (в соответствии с Рекомендацией ООН / СЕФАКТ ООН 42 от декабря 2017 года.
5. ОЦЕНКА ПРОГРЕССА 
Оценка прогресса в реализации этой стратегии будет осуществляться в следующих форматах:

(I) Оценка и сопоставление всей соответствующей информации (например, стоимости и времени экспорта / импорта контейнера) в международно признанных индексах, в частности, показатели упрощения процедур торговли Организации экономического сотрудничества и развития (ОЭСР)
, Индекса  эффективности логистики Всемирного Банка (LPI)
  и  индекса трансграничной торговли в отчетах «Предпринимательская деятельность» (с учетом изменения методологии в 2016 году)
; данные, полученные из совместного обзора региональных комиссий Организации Объединенных Наций по упрощению процедур торговли и безбумажной торговли в 2015 году в Европе и Центральной Азии.
 Взвешенный по всем индексам отчет будет использован в качестве показателя эффективности для оценки прогресса в реализации этой стратегии. 
(ii) Результаты исследований по времени выпуска товаров (ВВТ, TRS) на основе методологии ВВТ ВТамО и / или анализа бизнес-процессов (АБП) с использованием методологий, таких как методология ЕЭК ООН и ЭСКАТО ООН по Анализу бизнес процессов
, а также сравнительный анализ лучших практик из других стран тоже будут использоваться.

(iii) Страны СПЕКА в сотрудничестве с заинтересованными международными организациями будут и далее разрабатывать показатели достижения результатов для оценки прогресса в осуществлении данной Стратегии.
6. ВЫПОЛНЕНИЕ И СТРУКТУРА УПРАВЛЕНИЯ

Что касается осуществления стратегии, Рабочая группа СПЕКА по торговле, в сотрудничестве со странами и партнерами по развитию, будет периодически делать обзор осуществления этой стратегии странами-участницами СПЕКА, включая результаты деятельности стран по международно признанным показателям в соответствующий период и прогресс, полученный по перечисленным выше видам деятельности.
Для реализации этой Стратегии каждая страна должна назначить координатора, ответственного за ее согласование и мониторинг.
Приложение I: Показатели эффективности ОЭСР по упрощению процедур торговли 2017
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� Это страны, участвующие в Специальной программе Организации Объединенных Наций для экономик Центральной Азии: Афганистан, Азербайджан, Казахстан, Кыргызстан, Таджикистан, Туркменистан и Узбекистан.


� Чтобы помочь правительствам улучшить свои процедуры на границе, сократить торговые издержки, увеличить торговые потоки и получить больше преимуществ от международной торговли, ОЭСР разработала ряд индикаторов упрощения процедур торговли, которые определяют области действий и оценивают потенциальные последствия реформ (см. Http: //www.oecd.org/trade/facilitation/indicators.htm).


� Согласно показаниям Индекса эффективности логистики Всемирного банка (LPI).





� http://www.oecd.org/trade/facilitation/indicators.htm


� http://lpi.worldbank.org/


� � HYPERLINK "http://www.doingbusiness.org/reports/global-reports/doing-business-2016" �http://www.doingbusiness.org/reports/global-reports/doing-business-2016�. Методология раздела «Трансграничная торговля» значительно изменилась, что делает невозможным сравнение с данными предыдущих лет. Для этой Стратегии возможно будет использовать данные с 2016 года и далее. 


�http://unnext.unescap.org/survey/UNECE%20report%20Europe%20and%20Central%20Asia%20final%20v.2%2020%20Oct%202015.pdf


� http://unnext.unescap.org/tools/business_process.asp
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