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Модуль 2
Упрощение импортных и экспортных процедур

Project: 
Strengthening  the 

national capacity of 
trade-support 
institutions of 

Kyrgyzstan

Сессия 2 Процедуры экспорта и импорта как составная часть 
упрощения торговли
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• Получить общее представление о том, как процедуры импорта 

и экспорта могут упростить торговлю 

• Упрочить понимание мер по трансграничному управлению, 

которые имеют отношение к упрощению торговли, а также 

улучшить понимание того, как эти меры имплементировать.

ЗАДАЧИ ОБУЧЕНИЯ
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Agenda

Почему процедуры импорта и экспорта – это 
часть мер, направленных на упрощение 
торговли?

Как улучшить эти процедуры?

Официальные консультации по 
вопросам торговли

Публикация официальной 
информации
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01
Почему процедуры импорта и экспорта – это 
часть мер упрощения торговли?
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Почему процедуры импорта и экспорта – это часть 
мер, направленных на упрощение процедур 

торговли?

«таможенная служба» как 
«государственную службу, которая 

отвечает за применение таможенного 
законодательства и сбор таможенных 

пошлин и налогов и которая также 
отвечает за применение иных законов 
и регламентов, касающихся импорта, 

экспорта, движения или хранения 
товаров».

(*) Общее приложение, глава 2 пересмотренной Киотской конвенции
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Какова ситуация в Кыргызстане?
КОРРУПЦИЯ
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Какова ситуация в Кыргызстане?
Международная торговля
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Какова ситуация в Кыргызстане?
ЭФФЕКТИВНОСТЬ ЛОГИСТИКИ 
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Source: Global Trade Facilitation and Paperless Trade Survey and World Development Indicators, the World Bank, 2017

Общее Осуществление мер по упрощению процедур торговли
в государствах - членах ЕЭК ООН
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Source: Global Trade Facilitation and Paperless Trade Survey and World Development Indicators, the World Bank, 2017

Какова ситуация в Центральной Азии?
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02

Как улучшить эти процедуры?

a) Предварительное информирование 
для безопасности цепочек поставок

b) Технологии неинтрузивного контроля
c) Скоординированное управление 

границей
d) Режим «De Minimis»
e) Электронная оплата пошлин и 

налогов



На пути к сокращению сроков на границе

• Risk management is the basis for risk-based selectivity, which ensures 
that disruptions occur mainly for high-risk shipmentsCustoms Risk Management

• Pre-Arrival Processing makes optimum use of the time for risk 
assessments and release decisions while goods are travelling. This should 
lead to release upon arrival.

Pre-Arrival Processing

• Electronic as well as deferred duty/tax payment arrangements remove 
time consuming cash/cheque handling at import.Payment

• Authorized Trader Programs enable Customs to give compliant traders a 
low risk scoring based on their trading/clearance history, leading to faster 
release and clearance times.

Authorized Traders

• De Minimis regimes help to reduce formalities for small, low value or 
non-dutiable shipments.De Minimis

• Coordinated Intervention requires all relevant border agencies to work 
together and conduct physical examinations at the same time.Coordinated Intervention

• Neighbouring export and import countries should coordinate joint 
clearance and border control activities, e.g. opening hours, avoiding 
disruptions during the border crossing process. 

Joint Border Controls
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http://tfig.unece.org/contents/customs-risk-management.htm
http://tfig.unece.org/contents/prearrival-processing.htm
http://tfig.unece.org/contents/electronic-payment-customs-duties-and-taxes.htm
http://tfig.unece.org/contents/deferred-payment.htm
http://tfig.unece.org/contents/authorized-traders.htm
http://tfig.unece.org/contents/de-minimis.htm
http://tfig.unece.org/contents/coordinated-intervention.htm
http://tfig.unece.org/contents/joint-border-controls.htm
http://tfig.unece.org/contents/opening-hours.htm


Typical Steps in a Customs Clearance Process
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выпуск Releaseконтроль выборочный 
досмотрдекларация

Declare

 Form and the 
content of the 
declaration

 Supporting 
documents

 Advance ruling

Check

 Verification
 Classification
 Value
 Origin
 Plausibility 

checks

Select

 Risk 
management 
and selectivity*

 Non-intrusive 
inspection 
technology

 Coordinated 
Intervention*

Collect

 Deferred 
payment

 e-payment 

Release

 Release time
 Pre-arrival 

processing*
 Security and 

guarantee

Таможенная очистка

http://tfig.unece.org/contents/declaration.htm
http://tfig.unece.org/contents/supporting-documents.htm
http://tfig.unece.org/contents/advance-ruling.htm
http://tfig.unece.org/contents/customs-risk-management.htm
http://tfig.unece.org/contents/NII-technology.htm
http://tfig.unece.org/contents/coordinated-intervention.htm
http://tfig.unece.org/contents/deferred-payment.htm
http://tfig.unece.org/contents/electronic-payment-customs-duties-and-taxes.htm
http://tfig.unece.org/contents/release-time.htm
http://tfig.unece.org/contents/prearrival-processing.htm
http://tfig.unece.org/contents/guarantee-and-security.htm


Международная 
конвенция о 

согласовании условий 
проведения контроля 
товаров на границах

Пересмотренная 
Киотская Конвенция

Всемирной таможенной  
(ПКК) 
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Как улучшить эти процедуры?

Международные инструменты

Некоторые результаты

• более высокий сбор налогов
• повышение конкурентоспособности экономики



Три опоры
• создание сетей обмена данными между таможнями
• партнерские отношения между 

таможенными органами и деловыми кругами
• Взаимодействие таможни и других пограничных 

агентств

Основные элементы

• согласование и гармонизация предварительной 
информации о грузе

• внедрение подхода, основанного на управлении 
рисками;

• досмотр контейнеров повышенного риска 
таможенными органами страны-отправителя

• программа льгот для компаний, соблюдающих 
стандарты безопасности 
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Безопасность цепочек поставок



Рамочные стандарты безопасности и упрощения процедур 
международной торговли ВТамО

Обеспечение комплексного 
управления цепью поставок 

путем осуществления 
комплексных процедур 
таможенного контроля

Полномочия в области 
инспектирования грузов, 

применение 
современных 

технологий 

Применение системы 
управления рисками для 

определения 
повышенного риска 

перевозок

Определение грузов и 
контейнеров 

повышенного риска

Предварительное 
электронное 

уведомление о грузах и 
контейнерах

Совместное определение 
объектов контроля и 

инспектированию

16
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Технологии неинтрузивного контроля
Для уменьшения физического осмотра

Неинтрузивные технологии контроля – это техническое оборудование и 
аппаратура (например, рентгеновское или гамма оборудование), 

которые позволяют осуществлять проверку грузов без необходимости 
открытия транспортных средств и разгрузки. 



Совместный пограничный контроль
и время работы 
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Совместный пограничный 
контроль – это когда таможенные 

органы соседних государств 
заключают соглашение о 
проведении совместного 

таможенного контроля, т.е. 
координации экспортного и 

импортного контроля, времени 
работы, компетенций. В идеале 

совместные контрольные 
мероприятия должны 

проводиться в расположенных 
рядом пунктах таможенного 

оформления, где есть 
возможность совместного 

использования физической и 
технической инфраструктуры.

• нормативныe документы (бюджетные 
обязательства обеих стран)

• Распределение расходов
• их соответствующие полномочия
• соответствие физическую организацию 

пунктов пропуска 
• нормативным документом, 

позволяющим сотрудникам таможни 
обеих стран принимать 
правоохранительные меры (например, 
взимание штрафов, конфискация, 
наложение ареста)

• определение пограничной линии
• Время работы Установление 
совместного 
пограничного контроля
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Стандартами 3.4 и 3.5 Пересмотренной Киотской конвенции 
(ПКК)

Стандартами 3.3 Пересмотренной Киотской конвенции (ПКК)

Статья 6 Приложения 8 к Международной конвенции о 
согласовании условий проведения контроля грузов на границах.

Cтандарты

Совместный пограничный контроль и
Время работы 



Совместный пункт пропуска через границу 
между Германией и Польшей

(до вступления Польши в ЕС)
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На фотографии ниже изображен пункт пропуска Людвигсдорф между Польшей и
Германией, который является хорошим примером совместного пункта пропуска через
границу с совместной инфраструктурой (таможенный орган, зона контроля, парковки,
склад временного хранения и т.д.) в каждом направлении. Совместный таможенный
орган Людвигсдорф полностью располагается на территории Германии на расстоянии
приблизительно 1 километра от немецко-польской границы.
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Процессы до прибытия и предварительное декларирование

Информирование до
прибытия: предоставление
данных декларацией о
товарах (или грузе) до
прибытия (для импорта) или
до отправки (для экспорта)
товаров.

время играет 
критически 

важную роль 

Электронное 
представление

Становится обязательным во 
многих странах (режим 

безопасности цепочки поставок)

подход соответствует 
принципам, заложенным в 

Руководстве ВТамО по 
немедленному выпуску
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Скоординированное  управление границей
однa остановкa

Calculate 
and collect ReleaseCheck Select and 

examineDeclare

“термин
«скоординированная
деятельности» означает,
что таможенная служба
должна согласовать время
и место проведения такого
досмотра с иными
государственными
органами, а также с
таможенной службой
сопредельного государства
в случае проведения
совместного пограничного
контроля. Иногда
«координацию
деятельности» называют
принципом «одной
остановки»

Избегает дублирование 
контрольных мероприятий

Дешевле

единую систему управления 
рисками для оптимизации 
процессов оценки рисков и 
избирательности проверок

Использование международных 
стандартов единым 

уполномоченным  органом 
(Tаможня)
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Практический пример 
Комплексное управление границей Государственного 

таможенного комитета Республики Беларусь

Цель: снижение среднего 
времени нахождения 
транспортных средств в 
пунктах пропуска и 
реализации принципа 
«единого окна» 

Результаты :
1. При увеличении грузопотока на 21% по сравнению с
аналогичным периодом 2016 года среднее время нахождения
транспортных средств в пункте пропуска сократилось на 37%.
Одно должностное лицо проводило таможенный и
пограничный контроль, что на практике позволило
реализовать принцип «единого окна». Вместе с тем,
перечень операций пограничного и таможенного контроля
для отдельно взятого лица и перемещаемого им
транспортного средства остался неизменным.
2. Сокращение среднего времени нахождения транспортных
средств в пункте пропуска в период эксперимента стало
возможным за счет сокращения времени ожидания
водителем транспортного средства начала операций контроля.
3. В рамках осуществления отдельных функций органов
пограничной службы должностные лица таможни в 76 случаях
информировали органы пограничной службы о выявлении
признаков правонарушений, производство по делам, о
которых отнесено к компетенции органов пограничной
службы..

Источник: 
Евразийский экономический союз



Использование информационных систем и электронных 
документов Евразийском экономическом союзе
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Таможенные операции, при совершении которых должны применяться информационные системы и электронные 
документы 
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Использование информационных систем и 
электронных документов в Евразийском 

экономическом союзе
Таможенные 

операции 
Особенности, связанные с применением ИКТ 

Прибытие Перевозчик обязан уведомить таможенный орган о прибытии путем 
представления документов и сведений либо документа, содержащего 
сведения о № регистрации предварительной информации в виде 
электронного документа 

Убытие Убытие происходит с разрешения таможенного органа, оформляемого с 
использованием информационной системы таможенного органа (сведения 
о разрешении на убытие вносится в информационные системы 
таможенного органа) 

Временное 
хранение 

Подача документов и сведений либо документа, содержащего № 
регистрации предварительной информации в виде электронного 
документа  
 
Подача документов может быть осуществлена в электронном виде 

Таможенное 
декларирование 

Осуществляется в электронной форме (за исключением ряда случаев) 
 

Выпуск товаров Выпуск товаров (отказ в выпуске, аннулирование выпуска) оформляется с использованием 
информационной системы таможенного органа путем формирования электронного 
документа либо путем проставления соответствующих отметок на таможенной 
декларации на бумажном носителе 

 


		Таможенные операции

		Особенности, связанные с применением ИКТ



		Прибытие

		Перевозчик обязан уведомить таможенный орган о прибытии путем представления документов и сведений либо документа, содержащего сведения о № регистрации предварительной информации в виде электронного документа



		Убытие

		Убытие происходит с разрешения таможенного органа, оформляемого с использованием информационной системы таможенного органа (сведения о разрешении на убытие вносится в информационные системы таможенного органа)



		Временное хранение

		Подача документов и сведений либо документа, содержащего № регистрации предварительной информации в виде электронного документа 



Подача документов может быть осуществлена в электронном виде



		Таможенное декларирование

		Осуществляется в электронной форме (за исключением ряда случаев)





		Выпуск товаров

		Выпуск товаров (отказ в выпуске, аннулирование выпуска) оформляется с использованием информационной системы таможенного органа путем формирования электронного документа либо путем проставления соответствующих отметок на таможенной декларации на бумажном носителе









Статья 11 Таможенного кодекса 
Евразийского экономического союза 
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Практический пример 
Предварительное информирование
в Евразийском экономическом союзе

 обеспечения соблюдения 
запретов и ограничений при 
ввозе товаров на 
таможенную территорию;

 совершение таможенных 
операций, связанных с 
прибытием товаров на 
таможенную территорию;

 выпуска товаров под 
таможенную процедуру 
таможенного транзита

Принимаемые 
форматы через 

информационные 
системы

• АСТРА
• Customs-Broker 

Center (CBP) Portal 

... План использования DOCFLOW с 
электронной подписью
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Источник: Евразийский экономический союз

Цель технологии является сокращение времени:
1) на обработку коммерческих и товаросопроводительных
документов;

2) для предварительного информирования;

3) подготовки таможенной декларации для таможенного
транзита;

4) на таможенную очистку товаров для таможенного
транзита.

Практический пример 
Предварительное информирование
в Евразийском экономическом союзе

продолжение
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Управление рисками 

6.3. Стандарт

При проведении таможенного контроля таможенная служба использует
систему управления рисками.

6.4. Стандарт

Таможенная служба применяет анализ рисков для определения лиц и
товаров, включая транспортные средства, которые должны быть проверены,
и степени такой проверки.

6.5. Стандарт

Таможенная служба принимает стратегию оценки степени соблюдения
законодательства в целях поддержки системы управления рисками.
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Управление рисками 

Стандартный процесс управления таможенными рисками, Источник: Всемирная таможенная организация

Управление рисками: систематическое
применение управленческих процедур и
практик, обеспечивающих таможенные органы
необходимыми сведениями для отслеживания
передвижения лиц или грузов,
представляющих определенный риск.
Источник: стандарт 6.3 пересмотренной Киотской конвенции 
(РКК)
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Управление рисками : 
преимущества внедрения

Исследование времени выпуска 2009 г., Министерство финансов Японии
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Аудит после таможенной очистки

Источник Пересмотренная Киотская конвенция

"контроль на основе методов аудита" означает меры, позволяющие 
таможенной службе убедиться в правильности заполнения деклараций и 
достоверности указанных в них сведений путем проверки имеющихся у 
заинтересованных лиц соответствующих книг учета, счетов, 
документооборота и коммерческой информации;

6.6. Стандарт

Системы таможенного контроля включают в себя контроль на основе
методов аудита.
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Аудит после таможенной очистки

Источник РУКОВОДСТВО ДЛЯ ПОСТ-ОФОРМЛЕНИЕ АУДИТА (PCA) - ТОМ 1
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Процесс аудита после таможенной очистки

Источник: Всемирная таможенная организация
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Аудит после таможенной очистки

Требования
для

упрощения 
процедур 
торговли

процедуры выпуска 
товара и его 
таможенной 

очистки 

применение 
упрощенных 
процедур в 
отношении 

уполномоченных 
субъектов торговли и 

УЭО 

применение 
правил 

таможенной 
оценки ВТО
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Таможенный аудит после выпуска товаров в Евразийском экономическом 
союзе

Источник: Евразийская экономическая комиссия

•Сопоставление с информацией, полученной из других источников
•Анализ сведений таможенной статистики (количество импорта и уплаченных таможенных пошлин)
•Обработка полученных сведений с использованием ИТ

1. Проверка документов и сведений, представляемых при совершении 
таможенных операций, с целью установления достоверности сведений, 
подлинности документов

•Проверка системы учета товаров и отчетности за один и тот же период осуществляется 1 раз. 
•Формы и период отчетности устанавливаются национальным законодательством

2. Учет товаров, находящихся под таможенным контролем

•Проводится путем сопоставления сведений, содержащихся в документах, представляемых при помещении 
товаров под таможенную процедуру, и иных сведений, имеющихся у таможенных органов, с данными 
бухгалтерского учета и отчетности, со счетами и другой доступной информацией

•Проводится таможенными органами государства-члена ЕАЭС в отношении проверяемых лиц, 
зарегистрированных в соответствии с законодательством этого государства-члена ЕАЭС

•Формы: выездная (плановая, внеплановая), камеральная

3. Таможенная проверка



Режим «De Minimis»
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Рекомендация МТП по таможне №11 

-> доступная информация
-> минимальная стоимость должна 
быть закреплена в национальном 
законодательстве.
-> регулярно пересматривать размер 
минимальной стоимости 
-> не менее 200 долларов США
-> в идеале «De Minimis» в размере 
1000 долларов США
-> транспортные расходы могут быть 
исключены

предельную стоимость 
товаров, в том числе 

документов и торговых 
образцов, ниже которой 
таможенные пошлины и 
налоги не взимаются, а 

процедуры очистки таких 
товаров, включая 

требования к данным, 
сведены к минимуму.



Электронная оплата пошлин и налогов
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Рекомендации МТП по таможне # 32.

• методы оплаты пошлин/налогов, предусмотренные 
национальным законодательством

• таможенным органам настоятельно рекомендуется 
принимать оплату пошлин и налогов в безналичной 
форме, в том числе (дорожных чеков, денежных 
переводов, удостоверенных чеков, неудостоверенных чеков 
облигаций, кредитных карт, ценных бумаг и т.д.

• использование электронных платежей
• использования ЭОД (ЭДИФАКТ ООН или XML сообщений) с 

целью ускорения всего процесса оплаты с предоставлением 
официального документа. 

• настроить автоматизированные системы таким образом, 
чтобы сводились к минимуму возможности для 
неправомерного использования полномочий

Стандарт 4.6 
Пересмотренно

й Киотской и 
Kонвенции

(ПКК) 
Декларация 

Аруша

http://tfig.unece.org/RUS/contents/un-edifact.htm
http://tfig.unece.org/RUS/contents/uncefact-xml-messages.htm


Пересмотренная Киотская конвенция (РКК)
Стандарт 3.16
Стандарт3.18 
Стандарт 3.19 
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Использование информационных систем 
и электронных документов
таможенные органы должны минимизировать количество требуемых 
документов, ограничиваясь лишь теми, которые необходимы необходимы 
для проведения контрольных и проверочных мероприятий

возможность предоставлять такие документы электронным способом

что перевод не требуется, если только он не является необходимым для 
обработки декларации на товары

уничтожение документа, который не потребуется, либо его замена 
электронным эквивалентом у источника



Таможенный кодекс ЕАЕУ
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Документы и сведения, необходимые для совершения 
таможенных операций, могут не представляться 
таможенному органy, если они могут быть получены из 
информационных систем таможенных органов и 
информационных систем государственных органов 
(организаций) государств-членов в рамках 
информационного взаимодействия (п. 2 ст. 80 ТК ЕАЭС).

Отдельные таможенные операции могут совершаться 
таможенными органами посредством информационной 
системы таможенных органов без участия должностных 
лиц таможенных органов – автоматический выпуск 
товаров (п. 3 ст.82 ТК ЕАЭС).
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03

Публикация официальной информации



Публикация официальной информации
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Информация
доступна в 
Интернете

Точная и достоверная информация

Таможенные законы и правила, 
формы и тарифы

Использовать хотя бы один 
международный язык

Публикуйте его достаточно заранее

Центры обработки звонков

• Пересмотренная Киотская конвенция
• Статья X ГАТТ
• Статья X Соглашении ВТО об упрощении процедур торговли
• Mеждународная торговая палата (МТП) Руководящий принцип 29
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04

Официальные консультации по вопросам 
торговли



ICC Customs 
Guidelines Guideline 

29 
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Formal Trade Consultations

Representatives
• Customs
• Export development agencies
• Port authorities 
• Chambers of Commerce
• Exporters/importers
• Agents
• Banks
• Carriers
• Insurers

Examples of trade consultations 

• Trade Contact Group of the European 
Union

• Advisory Committee on Commercial 
Operations of Customs and Border 
Protection (COAC) in the US

• The Business Advisory Council of APEC



44

Основные 
тезисы

 Основная цель упрощения процедур торговли – это ускорение и удешевление,
а также большая предсказуемость международной торговли с обеспечением
при этом безопасности и гарантий. Этого можно добиться путем улучшения
трансграничного управления и усиления безопасности цепочек поставок.

 Предварительное оформление дает возможность властям провести оценку
рисков с тем, чтобы подготовить решение о выпуске товаров еще до прибытия
товаров в порт ввоза/порт вывоза, что позволит осуществить выпуск товаров
сразу же после их прибытия. Многие страны внедрили такие национальные
меры, основанные на Рамочных стандартах безопасности, и работают вместе,
взаимно признавая программы безопасности друг друга.

 Неинтрузивные технологии контроля – это техническое оборудование и
аппаратура (например, рентгеновское или гамма оборудование), которое
позволяет осуществлять проверку грузов без необходимости открытия
транспортных средств и разгрузки, таким образом либо подтверждается
уровень риска, либо нет

 Время работы таможенных органов на границах, в портах, аэропортах и
внутри страны оказывает весьма значительное влияние на управление
международными цепями поставок. Даже при наличии хорошо развитой
системы электронных коммуникаций и безбумажного документооборота
международная торговля подразумевает и физическое движение товаров в
дополнение к (электронным) потокам информации.

 Без согласования и координации времени и места проведения досмотра
товаров участники торговой деятельности столкнутся с дублированием
контрольных мероприятий, проводимых в разное время, а иногда и в разных
местах, что значительно увеличит время, затрачиваемое на процесс
таможенной очистки, и издержки, связанные с таможенной очисткой. Также
национальные стандарты безопасности, которые не основаны на имеющихся
международных стандартах, увеличивают издержки в процессе торговли, т.к.
дублируют требования, касающиеся наличия сертификатов безопасности.
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 Установление значимого уровня стоимости товаров для применения режима
«de minimis» в первую очередь окажет положительное влияние на малые и
средние предприятия и откроет возможности для расширения электронной
торговли.

 Таможенным органам следует искать способы взаимодействия с
коммерческими банками для эффективного применения существующих или
разработки электронных методов оплаты пошлин/налогов. Суммы,
подлежащие уплате, могут быть значительными (в зависимости от стоимости
товаров и ставок таможенных пошлин/налогов), поэтому очень важно, чтобы
операционные издержки оставались на приемлемом уровне и не создавали
дополнительную финансовую нагрузку.

 Свободный доступ к информации о действующей нормативно-правовой
базе и регламентах является важнейшей предпосылкой для создания
прозрачных и предсказуемых условий ведения международной торговли, а
также стимулом к неукоснительному соблюдению таможенного
законодательства.

 Публикация всех соответствующих законодательных и нормативно-
правовых актов, а также любых вносимых в них изменений, должна
осуществляться своевременно, до вступления данных документов в силу.
Данная информация должна распространяться всеми возможными
способами, в том числе через интернет.

 Без официальных консультаций с представителями сферы торговли
таможенные органы не смогут разрабатывать законопроекты и регламенты,
учитывающие потребности делового сообщества. Как следствие, в таких
законодательных и нормативно-правовых актах будет отсутствовать баланс
между упрощением процедур торговли и регулированием торговли, что
отрицательным образом скажется на социально-экономическом развитии
страны.

Основные 
тезисы
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Thank you!
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