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Выступающий
Заметки для презентации
Презентация основана на документе «Рекомендаций по применению международных практик, стандартов, рекомендаций, систем классификации и кодирования при разработке и эксплуатации Интегрированной информационной системы внешней и взаимной торговли (ИИСВВТ)». Указанный документ разработан для КТС по заказу ЕЭК ООН и будет опубликован на сайте Секретариата КТС.



1. 
Рекомендации 

по применению международных 
стандартов, рекомендаций, 

систем классификации и 
кодирования при разработке и 

эксплуатации  ИИСВВТ 
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Интегрированная информационная система 
внешней и взаимной торговли Таможенного 
союза  (ИИСВВТ) создается в интересах ВЭД 
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21 сентября 2010 года, г. Москва 



Основные характеристики ИИСВВТ для 
оценки применимости международных 

рекомендаций ЕЭК ООН (таблица 1) 
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«Единое окно» – основной механизм 
межгосударственного взаимодействия в ИИСВВТ 

(презентация ГУИТ ФТС 2011 года) 
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Выступающий
Заметки для презентации
16 августа 2011 года Решением Комиссии Таможенного Союза №771 было утверждено ТЗ на ИИСВВТ. В соответствии с требованиями указанного ТЗ разрабатываемая система будет обладать рядом характеристик, существенных для оценки применимости международных стандартов и рекомендаций (см. таблицу).



РЕКОМЕНДАЦИИ 2011 г. 
разработаны в рамках 
проекта ЕЭК ООН и 
Российской Федерации  
по государственно-
частному сотрудничеству 
для упрощения процедур 
торговли и „единого окна 
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Содержание рекомендаций 

7 



Международные рекомендации ЕЭК ООН, 
применимые для разработки 

межгосударственных информационных систем 
(включая ИИСВВТ) 
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• №18 «Меры по упрощению процедур международной торговли» 
• №25 «Об использовании стандарта Организации Объединенных 

Наций для электронного обмена данными в управлении, торговле и на 
транспорте (ЭДИФАКТ ООН)» 

• №33 «Рекомендация и руководящие принципы по созданию 
механизма "единого окна"  для улучшения эффективного обмена 
информацией между торговыми организациями и 
государственными органами» 

• №34 «Упрощение и стандартизация данных для международной 
торговли» 

• №35 «Выработка правовой основы системы "единого окна" в 
международной торговле» 



Таможенные службы ДОЛЖНЫ использовать 
международный стандарт UN/EDIFACT 
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КИОТСКАЯ КОНВЕНЦИЯ 
ГЕНЕРАЛЬНОЕ ПРИЛОЖЕНИЕ 

 Глава 7. Применение информационных технологий 



КИОТСКАЯ КОНВЕНЦИЯ 
ГЕНЕРАЛЬНОЕ ПРИЛОЖЕНИЕ 

  

Глава 7. Применение информационных технологий 
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2. 
 Внедрение механизма 

«Единого окна» 
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12 Разработка системы информационного взаимодействия в морском порту 

Идея «единого окна» заключается в том, что ДАННЫЕ, которые могут 
потребоваться различным службам, подаются в форме документа 
(бумажного или электронного) ТОЛЬКО ОДНОЙ из них, на которую 
возложено выполнение функции «единого окна».  

… например,  в виде ОДНОГО документа или сообщения. 

Технология «Single Window » описана в  
РЕКОМЕНДАЦИИ №33 Европейской 
экономической комиссии ООН 



  ОДНО ОКНО 
(примеры – ПИ МАПП, 

МИАИС) 

ЕДИНОЕ ОКНО 
(в России не 
реализовано) 

1. 

Объем бумажных документов, 
требуемых 6-8 ФОИВ, сохраняется без 
изменения 
  

Гармонизируется  состав документов и 
сведений. Создается ЕДИНЫЙ 
перечень документов и сведений для 
ВСЕХ ФОИВ 

2. 
Документы принимает ОДНА 
контрольная служба через ОДНО 
ОКНО 

Документы принимают ВСЕ 
контрольные службы из ЕДИНОГО 
ОКНА 

3. В ОДНОМ ОКНЕ работает ОДНА 
контрольная служба 

В ЕДИНОМ ОКНЕ работают ВСЕ 
контрольные службы 
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Отличия ОДНОГО ОКНА  (One Window, англ.) 
от ЕДИНОГО ОКНА  (Single Window, англ.): 



Изучение существующего набора используемых 
торговых документов и определение необходимости 
их унификации, согласования и/или упрощения;  
•  Определение требуемых данных; методов их 
представления; и формата их представления;  
•  Определение того, кто может представлять данные или 
документы;  
•   Определение того, каким образом следует 
обмениваться данными между участвующими 
государственными органами;  
• … с административными органами в других странах. 14 

НЕОБХОДИМОСТЬ ГАРМОНИЗАЦИИ ДАННЫХ   

Рекомендация №33 СЕФАКТ ООН, Приложение В  
«Основные компоненты технико-экономического 

обоснования проекта» 



1) Бюро по проекту рассмотрело все формы, 
заполняемые по требованию различных учреждений, и 
составило перечень элементов данных, собираемых 
торговыми учреждениями. Этот перечень 
свидетельствовал об избыточности: свыше 300 форм, 
включающих в себя около 3 000 полей данных. 
Свыше 90% этой информации являлось избыточным.  

2) Проведя анализ и согласование, СДМТ разработало 
стандартный набор данных (СНД), включающий в 
себя менее 200 элементов данных. Этот показатель 
редко контрастирует с первоначальным показателем в 
размере 3 000 полей данных.  
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ЕДИНЫЙ ДЛЯ ВСЕХ СЛУЖБ 
СПИСОК ДОКУМЕНТОВ И ДАННЫХ 

(на примере США) 
Рекомендация №33 СЕФАКТ ООН, Приложение А 

«Примеры существующих «единых окон» 



3. 
 Проблемы разработки 

«Единого окна» в России 
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 Из Концепции МИАИС (одобрена Распоряжением 
Правительства РФ от 4 мая 2008 г. N 622-р): 
 

 «Межведомственная система позволит обеспечить решение 
следующих задач: 
  организация работы контрольных органов по принципам "одного 
окна" (однократное представление информации о пассажирах и товарах) 
и "одной остановки" (интегрированный государственный контроль); 
  перевод в электронную форму межведомственного 
документооборота; 
  обеспечение информационного взаимодействия контрольных 
органов за счет применения информационных и телекоммуникационных 
технологий и использования имеющих юридическую силу документов, 
передаваемых в электронной форме; 
  обеспечение защиты информации в соответствии с 
законодательством Российской Федерации» 

«Одно окно» в России уже создавалось – 
МИАИС (Межведомственная интегрированная 

автоматизированная информационная система) 
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Отсутствие гармонизации данных в МИАИС  

ТЕХНОЛОГИЧЕ
-СКИЕ СХЕМЫ  
организации 

пропуска  
в МПП 

ОБЩИЕ ПРАВИЛА 
Плавания и 

стоянки судов в 
морских портах  

(Приказ Минтранса 
140 от 20.08.2009) 

ОБЯЗАТЕЛЬ-
НЫЕ 

ПОСТАНОВЛЕ-
НИЯ  

по морским  
портам 

Приказ ФТС 
от 12.09.2001 

№892 

ТАМОЖЕННЫЙ 
КОДЕКС 

Таможенного 
Союза (ст.159)  

 

Приказ 
№410 от 4.08.2000 

Закон «О 
Государствен
ной границе 

РФ» 
Ст.11, 22-24 

ДОКУМЕНТЫ 
РОСПОТРЕБ-

НПДЗОРА, 
РОССЕЛЬХОЗ-

НАДЗОРА, 
РОСТРАНС-
НАДЗОРА,  

ИГПК Минтранса МИНТРАНС 

ФТС ПС ФСБ РФ ДРУГИЕ 
ГКО 

ТИПОВАЯ 
СХЕМА 

организации 
пропуска  
( Приказ 

Минтранса 247 
от 22.12.2009) 

РОСГРАНИЦА ФАМРТ 

Директива 2002/6/ЕС от 
18.02.2002    

«О процедурах передачи 
сообщений для судов,  

прибывающих в порты ЕС» 

… а так в Европейском Союзе: 
Постановление Таможни 
Финляндии THT194/2003 

 «О процедуре декларирования 
судов загранплавания и введении 

форм ИМО ФАЛ» 
 



Международные стандарты 
не применялись 
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Отсутствие Главного конструктора 
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Где «Единое окно» сегодня? 
(письмо Минкомсвязи от 31.08.2010) 



ВЫВОДЫ: 
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1. При разработке системы «Одного окна» МИАИС в 
2008-2010 г.г. не выполнялась гармонизация 
входных документов и данных 

2. При разработке системы «Одного окна» МИАИС не 
учитывались международные стандарты и 
рекомендации 

3. При разработке системы «Одного окна» МИАИС 
отсутствовал Главный конструктор (лицо, 
принимающее решения и ответственное за 
конечные результаты). Эти функции возлагались на 
коллегиальный орган. 

4. НЕОБХОДИМО НЕ ДОПУСТИТЬ ПОВТОРЕНИЯ 
ЭТИХ ОШИБОК ПРИ РАЗРАБОТКЕ ИИСВВТ 
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4. «Единое окно» Информационно-
Управляющего Логистического 

Центра РЖД Усть-Луга 



ИУЛЦ Усть-
Лужского 

транспортного 
узла 

Октябрьской ж.д.:  
В управлении 

перевозками по 
транспортному 

коридору 
принимают 

участие власти и 
бизнес нескольких 

государств 
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ВЫВОД: 
Для сквозного управления ТРАНСГРАНИЧНЫМИ перевозками с 
использованием нескольких видов транспорта 
(МУЛЬТИМОДАЛЬНЫЙ транспортный коридор) необходимо 
одновременно обеспечить: 
 
1) МЕЖВЕДОМСТВЕННОЕ информационное  взаимодействие внутри 
государства-участника 
2) МЕЖДУНАРОДНОЕ информационное взаимодействие внутри 
транспортного коридора  
3) применение МЕЖДУНАРОДНЫХ СТАНДАРТОВ обмена данными 
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РЖД 

Пилотный проект 2011-2012 г.г. КТС-РЖД  
на Усть-Лужском транспортном узле 



План реализации 1-го этапа 
прототипа механизма «Единого окна» в ИУЛЦ 

в 2012 году (не реализован) 
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ИУЛЦ 
Усть-

Лужского 
транспортног

о узла 

ИИСВВТ 
Национальный 

сегмент ТС 
«Единое окно» 

ИИСВВТ 
Интеграционный 

сегмент 
Таможенного 

союза 

 

Терминалы  
порта 

Администрация 
морского  порта 

 

ГКО (таможенная, 
пограничная службы…) 

Морской 
агент 

(1) ПИ о судах (приходы, отходы)  грузах, 
пассажирах и т.д. для ВСЕХ контрольных 

органов 

(3) Суточный график  
движения судов, обязательные 

постановления Капитана 
порта и др. 

(2) Состояние терминалов 
порта (склады, краны, вагоны, 

сменные бригады и т.д.) 

 

«Единые окна» 
других государств 
PortNet – Финляндия 

DAKOSY – Германия и др. (6) Региональная 
информация 

(4)Решения 
ГКО (4)Решения 

ГКО 

(5) Ранняя ПИ 

(1) ПИ 

РЖД 



Основания пилотного проекта КТС-РЖД  
на Усть-Лужском транспортном узле 

в 2011-2012 г.г. (не реализован) 
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Поручение Председателя Правительства 
Российской Федерации от 26.10.2012 №П9-46934 
о создании межведомственной рабочей группы  

(на основании предложений Научно-технического совета 
ОАО «РЖД» от 25 мая 2012 г.)  



ПРЕДЛОЖЕНИЯ: 
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1. Довести до сведения Правительства факт 
отсутствия государственной (национальной) 
программы «Единого окна».  
2. Обратить внимание на задержку выполнения 
поручения Председателя Правительства Российской 
Федерации от 26.10.2012 №П9-46934 о создании 
межведомственной рабочей группы в рамках развития 
транспортного узла Усть-Луга 
3. Предложить ФТС России, Минэкономразвития, 
Минтрансу включить в перечень мероприятий 
Дорожной карты «Совершенствование таможенного 
администрирования» пилотный проект «Единого окна» 
в 1-2 морских портах РФ. 



ПРЕДЛОЖЕНИЯ  
(продолжение): 
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4. Предложить секретариату Евразийской 
Экономической Комиссии  поддержать инициативу 
ОАО «РЖД» по разработке «Единого окна» в рамках 
работ по ИИСВВТ.  
5. Предложить секретариату Евразийской 
Экономической Комиссии  возобновить работы, 
закрепленные в Меморандуме о сотрудничестве и 
Протоколе между ОАО «РЖД» и Секретариатом КТС 
2011 года.  
6. Предложить секретариату Евразийской 
Экономической Комиссии  организовать постоянно 
действующий портал с информационными 
материалами по вопросам упрощения процедур 
торговли и внедрения механизма «Единого окна». 



СПАСИБО ЗА 
ВНИМАНИЕ! 

 
тел +7 495 785 4357, +7 916 226 3384 

korostelev@seaexpress.ru 
vkorostelev@gmail.com 
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