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Европейская Экономическая комиссия ООН
Агентство по стандартизации и метрологии (Росстандарт)

Научно-исследовательский центр “Кубаньагростандарт”

Международный практический семинар для стран СНГ: "Использование сельскохозяйственных стандартов качества в технических регламентах и применение стандартов в международной торговле "

Анапа, Российская Федерация, 4-7 октября 2010 
Место проведения: отель Ривьера
Цели семинара
· Содействовать использованию стандартов ЕЭК ООН на свежие фрукты, овощи и орехи
 в качестве ссылок в международных торговых контрактах
· Способствовать практическому применению стандартов в Российской Федерации и других странах СНГ
· Показать как стандарты толкуются и применяются на практике в странах с развитой рыночной экономикой
· Познакомиться с производством и контролем качества свежих фруктов и овощей в Российской Федерации
· Пригласить участников к предметной работе ЕЭК ООН над стандартами
Воскресенье, 3 октября 


Заезд и регистрация

13:00 - 15:00
Обед
15:00 - 18:00
Подготовительная встреча организаторов и экспертов 
18:00 - 20:00
Ужин


Понедельник, 4 октября 


08:00 - 09:00

Завтрак 

09:00
Открытие семинара 
Кристина Матсон, Руководитель Отдела торговли и рынков, Министерство сельского хозяйства Швеции, Заместитель председателя Специализированной секции ЕЭК ООН по стандартам качества на фрукты и овощи
Зажигалкин А.В., Заместитель Председателя Росстандарта

Костенко Ю.В., Генеральный директор АНО НИЦ «Кубаньагростандарт»
Сессия 1.
Общие вопросы 


Председатель: Зажигалкин А.В., Заместитель Председателя Росстандарта; Сопредседатель: Ульрике Бикельман, Руководитель Отдела торговых стандартов и инспектирования, Министерство сельского хозяйства и питания Германии, Председатель Специализированной секции ЕЭК ООН по стандартам качества на фрукты и овощи
09:20
Некоторые аспекты технического регулирования в АПК 
Шпак И.Г., Заместитель начальника Отдела технического регулирования, качества и безопасности продукции Министерства сельского хозяйства РФ
09:30 Развитие стандартизации в Российской Федерации в области производства и оборота пищевой продукции
Костылева О.Ф., Заместитель начальника Управления технического регулирования и стандартизации, Росстандарт
09:50
Новые требования к организации карантинного фитосанитарного контроля
Данильчук Е.А., Заместитель начальника Отдела внешнего карантина растений Управления Россельхознадзора по Краснодарскому краю и Республике Адыгея
10:00
Опыт Республики Молдова в адаптации европейской системы контроля торгового качества свежих фруктов и овощей

Михай Сувак, Начальник Управления рыночной политики для продуктов растительного происхождения Министерства сельского хозяйства и пищевой промышленности Молдовы.

Главная тема: предпринимаемые в республике меры по созданию правовой и технической  базы внедрения стандартов; принятие международных стандартов в качестве национальных; нормативные акты, разрабатываемые в целях создания инфраструктуры внедрения стандартов
10:30
Роль ЕЭК ООН в разработке стандартов для международной торговли 
Сергей Маланичев, Руководитель подразделения по стандартам качества сельскохозпродукции, Отдел торговли ЕЭК ООН
Главная тема: как ЕЭК ООН разрабатывает и продвигает стандарты качества, кто может принимать участие, почему они важны и кто их использует
10:45 - 11:15

Кофе-пауза 


11:15
Использование сельскохозяйственных стандартов качества в странах Евросоюза

Кристина Матсон, Министерство сельского хозяйства Швеции

Главная тема: правовая база и техническая инфраструктура применения стандартов, как их использует бизнес, как они интерпретируются, как система контроля качества организована и работает в странах ЕС  
12:00
Производство фруктов и овощей в Краснодарском крае и основные регионы сбыта
Шевель С.А., Начальник Управления растениеводства Департамента сельского хозяйства и пищевой промышленности Краснодарского края.
12:15 - 13:30
Дискуссия
Основой для дискуссии послужат выводы и рекомендации регионального семинара, состоявшегося в Кыргызстане в 2009 году (см. приложение). Участники будут приглашены ответить на следующие вопросы:
1.
В какой степени вы используете или планируете использовать стандарты ЕЭК ООН для обеспечения торгового качества свежих фруктов и овощей?

2.
Существует ли у вас правовой базис для практического применения стандартов торгового качества?  Есть ли необходимость создать или улучшить его?

3.
Существует ли у вас служба инспекции, обеспечивающая обязательное практическое применение стандартов торгового качества? Что вы планируете предпринять для создания такой службы?

4.
Какие виды технической помощи, по вашему мнению, были бы наиболее эффективными для вас?

13:30 - 15:00

Обед
15:00
Объективные тесты для определения качества фруктов и овощей: схема ОЭСР (Организация экономического сотрудничества и развития) по применению международных стандартов на фрукты и овощи


Ульрике Бикельман и Кристина Матсон 

Главная тема: методы отбора проб; определение общего содержания растворимых сухих веществ или сахара при помощи рефрактометра; определение твердости фрукта при помощи пенетрометра; определение фруктовых кислот посредством титрования и вычисления соотношения  «сахар/кислота»; определение содержания сока; определение содержания сухих веществ посредством лабораторного эталонного (ссылочного) метода или быстрого метода, использующего микроволновую печь; определение содержания крахмала в яблоках, используя раствор йода

Сессия 2.
Практическое применение стандартов на орехи
15:30
Производство и импорт орехов ЗАО «Орехпром» 


Беджаше С.А., Директор Департамента по качеству и безопасности продукта ЗАО «Орехпром»


Главная тема: производство орехов в Краснодарском крае; объемы импорта; контроль качества и пищевой безопасности орехов
15:40
Представление стандартов на грецкие и лещинные орехи (в скорлупе и ядра)


Практические занятия

Ульрике Бикельман и Кристина Матсон
16:40
Разработка государственных стандартов Украины на столовый виноград

Модонкаева А.Э., Национальный институт винограда и вина «Магарач», Заведующая Лабораторией хранения Отдела агротехники, к.с-х наук
16:50
Экологическая безопасность виноградовинодельческой продукции

Воробьева Т.Н., Северо-Кавказский филиал НИИ садоводства и виноградарства, главный научный сотрудник, д.т.н., проф., засл. деятель науки Кубани
17:00
Конец рабочего дня

18:00 - 20:00

Ужин

Вторник, 5 октября 


08:00 - 08:30

Завтрак 

08:30 - 13:30
Производственная экскурсия в ЗАО Агрофирма «Мысхако»

14:00 - 15:00

Обед
Сессия 3.
Практическое применение стандарта на столовый виноград
15:00
Представление стандарта и практические занятия

Сирил Джулиус и Ульрике Бикельман
16:30
Методы выборочного отбора проб при инспектировании товара
Кристина Матсон, Министерство сельского хозяйства Швеции


Главная тема: как делать репрезентативные выборки и какие выводы можно сделать на их основании в отношении качества партии
17:00

Конец рабочего дня

19:30 - 23:00
Праздничный ужин
Среда, 6 октября 

08:00 - 09:00

Завтрак

Сессия 4.
Представление стандартов и их практическое применение
09:00
Стандарт на яблоки

Кристина Матсон и Сирил Джулиус
10:20
Стандарт на груши

Ульрике Бикельман и Сирил Джулиус
11:20 - 11:40

Кофе-пауза 

11:40
Стандарт на сливы


Сирил Джулиус и Ульрике Бикельман
13:00 - 15:00

Обед
15:00
Обеспечение высокого качества яблок при производстве и хранении
Кристина Матсон, Министерство сельского хозяйства Швеции

15:30
Дискуссия по вопросам практического применения стандартов на яблоки, груши и сливы 
17:00
Конец рабочего дня

18:00 - 20:00

Ужин 

Четверг, 7 октября 

08:00 - 09:00

Завтрак

Сессия 5.
Системы контроля качества 
Председатель: Ульрике Бикельман; Сопредседатель: Костылева О.Ф.
09:00
Внедрение стандартов в практику и создание службы инспекции

Кристина Mатсон, Министерство сельского хозяйства Швеции 


Главная тема: рекомендуемые подходы к созданию службы инспекции
09:30
Система контроля качества в Южно-Африканской Республике


Сирил Джулиус, Менеджер Программы контроля качества цитрусовых, Служба контроля качества экспортируемой продукции ЮАР

Главная тема: правовая основа, цели и функции инспекционной службы; как она работает; как инспекционная служба помогает производителям и экспортерам обеспечить высокое качество их продукции; что может быть заимствовано странами СНГ из опыта ЮАР

10:00
Система контроля качества в Германии


Ульрике Бикельман, Министерство сельского хозяйства и питания Германии

Главная тема: правовая основа, цели и функции инспекционной службы; как она работает; как инспекционная служба обеспечивает защиту рынка от импорта недоброкачественной продукции; что может быть заимствовано странами СНГ из опыта Германии
10:30 - 11:00

Кофе-пауза
Сессия 6.
Практическое применение стандартов
11:00
Стандарт на цитрусовые


Представление стандарта и практические занятия

Сирил Джулиус и Ульрике Бикельман
12:00
Стандарт на киви


Представление стандарта и практические занятия

Ульрике Бикельман и Кристина Матсон
13:00 - 14:00

Обед
Сессия 7.
Безопасность пищевых продуктов 
Председатель: Костылева О.Ф.; Сопредседатель: представитель Роспотребнадзора 

14:00
Постановления Еврокомиссии в отношении безопасности пищевых продуктов

Кристина Mатсон, Министерство сельского хозяйства Швеции

Главная тема: постановления Еврокомиссии; как они применяются в отношении фруктов и овощей; основные проблемы пищевой безопасности и как их избежать
14:30
Общие требования к экспорту свежих фруктов и овощей в ЕС

Кристина Mатсон, Министерство сельского хозяйства Швеции 


Главная тема: место коммерческих стандартов качества в более широкой системе требований, касающихся фитосанитарии, пищевой безопасности, прослеживаемости, маркировки; как они соотносятся с надлежащей сельскохозяйственной практикой; что нужно для получения доступа на рынок ЕС
16:00 - 17:00
Производственная экскурсия в ООО «Славия»
17:00 - 22:30
Заключительная дискуссия и принятие рекомендаций 
Закрытие семинара, вручение сертификатов, ужин
Пятница, 8 октября 

08:00 - 10:00

Завтрак

12:00 


Отъезд
-----

Замечания к программе

Практическое применение стандартов будет обсуждаться на основе отобранных для этой цели продуктов. Сначала эксперты представят стандарты и расскажут об основных проблемах, с которыми они сталкиваются в своих странах при экспорте и импорте этих продуктов. Затем участники будут приглашены осмотреть разложенные на столах продукты, сделать для себя пометки и решить к какой категории качества эти продукты могут быть отнесены и почему. После этого будет общее обсуждение дефектов рассмотренных продуктов и их качественной классификации.

Приложение

Выводы и рекомендации, сформулированные по итогам Регионального семинара для стран СНГ по сельскохозяйственным стандартам качества и использованию стандартов в техническом регулировании (Ош, Кыргызстан, 14-17 июля 2009)

1.
Внедрение стандартов торгового качества, как общего языка торговли, является необходимым фактором для получения доступа на экспортные рынки.  Обеспечение торгового качества также является важным компонентом более широкой системы обеспечения качества, наряду с безопасностью продуктов питания, прослеживаемостью, фитосанитарными и другими требованиями.   

2.
Обязательное применение стандартов является важным инструментом гарантии высокого качества экспортируемой продукции. В соответствии с наилучшей практикой нормативного регулирования, рекомендованной в «Международной модели технического согласования» ЕЭК ООН, стандарты можно включать в национальное законодательство, чтобы сделать их обязательными. Их также можно включать в уставы и положения экспортирующих организаций или ассоциаций производителей.   

3. 
Странам рекомендуется использовать существующие, согласованные на международном уровне, стандарты и связанные с ними пояснительные материалы, в частности разработанные Европейской Экономической Комиссией ООН (ЕЭК ООН), Схемой Организации Экономического Сотрудничества и Развития (ОЭСР) по применению международных стандартов на фрукты и овощи, и Комиссией Кодекса Алиментариус по фруктам и овощам. Эти стандарты принимаются в качестве «наименьших общих знаменателей» для обеспечения пригодности продукции для потребления.

4.
Странам рекомендуется активно участвовать в работе международных организаций, занимающихся разработкой стандартов. Это позволит им влиять на содержание стандартов и отражать существующую в их регионах торговую практику. Совещания в рамках международных организаций помогают устанавливать контакты, которые способствуют обмену мнениями и информацией по конкретным проблемам и вопросам.

5. 
Стандарты ЕЭК ООН определяют минимальные уровни качества, позволяющие продукции, удовлетворяющей этим требованиям, поступать на экспортные рынки.

6.
Национальные, региональные и частные стандарты могут устанавливать более жесткие требования по сравнению с требованиями стандартов ЕЭК ООН  в отношении продукции на экспорт. Страны-импортеры не должны вводить требования к качеству жестче установленных в международных стандартах, поскольку это приведет к возникновению технических барьеров в торговле. 

7.
Настоятельно рекомендуется, чтобы группы стран, договаривающиеся о региональных стандартах, в качестве отправной точки использовали уже существующие международные стандарты. Применение разных правил на разных рынках создает существенные проблемы для торговли.

8.
Рекомендуется, чтобы приоритет в процессе внедрения стандартов торгового качества придавался продукции, предназначенной для экспорта. Практическое применение этих стандартов должно поощряться и на внутренних рынках. Важнейшие участники внутреннего рынка, в особенности производители, торговые организации и ассоциации потребителей, должны участвовать в этой работе.

9.
Распространение информации о стандартах и их продвижение на национальном уровне, особенно среди малых сельхозпредприятий, является ключевым аспектом внедрения этих стандартов.

10.
Для начала внедрения стандартов рекомендуется, чтобы Правительства бесплатно предоставляли пользователям тексты этих стандартов и сопутствующие пояснительные материалы.

11.
Для внедрения сельскохозяйственных стандартов качества необходима правовая и техническая инфраструктура. Обеспечение исполнения требований стандартов является ответственностью Правительства. Эту функцию можно делегировать частной независимой службе, которая должна быть сертифицирована государством. Тем не менее, юридическая ответственность за обеспечение исполнения требований стандартов лежит на Правительстве.

12.
Инспекторы должны регулярно проходить обучение. Они должны единообразно и согласованно следовать международно-рекомендованным процедурам инспектирования. Участие национальных инспекторов в международных семинарах является важным элементом для гармонизации толкования стандартов и методов контроля в разных странах. Эта совместная работа повышает доверие между экспортирующими и импортирующими странами.

13. 
Создание эффективно функционирующей системы инспекции качества требует времени и ресурсов. Эта работа должна проводиться постепенно, шаг за шагом, в соответствии с потребностями и ресурсами страны, принимая при этом во внимание требования торговых партнеров.

14.
Важной задачей инспектирующих служб является консультирование и обучение производителей и торговых организаций тому, как нужно обеспечивать высокое качество продукции, которое было бы приемлемым для потребителей.

15.
Рекомендуется, чтобы Правительство разработало государственную политику, поддерживающую создание соответствующей инфраструктуры для проведения проверок. В функции существующих фитосанитарных инспектирующих органов можно было бы включить контроль торгового качества, обеспечив при этом профессиональную независимость инспекторов коммерческого качества.
16.
Информация о результатах проверок должна накапливаться в базе данных и использоваться для анализа рисков. Проверки должны проводиться в отношении продуктов и партий грузов, с которыми связаны наибольшие риски несоответствия, и в отношении которых должен применяться более жесткий контроль. Рекомендуется инспекционным службам использовать эту информацию и для обучения производителей и представителей торговли.
-----
� Стандарты можно загрузить с сайта ЕЭК ООН: � HYPERLINK "http://www.unece.org/trade/agr" ��www.unece.org/trade/agr�





