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A. ИСТОРИЯ ВОПРОСА

С тех пор, как страны SPECA обрели независимость в начале 1990-х, они старались создать функционирующую рыночную экономику и частный сектор. Хотя им удалось добиться в этом прогресса и массовая приватизация сделала возможным появление бурно развивающегося и расширяющегося сектора малого и среднего предпринимательства (МСП) – в основном, в сфере розничной торговли – многие МСП в странах SPECA продолжают сталкиваться с многими проблемами и предпринимательство все еще не достигло своего полного потенциала. Большинство МСП в производственным секторе не связаны эффективным образом с глобальными и региональными производственными цепочками и страдают от недостаточного финансирования, слабых управленческих навыков, а также от отсталых технологий. Государственный контроль продолжает доминировать, препятствуя росту частных компаний. Создание новой компании все еще является сложным процессом в большинстве стран СПЕКА, в то время как ограничения в сферах торговли и инвестирования создают трудности в конкурировании. Наличие в ряде стран богатых природных ресурсов – таких как нефть и газ – привело к большому притоку капитала, но препятсвовало эффективной диверсификации экономики и промышленности, где МСП могли бы играть лидирующую роль. В результате, ПИИ, направленные в эти страны, также сосредоточены в добывающей и энергетической промышленности и слабо диверсифицированы. Вступление и членство в ВТО дали новый толчок рыночным реформам но менталитет, сформированный в прежних условиях государственного вмешательства, контроля и неприятия свободного рынка подрывает процесс реформ в некоторых странах SPECA. Кроме того, страны SPECA не имеют выхода к морю и экономически зависят друг от друга, так как они наследовали индустриальную структуру, приспособленную для обслуживания нужд распавшегося СССР. Подобные структуры не так легко переделать. Хотя страны SPECA и заключили множество различных соглашений о свободной торговле друг с другом, давнее недоверие друг у другу и потребности формирования нации препятствуют эффективному сотрудничеству в плане достижения общих целей экономического развития. В то же время, такое сотрудничество крайне важно для стран, не имеющих выхода к морю и зависящих от своих соседей в плане транзита и доступа к рынку.

Очевидно, что частный сектор сам по себе нуждается в развитии, чтобы он мог приносить ощутимую пользу развитию экономики в целом. Однако, чтобы усовершенствовать вклад частного сектора в развитие, необходимо не только развивать его со стороны предложения и производственных возможностей, но и формировать пути ведения бизнеса, включая принятие всеобъемлющей и устойчивой практики. В течение долгого времени, экономические цели рассматривались без принятия во внимание социальных и экологических аспектов. В результате, экономический рост часто вел к социальной изоляции и маргинализации и нарушению окружающей среды; это, в вою очередь, ставило под вопрос устойчивость и продолжительность экономического роста.

Было предложено разработать целостную стратегию развития частного сектора для стран SPECA, основанную на уже проводимой работе и помощи и направленную на всеобъемлющее и устойчивое развитие частного сектора  путем наращивания потенциала и регионального сотрудничества. Основным объектом стратегии будут МСП, так как они составляют более 90% всех предприятий частного сектора. Требуется подход нескольких путей, включающих: (1) наращивание потенциала МСП с целью эффективного интегрирования в глобальные и региональные цепочки добавленной стоимости (ГЦДС/РЦДС), где доминируют транснациональные корпорации (ТНК), являющиеся игроками на рынке прямых иностранных инвестиций (ПИИ); (2) формулирование и введение политики и стратегии привлечения ПИИ в целях развития отдельных стран SPECA и субрегиона в целом и создание связей между ТНК и МСП в субрегионе SPECA; и (3) помощь компаниям в оказании вклада во всеобъемлющее и учтойчивое развитие путем принятия принципов корпоративной устойчивости или корпоративной социальной ответственности (КСО). Предполагаемый временной период – 2012-2015 гг. 

B.
ТРЕХНАПРАВЛЕННЫЙ ПОДХОД К РАЗВИТИЮ ЧАСТНОГО СЕКТОРА 

Эта концепция предлагает трехнаправленный подход к развитию частного сектора в странах SPECA:

1. Наращивание потенциала МСП
2. Продвижение и облегчение инвестирования
3. Продвижение корпоративной ответственности
1. Наращивание потенциала МСП

Как известно, МСП обычно составляют более 90% всех предприятий в какой-либо экономике. После оптовой приватизации начала 1990-х, МСП вошли в частный сектор, имея мало опыта. В результате, большинство МСП процветали в розничной торговле и сфере некоторых услуг – таких, как туризм – а не в производственном и сельскохозяйственном секторах, которые все еще остаются в сфере влияния государства и ПИИ. Был предложен таргетинг на развитие МСП в производственном и сельскохозяйственном секторах с целью помочь странам SPECA диверсифицировать экономику и развить частный сектор. Для достижения цели проекта, конкретные субсекторы должны быть выделены для получения сфокусированной помощи; например, агро- и/или пищевой, текстильный и швейный, электроника, продукты ИКТ, нефтяные продукты с добавленной стоимостью,  моторные средства передвижения. Для каждого из этих секторов существуют сложные международные сети производства или ГЦДС/РЦДС. Важно наращивать потенциал МСП в этих субсекторах, чтобы эффективно участвовать в упомянутых ГЦДС/РЦДС.

Во всех странах SPECA есть различные учреждения, предназначенные для помощи МСП. Потенциал этих учреждений должен быть увеличен, чтобы была возможность подготавливать предпринимателей для МСП и предоставлять другие услуги по поддержке. Следовательно, тренинг самих обучающих является важным компонентом проекта. В то же время, эти учреждения должны устанавливать и/или расширять информационные базы данных, которые позволяют сопоставление бизнесов и облегчают доступ к новым технологиям. Региональное сотрудничество между различными учреждениями по МСП особенно важно для создания взаимодействия и обеспечения МСП возможностью оперировать на (суб)региональной основе, а не только на национальной, увеличивая экспорт и становясь частью ГЦДС. Этот компонент – часть более обширной Инициативы ЭСКАТО Бизнеса для Развития, которая содержит похожие проекты для Субрегиона Большого Меконга (GMS) (в стадии осуществления) и Южной Азии (в стадии рассмотрения). Опыт, полученный в ходе работы над этими субрегионами, имеет большую ценность для осуществления центральноазиатских компонентов. Отличным материалом для рассмотрения является также Стратегический План Действия для Развития МСП в ASEAN, 2010-2015, который содержит полезные меры, возможные к применению в субрегионе SPECA. Особое внимание будет уделено сельским МСП и МСП, которыми владеют/управляют женщины. В особенности предусмотрены следующие мероприятия: 
1.1 Оценка и определение нужд по конкретным субсекторам, особенно тщательно покрывающие сельскохозяйственные и сельские МСП и точки национального масштаба (например, специальные учреждения, предназначенные для поддержки МСП).
1.2 Исследование и анализ конкретных проблем, имеющих отношение к определенным субсекторам на национальном и субрегиональном масштабах, включая анализы осуществимости специальных экономических зон (национальных и/или на границе нескольких государств) и кластеров МСП.
1.3 Создание рабочей команды SPECA по развитию МСП с целью мониторинга и руководства по осуществлению проекта. Эта рабочая команда может быть связана с/быть подгруппой уже существующей Рабочей Команды по Торговле Проекта SPECA.
1.4 Механизмы консультирования мульти-стейкхолдеров и доноров, включая создание мульти-стейкхолдинговых комитетов национального уровня для продвижения диалога между государством и бизнесом и координация политики по МСП национального уровня среди заинтересованных министерств и правительственных агентств центрального и локального уровня. 
1.5 Региональные встречи с целью создания сетей среди организаций частного сектора – таких, как палаты – предназначенные для создания Бизнес-Форума/палаты коммерции SPECA Business.
1.6 Семинары национального и регионального уровня, обсуждающие результаты исследований и оптимальные способы развития МСП. 
1.7 Тренинг по управлению МСП и успешному интегрированию с ГЦДС для самих тренеров/менеджеров МСП. Конкретные тренинговые курсы будут разработаны и проведены ля отдельных сфер управления МСП, например: предпринимательство; формулирование приемлемых для банков проектов и анализ осуществимости (анализ и оценка проекта) в соответствии с техническими и прочими стандартами, превалирующими на международном уровне; доступ к новым технологиям, включая ИКТ, и их эффективное поглощение и использование; маркетинг и разработка брэндов; участие в ПИИ (направленных наружу).
1.8 Разработка надлежащей базы данных для поддержки МСП, направленной на сопоставление бизнесов и создание сетей и управляемой ЭСКАТО/ЕЭК.
1.9 Разработка программ бизнес-инкубаторов для предпринимательства/технологий на национальном/субрегиональном уровне, уделяя особое внимание женскому предпринимательству; создание награды SPECA за инновации в МСП.

1.10 Разработка сайта SPECA по поддержке и обслуживанию МСП.
1.11 Организация Азиатско-Тихоокеанского Бизнес Форума (АТОБФ) Organization of an Asia-Pacific Business Forum (APBF), включающий Торговую Выставку МСП SPECA в стране SPECA (2014 или 2015 г).
2. Продвижение и облегчение инвестирования

Привлечение ПИИ в отдельные страны и субрегион в целом не в сырьевые/добывающие промышленности тесно связано с помощью МСП в интегрировании с ГЦДС и РЦДС, особенно потому что в ГЦДС и РЦДС доминируют ТНК. Такие ПИИ помогут в диверсификации экономики и налаживанию связей между транснациональными корпорациями (ТНК) и МСП под различными модальностями, в особенности субконтрактирования и сетей поставки. В то же время очень важно, чтобы ПИИ поддерживали всеобъемлющее и устойчивое развитие. Привлечение ПИИ не является панацеей для развития, но позволяет привлечь капитал, новые технологии, полезные навыки и доступ к рынкам в одной удобной «упаковке». Однако факторы, от которых зависят ПИИ представляют собой сложную систему и постоянно меняются с ростом и развитием экономики. Важно хорошо понимать эти факторы в контексте конкретного индустриального субсектора и соотвествующей глобальной производственной сети, в которой задействованы ТНК, для того, чтобы дать экономике каждой страны SPECA развить конкурентные преимущества и управлять факторвми ПИИ и успешно влиться в эти глобальные сети.

Эффективное привлечение ПИИ является сложным процессом и требует навыков. Оно включает в себя набор мер, включающих правительственные агентства и прочих правительственных игроков, а также частный сектор. Оно также включает в себя развитие компетентных агентств по содействию инвестициям (АСИ) и эффективную координацию и кооперацию между центральными и локальными правительственными агентствами. Привлечение ПИИ само по себе не гарантирует результативного осуществления ПИИ-проектов. Опыт других субрегионов – таких, как GMS – показал, что последующее обслуживание инвестора как до, так и после осуществления проекта очень важно для гарантии наличия будущих приотков ПИИ. Чтобы усилить региональные цепочки добавления стоимости, продвижение притока ПИИ от МСП (с целью создания совместных предприятий с местными МСП) выделено как предмет особого внимания в этом компоненте и будет вносить свой вклад в усиление кооперации между предприятиями на субрегиональном уровне. В этом отношении предусмотрены следующие мероприятия:
2.1. Исследовательская и аналитическая работа, направленная на определение актуальных потребностей и возможностей; выявление потенциальных субсекторов/цепочек добавления стоимости для привлечения ПИИ и помех/трудностей, которые встречаются и/или могут встретиться инвесторам; поиск новейших оптимальных практических методов на региональном и глобальном уровне; определение объектов на государственном уровне, требующих уделения им внимания (АСИ/департаменты инвестиций в соответствующих министерствах и т.д.).
2.2. Пересмотр и облегчение законодательной и институциональной базы для продвижения инвестиций и уровня осуществления и введения в силу в отдельных странах SPECA.
2.3. Заключение Соглашения SPECA о Продвижении и Защите Инвестиций.
2.4. Координационные и консультационные встречи для задействованных правительственных агентств и министерств и локальных (муниципальных/областных) правительственных фигур и инвесторов на национальном, субнациональном и субрегиональном уровнях. 
2.5. Тренинги национального и субнационального уровня для сотрудников АСИ и людей в правительстве, ответственных за принятие инвестиционных решений по продвижению инвестиций, технике таргетинга и оптимизации и формулировке политики по инвестициям, основанные налучших методах.
2.6. Тренинги национального уровня для ведущих переговоры по международным инвестиционным соглашениям по инвестиционным положениям, поддерживающим цели национального развития в региональных и двусторонних торговых соглашениях и двусторонних или региональных инвестиционных договорах и соглашениях.
2.7. Региональные встречи с целью создания сетей для ответственных за инвестиционную политику , экспертов и старших сотрудников АСИ, связанные с Сетью ЭСКАТО для Экспертов по ПИИ и Политиков из Слаборазвитых Стран и Слаборазвитых Стран, Не имеющих Выхода к Морю. Возможности связи с Проектной Рабочей Группой по Торговле SPECA также должны быть исследованы.
2.8. Создание Программы SPECA по Сотрудничеству в Продвижении и Облегчении Инвестиций, которая наметит общий контур совместных мероприятий по продвижению, облегчению и повышению осведомленности о ПИИ, включая создание Комитета SPECA по Совместному Инвестированию. 
2.9. В зависимости от потребностей и осуществимости, могут быть рассмотрены организация инвестиционных форумов на национальном/субрегиональном уровне и/или выездные презентации для инвесторов. 
Мероприятия в этом компоненте являются частью боле обширной Программы Технической Помощи по ПИИ для Слаборазвитых и Не Имеющих Доступа к Морю Стран Азиатского и Тихоокеанского Региона. 

3. Продвижение корпоративной ответственности

Развитие МСП и привлечение ПИИ не должны являться взаимоисключающими. Намерение заключается в том, что МСП и ПИИ одновременно вносят вклад во всеобщее экономическое и социальное развитие. Кроме того, важно, чтобы развитие МСП и притоки ПИИ были всеобъемлющими и устойчивыми – т.е. максимизировали позитивный эффект как для мужчин, так и для женщин; минимизировали отрицательные эффекты для маргинализированных социальных групп и вред окружающей среде; и в целом, вносили вклад в эклолгическую устойчивость и всеобъемлющее развитие. Должна быть особенно подчеркнута корпоративная ответственность, также известная как корпоративная социальная ответственность (КСО). Цель подобного подхода – повысить осознание надобности использовать всеобъемлющие и устойчивые методы не в качестве благотворительности, а в качестве неотъемлемой части стратегического менеджмента и будущей конкурентоспособности компании. Эти методы изложены в 10 Принципах Глобального Договора. Данный компонент построен на и расширяет уже существующие работы ЭСКАТО в пределах проекта Инвестиции для Развития (I4D). I4D функционирует в качестве де факто регионального центра поддержки для Офиса Глобального Договора (GCO) в Нью-Йорке. Он направлен на наращивание потенциала Локальных Сетей Глобального Договора в оказании помощи компаниям в осуществлении Глобального Договора и стратегическую КСО и повышении осведомленности о КСО и вопросах и методах устойчивости в Азиатско-Тихоокеанском регионе. Данный компонент позволит проекту I4D расширить свой диапазон и включить в него Центральную Азию. Данный компонент мог бы быть осуществлен в тесном сотрудничестве с GCO и национальными офисами UNDP. Для данного компонента предусмотрены следующие мероприятия: 
3.1 Исследовательская и аналитическая работа по осуществлению КСО/ГД в странах SPECA с целью сформировать базисное обследование статуса КСО и определить ключевых заинтересованных лиц, включая как частный, так и государственный сектор.
3.2 Проведение встреч мульти-стейкхолдеров и рассылка вопросников с целью выявления того, что стейкхолдеры считают критическими вопросами корпоративной ответственности и их мения относительно роли правительства в разрешении этих вопросов. 
3.3 Основываясь на вышеупомянутых вопросах: организация субрегиональных и национальных встреч выбранных целевых групп с целью обсуждения вариантов для продвижения ответственного поведения в бизнесе путем совместных инициатив и коллективных мероприятий в различных местностях, находящихся в сфере влияния правительства. 
3.4 Подготовка практического набора подходов и инструментов для правительственных действий, направленных на продвижение и способствование более ответственных методов в бизнесе. Данный набор будет сосредоточен на предоставлении конкретных советов и отдельных примеров, применимых к выбранной группе ключевых связанных с правительством учреждений и/или источников изменений (например, биржи, пенсионные фонды, агентства по продвижению инвестирования и т.д.) 
3.5 Групповые тренинги национального и субрегионального уровней для компаний и предметов особого интереса по принятию/осуществлению КСО/ГД и подготовке коммуникаций прогресса (COP), включая тренинги для самих обучающих. 

3.6 Расширение Сообщества Практикующих I4D и веб-портала <globalcompactasiapacfic.org> с целью включения стран Центральной Азии.

C. 
ТАКЖЕ К РАССМОТРЕНИЮ

Этот проект подчиняется более обширному проекту  развития ЭСКАТО «Устранение Препятствий в Международной Торговле и Инвестировании в Азиатском и Тихоокеанском Регионе». Он учитывает и основывается на более ранней работе ЭСКАТО в области торговли и инвестирования, проделанной в пределах проекта учета развития (третий транш): «Наращивание Потенциала Стран ЭСКАТО для Управления Глобализацией», 2002-2004. Будет установлена тесная связь между мероприятиями этого проекта и предусмотренной Сетью SPECA в Торговом Сотрудничестве, являющейся частью проекта учета развития (восьмой транш): «Наращивание Потенциала в Создании и Осуществлении Экономической и Социальной Политики Роста с Целью Ускорения Прогресса в Отношении Достижения Цели Развития Тысячелетия в Странах с Особыми Нуждами ».


Данный проект будет также плотно координирован с проектом ЭСКАТО в наращиваниии потенциала «Поддержка Внедрения Международно Принятых Целей Развития, включая Цели Развития Тысячелетия и Усиление Интеграции в Странах ЭСКАТО Северной и Центральной Азии путем Наращивания Потенциала и Усиления Партнерства», который должен быть осуществлен Субрегиональным Офисом ЭСКАТО в Центральной Азии. Особо упомянут будет пункт 2(d): политики, предприниматели и другие пратнеры в развитии усилили партнерство в бизнесе и совместные предприятия в сельскохозяйственном и индустриальном секторах для усиления экономических связей между Афганистаном и соседними странами.

Отдел Торговли и Инвестиций/Секция Частного Сектора и Развития ЭСКАТО будет главным агентом в осуществлении проекта. Сотрудничество с другими отделами ЭСКАТО будет начато при надобности. Агентства-партнеры – GCO и UNECE. Также будут производиться инициативы по сотрудничеству с ADB/CAREC, Евразийским Экономическим Сообществом (ЕврАзЭСа), Европейским Банком Развития (ЕБР), Шанхайской Организацией Сотрудничества (ШОС), Европейской Организацией Сотрудничества (ЕОС), ITC, UNCTAD, UNDP и UNIDO. Проект будет осуществлен в тесном сотрудничестве с другими агентствами-донорами и мероприятиями технической поддержки в сфере развития частного сектора. Джае если вопросы, предназначеныые для разрешения данной программой технической поддержки уже рассматриваются различными другими двусторонними и многосторонними организациями, предполагается, что никакое агентство само по себе не способно в полной мере удовлетворить рассматриваемые потребности и, как следствие, всегда имеются нерассмотренные проблемы – в особенности в контексте целостного подхода. Тем не менее, по мере необходимости будут производиться корректировки, чтобы избежать ненужного повторения. Для этой цели могут понадобиться регулярные оценки потребностей и ревизии, что требует некоторой гибкости в осуществлении поректа.

Проект будет направлен в сторону равного эффекта для мужчин и женщин и гендерного равенства в групповых тренингах. 
C.
БЮДЖЕТ

[image: image1.emf]Object code 2012 2013 2014 2015 TOTAL

Project professional staff

Comp. 1 44,000 44,000 44,000 44,000 176,000

Comp. 2 44,000 44,000 44,000 44,000 176,000

Comp. 3 44,000 44,000 44,000 44,000 176,000

Total 132,000 132,000 132,000 132,000 528,000

Project administrative staff

Comp. 1 22,000 22,000 22,000 22,000 88,000

Comp. 2 22,000 22,000 22,000 22,000 88,000

Comp. 3 22,000 22,000 22,000 22,000 88,000

Total 66,000 66,000 66,000 66,000 264,000

Consultants 

(incl. translation and evaluation)

Comp. 1 60,000 50,000 50,000 60,000 220,000

Comp. 2 60,000 50,000 50,000 60,000 220,000

Comp. 3 60,000 50,000 50,000 60,000 220,000

Total 180,000 150,000 150,000 180,000 660,000

Staff travel

Comp. 1 15,000 20,000 20,000 20,000 75,000

Comp. 2 15,000 20,000 20,000 20,000 75,000

Comp. 3 15,000 20,000 20,000 20,000 75,000

Total 45,000 60,000 60,000 60,000 225,000

Group training (incl. grants)

Comp. 1 100,000 150,000 150,000 150,000 550,000

Comp. 2 100,000 150,000 150,000 150,000 550,000

Comp. 3 100,000 150,000 150,000 150,000 550,000

Total 300,000 450,000 450,000 450,0001,650,000

Expendable equipment

Comp.1 0 10,000 10,000 10,000 30,000

Comp.2 0 10,000 10,000 10,000 30,000

Comp.3 0 10,000 10,000 10,000 30,000

Total 0 30,000 30,000 30,000 90,000

Non-expendable equipment

Comp. 1 0 40,000 40,000 40,000 120,000

Comp. 2 0 40,000 40,000 40,000 120,000

Comp. 3 0 40,000 40,000 40,000 120,000

Total 0 120,000 120,000 120,000 360,000

Printing and sundry

Comp. 1 10,000 10,000 10,000 10,000 40,000

Comp. 2 10,000 10,000 10,000 10,000 40,000

Comp. 3 10,000 10,000 10,000 10,000 40,000

Total 30,000 30,000 30,000 30,000 120,000

Subtotal

Comp. 1

Comp. 2

Comp. 3

Total 3,897,000

13% programme support 506,610

GRANT TOTAL 4,403,610

Buffer 96,390

FINAL TOTAL 4,500,000
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								Object code		2012		2013		2014		2015		TOTAL

		Project professional staff

				Comp. 1						44,000		44,000		44,000		44,000		176,000

				Comp. 2						44,000		44,000		44,000		44,000		176,000

				Comp. 3						44,000		44,000		44,000		44,000		176,000

				Total						132,000		132,000		132,000		132,000		528,000

		Project administrative staff

				Comp. 1						22,000		22,000		22,000		22,000		88,000

				Comp. 2						22,000		22,000		22,000		22,000		88,000

				Comp. 3						22,000		22,000		22,000		22,000		88,000

				Total						66,000		66,000		66,000		66,000		264,000

				Comp. 1						60,000		50,000		50,000		60,000		220,000

				Comp. 2						60,000		50,000		50,000		60,000		220,000

				Comp. 3						60,000		50,000		50,000		60,000		220,000

				Total						180,000		150,000		150,000		180,000		660,000

		Staff travel

				Comp. 1						15,000		20,000		20,000		20,000		75,000

				Comp. 2						15,000		20,000		20,000		20,000		75,000

				Comp. 3						15,000		20,000		20,000		20,000		75,000

				Total						45,000		60,000		60,000		60,000		225,000

		Group training (incl. grants)

				Comp. 1						100,000		150,000		150,000		150,000		550,000

				Comp. 2						100,000		150,000		150,000		150,000		550,000

				Comp. 3						100,000		150,000		150,000		150,000		550,000

				Total						300,000		450,000		450,000		450,000		1,650,000

		Expendable equipment

				Comp.1						0		10,000		10,000		10,000		30,000

				Comp.2						0		10,000		10,000		10,000		30,000

				Comp.3						0		10,000		10,000		10,000		30,000

				Total						0		30,000		30,000		30,000		90,000

		Non-expendable equipment

				Comp. 1						0		40,000		40,000		40,000		120,000

				Comp. 2						0		40,000		40,000		40,000		120,000

				Comp. 3						0		40,000		40,000		40,000		120,000

				Total						0		120,000		120,000		120,000		360,000

		Printing and sundry

				Comp. 1						10,000		10,000		10,000		10,000		40,000

				Comp. 2						10,000		10,000		10,000		10,000		40,000

				Comp. 3						10,000		10,000		10,000		10,000		40,000

				Total						30,000		30,000		30,000		30,000		120,000

		Subtotal

				Comp. 1

				Comp. 2

				Comp. 3

				Total														3,897,000

		13% programme support																506,610

		GRANT TOTAL																4,403,610

		Buffer																96,390

		FINAL TOTAL																4,500,000
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