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Показатель 1.1: Доля населения, имеющего доход менее 1 доллара ППС в день 
ЦЕЛЬ И ЗАДАЧА, К КОТОРЫМ ОТНОСИТСЯ ПОКАЗАТЕЛЬ

Цель 1. Ликвидация крайней нищеты и голода 

Задача 1. Сократить вдвое за период 1990–2015 годов долю населения, имеющего доход менее 1 доллара в день 

ОПРЕДЕЛЕНИЕ И МЕТОДИКА РАСЧЕТОВ

Определение

Данный показатель определяется как процент населения, живущего в домохозяйствах ниже международной черты бедности, где среднее потребление (или доход) на душу населения составляет менее 1,25 долларов в день по международным ценам 2005 года, скорректированным на паритет покупательской способности (ППС).
Понятия

Черта бедности является уровнем, применяемым для оценки бедности по уровню доходов или потребления. Человек считается бедным, если его уровень потребления или дохода ниже минимального уровня необходимого для удовлетворения базовых потребностей. Такой минимальный уровень называется чертой бедности. Черта бедности для расчета данного показателя составляет 1,25 доллара в день по международным ценам, конвертируемым в единицы национальной валюты, применяя валютный курс по ППС для потребления. Черта бедности в размере 1,25 доллара в день, оцениваемая в ценах 2005 года, заменяет черту бедности в размере 1,08 доллара в день, оцениваемую в ценах 1993 года. Черта бедности, часто описываемая как «1 доллар в день», стала широко распространенным международным критерием крайней нищеты. Оценка нового уровня черты бедности была получена на основе оценок ППС в рамках Программы международного сравнения 2005 года и последних результатов обследований домохозяйств в развивающихся странах. Для расчета международной черты бедности в национальной валюте по ценам, преобладавшим на момент проведения обследований, были использованы национальные индексы потребительских цен. Временные ряды с 1990 года были пересчитаны с применением этой новой черты бедности, которая оценивает уровень крайней нищеты в ценах 2005 года.

Коэффициент пересчета паритета покупательской способности (ППС) для личного потребления представляет собой количество единиц национальной валюты, необходимых для покупки такого количества товаров и услуг на отечественном рынке, которое можно было бы купить за один доллар США в США. Он основывается на понятии системы национальных счетов о фактическом личном потреблении. 

Долю населения, живущего ниже черты бедности, также называют коэффициентом бедности.

Методика расчетов

Доля населения, живущая ниже черты бедности, рассчитывается на основании данных о потреблении или доходах на душу населения, получаемых по результатам репрезентативных в общегосударственном масштабе обследований домохозяйств. 

Данные о потреблении считаются более предпочтительными по сравнению с данными о доходах, потому что уровень доходов сложнее оценить точно и со временем он может меняться, даже если уровень жизни не меняется. Однако на практике оба метода дают схожие результаты.

Параметры потребления, в том числе продукции собственного производства (или доходов, в случае если данные по потреблению отсутствуют) рассчитываются для всего домохозяйства и затем на человека, а затем делятся на число членов данного домохозяйства для определения показателя на душу населения. 

Затем домохозяйства ранжируются по уровню потребления (или дохода) на человека и для определения количества людей, живущих выше и ниже черты бедности, их показатели по потреблению (доходу) сравниваются с чертой бедности. 

Распределения выборки взвешиваются по размеру домохозяйства и коэффициенту расширения выборки, с тем, чтобы обеспечить ее репрезентативность для населения каждой страны. Это позволяет получить оценочное количество людей, живущих в домохозяйствах с уровнем потребления или дохода на душу населения ниже уровня бедности. Общее количество людей, живущих ниже черты бедности, делится на общую численность населения для определения доли бедного населения. Полученный результат умножается на 100 для получения показателя в процентном выражении.

Ниже представлена формула расчета данного показателя:


[image: image1.wmf]N

N

z

y

I

N

P

p

N

i

i

=

£

=

å

=

1

0

)

(

1


где P0 – коэффициент бедности, I(.) – индикаторная функция, которая принимает значение 1 в случае, если выражение в скобках является верным, или 0 в случае, если это выражение является неверным. Если значение личного потребления или дохода (yi) меньше значения черты бедности (z), то I(.) равен 1 и человек считается бедным. Np – общее количество бедных людей, а N показывает общую численность населения.

ОБОСНОВАНИЕ И ТОЛКОВАНИЕ

Черта бедности в размере 1,25 доллара в день - критическое значение, ниже которого человек или домохозяйство считается бедным, – соответствует значению уровня бедности в беднейших странах (беднейшие страны определяются в рамках международного сравнения стран по валовому национальному доходу (ВНД) на душу населения по ППС). Этот показатель является критерием крайней нищеты, который позволяет проводить сравнения между странами при его конверсии с применением обменного курса ППС для потребления. Кроме того, оценки уровня бедности, основанные на международной черте бедности, стремятся к удержанию реального значения черты бедности на постоянном уровне с течением времени, что позволяет точнее оценивать прогресс в достижении цели по ликвидации крайней нищеты и голода. 

Значение показателя варьируется от 0 (население, живущее в условиях крайней нищеты, отсутствует) до 100 (все население страны живет за международной чертой бедности). Для достижения показателя 1А Задачи 1 ЦРТ к 2015 году  процент бедности населения должен быть в два или более раз меньше уровня 1990 года. 

СБОР ДАННЫХ И ИХ ИСТОЧНИКИ

Лучше всего готовить показатель на основании данных по доходам домохозяйств или их расходам на потребление, полученным по результатам репрезентативных в общегосударственном масштабе обследований домохозяйств. Необходимо использовать результаты только таких репрезентативных обследований, которые содержат достаточную информацию для подготовки исчерпывающих агрегированных величин по потреблению или доходам (включая потребление или доходы за счет собственного производства) и позволяют строить правильно взвешенное распределение потребления или доходов на душу населения. Репрезентативные в общегосударственном масштабе обследования обычно проводятся национальным статистическим органом. В некоторых случаях обследования проводятся министерством экономического планирования, центральными банками или частными организациями под руководством государственных или международных агентств.

В большинстве случаев в развивающихся странах обследования домохозяйств по доходам или расходам проводятся каждые три-пять лет, хотя перерывы между такими обследованиями могут отличаться в разных странах. Общей проблемой данных по уровню потребления домохозяйств является сравнимость обследований: анкеты, используемые для проведения обследования домохозяйств, могут существенно отличаться и необязательно схожие обследования могут быть строго сравнимыми друг с другом вследствие различий в методах их проведения. Эти проблемы стали менее актуальными по мере усовершенствования и стандартизации методов проведения обследований, но достижение строгой сравнимости все еще представляет сложность. 

· Смотрите информацию о других возможных проблемах, которые могут возникнуть при сборе данных по данному показателю, в разделе по Показателю 1.1a по национальным чертам бедности. 

ВОПРОСЫ ДЕЗАГРЕГИРОВАНИЯ ДАННЫХ 

См. Показатель 1.1a по национальным чертам бедности.
КОММЕНТАРИИ И ОГРАНИЧЕНИЯ

Уровень бедности является  полезным инструментом для политиков и доноров для того, чтобы нацелить политику в области развития на бедные слои населения. В то же время он имеет недостаток, заключающийся в том, что он не отражает глубину бедности; в результате не учитывается тот факт, что некоторые люди могут жить чуть ниже черты бедности, в то время как другие живут гораздо ниже черты бедности (см. Показатель 1.2). Лица, определяющие политику, стремящиеся в максимально возможной степени повлиять на сокращение уровня бедности, могут испытывать искушение направлять ресурсы на искоренение бедности на тех людей, которые находятся ближе всего к черте бедности (и, соответственно, не самых бедных). 

При проведении международных сравнений данных по бедности возникают некоторые концептуальные и практические проблемы, которые необходимо устранять. К возможным проблемам относятся следующие: 

· Черты бедности, сравнимые в международном масштабе, полезны для подготовки глобальных агрегированных показателей бедности. Однако, такая всеобщая черта бедности в основном непригодна для анализа бедности в конкретной стране. Для этого необходимо определить черту бедности для этой конкретной страны, которая будет отражать социально-экономические условия в этой стране (см. Показатель 1.1a по национальным чертам бедности). Подобным образом для разных регионов в одной стране (таких как город и село) может потребоваться корректировка черты бедности, если цены на товары и услуги или их доступность отличаются. 

· ППС основывается на ценах на товары и услуги, которые могут не отражать модели потребления бедного населения. В результате, нет уверенности в том, что международная черта бедности оценивает одну и ту же степень нужды или лишений в разных странах. 

· На надежность расчетных данных по уровню бедности может повлиять качество ППС и примененных индексов цен вследствие отличий в методиках составления выборки, погрешности измерений, допущениях и приближениях, примененных в отношении результатов обследований для оценки цен. 

· Качество индексов потребительских цен в мире существенно отличается, что может повлиять на надежность экстраполяций на продолжительные периоды времени и сравнений между странами. Кроме того, определения продуктов могут отличаться в разных частях страны.

· Различия в сравнительной важности потребления нерыночных товаров могут повлиять на расчетные данные по уровню бедности. В общие расходы на потребление необходимо включить местную рыночную стоимость всего натурального потребления (включая собственное производство). Подобным образом, в доходы необходимо включить калькуляционную прибыль от производства нерыночных товаров. 

· Данный показатель оценивает бедность на основании доходов/потребления домохозяйства на душу населения, при этом игнорируя неравенства между домохозяйствами в распределении ресурсов и не учитывая другие аспекты бедности, такие как уязвимость, мнения людей об относительном ухудшении их положения, отсутствие возможности выражения своего мнения и отсутствие власти у бедных.  

ВОПРОСЫ ГЕНДЕРНОГО РАВЕНСТВА

Во многих случаях в домохозяйствах, возглавляемых женщинами, уровень доходов, как правило, ниже, и поэтому больше вероятность того, что домохозяйство живет ниже черты бедности. Однако необходимо изучить эту взаимосвязь с учетом обстоятельств, сложившихся в соответствующей стране, а также учитывая, как в этой стране определяется глава домохозяйства, поскольку глава домохозяйства не всегда определяется как основной источник экономической поддержки. Отношения между полами, в том числе является ли главой домохозяйства женщина или мужчина, могут также влиять на распределение и расходование ресурсов внутри домохозяйства. 

ДАННЫЕ ДЛЯ ГЛОБАЛЬНОГО И РЕГИОНАЛЬНОГО МОНИТОРИНГА

Расчетные данные по бедности в целях глобального и регионального мониторинга готовятся Всемирным банком. Международные расчетные показатели по бедности обычно не рассчитываются для стран с высоким уровнем доходов, для которых черта бедности в размере 1,25 доллара в день не является актуальной. 

Первые глобальные расчетные показатели по бедности в развивающихся странах, подготовленные Всемирным банком, были опубликованы в отчете «World Development Report 1990» (Отчет о развитии в мире за 1990 год), где были использованы результаты обследований домохозяйств в 22 странах. После этого количество стран, в которых проводятся обследования домохозяйств по определению уровня доходов и расходов, значительно выросло. База данных Всемирного банка по мониторингу бедности, поддерживаемая Исследовательской группой по вопросам развития, содержит сейчас более 675 обследований, проведенных в 116 развивающихся странах в период с 1979 по 2007 год. Не все эти обследования являются сравнимыми по своему замыслу и методам формирования выборки. Нерепрезентативные обследования, несмотря на свою пригодность для некоторых целей, исключаются из расчетов международных показателей уровня бедности. По состоянию на 2009 год для получения расчетных данных по уровню бедности имеется 508 обследований в 115 странам. В ходе этих обследований было опрошено более 1,2 млн. случайно выбранных домохозяйств, которые представляют 96% населения развивающихся стран. Во всех регионах наблюдается улучшение ситуации с охватом данных, однако Ближний Восток, Северная Африка и страны Африки к югу от Сахары все еще отстают в этом плане. База данных обновляется ежегодно по мере получения новых результатов обследований, а переоценка прогресса в достижении цели по снижению бедности проводится примерно каждые три года. 

Для сравнения количества бедных в разных странах и расчета укрупненных показателей по регионам, страновые расчетные данные необходимо сначала привести к одному базисному году. Для этого необходимо оценить посредством интерполяции  цифровые показатели стран, которые не предоставляют результаты обследований за базисный год, но предоставляют такие данные за годы, предшествующие или последующие за базисным годом. Для данного процесса необходимо скорректировать средний уровень доходов или расходов, наблюдаемый в год, в который проводилось обследование, на коэффициент прироста для выведения уровня доходов или расходов в базисный год. Таким образом, для реализации этого процесса необходимо сделать два допущения: рост с нейтральным распределением и гипотетический реальный темп роста между годом, в который проводилось обследование, и базисным годом. 

Рост с нейтральным распределением предполагает, что уровни доходов или расходов корректируются на рост, исходя из предположения, что распределение доходов или расходов, наблюдаемое в годы, в которые проводятся обследования, остается неизменным. При этом допущении необходимо прямо интерполировать расчетный уровень бедности в определенный базисный год, используя заданный темп роста доходов или расходов. 

Реальное изменение в потреблении на душу население должно основываться на изменении в реальном потреблении, оцениваемом путем сравнения результатов обследований за разные годы. Однако на практике большинство стран не имеет результатов обследований, которые бы проводились ежегодно. Поэтому вместо этого используются изменения в индивидуальном потреблении на душу населения, оцениваемые по национальным счетам. При этом, несмотря на то, что нет гарантии, что доходы или расходы, оцениваемые в ходе обследований, меняются теми же темпами, что и индивидуальное потребление в национальных счетах, при определенных обстоятельствах и в разрезе непродолжительного периода времени, такой метод может обеспечить разумную приблизительную точность.  

В случае, если базисный год попадает между двумя годами, когда проводились обследования, оценочное значение среднего уровня потребления базисный год строится путем экстраполяции среднего уровня потребления, полученного в результате обследований, к базисному году. 

Второй шаг для построения сравнимых уровней бедности заключается в расчете коэффициента бедности для базисного года после приведения распределений, наблюдаемых в два года, в которые проводились обследования, к среднему уровню потребления в базисный год. В результате получаем два значения коэффициента бедности в базисный год. Окончательное публикуемое значение коэффициента бедности в базисный год является среднеарифметическим значением этих двух коэффициентов. Например, предположим, что базисным годом является 1993 год, и имеются результаты двух обследований, за 1989 и 1995 год. По результатам двух обследований имеются два средних значения для базисного года, M93(89) и M93(95), где M93(t) является оценочным средним значением для 1993 года, на основании данных обследования за год t. Исходя из распределения за 1989 год и M93(89), можно рассчитать коэффициент бедности, получаемых, используя  среднее значение за 1993 год и распределение за 1989 год - H93(89). Подобным образом оценивается H93(95), исходя из распределения за 1995 год и M93. коэффициент бедности в 1993 рассчитывается как средневзвешенное значение H93(89) и H93(95) по следующей формуле:
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При наличии результатов только одного обследования, среднее значение базисного года основывается на среднем значении, полученным при проведении обследования, с применением коэффициента роста в индивидуальном потреблении на душу населения, получаемого из национальных счетов. Уровень бедности в базисный год основывается на этом среднем значении и на распределении, наблюдаемом в одном из годов, в который проводилось обследование. 

Чем лучше охват данными в плане количества и регулярности имеющихся обследований, тем более точным будет этот процесс выравнивания, и тем более надежными будут региональные показатели.  
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Показатель 1.1a: Доля населения, проживающего за национальной чертой бедности 

ЦЕЛЬ И ЗАДАЧА, К КОТОРЫМ ОТНОСИТСЯ ПОКАЗАТЕЛЬ

Цель 1. Ликвидация крайней нищеты и голода 

Задача 1. Сократить вдвое за период 1990–2015 годов долю населения, имеющего доход менее 1 доллара в день 
ОПРЕДЕЛЕНИЕ И МЕТОДИКА РАСЧЕТОВ

Определение

Данный показатель определяется как доля населения, проживающая ниже национальной черты бедности. 

Понятия

Национальные черты бедности представляют собой пороговые значения, устанавливаемые на страновом уровне, ниже которых человек считается бедным. В большинстве случаев национальные черты бедности устанавливаются как расходы на потребление или уровень доходов, при котором потребление калорий является достаточным для удовлетворения основных потребностей; либо они устанавливаются путем определения потребительской корзины (включающей продуктовую и непродуктовую части), которая считается достаточной для удовлетворения базовых потребительских потребностей, и затем оценки стоимости потребительской корзины для каждой из подгрупп, сравниваемой в профиле бедности.

Методика расчетов

Формула для расчета доли населения, проживающего ниже национальной черты бедности, также известной как доля неимущего населения, представлена ниже:
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где P0 – доля неимущего населения, I(.) – индикаторная функция, которая принимает значение 1 в случае, если выражение в скобках является верным, и 0 – в противном случае. Если потребление или доход на человека (yi) меньше черты бедности (z), то I(.) равен 1, и человек считается бедным. Np – количество бедных и N – общая численность населения.  

Черты бедности могут быть рассчитаны разными методами. Некоторые из этих методов основываются на объективной информации и определяют черту бедности с учетом абсолютных стандартов минимальных материальных возможностей (таких как потребление калорий или стоимость базовых потребностей). Другие методы рассматривают субъективную информацию о восприятии благосостояния. На практике использование субъективных методов для определения бедности было более распространенным в развитых странах. 

ОБОСНОВАНИЕ И ТОЛКОВАНИЕ

Национальные черты бедности отражают местное восприятие уровня потребления или дохода, необходимого во избежание бедности. Воспринимаемая граница между бедным и небедным повышается по мере роста среднего уровня доходов в стране, поэтому национальные черты бедности не обеспечивают универсального стандарта для сравнения уровня бедности в разных странах. Тем не менее, национальные показатели бедности, безусловно, являются подходящим критерием для определения национальной политики по снижению бедности и мониторинга результатов такой политики. С другой стороны международные оценки бедности обеспечивают универсальный стандарт для сравнения уровня бедности и количества людей, живущих в бедности, в разных странах. 

Национальные уровни бедности могут варьироваться от 0 (в стране нет населения, живущего ниже национальной черты бедности) до 100 (все население страны живет ниже национальной черты бедности). 

СБОР ДАННЫХ И ИХ ИСТОЧНИКИ

Обычно сбор данных о доходах, потреблении и расходах домохозяйств, в том числе о натуральном доходе, производится на основе материалов обследований домохозяйств или иных обследований, касающихся доходов и расходов. Обследования бюджетов или доходов домашних хозяйств проводятся в различных странах с разной периодичностью. В развивающихся странах обычно они проводятся один раз в 3–5 лет.

Для того чтобы обследования были пригодными для определения уровня бедности, обследования должны быть репрезентативными в общегосударственном масштабе, содержать достаточно полные показатели совокупного потребления или доходов (включая потребление или доходы собственного производства) и предоставлять возможность построения верно взвешенного распределения потребления или доходов на человека. Несмотря на эти требования, существует ряд потенциальных проблем, связанных с результатами обследований домохозяйств. 

Во-первых, потребление оценивается на основании вопросов обследований по продовольственным и непродовольственным расходам, а также по продуктам питания собственного производства, потребляемым домохозяйствами, что является особенно важным в самых бедных развивающихся странах. Эта информация собирается посредством вопросов на припоминание с использованием перечней статей потребления или посредством дневников, в которых респонденты отмечают все свои расходы на ежедневной основе. Однако возникают сложности, поскольку эти методы не всегда обеспечивают эквивалентную информацию и, в зависимости от используемого метода, потребление может быть недооцененным или переоцененным. В разных обследованиях используются разные периоды припоминания или базисные периоды. В зависимости от фактического потока расходов интенсивность расходов чувствительна к продолжительности отчетного периода. Чем более продолжителен базисный период, тем больше вероятность того, что респонденты не смогут вспомнить определенные расходы, особенно на продукты питания, что приводит к недооценке фактических расходов. 

Во-вторых, в обследованиях, проводимых в соответствии с передовой практикой, используются детальные перечни конкретных предметов потребления. После этого эти отдельные предметы, собранные в ходе опросов, агрегируются. Но во многих обследованиях используются вопросники, в которых респондентов просят сообщить о расходах на широкие категории товаров. Другими словами, конкретные предметы потребления неявным образом агрегируются в силу того, как построен вопросник. Это сокращает время проведения опроса, снижая затраты на проведение обследования. Также считается, что более краткий вопросник снижает вероятность усталости, как респондентов, так и интервьюеров, которая может привести к ошибкам. Однако есть также свидетельства того, что менее детализированный охват конкретных предметов потребления в вопроснике может привести к недооценке фактического потребления домохозяйства. Повторное использование вопросников может привести к упущению новых предметов потребления, что приводит к дальнейшему занижению сведений. 

В-третьих, всегда случается так, что некоторые домохозяйства, включенные в выборку, не участвуют в обследовании, потому что отказываются от участия или никого не оказывается дома. Этот феномен часто называют «отсутствием ответа единицы выборки» и он отличается от «отсутствия ответа на вопрос», которое имеет место, когда кто-то из респондентов, включенных в выборку, участвует в опросе, но отказывается отвечать на определенные вопросы, которые относятся к потреблению или доходам. В случае, когда неучастие в обследовании является случайным, обеспокоенность в отношении предвзятости выводов по результатам обследования не возникает; выборка все равно будет репрезентативна. Однако, домохозяйства с разными уровнями доходов, в разной степени готовы отвечать на вопросы. Относительно богатые домохозяйства могут с меньшей степенью вероятности быть готовы принять участие вследствие высоких альтернативных издержек своего времени или вследствие их обеспокоенности о вторжении в их дела. Можно сделать предположение, что наибеднейшие домохозяйства, вероятно, также будут недостаточно представлены; некоторые являются бездомными и их сложно охватить в рамках проведения обычного обследования домохозяйств, а некоторые могут быть физически или социально изолированы, поэтому провести опрос среди них сложнее. Если неучастие в обследовании систематически возрастает с ростом уровня доходов, в обследованиях будет наблюдаться тенденция к переоценке бедности. Но если наблюдается более низкий уровень участия, как среди очень бедных, так и богатых, скорее всего, это окажет уравновешивающее воздействие на процентный показатель бедности.

ВОПРОСЫ ДЕЗАГРЕГИРОВАНИЯ ДАННЫХ 

Иногда возможно дезагрегировать данный показатель по параметру город-село. В некоторых случаях национальная черта бедности может быть скорректирована для разных регионов страны (таких как городские и сельские) для учета различающихся социально-экономических условий и разницы в ценах и доступности товаров и услуг. Обычно черта бедности в городе устанавливается на более высоком уровне по сравнению с селом; это отражает относительно более высокую стоимость жизни в городских регионах. В таких случаях нужно установить и включить в метаданные четкое определение города и села. 

Вопросы дезагрегирования данных этого показателя по полу также будет очень полезным. К сожалению, при предлагаемой методике расчетов, основанной на доходах или потреблении домохозяйства, это пока невозможно. Для того, чтобы оценить дезагрегированный по полу уровень бедности, необходимо фиксировать и анализировать потребление или доход отдельных лиц, а не домохозяйств. Альтернативы для определения уровня бедности с дезагрегированием по полу включают расчет уровня бедности членов домохозяйств в соответствие с полом главы домохозяйства, оценку половозрастного состава домохозяйств, находящихся на уровне черты бедности или ниже ее, или оценку результатов показателей благосостояния, а не потребления или доходов. 

КОММЕНТАРИИ И ОГРАНИЧЕНИЯ

Национальные черты бедности используются для того, чтобы привести показатели по бедности в соответствие с конкретными социально-экономическими условиями страны, они не предназначены для международных сопоставлений уровней бедности. Национальные черты бедности имеют тенденцию расти по мере роста уровня доходов в стране.

Проблемы возникают, когда при оценке показателей бедности в странах черты бедности в городской и сельской местности представляют разные покупательские способности. Например, в городах стоимость жизни обычно выше, чем в селах. Одной из причин этого является то, что основные продовольственные продукты в городской местности стоят дороже. Поэтому черта бедности в денежном эквиваленте в городе выше, чем в селе. Однако разница между городской и сельской чертой бедности иногда отражает не только разницу в стоимости жизни. В некоторых странах городская черта бедности имеет более высокое реальное значение, что означает, что она позволяет покупать большее количество товаров потребления, по сравнению с сельской чертой бедности. Иногда разница была настолько велика, что можно было сделать предположение, что уровень бедности в городах выше, чем в селах, несмотря на то, что при корректировке только на разницу в стоимости жизни выявлялось обратное. Как и в случае с международными сопоставлениями, в случае если реальное значение черты бедности отличается, становится неясным насколько целесообразными являются сравнения между городом и селом. 

Потребление является предпочитаемым показателем благосостояния для оценки бедности в силу ряда причин. Во-первых, обычно доходы более сложно точно оценить и они могут меняться с течением времени, даже в случае, если уровень жизни при этом не меняется.  Например, бедный, работающий в неформальном секторе, может не получать заработную плату или не сообщать о ней; самозанятые часто сталкиваются с непостоянством доходов; а многие люди сельской местности зависят от специфических доходов от сельскохозяйственной деятельности. Кроме того, потребление лучше соотносится с идеей об уровне жизни, чем доходы, которые могут меняться с течением времени, даже если фактический уровень жизни не меняется. Таким образом, по мере возможности для оценки показателей бедности, представленных в данной публикации, используются показатели благосостояния, основанные на потреблении. Но данные по потреблению не всегда имеются в наличии, например, в большинстве стран Латинской Америки и Карибского бассейна собираются в основном данные о доходах. В этих случаях не остается иного выбора, чем использование данных о доходах. 

Даже если данные обследований очень точные и полные, полученный показатель бедности может не отражать важные аспекты благосостояния отдельных людей. Например, при использовании данных по потреблению домохозяйств игнорируются потенциальные неравенства в домохозяйствах. Таким образом, показатели бедности, оцененные на основе данных по потреблению или доходам, информативны, но не должны считаться достаточной статистикой для оценки качества жизни людей. Национальный уровень бедности или доля неимущего населения является одним из наиболее часто рассчитываемых показателей бедности. Тем не менее, он не отражает неравенство в доходах между бедными или глубину бедности. Например, он не учитывает, что некоторые люди живут чуть ниже уровня бедности, в то время как другие сталкиваются с гораздо большей нуждой. Лица, определяющие политику, стремящиеся в максимально возможной степени повлиять на сокращение уровня бедности, могут испытывать искушение направлять ресурсы на искоренение бедности на тех людей, которые находятся ближе всего к черте бедности (и, соответственно, не самых бедных).
И, последнее, этот показатель бедности, основывающийся на доходах/потреблении, не отражает в полном объеме другие аспекты бедности, такие как неравенство, уязвимость, отсутствие возможности выражения своего мнения и отсутствие власти у бедных. 
ВОПРОСЫ ГЕНДЕРНОГО РАВЕНСТВА

См. Показатель 1.1.

ДАННЫЕ ДЛЯ ГЛОБАЛЬНОГО И РЕГИОНАЛЬНОГО МОНИТОРИНГА

В принципе, показатели бедности, получаемые при использовании национальной черты бедности, направлены на отражение социально-экономических условий конкретной страны и не корректируются для возможности проведения международных сопоставлений. Поэтому региональные или глобальные данные, основывающиеся на национальных данных по бедности, не готовятся.

Всемирный банк публикует данные по доле населения развивающихся стран, живущего ниже национальной черты бедности, в своей онлайновой базе данных показателей в области развития (WDI). Эти данные основываются в основном на результатах оценок бедности, проводимых Всемирным банком. Всемирный банк периодически готовит оценки бедности в странах, в которых реализуются его программы, в тесном сотрудничестве с национальными органами, другими агентствами в области развития и группами гражданского общества, в том числе объединениями бедных. В ходе таких оценок бедности определяется степень и причины бедности, а также стратегии по ее снижению. Часто такие оценки включают отдельные оценки бедности в городской и сельской местности. Данные собираются в ходе репрезентативных в общегосударственном масштабе обследований, проводимых под руководством государственных органов или международных организаций, и получаются от государственных статистических органов и представительств Всемирного банка в соответствующих странах. Данные по развитым странам обычно берутся из национальных отчетов по бедности. Эти данные не корректируются для международных сопоставлений.
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Показатель 1.2: Коэффициент бедности 
ЦЕЛЬ И ЗАДАЧА, К КОТОРЫМ ОТНОСИТСЯ ПОКАЗАТЕЛЬ

Цель 1. Ликвидация крайней нищеты и голода

Задача 1.A: Сократить вдвое за период 1990–2015 годов долю населения, имеющего доход менее 1 доллара в день

ОПРЕДЕЛЕНИЕ И МЕТОДИКА РАСЧЕТОВ

Определение

Коэффициент бедности означает средний уровень ниже черты бедности (при этом считается, что лицо, не являющееся бедным, имеет нулевую недостаточность), выраженную в виде процента от черты бедности. 

Понятия

Черта бедности является распространенным методом, используемым для оценки бедности на основании уровня доходов или потребления. Человек считается бедным, если его уровень потребления или дохода ниже минимального уровня необходимого для удовлетворения базовых потребностей. Такой минимальный уровень называется чертой бедности.
Международной чертой бедности для расчета данного показателя составляет 1,25 доллара в день, конвертируемые в национальную валюту с применением последних валютных курсов по паритету покупательской способности (ППС) для потребления (См. Показатель 1.1).

Национальные черты бедности определяются по-разному в странах, исходя из различных методов расчетов (См. Показатель 1.1a).

Коэффициент пересчета паритета покупательской способности (ППС) для личного потребления представляет собой количество единиц национальной валюты, необходимых для покупки такого количества товаров и услуг на отечественном рынке, которое можно было бы купить за один доллар США в США. Он основывается на понятии системы национальных счетов о фактическом личном потреблении.
Методика расчетов

Коэффициент бедности рассчитывается следующим образом: 
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где P1 является коэффициентом бедности и рассчитывается как сумма относительного разрыва между чертой бедности (z) и доходом или потреблением неимущего населения (небедное население имеют нулевой коэффициент бедности). I(.) является индикаторной функцией, которая принимает значение 1 в случае, если выражение  в скобках является верным, и 0 – в противном случае. N – общая численность населения.

Данная формула рассчитывается исходя из данных на человека (yi выражает уровень доходов или потребления одного человека). В случае использования данных на уровне домохозяйства, формулу необходимо скорректировать на весовой показатель wi, представляющий собой произведение числа членов домохозяйства на коэффициент расширения выборки для каждого домохозяйства i.  

Чертой бедности, используемой для этого расчета, может быть международная черта бедности в размере 1,25 доллара в день, конвертируемая в соответствующую национальную валюту по последнему валютному курсу по ППС для потребления, или национальная черта бедности. 

ОБОСНОВАНИЕ И ТОЛКОВАНИЕ

Данным показателем измеряется «дистанция до состояния бедности» для всего населения. Она представляет собой объем ресурсов на душу населения, необходимых для того, чтобы вывести все неимущее население за черту бедности путем целенаправленных субсидий для населения. Таким образом, данный показатель зачастую описывают как инструмент для определения суммы ресурсов в расчете на душу населения, необходимых для искоренения бедности, определяющим глубину бедности групп населения, что делает этот показатель очень полезным для политиков и доноров. 
Коэффициент бедности дополняет показатель доли неимущего населения при описании ситуации с бедностью. Значения данного показателя могут варьироваться от 0 (бедное населения отсутствует) до 100 (все население является бедным и имеет нулевые доходы). Чем больше коэффициент бедности, тем более бедным в среднем является неимущее население и тем больше ресурсов необходимо для того, чтобы вывести всех из бедности. Если в двух странах наблюдается примерно одинаковая доля неимущего населения, но в первой стране коэффициент бедности гораздо выше, чем во второй стране, то первая страна может считаться более бедной, чем вторая. 
Оценки бедности, основанные на международной линии бедности, ставят своей целью поддерживать реальное значение черты бедности постоянным по странам, что достигается при сравнении через промежутки времени. Поэтому коэффициенты бедности можно сравнивать в разных странах. 

СБОР ДАННЫХ И ИХ ИСТОЧНИКИ

Данный показатель готовится на основании репрезентативных в общегосударственном масштабе обследований хорошего качества, содержащих достаточную информацию для расчета исчерпывающих агрегированных величин по потреблению или доходам и позволяющих строить правильно взвешенное распределение потребления или доходов на душу населения. 

См. источники данных в информации по Показателю 1.1.

ВОПРОСЫ ДЕЗАГРЕГИРОВАНИЯ ДАННЫХ 

Иногда есть возможность дезагрегировать данный показатель по такому параметру как город/село. В этих случаях необходимо установить четкое определение города и села и включить его в метаданные.

КОММЕНТАРИИ И ОГРАНИЧЕНИЯ

Ограничения данного показателя включают следующее:

· Национальные черты бедности являются наиболее точными определителями числа бедных в стране в соответствии с национальным уровнем жизни. Однако они устанавливаются на разных уровнях, поэтому не подлежат сравнению в международном масштабе. Для того, чтобы иметь возможность проводить сравнения между странами, для данного показателя используется международная черта бедности.

· Международная черта бедности отражает способность купить набор товаров, который примерно одинаков во всем мире. Однако международная черта бедности не подходит для анализа бедности в конкретной стране. Для этого необходимо рассчитать национальную черту бедности для конкретной страны.

· Для конверсии международной черты бедности в размере 1,25 доллара в день в соответствующие единицы национальной валюты используются валютные курсы по ППС. ППС основывается на ценах на товары и услуги, которые могут не отражать модели потребления бедного населения. В результате, нет уверенности в том, что международная черта бедности оценивает одну и ту же степень нужды или лишений в разных странах. 

· На надежность расчетных данных по уровню бедности может повлиять качество ППС и примененных индексов цен вследствие отличий в методиках составления выборки, погрешности измерений, допущениях и приближениях, примененных в отношении данных обследований для оценки цен.

· Предполагается, что данные по ценам, на основе которых рассчитывается ППС, отражают средние цены в каждой стране. Однако во многих странах обследования цен проводятся в основном в городах. В этих случаях для корректировки ППС и поправки на предполагаемую «предвзятость» необходимо использовать разницу между национальной городской и сельской чертой бедности.

· Качество индексов потребительских цен в мире существенно отличается, что может повлиять на надежность экстраполяций на продолжительные периоды времени и сравнений между странами. 

· Различия в сравнительной важности потребления нерыночных товаров могут повлиять на расчетные данные по коэффициенту бедности. В общие расходы на потребление необходимо включить местную рыночную стоимость всего натурального потребления (включая собственное производство). Подобным образом, в доходы необходимо включить калькуляционную прибыль от производства нерыночных товаров. Однако такое потребление не всегда фиксируется.

· Анкеты, используемые для проведения обследования домохозяйств, могут существенно отличаться и необязательно схожие обследования могут быть строго сравнимыми друг с другом вследствие различий в качестве проводимых обследований.  
· Данный показатель оценивает бедность на основе уровня доходов/потребления домохозяйства в расчете на душу населения и, таким образом, оценивает коэффициент бедности на уровне домохозяйства. Неравенства внутри домохозяйства не отражаются данным показателем. 
ВОПРОСЫ ГЕНДЕРНОГО РАВЕНСТВА

См. Показатель 1.1. 

ДАННЫЕ ДЛЯ ГЛОБАЛЬНОГО И РЕГИОНАЛЬНОГО МОНИТОРИНГА

Организацией, ответственной за мониторинг данного показателя на глобальном уровне, является Всемирный банк. Для подготовки оценочных данных для каждой страны готовятся международные показатели бедности на основе черты бедности, сравнимой в международном масштабе, что позволяет проводить сравнения между странами. 

См. процедуру по выравниванию страновых показателей к единому базисному году в информации по Показателю 1.1, заменяя «долю неимущих» (H) «коэффициентом бедности». 
ССЫЛКИ

См. Показатель 1.1.
Показатель 1.3: Доля беднейшего квинтиля населения в структуре национального потребления 

ЦЕЛЬ И ЗАДАЧА, К КОТОРЫМ ОТНОСИТСЯ ПОКАЗАТЕЛЬ

Цель 1. Ликвидация крайней нищеты и голода 

Задача 1.A: Сократить вдвое за период 1990–2015 годов долю населения, имеющего доход менее 1 доллара в день

ОПРЕДЕЛЕНИЕ И МЕТОДИКА РАСЧЕТОВ

Определение

Данный показатель определяется как доля национального потребления или доходов страны, приходящегося на беднейший квинтиль (одну пятую) населения.

Данный показатель выражается в процентных пунктах. 

Понятия

Беднейший квинтиль – это нижние 20 процентов населения, ранжируемые по уровням доходов или потребления. 

Методика расчетов
Потребление, включая потребление товаров собственного производства, или доход рассчитывается на основе данных всего домохозяйства, корректируется на размер домохозяйства и затем делится на количество человек в домохозяйстве для получения значения на человека. После этого проводится стратификация населения по уровню дохода. Доходы беднейших 20 процентов населения выражаются в виде процента от агрегированного показателя доходов домохозяйств. Расчеты производятся в местной валюте и не корректируются на изменения цен, обменные курсы или локальные различия в стоимости жизни в пределах тех же стран, поскольку данные, необходимые для таких расчетов, как правило, отсутствуют.

Доля беднейшего квинтиля в национальном потреблении или доходах рассчитывается следующим образом:
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, и первые наблюдения n представляют 20 процентов от общей численности населения.

ОБОСНОВАНИЕ И ТОЛКОВАНИЕ

Данный показатель является мерой неравенства в распределении доходов, отражаемой в процентных долях доходов или потребления, приходящихся на доли населения, ранжируемые по уровню доходов или потребления. Неравенство является более обширным понятием, чем бедность, поскольку оно определяется для всего населения, а не только для населения, живущего ниже определенной черты бедности.

Поскольку уровень потребления беднейших 20 процентов выражается в процентном отношении к общему объему потребления (или доходов) всех домохозяйств, этот показатель выступает в качестве своеобразной меры «относительного неравенства». Это означает, что при увеличении доли потребления беднейших 20 процентов населения в абсолютном выражении - в общем объеме потребления всего населения она может оставаться неизменной (если уровень общего потребления повышается в той же пропорции), уменьшаться (если общее потребление растет более быстрыми темпами) или увеличиваться (если общее потребление растет более медленными темпами).
Значение данного показателя может варьироваться от 0 до 20. Меньшее значение показателя свидетельствует о более высокой степени неравенства, особенно при сравнении с долей доходов, приходящейся на наиболее состоятельный квинтиль. Значение равное 20 для каждого квинтиля будет свидетельствовать об идеальном равенстве между квинтилями. 

Данный показатель не выявляет распределение доходов внутри беднейшего квинтиля. Поэтому для оценки неравенства среди беднейшего квинтиля необходима дальнейшая дезагрегация данных по децилям или процентилям. 

СБОР ДАННЫХ И ИХ ИСТОЧНИКИ

Данные по распределению доходов или потребления получаются по результатам репрезентативных в общегосударственном масштабе обследований домохозяйств. В случае наличия исходных данных обследований домохозяйств, такие данные используются для прямого расчета долей доходов или потребления по квинтилям. В противном случае такие доли рассчитываются на основании имеющихся сгруппированных данных. 

В целях получения более сопоставимых данных о доходах на цели потребления на душу населения показатель дохода домохозяйства корректируется на размеры этого хозяйства. При расчетах не производятся корректировки на локальные различия в стоимости жизни внутри тех же стран, поскольку данные, необходимые для таких расчетов, как правило, отсутствуют. 

См. более детальную информацию по сбору данных и их источниках в информации по Показателю 1.1.

ВОПРОСЫ ДЕЗАГРЕГИРОВАНИЯ ДАННЫХ 

Данный показатель можно рассчитать на субнациональном уровне (например, для городской и сельской местности). Однако поскольку зачастую его невозможно разложить на субнациональном уровне, расчеты на субнациональном уровне не распространены.    

КОММЕНТАРИИ И ОГРАНИЧЕНИЯ

Одно из основных ограничений для расчета данного показателя заключается в том, что вследствие различий в методиках проведения обследований домохозяйств и получаемых данных, данные по распределению в разных странах не поддаются прямому сравнению. Обследования могут отличаться по ряду аспектов: 

· В некоторых обследованиях в качестве показателя уровня жизни используются доходы, в то время как в других обследованиях для этих целей используется объем потребления. Распределение доходов обычно более неравномерное, чем распределение потребления. Кроме того, во многих обследованиях используется разное определение доходов. Обычно потребление является гораздо более предпочтительным показателем благосостояния, особенно  в развивающихся странах. 

· Домохозяйства отличаются по размеру (количеству входящих в него членов) и по тому, каким образом доходы распределяются между членами домохозяйства, поскольку люди отличаются по возрасту и потребительским потребностям. Различия между странами в этом отношении могут привести к смещению при сопоставлении распределения. 

Другое важно ограничение данного показателя заключается в том, что он отражает только долю нижнего квинтиля населения. Пропорциональная доля национального потребления домохозяйств данной группы может вырасти, в то время когда пропорциональная доля другого перцентиля, такого как нижний дециль (10 процентов), или даже большей группы, такой как нижний квартиль (25 процентов), может сократиться, и наоборот. 

ВОПРОСЫ ГЕНДЕРНОГО РАВЕНСТВА

См. Показатель 1.1.

ДАННЫЕ ДЛЯ ГЛОБАЛЬНОГО И РЕГИОНАЛЬНОГО МОНИТОРИНГА

Группа исследований по вопросам развития Группы Всемирного банка выводит этот показатель на базе первичных данных обследований домохозяйств, проводимых государственными статистическими органами или частными агентствами под руководством государственных или международных агентств. Данные поступают от государственных статистических органов и страновых департаментов Всемирного банка. 
Для большинства стран показатели по распределению доходов основываются на тех же данных, которые используются для оценки уровня бедности из расчета 1,25 доллара в день. Распределение доходов в странах с высоким уровнем доходов рассчитывается непосредственно на основании базы данных Люксембургского исследования доходов с использованием метода расчетов, согласующимся с методом, применяемым для развивающихся стран. 

Для возможности проведения сопоставлений между странами, значения интерполируются из исходных источников данных (табличные данные или данные на уровне домохозяйства). Для проведения расчетов обычно используются параметризованные кривые Лоренца с гибкими функциональными формами.

ССЫЛКИ 
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Показатель 1.4: Темп роста ВВП на одного занятого
ЦЕЛЬ И ЗАДАЧА, К КОТОРЫМ ОТНОСИТСЯ ПОКАЗАТЕЛЬ

Цель 1. Ликвидация крайней нищеты и голода 

Задача 1.B: Обеспечить полную и производительную занятость и достойную работу для всех, в том числе для женщин и молодежи 

ОПРЕДЕЛЕНИЕ И МЕТОДИКА РАСЧЕТОВ

Определение

Темп роста внутреннего валового продукта (ВВП) на одного занятого определяется как темп роста объема выпуска продукции  на единицу затрат труда. Темп роста ВВП на одного занятого выражается в процентных пунктах. 

Понятия

Валовой внутренний продукт (ВВП) – совокупный показатель объема продукции, равный сумме валовой добавленной стоимости всех резидентных институциональных единиц, занятых в производстве (включая любые налоги за минусом любых субсидий на продукты, не включенные в стоимость произведенной продукции).

Занятыми являются лица старше установленного в стране трудоспособного возраста (в разных странах этот возраст отличается, но обычно он близок к 15 годам), занимавшиеся трудовой деятельностью или имевшие работу в течение определенного отчетного периода. Сюда включаются лица, работавшие за оплату или доход (или за оплату натурой); лица, временно отсутствовавшие на работе в силу таких причин как болезнь, декретный отпуск или отпуск по уходу за ребенком, праздничный день, обучение или трудовой спор; и неоплачиваемые работники в семье, проработавшие не менее одного часа, хотя во многих странах в данном определении используется большее количество часов. Оценка занятости нацелена на охват людей, работающих как в формальных, так и неформальных секторах. 
Объем продукции оценивается как добавленная стоимость, что является совокупной стоимостью всей продукции за минусом стоимости промежуточных ресурсов, таких как сырье, полуфабрикаты, закупленные услуги и потребленная энергия. Добавленная стоимость, называемая в национальных счетах валовым внутренним продуктом (ВВП), представляет собой компенсацию за потребленные услуги из капитала (включая амортизацию) и труд, непосредственно используемый в производстве.

Затраты труда измеряются как число занятых, также известны как общая занятость населения. 

Методика расчетов

Темпы роста ВВП на одного занятого эквивалентны темпам роста производительности труда. Производительность труда измеряется как ВВП на одного занятого. Для расчета данного показателя используется следующие формулы:
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ВВП измеряется в рыночных ценах для всей экономики. Это отражает рыночную стоимость совокупного объема продукции. Затраты труда измеряются в единицах занятых. 

ОБОСНОВАНИЕ И ТОЛКОВАНИЕ

Производительность труда может использоваться для оценки вероятности того, что экономическая ситуация в стране может создать и поддержать возможности для достойного трудоустройства со справедливой и равноправной оплатой труда. Несмотря на то, что повышение производительности труда не гарантирует прогресс в части обеспечения полной производительной занятости и достойной работы для всех, менее вероятно, что улучшения условий труда и возможностей для трудоустройства произойдут без повышения производительности труда. 

Имеются эмпирические свидетельства того, что связь между ростом производительности и снижением бедности очень сильная, когда производительность труда растет неразрывно с ростом занятости. Однако, рост производительности труда не всегда связан с ростом занятости. Как следствие, для того, чтобы оценить приведет ли рост ВВП к сокращению бедности, необходимо оценить рост как занятости (см. долю занятости в общей численности населения, Показатель 1.5), так и производительности труда. 

Рост производительности труда зависит от ряда факторов, в том числе: более эффективное использование труда; усиление использования человеческого капитала или промежуточных ресурсов; а также изменения в совокупности видов деятельности в экономике. Например, в экономике может произойти смещение с отраслей и видов деятельности с низкой производительностью труда в пользу отраслей и видов деятельности с более высокой производительностью. В этом случае важно, чтобы рост производительности труда сопровождался улучшениями в системе образования и обучения для того, чтобы рабочая сила была готова к работе в новых отраслях экономики. 

СБОР ДАННЫХ И ИХ ИСТОЧНИКИ

Данные по ВВП берутся из национальных счетов. Руководство по оценке ВВП представлены в публикации «Система национальных счетов, 1993 год». 
Данные по занятости получаются в ходе переписи населения, обследований рабочей силы или других обследований домохозяйств, опросов предприятий, административных данных и официальных оценок, основывающихся на результатах нескольких из указанных источников. Обследования рабочей силы могут быть построены таким образом, чтобы охватить практически все население страны, все сферы экономической деятельности, все отрасли экономики и все категории работающих, включая самозанятых, неоплачиваемых работников семьи и лиц, занятых во временных работах или малодоходной экономической деятельности. В силу этого обследования рабочей силы предлагают уникальную возможность для получения информации о рынке труда в стране и его составе. 

Другие источники, такие как перепись населения и учетные данные административных органов отличаются по масштабу, охвату, единицам измерения и методам сбора данных. Обследования рабочей силы и домохозяйств могут иметь ограниченный географический и демографический охват. Каждый источник имеет свои преимущества и ограничения в части затрат, качества и типа получаемой информации. Идеальным географическим охватом является вся страна (без каких-либо географических исключений) и все группы населения (без исключения каких-либо групп). 

ВОПРОСЫ ДЕЗАГРЕГИРОВАНИЯ ДАННЫХ 

Для данного показателя нет необходимости дезагрегировать данные. Однако данные по темпу роста ВВП на одного занятого, агрегированные по отраслям, могут быть использованы для выделения отраслей с высокой и низкой производительностью труда, что может помочь в мониторинге воздействия политики по повышению производительности труда посредством отраслевых сдвигов.

КОММЕНТАРИИ И ОГРАНИЧЕНИЯ

Оценка занятости делается, по мере возможности, для среднего количества человек, имевших одну или более оплачиваемых работ в течение года. Статистические данные по количеству лиц, занимающихся индивидуальной трудовой деятельностью и помогающих им работников из числа членов семьи в сельскохозяйственной и неформальной производственной деятельности, обычно менее надежны по сравнению со статистикой по работникам, занимающихся оплачиваемым трудом, в особенности в странах с низким и средним уровнем доходов. Данные по занятости также чувствительны к недостаточному охвату неформальной или теневой деятельности, на которую приходится значительная часть затрат труда. В некоторых случаях деятельность в неформальном секторе вообще не включается в статистические данные по производству и занятости. В сельском хозяйстве данные по численности работающих не включают значительную часть затрат труда лиц, занятых в семейных предприятиях (работающих на условиях неполной занятости и на сезонных работах). Однако подразумевается, что оценки, представленные по странам в данной совокупности данных, охватывают все виды экономической деятельности и, таким образом, чувствительны к неполным данным по затратам труда в неформальных видах деятельности.

ВОПРОСЫ ГЕНДЕРНОГО РАВЕНСТВА

Поскольку ВВП не измеряется с разбивкой по признаку пола, данный показатель невозможно дезагрегировать по полу. Показатели 1.5 и 1.7 позволяют проводить дезагрегацию по полу для понимания статуса занятости женщин (и молодежи), как этого требует Задача 1.B.

ДАННЫЕ ДЛЯ ГЛОБАЛЬНОГО И РЕГИОНАЛЬНОГО МОНИТОРИНГА

Данный показатель готовится Международной организацией труда (МОТ). Необходимые данные получаются в основном из международных банков данных, подготавливаемых различными международными организациями.  

Расчетные значения ВВП для стран Организации экономического сотрудничества и развития (ОЭСР) после 1990 года получаются в основном из ОЭСР и Статистического управления Европейских сообществ (Евростат). Для периода с 1980 по 1990 год использовалась публикация Ангуса Мэддисона «Мировая экономика: историческая статистика». Данные по занятости берутся в основном в ОЭСР, Евростате и Бюро статистики труда (BLS).

Для стран, не входящим в ОЭСР, в качестве отправной точки в основном берутся национальные счета и статистика труда, собираемая из национальных источников Всемирным банком, Азиатским банком развития, Продовольственной и сельскохозяйственной организацией (ФАО), МОТ и Статистическим отделом ООН. 

Данные по ВВП берутся из национальных счетов, такие данные представляют собой совокупную стоимость продукции по рыночным ценам для экономики и добавочную стоимость по первичным ценам для индивидуальной деятельности. Все расчеты делаются в соответствии с системами национальных счетов с тем, чтобы обеспечить сравнимость производительность труда в отдельных отраслях. Для международных сопоставлений производительности труда значения валовой добавленной стоимости всегда выражаются в ППС для всей экономики в долларах США 1990 года.

МОТ готовит агрегированные расчетные данные для регионов и групп стран. Не все страны предоставляют данные на ежегодной основе, поэтому невозможно получить агрегированные показатели рынка труда путем простого суммирования таких показателей по странам. Для решения этой проблемы МОТ ведет эконометрические модели, которые используются для расчета показателей рынка труда в странах и за годы, по которым нет фактических данных. В этих моделях используются методы многомерной регрессии для расчета недостающих значений на страновом уровне. 
Между международными и национальными имеются некоторые потенциальные расхождения. В основном, проблемы сравнимости могут быть обусловлены использованием разных источников данных. Национальные обследования рабочей силы схожи между собой по основным параметрам. Тем не менее, данные обследований могут содержать несравнимые элементы в части масштаба и охвата или различий в национальных определениях понятия «занятость».  
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Показатель 1.5: Уровень занятости населения трудоспособного возраста 
ЦЕЛЬ И ЗАДАЧА, К КОТОРЫМ ОТНОСИТСЯ ПОКАЗАТЕЛЬ

Цель 1. Ликвидация крайней нищеты и голода 

Задача 1.B: Обеспечить полную и производительную занятость и достойную работу для всех, в том числе для женщин и молодежи

ОПРЕДЕЛЕНИЕ И МЕТОДИКА РАСЧЕТОВ

Определение

Уровень занятости населения трудоспособного возраста представляет собой долю занятого населения трудоспособного возраста.

Доля занятости в общей численности населения выражается в процентных пунктах. 
Понятия

Население трудоспособного возраста определяется исходя из тех или иных национальных особенностей, но в большинстве стран население трудоспособного возраста определяется как население старше 15 лет. Нижняя граница трудоспособного возраста по версии Международной организации труда (МОТ) составляет 15 лет.  

Занятые определяются как лица старше определенного в стране трудоспособного возраста, выполнявшие любую работу в отчетный период за оплату или с целью получения прибыли (или выплату в натуре), или временно отсутствовавшие на работе в силу таких причин как болезнь, декретный отпуск или отпуск по уходу за ребенком, выходные дни, обучение или трудовой спор. Неоплачиваемые работники в семье, проработавшие не менее одного часа, должны включаться в расчет занятых, хотя во многих странах в данном определении используется большее количество часов. 

Методика расчетов

Уровень занятости населения трудоспособного возраста рассчитывается путем деления количества занятых на общую численность населения трудоспособного возраста и умножения на 100.
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ОБОСНОВАНИЕ И ТОЛКОВАНИЕ

Показатель уровня занятости населения трудоспособного возраста обеспечивает информацию о способности экономики обеспечить занятость для желающих работать. Обычно данный показатель имеет значение от 50 до 75 процентов, при этом более высокое значение свидетельствует о том, что большая доля населения трудоспособного возраста трудоустроена. Низкое значение показателя свидетельствует о том, что большая доля населения не вовлечена напрямую в рыночную деятельность. 

Тенденции по уровню занятости населения трудоспособного населения можно отслеживать для того, чтобы использовать эту информацию при определении политики по повышению возможностей на достойную работу. Сокращение уровня занятости населения трудоспособного возраста среди молодежи может рассматриваться как положительное явление, если такое сокращение вызвано ростом участия молодежи в образовании. Необходимы усилия по повышению уровня занятости трудоспособного возраста в случае очень высокого уровня безработицы в стране (что свидетельствует о том, что люди ищут работу и не могут ее найти), или случае если этот показатель низкий, потому что люди потеряли надежду найти работу. С другой стороны, уровень занятости трудоспособного населения не должен быть слишком высоким. Например, показатели, превышающие 80 процентов, зачастую имеют место в очень бедных странах и обычно свидетельствуют об избытке рабочих мест низкого качества. Во время процесса развития и уровень занятости населения трудоспособного возраста, и уровень бедности могут быть высокими, потому что людям нужно работать для того, чтобы выжить. 
Годовой показатель уровня занятости и темпы его изменения с течением времени могут рассматриваться в увязке с темпами экономического роста для определения того, насколько рост экономики способствует росту занятости и сокращению числа бедных. Изучение этого показателя в разрезе пола (среди мужчин и женщин) и возраста (среди молодежи и населения в целом) также дает представление о равенстве возможности трудоустройства в разных группах населения.

СБОР ДАННЫХ И ИХ ИСТОЧНИКИ

Данные берутся из переписи населения, обследований рабочей силы или других обследований домохозяйств, опросов предприятий, административных данных и официальных оценок, основывающихся на результатах нескольких из указанных источников. Данные по обоим компоненты (занятость и численность населения) должны быть получены из одного источника. 

Источники отличаются по своим масштабам, охвату, единицам измерения и методам сбора данных. Каждый источник имеет свои преимущества и ограничения в части затрат, качества и типа получаемой информации. Идеальным географическим охватом является вся страна (без каких-либо географических исключений) и все группы населения (без исключения каких-либо групп), поэтому необходимо использовать такой источник, который может обеспечить наибольший охват. 

В отличие от переписи населения обследования могут иметь ограниченный географический и демографический охват. Однако обследования рабочей силы предоставляют уникальную возможность для получения информации о рынке труда в стране и его составе. Обследования рабочей силы могут быть построены таким образом, чтобы охватить практически все население страны, все сферы экономической деятельности, все отрасли экономики и все категории работающих, включая самозанятых, неоплачиваемых работников семьи и лиц, занятых во временных работах или малодоходной экономической деятельности.

Нижняя граница трудоспособного возраста по определению МОТ составляет 15 лет. Во многих странах этот возраст соответствует социальным стандартам для получения образования и права на работу. В некоторых странах используется верхняя граница трудоспособного возраста, составляющая 65 или 70 лет.  Однако, по мере возможности, возрастные группы старше этого возраста должны быть включены в расчет трудоспособного населения. 

ВОПРОСЫ ДЕЗАГРЕГИРОВАНИЯ ДАННЫХ 

В идеале данные должны быть дезагрегированы по возрасту и полу. При разбивке по полу, уровень занятости среди мужчин и женщин может показать гендерные различия на рынке труда. Дезагрегирование данного показателя по лицам трудоспособного возраста (с 15 лет и старше), основного трудоспособного возраста (25-54 лет), старшего возраста (55- 64 лет или старше 65 лет) и молодежи (15- 24 лет) помогает выявить взаимосвязи между участием рабочей силы и наличием образовательных учреждений, отношение к выходу на пенсию, наличие возможностей для получения дохода разными возрастными группами и наличие системы социальной защиты. Страны также могут пожелать рассмотреть дезагрегирование данного показателя по месту проживания: город и село. 

КОММЕНТАРИИ И ОГРАНИЧЕНИЯ

Показатель уровня занятости трудоспособного населения оценивает только количество занятых человек. Он ничего не говорит о качестве занятости людей, и это представляет дилемму в том, чтобы предписывать необходимость роста данного показателя с течением времени. Рост данного показателя оказывает положительное влияние на сокращение бедности только в случае, если полученные рабочие места хорошо оплачиваются, являются производительными и надежными, иными словами, если полученные рабочие места являются достойными. Изучение данного показателя вместе с другими показателями Задачи 1.B даст более полную картину качества и тенденций роста занятости населения. 

Оптимального уровня занятости населения не существует. В развитых странах складывается тенденция преобладания более низкого уровня занятости по сравнению с развивающимися странами, поскольку более высокая производительность и уровень доходов в развитых странах означают необходимость в меньшем количестве занятых для удовлетворения потребностей всего населения. Кроме того, более низкий уровень занятости среди молодежи может свидетельствовать о том, что молодежь воздерживается от выхода на работу для того, чтобы использовать возможность получить образование. С другой стороны, очень высокий уровень занятости указывает на то, что большинство бедных людей работает в силу необходимости выжить, несмотря на условия работы. 
В некоторой степени то, каким образом оценивается количество занятых, может повлиять на то, в какой степени отдельные люди включаются в расчетные данные. Если в инструменты по сбору данных не включены конкретные механизмы контроля, количество определенных групп работающих может оказаться недооцененным, в частности количество занятых, которые: (a) работают всего несколько часов в течение отчетного периода, в особенности, если они не работают регулярно; (b) работают без оплаты или (c) работают возле дома или рядом, смешивая таким образом работу и личную деятельность в течение дня. Поскольку в таких ситуациях чаще оказываются женщины, чем мужчины, следует ожидать, что количество занятых женщин будет недооценено в большей степени, чем количество занятых мужчин. 
ВОПРОСЫ ГЕНДЕРНОГО РАВЕНСТВА

Уровень занятости женщин может быть ниже уровня занятости мужчин в силу того, что женщины по своей воле или вынужденно остаются дома и не участвуют в рынке труда. Необходимо предпринять усилия для того, чтобы определить является ли разница между полами результатом вынужденного низкого участия женщин на рынке труда.

ДАННЫЕ ДЛЯ ГЛОБАЛЬНОГО И РЕГИОНАЛЬНОГО МОНИТОРИНГА

МОТ является агентством, ответственным за подготовку и публикацию международных данных по уровню занятости трудоспособного населения. МОТ готовит данные на основе имеющихся расчетов, осуществляемых различными международными организациями. Информация, подготавливаемая этими организациями, обычно берется из национальных источников или основывается на официальных национальных публикациях. 
МОТ готовит агрегированные расчетные данные по регионам и группам стран. Не все страны предоставляют данные на ежегодной основе, поэтому невозможно получить агрегированные показатели рынка труда путем простого суммирования таких показателей по странам. Для решения этой проблемы МОТ ведет эконометрические модели, которые используются для расчета показателей рынка труда в странах и за годы, по которым нет фактических данных. В этих моделях используются методы многомерной регрессии для расчета недостающих значение на страновом уровне. 

Между международными и национальными имеются некоторые потенциальные расхождения. Во-первых, в разных странах применяется разный официальный трудоспособный возраст. Для расчетов МОТ нижняя граница трудоспособного возраста составляет 15 лет. Во многих странах именно в этом возрасте люди обычно заканчивают получение образования и начинают работать. В других странах целесообразно включать в расчет работающих с более раннего возраста, поскольку «трудоспособный возраст» может начаться раньше и зачастую так оно и происходит. Подобным образом, в некоторых странах применяется верхняя граница трудоспособного возраста, поскольку ожидается, что молодежь завершит определенный уровень образования, прежде чем начнет работать.

Во-вторых, демографическая база для расчета уровня занятости населения может отличаться в разных странах. В большинстве случаев для расчета берется проживающее население трудоспособного возраста, за исключением военнослужащих и лиц, находящихся в психиатрических, исправительных или других учреждениях. Однако во многих странах в расчет берутся разные группы населения. 
В-третьих, несмотря на то, что национальные обследования рабочей силы схожи в основных характеристиках, их результаты могут содержать несравнимые элементы в части масштаба, охвата или расхождений в национальном определении понятия «занятость». Использование разных источников может привести к совершенно разным результатам.

И, наконец, расхождения могут возникнуть вследствие использования разных определений понятия «работа». Несмотря на то, что международное определение призывает к включению всех лиц, проработавших хотя бы один час в течение отчетного периода, на страновом уровне используются другие определения. В некоторых странах оценивается только количество людей, занятых оплачиваемым трудом, в то время как в других странах оценивается количество оплачиваемых работников, а также работающих собственников, получающих вознаграждение на основании акций. 
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Показатель 1.6: Доля занятых, живущих менее чем на 1 долл. США (ППС) в день
ЦЕЛЬ И ЗАДАЧА, К КОТОРЫМ ОТНОСИТСЯ ПОКАЗАТЕЛЬ

Цель 1. Ликвидация крайней нищеты и голода 

Задача 1.B: Обеспечить полную и производительную занятость и достойную работу для всех, в том числе для женщин и молодежи
ОПРЕДЕЛЕНИЕ И МЕТОДИКА РАСЧЕТОВ

Определение

Доля занятых, живущих менее чем на 1 долл. США (ППС) в день, или доля неимущих работающих,  представляет собой долю населения, которое входит в число рабочей силы, но, тем не менее, живет в домохозяйствах, члены которого живут ниже международной черты бедности, составляющей 1,25 доллара в день паритета покупательской способности (ППС).
Данный показатель выражается в процентных пунктах. 
Понятия
Неимущие работающие – это лица, входящие в число работающих, живущие менее чем на 1,25 доллара ППС в день.

Рабочая сила – это экономически активное население в возрасте от 15 лет и старше, или общее количество занятых и безработных. 
Черта бедности – это минимальный уровень доходов, считающийся необходимым для обеспечения адекватного уровня жизни в данной стране. Для международных сопоставлений используется черта бедности в размере 1,25 доллара в день, измеряемая в международных ценах 2005 года и корректируемая на ППС. (См. методологию и расчет в информации по Показателю 1.1). 
Коэффициент пересчета паритета покупательской способности (ППС) представляет собой количество единиц национальной валюты, необходимых для покупки такого количества товаров и услуг на отечественном рынке, которое можно было бы купить за один доллар США в США. 
Занятыми являются лица, старше установленного в стране трудоспособного возраста (в разных странах этот возраст отличается, но обычно он близок к 15 годам), занимавшиеся трудовой деятельностью или имевшие работу в течение определенного отчетного периода. Сюда включаются лица, работавшие за оплату или доход (или за оплату натурой); лица, временно отсутствовавшие на работе в силу таких причин как болезнь, декретный отпуск или отпуск по уходу за ребенком, праздничный день, обучение или трудовой спор; и неоплачиваемые работники в семье, проработавшие не менее одного часа, хотя во многих странах в данном определении используется большее количество часов. Оценка занятости нацелена на охват людей, работающих как в формальных, так и неформальных секторах. 
Безработными считаются все те, кто не работал по найму, но был бы готов поступить на работу или открыть свое дело в течение отчетного периода в случае возникновения такой возможности, и в недавнем прошлом предпринимал активные действия для получения работы по найму или открытия своего дела.

Методика расчетов

Количество неимущих работающих рассчитывается в виде произведения рабочей силы и уровня бедности.
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Ключевое допущение для использования рабочей силы вместе численности занятых для расчета неимущих работающих заключается в том, что все, или практически все бедные, относящиеся к рабочей силе, являются занятыми. Данное допущение сделано, потому что в странах, где отсутствует система социального обеспечения, бедные должны работать для обеспечения себе прожиточного минимума. Несмотря на то, что обычно для описания населения трудоспособного возраста берется возраст 15 лет и старше, в некоторых странах используются другие возрастные границы. Для данного расчета необходимо использовать население трудоспособного возраста, установленного в стране.

Доля неимущих работающих в общем количестве занятых равно количеству рабочей силы, живущей в домохозяйстве, имеющем доход ниже черты бедности, деленному на общее число занятых и умноженному на 100.
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ОБОСНОВАНИЕ И ТОЛКОВАНИЕ

Доля неимущих работающих в общем количестве занятых дает представление о недостаточности достойной работы в стране. Рабочие места, не обеспечивающие доход, достаточный для того, чтобы вытащить человека и его семью из бедности, как минимум, не соответствуют условиям достойной работы по уровню доходов и, скорее всего, другие условия также не выполняются. В рамках процесса развития доля неимущих работающих должна сокращаться, что, в свою очередь, должно способствовать дальнейшему развитию.

Определение неимущих работающих объединяет в себе данные по бедности с конкретными характеристиками рынка труда в стране, такими как размер рабочей силы. Поэтому показатель по доле неимущих работающих дает представление о взаимосвязи между бедностью и занятостью, которая не отражается в обычных данных по бедности. 
СБОР ДАННЫХ И ИХ ИСТОЧНИКИ

Для оценки количества и доли неимущих работающих необходимо установить черту бедности. Национальные черты бедности определяются по-разному в разных странах, исходя из разных методов расчета такой черты  (См. Показатель 1.1a).

Информация о рынке труда (рабочей силе и общей численности занятых) берется из результатов переписи населения, обследований рабочей силы или других обследований домохозяйств, опросов предприятий, административных данных и официальных оценок, основывающихся на результатах нескольких из указанных источников. Обследования рабочей силы могут быть построены таким образом, чтобы охватить практически все население страны, все сферы экономической деятельности, все отрасли экономики и все категории работающих, включая лиц, занятых индивидуальной трудовой деятельностью, неоплачиваемых работников из числа членов семьи и лиц, занятых во временных работах или малодоходной экономической деятельности. В силу этого обследования рабочей силы предлагают уникальную возможность для получения информации о рынке труда в стране и его составе. 

Другие источники, такие как перепись населения и учетные данные административных органов отличаются по масштабу, охвату, единицам измерения и методам сбора данных. Обследования рабочей силы и домохозяйств могут иметь ограниченный  географический и демографический охват. Каждый источник имеет свои преимущества и ограничения в части затрат, качества и типа получаемой информации. Идеальным географическим охватом является вся страна (без каких-либо географических исключений) и все группы населения (без исключения каких-либо групп). 

Лучше всего рассчитывать количество неимущих работающих на основе перекрестных таблиц по результатам микрообследований, которые включают переменные по статусу бедности и характеристикам рабочей силы. Однако такие данные обычно отсутствуют. 
ВОПРОСЫ ДЕЗАГРЕГИРОВАНИЯ ДАННЫХ 

Несмотря на то, что было бы желательно дезагрегировать показатель по неимущим рабочим по полу или возрастным группам, зачастую такое дезагрегирование невозможно. В основном это связано со сложностями по подготовке дезагрегированной информации по уровню бедности. Однако, если расчетные данные готовятся на основе данных микрообследований, иногда такое дезагрегирование возможно. 
КОММЕНТАРИИ И ОГРАНИЧЕНИЯ

В случае если методология проведения обследований по бедности в конкретной стране меняется с течением времени, очень сложно проводить сравнения между разными периодами. Но если в течение определенного времени последовательно применялась единая черта бедности и для сбора данных по доходам и расходам применялась единая методология, сравнение показателей во времени должно быть возможным. Однако даже в случае удовлетворения данных условий, уровень бедности может в значительной степени отличаться в разные годы вследствие экономических или погодных условий. Например, стихийные бедствия или финансовый кризис могут сильно повлиять на уровень бедности, по крайней мере, в краткосрочной перспективе. 
Этот показатель также является ограниченным в связи с тем, как оценивается нерыночное производство и потребление. В некоторых странах эта деятельность может являться значительной частью доходов и потребления, и необходимо принять решение о том, какое значение придать этим двум компонентам.  Значение, которое будет им придано, в значительной мере повлияет на уровень бедности.

ВОПРОСЫ ГЕНДЕРНОГО РАВЕНСТВА

В случае возможности дезагрегирования данного показателя по полу в связи с наличием необходимых данных, показатель может быть использован для анализа гендерных неравенств в распространенности бедности среди работающих. 

ДАННЫЕ ДЛЯ ГЛОБАЛЬНОГО И РЕГИОНАЛЬНОГО МОНИТОРИНГА

Данный показатель рассчитывается Международной организацией труда (МОТ). Расчетные данные по количеству неимущих рабочих готовятся на основе данных по рынку труда (население трудоспособного возраста, рабочая сила и занятость) из эконометрических моделей, в которых используются имеющиеся национальные данные, а для расчета отсутствующих на страновом уровне данных  применяются методы многомерной регрессии. Первый шаг в каждой модели состоит в составлении всех частных значений имеющихся данных по каждому рассматриваемому показателю. Важно отметить, что в качестве исходных данных используются только данные, которые имеют общегосударственный охват и сравнимы по странам и в динамике. Это является важным критерием отбора при реализации моделей, поскольку они построены таким образом, чтобы использовать для подготовки расчетных показателей рынка труда в тех случаях, когда данные отсутствуют, взаимосвязи между разными показателями рынка труда и их макроэкономическими коррелятами, такими как ВВП на душу населения, темп роста ВВП, демографические тенденции, участие страны в Инициативе для стран с высоким уровнем задолженности, географические показатели, страновые и временные несущественные переменные. Таким образом, сравнимость данных по рынку труда, которые используются в качестве исходных данных  в расчетных моделях, является важным для того, чтобы обеспечить точное отражение моделями взаимосвязей между показателями рынка труда и макроэкономическими переменными.

Для расчета количества неимущих работающих МОТ использует данные по бедности Всемирного банка, основанные на международной черте бедности, составляющей 1,25 доллара в день. Поскольку расчетные данные на страновом уровне получаются из моделей и готовятся таким образом, что такие гармонизированные данные имеются для каждой страны и за каждый год, между международными и национальными данными могут быть расхождения. 
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Показатель 1.7: Доля лиц, занятых индивидуальной трудовой деятельностью, и помогающих им работников из числа членов семьи в общем числе занятых

ЦЕЛЬ И ЗАДАЧА, К КОТОРЫМ ОТНОСИТСЯ ПОКАЗАТЕЛЬ

Цель 1. Ликвидация крайней нищеты и голода 

Задача 1.B: Обеспечить полную и производительную занятость и достойную работу для всех, в том числе для женщин и молодежи 

ОПРЕДЕЛЕНИЕ И МЕТОДИКА РАСЧЕТОВ

Определение

Доля лиц, занятых индивидуальной трудовой деятельностью, и помогающих им работников из числа членов семьи в общем числе занятых представляет собой долю лиц, занимающихся индивидуальной трудовой деятельностью, не имеющих наемных работников, и неоплачиваемых работников из числа членов семьи в общем числе занятых.

Данный показатель выражается в процентных пунктах. 
Понятия

Лица, занятые индивидуальной трудовой деятельностью, - это лица, работающие на свой риск, или с одним или более партнерами, обеспечивающие себя самостоятельной предпринимательской деятельностью, и не принимавшие на постоянной основе наемных работников для работы на них. 
Помогающие работники из числа членов семьи, также известные как неоплачиваемые работники из членов семьи – это лица, занимающиеся индивидуальной деятельностью на предприятии, ориентированном на рынок, под руководством родственного лица, проживающего в том же домохозяйстве, которые не могут считаться партнерами, поскольку их степень обязательства по обеспечению деятельности предприятия с точки зрения рабочего времени или других факторов, определяемых условиями в стране, не соответствует уровню, сравнимому с уровнем обязательства главы предприятия.

Индивидуальная трудовая деятельность включает работу, где вознаграждение напрямую зависит от прибыли (или потенциальной прибыли), получаемой от производимых товаров и услуг (где собственное потребление считается частью прибыли).

Наемные работники – это все работники, занимающие оплачиваемые рабочие места, где действующее руководство имеет явные (письменные или устные) или неявные договоры найма, которые обеспечивают наемным работникам базовое вознаграждение, которое напрямую не зависит от доходов подразделения, в котором они работают. 
Занятыми являются лица, старше установленного в стране трудоспособного возраста (в разных странах этот возраст отличается, но обычно он близок к 15 годам), занимавшиеся трудовой деятельностью или имевшие работу в течение определенного отчетного периода. Сюда включаются лица, работавшие за оплату или доход (или за оплату натурой); лица, временно отсутствовавшие на работе в силу таких причин как болезнь, декретный отпуск или отпуск по уходу за ребенком, праздничный день, обучение или трудовой спор; и неоплачиваемые работники в семье, проработавшие не менее одного часа, хотя во многих странах в данном определении используется большее количество часов. Оценка занятости нацелена на охват людей, работающих как в формальных, так и неформальных секторах. 

Нестабильная занятость определяется как сумма численности лиц, занятых индивидуальной трудовой деятельностью, и помогающих им работников из числа членов семьи.
Методика расчетов

Данный показатель рассчитывается как сумма численности лиц, занятых индивидуальной трудовой деятельностью, и помогающих им работников из числа членов семьи, деленная на общее число занятых и умноженная на 100.

Данный показатель основывается на категориях статуса занятости в соответствии с определениями Международной классификации статуса занятости (ICSE). В ICSE выделяется 6 статусов занятости, которые в основном основываются на видах экономического риска, связанного с различными работами. Экономический риск включает в себя силу привязанности между лицом и работой и тип власти над предприятием и другими работниками, которую имеют или будут иметь владельцы рабочих мест. 
ОБОСНОВАНИЕ И ТОЛКОВАНИЕ

Нестабильная занятость является недавно введенным показателем для оценки  лиц, занятых трудовой деятельностью при относительно ненадежных обстоятельствах, обуславливаемых их статусом занятости. Поскольку лица, занятые индивидуальной трудовой деятельностью, и помогающие им работники из числа членов семьи с меньшей вероятностью имеют официальные трудовые отношения, доступ к пособиям или льготам, программам социальной защиты и больше подвержены риску в случае экономического спада, эти категории работы считаются «нестабильными». 

Между нестабильной занятостью и бедностью есть взаимосвязь. Если доля нестабильно работающих в общем числе занятых существенна, это может свидетельствовать о широко распространенной бедности. Такая взаимосвязь возникает, потому что у нестабильно работающих нет доступа к системам социальной защиты для защиты их от бедности в периоды низкого экономического спроса. Кроме того, нестабильно работающие зачастую не могут сделать достаточные накопления для себя и своих семей для нейтрализации сокращения доходов во время экономического спада. 
СБОР ДАННЫХ И ИХ ИСТОЧНИКИ

Данные получаются в ходе переписи населения, обследований рабочей силы или других обследований домохозяйств, опросов предприятий, административных данных и официальных оценок, основывающихся на результатах нескольких из указанных источников. Обследования рабочей силы могут быть построены таким образом, чтобы охватить практически все население страны, все сферы экономической деятельности, все отрасли экономики и все категории работающих, включая лиц, занятых индивидуальной трудовой деятельностью, неоплачиваемых работников из числа членов семьи и лиц, занятых во временных работах или малодоходной экономической деятельности. В силу этого обследования рабочей силы предлагают уникальную возможность для получения информации о рынке труда в стране и его составе. 

Другие источники, такие как перепись населения и учетные данные административных органов отличаются по масштабу, охвату, единицам измерения и методам сбора данных. Обследования рабочей силы и домохозяйств могут иметь ограниченный  географический и демографический охват. Каждый источник имеет свои преимущества и ограничения в части затрат, качества и типа получаемой информации. Идеальным географическим охватом является вся страна (без каких-либо географических исключений) и все группы населения (без исключения каких-либо групп). 

ВОПРОСЫ ДЕЗАГРЕГИРОВАНИЯ ДАННЫХ 

В идеале все данные должны быть дезагрегированы по половозрастным группам. Информация также может быть дезагрегирована по месту проживания – город или село. 
КОММЕНТАРИИ И ОГРАНИЧЕНИЯ

Использование данных о доле лиц, занятых индивидуальной трудовой деятельностью, и помогающих им работников из числа членов семьи в общем числе занятых в качестве показателя достойной работы имеет свои ограничения. В частности, работа, обеспечивающая некоторый уровень оплаты труда, и работники, получающие заработную плату, не включенные в категорию нестабильной занятости, могут подвергаться высокому экономическому риску, в то время как некоторые лица, занятые индивидуальной деятельностью, могут быть весьма обеспеченными и совсем не быть уязвимыми группами населения. Несмотря на эти ограничения, проблема нестабильной занятости наиболее актуальна для менее развитых стран и регионов, и тот факт, что была установлена взаимосвязь между высоким уровнем бедности в регионе и высокой долей лиц, имеющих нестабильную занятость, подтверждает целесообразность применения этого показателя для оценки прогресса в реализации целей по обеспечению достойной работы для всех. 
При использовании данного показателя для оценки нестабильной занятости, различия в определениях и охвате по времени (а также по странам  - при проведении международных сопоставлений) обуславливают сложность сопоставлений. Например, могут быть не учтены некоторые изменения в определениях, различия в охвате или разные возрастные границы для оценки занятости. Более важно отметить, что информация по результатам обследований домохозяйств необязательно согласуется с тем, что включается в занятость. Например, информация, предоставляемая в некоторых странах, может включать занятость гражданского населения, что может привести к заниженной оценке «наемных работников» и «работающих, статус которых не поддается классификации», особенно в странах, имеющих многочисленные вооруженные силы. На количество лиц, занятых индивидуальной трудовой собственностью, и помогающих им членов семьи, такая заниженная оценка не повлияет, но она повлияет на их соответствующую долю в общей занятости. 

ВОПРОСЫ ГЕНДЕРНОГО РАВЕНСТВА

Данный показатель очень гендерно-чувствителен, поскольку исторически помогающими работниками из числа членов семьи являются в основном женщины. Соответственно, в большинстве стран на число женщин приходится больше уязвимых работников. 

ДАННЫЕ ДЛЯ ГЛОБАЛЬНОГО И РЕГИОНАЛЬНОГО МОНИТОРИНГА

Данные для глобального и регионального мониторинга по данному показателю представляются Международной организацией труда (МОТ). Большая часть данных МОТ по данному показателю отражает данные, представленные странами в Бюро трудовой статистики МОТ или другие международные организации, такие как Организация экономического сотрудничества и развития.

МОТ готовит агрегированные расчетные данные для регионов и групп стран. Не все страны предоставляют данные на ежегодной основе, поэтому невозможно получить агрегированные показатели рынка труда путем простого суммирования таких показателей по странам. Для решения этой проблемы МОТ ведет эконометрические модели, которые используются для расчета показателей рынка труда в странах и за годы, по которым нет фактических данных. В этих моделях используются методы многомерной регрессии для расчета недостающих значение на страновом уровне. 
По данному показателю МОТ представляет только данные, имеющиеся в странах. Поэтому между национальными и международными данными расхождения  отсутствуют. 
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Показатель 1.8: Доля детей с пониженным весом в возрасте до пяти лет 
ЦЕЛЬ И ЗАДАЧА, К КОТОРЫМ ОТНОСИТСЯ ПОКАЗАТЕЛЬ

Цель 1. Ликвидация крайней нищеты и голода 

Задача 1.C: Сократить вдвое за период 1990–2015 годов долю населения, страдающего от голода 
ОПРЕДЕЛЕНИЕ И МЕТОДИКА РАСЧЕТОВ

Определение

Данный показатель определяется как процент детей в возрасте от 0 до 59 месяцев,

вес которых для их возраста на два значения меньше стандартных отклонений для международно сопоставимого контингента населения. 
Понятия

Международно сопоставимый контингент населения – это население, с которым можно сравнивать рост детей. Сопоставимый контингент населения определяется нормами роста детей Всемирной организации здоровья (ВОЗ). Данные нормы основываются на данных по более чем 8 000 детей из Бразилии, Ганы, Индии, Норвегии, Омана и США. Эти дети были выбраны исходя из имеющихся возможностей проживания в нормальных условиях, оптимальных для нормального роста, включая рекомендуемые методы кормления младенцев и детей, хорошее медицинское обслуживание, некурящие матери и другие факторы, связанные с показателями хорошего здоровья.

Методика расчетов

Вес детей в возрасте до пяти лет сопоставляется с контрольным весом сопоставимого контингента населения каждой возрастной группы. Затем процентные данные по детям каждой возрастной группы, вес которых оказывается более чем на два значения ниже среднего значения по данной группе, усредняются и выводится общий процент детей с пониженной массой тела в возрасте до пяти лет. 
	Доля детей с пониженным весом

в возрасте до пяти лет 
	= 
	Количество детей в возрасте до пяти лет, чей вес более чем на два значения ниже среднего значения нормы для данного возраста 
(умеренно и резко пониженный)
	*100

	
	
	Общее количество детей в возрасте до 5 лет, вес которых был измерен 

	


ОБОСНОВАНИЕ И ТОЛКОВАНИЕ

Недостаточное питание детей, измеряемое как доля детей с пониженным весом, является важным компонентом ЦРТ, поскольку оно связано с такими факторами, как бедность, низкий уровень образования и малодоступность услуг в сфере здравоохранения. Недостаточное питание детей, даже если оно умеренное, повышает вероятность смерти, мешает развитию их познавательных способностей и скажется в будущем на состоянии их здоровья. Достаточное и качественное питание является основополагающим условием для успешного развития, хорошего состояния здоровья и выживания нынешнего и будущих поколений. Здоровое питание особенно важно для беременных женщин и кормящих грудью матерей, поскольку при его наличии дети развиваются здоровыми, как в физическом, так и в умственном отношении. 
Доля детей с пониженным весом в возрасте до пяти лет является международно признанным медицинским показателем для мониторинга состояния питания и здоровья населения. В плане контроля к вопросу о недостаточном питании детей подходят более внимательно, чем к вопросу о недостаточном питании взрослых.
Численное значение данного показателя показывает долю детей в возрасте до пяти лет с пониженным весом в соответствии с международными нормами. В сопоставимом контингенте населения около 2,3% детей имеет пониженный вес. В развивающихся странах около четверти (24%) детей до пяти лет имеет пониженный вес в соответствии с нормами роста детей ВОЗ. 

СБОР ДАННЫХ И ИХ ИСТОЧНИКИ

На страновом уровне такие данные, как правило, могут быть получены из национальных обследований домохозяйств, в том числе из демографических и медико-санитарных обследований (ДМСО), обследований по многим показателям с применением гнездовой выборки (MICS) и национальных обследований по рациону питания. Следует отметить, что при изучении показателя в динамике (сопоставления через некоторый промежуток времени) или при международных сопоставлениях, расчетные значения показателя должны основываться на одном международно сопоставимом контингенте населения. 
ДМСО и MICS проводятся в среднем каждые три-пять лет. В некоторых странах национальные обследования по рациону питания проводятся ежегодно. 
ВОПРОСЫ ДЕЗАГРЕГИРОВАНИЯ ДАННЫХ 

Показатели недостаточного рациона питания, как правило, демонстрируют различия между городским и сельским населением и между разными социально-экономическими группами. В некоторых странах рацион питания детей может различаться в зависимости от географического района проживания, а также по социально-экономическим или этническим группам. Гендерные различия по этому показателю могут быть также более ярко выраженными в отдельных социальных и этнических группах. 
Расчетные данные по недостаточному питанию детей, заносимые в таблицы с исходной информацией, могут быть получены в ходе большинства ДМСО и обследований MICS, а также в ходе некоторых национальных обследований рациона питания. 
КОММЕНТАРИИ И ОГРАНИЧЕНИЯ

Определенные аспекты природы данного показателя могут ограничивать проведение международных сопоставлений или точность данных:

· Показатель пониженного веса отражает соотношение массы тела и хронологического возраста ребенка, причем в нем учитываются как рост ребенка (рост/возраст), так и его вес по отношению к росту. Сложносоставной характер этого показателя вызывает определенные затруднения в его понимании. Так, например, в показателе «вес/возраст» выпадают из поля зрения различия между низкорослыми детьми нормального телосложения и высокорослыми, но астенического телосложения. 
· Точность показателей состояния питания зависит от надлежащих замеров возраста, роста и веса детей. Например, в расчеты включаются только те дети, по которым имеются сведения о месяце и годе рождения и правильные данные об их росте и весе. 

· В апреле 2006 года ВОЗ были приняты Нормы ВОЗ для роста детей, которые заменили широко применяемый сопоставимый контингент Национального центра по статистике здравоохранения (НЦСЗ)/ВОЗ. В ходе исследований были выявлены важные различия между этими двумя сопоставимыми контингентами населения, особенно в младенческом возрасте. В связи с этим для возможности проведения исторических сравнений, вероятно, что в течение некоторого времени необходимо будет анализировать антропометричекие показатели с применением как НЦСЗ/ВОЗ, так и новых стандартов ВОЗ для роста детей.
Несмотря на то, что такой показатель как доля детей с пониженным весом является полезным показателем для оценки общего состояния питания населения, показатели по низкорослости и дистрофии также помогают отслеживать тенденции в области недостаточного питания детей.

Показатели по низкорослости, также известной как задержка роста, используются в качестве критерия накопленного со временем ущербного физического развития, связанного с долгосрочными факторами, включая хроническую нехватку белка в ежедневном рационе питания. Данный показатель определяется как доля детей в возрасте до пяти лет, чей рост на два значения меньше среднего для соответствующего возраста показателя роста сопоставимого контингента. 

Показатель дистрофии, также известный как низкий по отношению к росту вес, в большинстве случаев свидетельствуют о том, что в недавнем прошлом ребенок весьма активно терял вес, что часто связано с острым голоданием или тяжелой болезнью. Данный показатель определяется как доля детей в возрасте до пяти лет, чей вес на два значения меньше среднего для соответствующего возраста показателя отношения веса к росту сопоставимого контингента. 

По возможности, анализировать и демонстрировать следует все три показателя (пониженный вес, низкорослость и дистрофия),  поскольку они характеризуют и отражают различные аспекты недостаточного рациона питания детей.
ВОПРОСЫ ГЕНДЕРНОГО РАВЕНСТВА

В большинстве стран данные, полученные по результатам национальных обследований домохозяйств, как правило, не демонстрируют значительных различий между мальчиками и девочками в доле детей с пониженным весом. Однако эти тенденции следует и впредь держать в поле зрения, особенно на субнациональном уровне и внутри подгрупп населения. 
ДАННЫЕ ДЛЯ ГЛОБАЛЬНОГО И РЕГИОНАЛЬНОГО МОНИТОРИНГА

Для проведения международных сопоставлений и глобального или регионального мониторинга Международный детский фонд (ЮНИСЕФ) готовит подборки данных, основанные на данных национальных обследований.

Каждый год ЮНИСЕФ рассматривает и составляет результаты обследований, представляемые отдельными странами, а также обновляет свою глобальную базу данных по показателям питания детей. С 2009 года ЮНИСЕФ будет переводить свою глобальную базу данных по недостаточному питанию детей с данных, основанных на сопоставимых контингентах населения Национального центра по статистике здравоохранения (НЦСЗ)/ВОЗ, на данные, основывающиеся на новые нормы ВОЗ для роста детей путем повторного анализа имеющихся результатов обследований домохозяйств. 
Данные могу быть получены из разных источников, обычно такими источниками являются обследования, проведенные в разные годы, которые регистрируются и публикуются по отдельности. В редких случаях, когда репрезентативные в общегосударственном масштабе данные за один и тот же год поступают из разных источников, в глобальную базу данных включаются все источники. Но для публикации выбирается только один источник, а его выбор основывается на тщательном анализе качества данных.

Региональные и глобальные расчетные данные основываются на средневзвешенных показателях по общему количеству детей в возрасте до 5 лет. Эти расчетные показатели представляются только в случае, если имеющиеся данные охватывают не менее 50% общего количества детей в возрасте до 5 лет в региональных или глобальных группировках. 
Последние имеющиеся показатели по доле детей с пониженным весом ежегодно публикуются ЮНИСЕФ в декабре в публикации «Состояние детей в мире» (The State of the World’s Children) и в сети Интернет. ВОЗ также размещает данные в своей онлайновой базе данных: База данных ВОЗ по росту и питанию детей. Однако в связи с небольшими различиями в расчетах, в данных ЮНИСЕФ и ВОЗ могут иметь место некоторые расхождения. 
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Показатель 1.9: Доля населения, калорийность питания  которого ниже минимально допустимого уровня 
ЦЕЛЬ И ЗАДАЧА, К КОТОРЫМ ОТНОСИТСЯ ПОКАЗАТЕЛЬ

Цель 1. Ликвидация крайней нищеты и голода 

Задача 1.C: Сократить вдвое за период 1990–2015 годов долю населения, страдающего от голода 
ОПРЕДЕЛЕНИЕ И МЕТОДИКА РАСЧЕТОВ

Определение
Доля населения, калорийность питания которого ниже минимально допустимого уровня, называемая долей недоедающих людей, представляет собой процент населения, страдающего от голода или недоедания.  
Понятия
Недоедание – это состояние людей, калорийность питания у которых постоянно ниже минимально допустимого уровня для поддержания приемлемых минимальных размеров тела, поддержания здоровья и занятия легкой физической активностью. 
В ходе оценки доли недоедающих людей измеряется недоедание, исходя из следующих трех параметров:

· Среднее за три года количество продовольствия, имеющегося для потребления человеком, в расчете на человека в день; 

· Уровень неравномерности доступности продуктов питания; 

· Минимальный уровень калорийности питания среднего человека, выражаемый в килокалориях в день.

Продовольствие, имеющееся для потребления человеком, - это сумма отечественных и импортируемых продуктов питания за вычетом экспортируемых продуктов питания, продуктов питания, изымаемых из запасов для непродовольственного применения, и продовольственных потерь. Полученное значение затем конвертируется в единицы энергии в рационе, выражаемые в килокалориях, и делится на общую численность населения и количество дней в году, в результате получается среднее потребление энергии в рационе в расчете на человека в день. Для выравнивания годичных колебаний, рассчитывается среднее за три года значение.

Уровень неравномерности доступности продуктов питания измеряется двумя коэффициентами. Первый коэффициент – колебание потребления энергии в рационе, вызванное разным уровнем доходов, получаемое на основании данных по потреблению продуктов питания и уровню доходов, собираемых в ходе обследований домохозяйств. Второй коэффициент – колебание потребления энергии в рационе, вызванное биологическими факторами, его значения получаются из данных антропометрических обследований по достигнутому росту с учетом пола и возраста, норм потребности в энергии и данных по половозрастному составу населения страны. На неравномерность доступности продуктов питания, вызванную разным уровнем доходов, могут оказывать влияние изменения экономических, социально-политических и экологических факторов, таких как физическое наличие продуктов питания и цены на них. Неравномерность доступности продуктов питания, вызванная биологическими факторами, отражает половозрастной состав общего населения, и на нее влияет старение населения. 
Минимальный уровень калорийности питания, или точка отсечения, получается на основании норм потребности в энергии, установленных Продовольственной и сельскохозяйственной организацией ООН, Всемирной организаций здравоохранения и Университетом ООН (ФАО/ВОЗ/УООН) для разных половозрастных групп населения, ведущих малоподвижный образ жизни и имеющих минимально приемлемый вес тела для своего роста. Поскольку потребность в энергии у крупного взрослого человека практически в два раза больше потребности трехлетнего ребенка, минимальная потребность в энергии на человека в каждой стране должна учитывать половозрастной состав населения и разные размеры тела. Минимально приемлемый уровень калорийности питания для оценки недоедания в стране рассчитывается как среднее значение энергии на человека в день, в зависимости от потребности разных половозрастных групп населения в калориях и доли населения, представленного в каждой возрастной группой в определенный год.
Методика расчетов
Поскольку точно определить потребление энергии отдельными лицами невозможно, оценочное значение доли лиц, потребляющих недостаточное количество энергии, определяется через распределение вероятностей следующим образом:
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где:
P(U) – доля недоедающих людей в общей численности населения;

(x) – потребление калорий;

rL – точка отсечения, отражающая минимально приемлемый уровень калорийности питания;

f(x) – плотность распределения вероятностей калорийности питания; 

Fx – интегральная функция распределения. 
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На данном графике показано предположение, что потребление калорий соответствует логарифмически нормальной функции. Кривая показывает долю населения, соответствующего различным уровням потребления калорий в день (x), показанным горизонтальной линией. Область ниже кривой до минимально приемлемого уровня потребления калорий (rL) представляет долю населения, калорийность питания  которого ниже минимально допустимого уровня или долю недоедающего населения (pU).

ОБОСНОВАНИЕ И ТОЛКОВАНИЕ

Данным показателем измеряется важный аспект необеспеченности населения продовольствием. Устойчивое развитие требует осуществления согласованных усилий по сокращению бедности, в том числе нахождения решений по проблемам голода и недостаточного питания. Снижение остроты проблемы голода является необходимым предварительным условием устойчивого сокращения бедности, ибо недоедание, помимо прочего, значительно влияет на производительность труда, состояние здоровья, способности к обучению и, соответственно, возможности заработка. Для всестороннего понимания изменений продовольственного положения и ситуации с питанием в стране необходимо использовать как показатель по недоеданию, так и показатель по недостаточному питанию детей (Показатель 1.8).
Данный показатель может принимать значения от 0 (недоедающее население отсутствует) до 100 (все население страны недоедает). Более высокое значение данного показателя означает, что в данной стране большее количество людей страдает от недоедания (пищевой депривации). Наиболее распространенными считаются следующие категории недоедания:

· Менее 5%—Незначительный уровень недоедания. 

· От 5% до 9%—Низкий уровень недоедания.

· От 10% до 19%—Умеренный уровень недоедания.

· От 20% до 34%—Высокий уровень недоедания.

· 35% и выше—Очень высокий уровень недоедания.

Правительства и международные организации руководствуются информацией об изменении данного показателя при разработке политики и реализации мер, направленных на: улучшение ситуации с наличием продовольствия и его доступности для населения, снижение негативного влияния растущего неравенства доходов на доступность продовольствия и преодоление тенденций в области потребностей в продовольствии, вызванных влиянием демографической политики.
СБОР ДАННЫХ И ИХ ИСТОЧНИКИ

Обычно данные готовятся национальными статистическими органами, министерствами сельского хозяйства и другими государственными органами, которые готовят национальные продовольственные балансы или занимаются вопросами национальной продовольственной безопасности. Данные по производству и торговле продуктами питания обычно имеются на ежегодной основе. Данные по производству продуктов питания составляются в соответствии с сельскохозяйственным календарем, в то время как данные по торговле составляются в соответствии с календарем хозяйственной деятельности. Оценочные данные по недоеданию готовятся за трехлетний период для учета различий между этими календарями. 
Данные для расчета данного показателя могут быть получены из следующих источников:

· Данные по производству продуктов питания составляются министерствами сельского хозяйства, министерствами индустрии и т.д. на ежегодной основе;

· Данные по торговле продуктами питания составляются министерствами торговли, индустрии и таможенными органами на ежегодной основе;

· Продовольственные балансы государственного и частного сектора, в которых оценивается наличие продовольствия для потребления человеком;

· Значение среднего потребления калорий на человека в день (личное потребление) по уровню доходов или расходов (децили подушевого дохода или совокупных расходов) получаются в рамках национальных обследований домохозяйств, в ходе которых собираются сведения о потреблении продуктов питания. Такие обследования проводятся не так часто национальными статистическими органами для оценки неравномерности доступности продуктов питания, обусловленной уровнем доходов;

· Данные о среднем росте человека с учетом половозрастной характеристики,  получаются в ходе национальных антропометрических обследования для выяснения неравномерности доступности продуктов питания, обусловленной биологическими факторами. Результаты таких обследований могут быть получены на нерегулярной основе от национальных  статистических органов или министерств здравоохранения; 

· Данные о численности населения и его половозрастном составе получаются по результатам национальной переписи населения, проводимой национальным статистическим органом. 
Точность оценочных данных по потреблению калорий отличается в разных странах.  Оценка точности проводится посредством проведения проверки достоверности на основе полного изучения всей имеющей отношение информации (Понятия, определения и методы).

В последние три десятилетия страновые данные по изменениям в колебаниях распределения потребления калорий вследствие разного уровня доходов населения были ограниченными. Это связано с тем, что данные, собираемые в ходе национальных обследований домохозяйств, необходимо сначала конвертировать в потребление калорий. Кроме того, данные по долговременным трендам достигаемого роста по половозрастным группам недостаточны, поскольку в странах не проводятся регулярные антропометрические обследования всего населения. 

Сведения по половозрастному составу населения регулярно обновляются. Изменения половозрастного состава населения влияют как на минимальный уровень калорийности питания, так и на колебания распределения потребления калорий. В связи с этим такие изменения необходимо учитывать. 
ВОПРОСЫ ДЕЗАГРЕГИРОВАНИЯ ДАННЫХ 

При оценке необеспеченности продовольствием важно учитывать географические районы, которые могут оказаться в этом отношении особо уязвимыми (например, районы с высокой вероятностью резких колебаний в плане производства или поставок продовольствия либо районы, подверженные влиянию стихийных бедствий), а также группы населения, имеющие (в силу своей структурной или экономической уязвимости) нестабильный или спорадический доступ к продовольствию, например, отдельные этнические или социальные группы. Кроме того, в отдельных социальных и этнических группах могут более

четко проявляться различия по половому признаку.  

Для получения дезагрегированных оценочных данных сведения о потреблении продуктов питания, собираемые в ходе национальных обследований домохозяйств, используются для оценки доли недоедающих людей в различных группах на субнациональном уровне (определяемых географически или по характеристикам домохозяйств или их членов).  

КОММЕНТАРИИ И ОГРАНИЧЕНИЯ

В методологии оценки доли недоедающих людей основная проблема связана с применением норм потребностей в энергии и потребления энергии людьми. Даже после учета факторов, оказывающих наибольшее влияние на потребности в энергии и ее потребление, такие как возраст, пол, масса тела и физическая активность, там не менее у разных людей существует разная потребность в калориях. Поскольку определить потребление энергии отдельными лицами невозможно, оценочное значение доли лиц, потребляющих недостаточное количество энергии, определяется через распределение вероятностей, что означает, что результаты не всегда имеют стопроцентную точность. 

Во многих странах надежность исходных данных и значения неравномерности являются неточными. Относительно небольшое колебание лишь одного из этих параметров может привести к значительной разнице в оцениваемом уровне голода в стране. Кроме того, оценочные показатели, основанные на общенациональных данных по производству и торговле продуктами питания, нельзя использовать для того, чтобы выявить наблюдается ли распространенность голода в определенных географических регионах и/или социально-экономических группах. 
Данный показатель основывается на количестве продовольствия, имеющегося в наличии и доступного для потребления человеком, но он не учитывает  качество такого продовольствия. Уровень пищевой депривации может снизиться, потому что люди достигли минимального уровня потребности в калориях, но при этом люди все еще могут сталкиваться с дефицитом, вызванным недостаточным количеством витаминов и минералов, а также дефицитом белка и важных аминокислот, которые необходимы для нормального роста тела и поддержания его деятельности. 

ВОПРОСЫ ГЕНДЕРНОГО РАВЕНСТВА

Члены домохозяйств могут иметь неодинаковый доступ к продуктам питания в зависимости от пола. Кроме того, на характер питания женщин могут влиять особенности культуры в распределении и относящиеся к питанию запреты. Повышенная потребность женщин в железе в период беременности или кормления грудью может вызывать железодефицитную анемию, влияющую на исход беременности и способную повысить восприимчивость женщин к заболеваниям. В связи с этим, в тех случаях, когда имеются данные обследования домохозяйств с разбивкой по признаку пола, всегда следует пытаться проводить соответствующий гендерный анализ, включая анализ наличия железа в рационе. 

ДАННЫЕ ДЛЯ ГЛОБАЛЬНОГО И РЕГИОНАЛЬНОГО МОНИТОРИНГА

Ответственным агентством за составление и мониторинг данного показателя на глобальном уровне, а также за периодическую подготовку агрегированных по регионам данные, является ФАО.

Значение среднего количество продовольствия, имеющегося для потребления человеком, берется в национальных «продовольственных балансах», ежегодно составляемых ФАО. Затем ФАО делит энергетический эквивалент имеющегося продовольствия на общую численность населения для расчета среднего количества потребляемых калорий в день. Данные обследований домохозяйств используются для расчета коэффициента вариаций для учета степени неравномерности доступа к продовольствию. Минимальный уровень калорийности питания получается исходя из норм калорийности ФАО/ВОЗ/УООН для разных половозрастных групп населения. 
Некоторые страны проводили оценку доли недоедающих людей на национальном и субнациональном уровне, придерживаясь методологии ФАО, но используя разные источники данных по количеству имеющегося продовольствия. Данные по личному потреблению продовольствия собираются в ходе обследований домохозяйств, такие данные  необязательно совпадают с международными оценками, рассчитанными исходя из национальных продовольственных балансов. 
Национальная оценка основывается на количестве продовольствия, потребленного домохозяйствами, в то время как международная  оценка включает не только потребление в домохозяйствах, но также потребление продовольствия в системе общественного питания, за исключением продовольствия, потребленного туристами и другими неместными группами населения (например, беженцами). Общественное питание имеет место в таких учреждениях как тюрьмы, больницы, казармы и службы общественного питания (например, Красный Крест).

Оценочные данные для мониторинга на региональном и субрегиональном уровне агрегируются путем суммирования количества недоедающего населения в каждой стране в пределах региона или субрегиона и деления полученного числа на общую численность населения в этом регионе или субрегионе.
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Показатель 2.1: Чистый коэффициент охвата начальным образованием 

ЦЕЛЬ И ЗАДАЧА, К КОТОРЫМ ОТНОСИТСЯ ПОКАЗАТЕЛЬ  

Цель 2: Обеспечение всеобщего начального образования 

Задача 2.A: Обеспечить, чтобы к 2015 году у детей во всем мире, как у мальчиков, так и у девочек, была возможность получать в полном объеме начальное школьное образование.

ОПРЕДЕЛЕНИЕ И МЕТОДИКА РАСЧЕТОВ 
Определение 

Чистый коэффициент охвата начальным образованием (NER) – это число детей, достигших официально установленного младшего школьного возраста, принятых в начальную школу, выраженное в процентах от общего числа детей, достигших официально установленного младшего школьного возраста.

Понятия 

Определение для детей, достигших официально установленного младшего школьного возраста, дано в Международной стандартной классификации образования (МСКО 97 - ISCED97). Обычный или установленный законом возраст поступления в начальную школу – не младше пяти, но не старше семи лет, при этом период обучения составляет шесть лет при очной форме обучения. В случае если в стране существует несколько систем начального образования, для определения официальной возрастной группы используется наиболее распространенная или общепринятая структура.

Начальное образование обычно состоит из программ, разработанных на основе блоков или проектов, направленных на предоставление учащимся полноценных базовых умений чтения, письма и математики, а так же элементарного понимания других учебных дисциплин, таких как история, география, природоведение, обществознание, изобразительное искусство и музыка.

Методика расчетов 

Для расчета показателя необходимо, прежде всего, определить количество детей, достигших официально установленного младшего школьного возраста, предпочтительно с учетом возраста начала обучения и продолжительности первой ступени МСКО 97 (начальное образование) в целях международной сопоставимости результатов.

Затем количество учащихся официально установленного младшего школьного возраста, принятых в учебные заведения начальной школы, делится на количество детей той же возрастной группы, а результат умножается на 100. 
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ОБОСНОВАНИЕ И ТОЛКОВАНИЕ 

Показатель используется для мониторинга прогресса в достижении цели обеспечения всеобщего начального образования (ВНО), поставленной как в Целях развития тысячелетия, так и в рамках инициативы «Образование для всех». Чистый коэффициент охвата относится только к учащимся, достигшим официально установленного младшего школьного возраста, в то время как брутто-коэффициент учащихся включает в себя учеников любого возраста. 

Значение чистого коэффициента охвата ниже 100% позволяет определить долю детей младшего школьного возраста, которые в данный момент не посещают начальную школу. Значения ниже 100% сигнализируют разработчикам политики о необходимости проведения политики по повышению охвата учащихся учебными заведениями начального звена для достижения цели ВНО. Политика может быть направлена на различные группы детей, в зависимости от особенностей детей, не охваченных начальным образованием. Некоторые дети могли поступить в школу, потом оставить обучение в последующие годы, в этом случае необходима политика по сохранению количества учащихся детей. Другие дети могли никогда не ходить в школу, для них необходима политика, которая позволит повысить экономическую, социальную или физическую доступность обучения.

СБОР ДАННЫХ И ИХ ИСТОЧНИКИ 

Временные ряды для данного показателя должны основываться на сведениях о приеме в учебные заведения и могут быть получены либо из административных источников, или в ходе проведения обследований. При наличии обоих источников, лучше использовать тот, который наиболее часто доступен с течением времени. Данные должны быть организованы по ступеням образования, установленным в МСКО 97, в целях обеспечения международной сопоставимости полученных показателей. Оцениваемое число детей в знаменателе может быть получено по данным переписи населения и системы регистрации рождения и смерти. В идеале эти значения должны соответствовать данным, периодически предоставляемым международным организациям для расчета прогноза численности населения, чтобы избежать расхождений между национальными и международными значениями показателей. 

На уровне страны, данные по охвату учащихся, собирают на ежегодной основе через проведение регулярных национальных обследований данных учебных заведений. Данные о численности детей готовятся национальными статистическими органами на основе прогноза по результатам последней переписи населения.

ВОПРОСЫ ДЕЗАГРЕГИРОВАНИЯ ДАННЫХ 

Различия между городом и селом чрезвычайно важны для анализа данных по количеству учащихся в связи со значительной разницей по количеству учебных заведений, имеющимся ресурсам, необходимости использовать время детей для труда, и ситуациям, в которых детям перестают посещать школу. Необходимо также предусмотреть возможность дезагрегирования данных по географическим регионам, социальным и этническим группам, поскольку в некоторых группах гендерным различиям в последнее время уделяется все больше внимания.

В большинстве стран данные собираются с разбивкой по полу, возрасту, географическим регионам, типам учебных заведений и т.д. Тем не менее, некоторые страны систематически собирают данные только по общему количеству учащихся, а разбивка на национальном уровне экстраполируется по данным, собранным из выборки школ.

КОММЕНТАРИИ И ОГРАНИЧЕНИЯ 

Некоторые дети младшего школьного возраста могут поступить в начальную школу раньше и перейти в среднюю школу до достижения ими верхнего возрастного предела для начального образования. Чистый коэффициент охвата учреждениями начального образования (NER) не включает таких детей, преуменьшая, таким образом, количество детей, получающих ВНД (UPE). Для преодоления такого ограничения Институт статистики ЮНЕСКО (UIS) рекомендует использовать скорректированный чистый коэффициент охвата начальным образованием, рассчитываемый как число учащихся официально установленного младшего школьного возраста, поступивших в учебные заведения начальной школы или среднего звена, выраженное в процентном отношении к общему количеству детей официально установленного младшего школьного возраста.

Теоретически максимальное значение чистого коэффициента охвата (NER) составляет 100%. Однако, NER может превысить этот максимум в связи с расхождениями в данных по количеству детей и данных об учащихся в учебных заведениях, полученных из различных источников. Данные о поступлении в учебные заведения могут быть завышены или занижены по различным причинам. Данные обследований могут не отражать фактическую посещаемость учебных заведений или отсев учащихся в ходе учебного года; администрация может предоставлять преувеличенные данные о приеме в учебное заведение, особенно если для этого есть финансовые причины; недостаточный охват может привести к тому, что в обследования не будут включены некоторые  учебные заведения или сфера образования; может быть неправильно оценен или указан возраст детей; а данные переписи населения могут устареть или оказаться недостоверными. 

Завышенные показатели по принятию в учебные заведения можно обнаружить при изучении тенденций в отношении других переменных, тесно связанных с количеством учащихся (например, количество преподавателей, финансирование). Искажения в отчетности по количеству учащихся с разбивкой по возрасту сложнее выявить, поскольку свидетельства о рождении могут отсутствовать или руководство учебного заведения не проверяет их. 

Коэффициент NER можно сравнить с брутто-показателем охвата (GER) для оценки охвата начальной школой до и после наступления соответствующего возраста. GER представляет собой количество учащихся, принятых в учебные заведения начального звена, вне зависимости от возраста, деленное на количество детей официально установленного младшего школьного возраста, умноженное на 100. 

ВОПРОСЫ ГЕНДЕРНОГО РАВЕНСТВА 
В семьях могут по-разному воспринимать значение образования для мальчиков и девочек. В условиях ограниченности ресурсов девочки, особенно в сельской местности, чаще страдают от ограничений в плане доступа к образованию, чем мальчики. И все же там, где получение базового образования стало общепризнанной нормой и общее число учащихся довольно высоко, численность девочек, обучающихся в начальной и средней школе, обычно не ниже, а то и выше численности мальчиков, занимающихся в школах такого же уровня. Разбивка показателя по полу очень важна для того, чтобы выявить эти различия и проводить их мониторинг.

ДАННЫЕ ДЛЯ ГЛОБАЛЬНОГО И РЕГИОНАЛЬНОГО МОНИТОРИНГА 

Институт Статистики ЮНЕСКО (UIS) готовит подборки данных по этому показателю на основании данных по зачислению в учебные заведения, представляемые министерствами образования или национальными статистическими органами через ежегодное анкетирование стран, и расчетов численности населения ООН. Для глобального мониторинга достижения Целей развития тысячелетия UIS представляет скорректированные чистые показатели охвата начальным образованием. Отдел по народонаселению ООН на основании данных последних переписей населения в странах или уточненной информации о рождаемости, смертности и миграции один раз в два года пересматривает оценки численности населения и представляет их в международные организации.  После этого UIS корректирует свои подборки данных для обеспечения сравнимости тенденций в целях мониторинга всеобщего начального образования. 

Для обеспечения международной сопоставимости в странах запрашиваются данные в соответствии с МСКО 97. МСКО 97 является основой для составления и представления национальной и международной статистики и показателей образования. В МСКО 97 включены все виды организованной и непрерывной образовательной деятельности для детей, молодежи и взрослых, включая лиц с особыми потребностями в образовании. МСКО 97 обеспечивает устойчивую основу для проведения статистических сопоставлений между различными системами образования, которые позволяют провести надежное сравнение между странами. Для обеспечения сопоставимости данных предыдущих лет с течением времени, данные, представленные до 1998 года, были скорректированы для стран, в которых система начального школьного образования отличалась от структуры МСКО 97.

Данные, полученные UIS, подтверждаются с использованием электронных систем обнаружения ошибок, которые проверяет данные на наличие арифметических ошибок и несоответствий, а так же производит анализ тенденций для неправдоподобных результатов. Представителям стран подаются запросы для того, чтобы можно было внести корректировки или объяснить ошибки или неправдоподобные результаты.

Если национальные данные не основаны на МСКО 97, производятся необходимые корректировки. Кроме этого, при необходимости, UIS корректирует национальные данные на предмет завышения и занижения показателей. В таких случаях результаты обычно указываются как оценочные расчеты UIS.

В странах, где административные данные по возрастам отсутствуют, для расчета возрастного состава можно использовать данные обследования домохозяйств. UIS может также корректировать данные в целях преодоления несоответствий между данными по численности населения и зачислению в учебные заведения, в случаях, если чистый коэффициент охвата (NER) превышает 100%. Для расхождений менее 5%, показатель корректируется с использованием лимитирующего коэффициента, путем присвоения 100% более высокому NER среди мальчиков или девочек и корректировки других значений пропорционально с тем, чтобы соотношение девочек к мальчикам (см. Показатель 3.1.) в новом наборе значений оставался таким же, что и при исходных значениях.
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Показатель 2.2: Доля учащихся первого класса, достигающих последнего класса начальной школы 

ЦЕЛЬ И ЗАДАЧА, К КОТОРЫМ ОТНОСИТСЯ ПОКАЗАТЕЛЬ  

Цель 2: Обеспечение всеобщего начального образования 

Задача 2.A: Обеспечить, чтобы к 2015 году у детей во всем мире, как у мальчиков, так и у девочек, была возможность получать в полном объеме начальное школьное образование.
ОПРЕДЕЛЕНИЕ И МЕТОДИКА РАСЧЕТОВ 

Определение 

Данный показатель измеряет процентное отношение контингента учащихся, принятых в первый класс начального образования в определенный учебный год, которые, предположительно, достигнут последнего класса начальной школы, независимо от повторного прохождения курса.

Понятия 
Начальное образование обычно состоит из программ, разработанных на основе блоков или проектов, направленных на предоставление учащимся полноценных базовых умений чтения, письма и математики, а так же элементарного понимания других учебных дисциплин, таких как история, география, природоведение, обществознание, изобразительное искусство и музыка

Коэффициент достигших последнего класса начального образования - это еще один термин, который иногда используется для описания доли учащихся, принятых в первый класс, которые, предположительно, достигнут последнего класса начального образования.

Методика расчетов 

Обычно данный показатель выводится на основании данных о числе поступающих на учебу и второгодников в соответствующих классах за два года подряд, причем делается это в рамках процесса, именуемого методом восстановления возрастного контингента. В рамках данного метода делаются три допущения: предполагается, что отсеявшиеся ученики никогда не возвращаются в школу; коэффициенты переходящих в следующие классы, остающихся на следующий год и отсеявшихся учеников остаются неизменными в течение всего срока учебы соответствующего возрастного контингента, а по отношению ко всем ученикам, обучающимся в классах соответствующего уровня, применяются одни и те же коэффициенты независимо от того, оставались ли они ранее на второй год или нет 

Расчет проводится путем деления общего числа учеников, входящих в ту или иную возрастную группу учащихся, которые успешно переходят из класса в класс на определенной ступени образования, на общее число учеников, составляющих данную возрастную группу учащихся (в нашем случае речь идет об учащихся, впервые поступивших в первый класс начальной школы), после чего полученный результат умножается на 100. 
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где:
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i = класс (1,2,3...n); t = год (1,2,3...m); g = контингент учащихся 
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= процент учащихся g, достигших класса i для базового года k
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= общее количество учащихся, относящихся к контингенту g в базовый год k
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= перешедшие с [image: image32.png]


, которые перейдут в следующие классы i через последующие годы t
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= количество учащихся, повторно обучающихся в классе i в учебный год t
ОБОСНОВАНИЕ И ТОЛКОВАНИЕ 

С помощью этого показателя измеряется успех системы образования в части сохранения количества учащихся при переходе из одного класса в другой, а так же ее внутреннюю эффективность. Низкое значение данного показателя зависит от множества факторов, включая низкое качество обучения, разочарование в связи с плохой успеваемостью, прямые и косвенные расходы, связанные с обучением. Кроме того, возможности перехода учащихся в более старшие классы могут зависеть от наличия учителей, классных комнат и учебных пособий. 

Показатель оценивается по шкале от 0 (ни один из учеников первого класса не оканчивает начальную школу) до 100 (все учащиеся оканчивают начальную школу). Коэффициент достигших последнего класса, близкий к 100%, указывает на высокий уровень сохранения количества учащихся и низкий уровень выбытия. Важно отметить, что сказанное выше не предполагает, что все дети школьного возраста оканчивают начальную школу. Коэффициент достигших последнего класса – это процент от контингента учащихся (т.е. детей, которые уже поступили в школу), а не процент детей школьного возраста. 

Коэффициент достигших последнего класса начальной школы представляет особый интерес для мониторинга достижения цели обеспечения всеобщего начального образования (ВНО). Он определяет модель продвижения в системе образования (переход в следующий класс, оставление на второй год и выбытие учащихся), по последующему сохранению количества учащихся до последнего класса начальной школы, исходя из предположения, что текущая модель меняться не будет. Политикам, возможно, понадобится принять соответствующе меры по повышению внутренней эффективности системы образования для достижения цели ВНО. 

СБОР ДАННЫХ И ИХ ИСТОЧНИКИ 

Данный показатель основывается на данных по количеству учащихся в определенных классах за два следующих друг за другом года и данных по количеству учащихся, оставшихся на второй год. Эти данные собираются по странам на ежегодной основе, через регулярные обследования школ. Данные по обследованию домохозяйств можно получить из стандартных обследований по многим показателям с применением гнездовой выборки (MICS), демографическим и медико-санитарным обследованиям (ДМСО), и могут включать информацию о нынешнем и прошлогоднем классе обучения и уровне посещаемости. 

ВОПРОСЫ ДЕЗАГРЕГИРОВАНИЯ ДАННЫХ 
При анализе данных об образовании особое значение имеют различия между селом и городом вследствие различий в плане наличия и обустроенности школьных помещений, доступности ресурсов, потребности в детях как помощниках по дому и причин отсева. При этом важно также не упускать из вида моменты дезагрегирования данных по географическим районам и социальным или этническим группам.

Методика расчетов на субнациональном уровне основывается на той же модели, что и на национальном уровне. Однако, результаты субнационального уровня, полученные из административных данных, могут быть искажены в связи с переходами учащихся из одной школы в другую и переездами из одного региона в другой в течение двух, следующих друг за другом лет. 

КОММЕНТАРИИ И ОГРАНИЧЕНИЯ 

Поскольку расчет этого показателя основан на движении учащихся, надежность процента учащихся, достигших последнего класса, зависит от надежности данных о зачислении в учебные заведения и второгодниках с течением времени в разных классах. Учитывая, что показатель обычно рассчитывается с использованием моделей анализа возрастных контингентов, основанных на ряде предположений, необходимо осторожно подходить к использованию результатов для сравнения. Вышеуказанный метод расчетов имеет свои ограничения в том, что касается определения процента учеников, которые поступают в школу и заканчивают курс обучения в начальных классах, поскольку здесь не учитываются должным образом потоки учеников, образуемые поступающими на учебу впервые или повторно, «перескакивающими» через класс, детьми мигрантов или детьми, переведенными из одной школы в другую в течение учебного года.

Для того, чтобы иметь полное представление об окончании начальной школы, данный показатель необходимо рассматривать наряду с показателем приема в первый класс – учащихся, впервые принятых в первый класс начальной школы, выраженных в виде процента от общего числа детей, достигших официально установленного младшего школьного возраста, поскольку совместно эти два показателя обеспечивают лучшее понимание доли детей, оканчивающих начальную школу.

ВОПРОСЫ ГЕНДЕРНОГО РАВЕНСТВА 

Частота выбытия из школы девочек и мальчиков не одинакова. Различны и причины, по которым девочки и мальчики оставляют учебу, а также дети разных возрастов. Важным фактором, причем касающимся чаще девочек, является то обстоятельство, насколько семьи нуждаются в детях как помощниках в работе по дому. Немаловажны для девочек и такие обстоятельства, как безопасность, близость школы к дому и наличие в школе надлежащих санитарных условий и других соответствующих служб 
ДАННЫЕ ДЛЯ ГЛОБАЛЬНОГО И РЕГИОНАЛЬНОГО МОНИТОРИНГА 

На глобальном уровне мониторингом этого показателя занимается Институт статистики ЮНЕСКО (UIS), который готовит подборки данных по зачислению в учебные заведения и оставшимся на второй год на основании данных, представляемых министерствами образования или национальными статистическими органами статистики через ежегодное анкетирование стран. Для обеспечения международной сопоставимости в странах запрашиваются данные в соответствии с МСКО 97. 

Данные, полученные UIS, подтверждаются с использованием электронных систем обнаружения ошибок, которые проверяет данные на наличие арифметических ошибок и несоответствий, а так же производит анализ тенденций для неправдоподобных результатов. Представителям стран подаются запросы для того, чтобы можно было внести корректировки или объяснить ошибки или неправдоподобные результаты. Кроме того, страны также могут рассмотреть и прокомментировать основные показатели, представляемые UIS, в рамках ежегодного странового обзора показателей. При необходимости UIS корректирует национальные данные для учета занижения (недостающих данных) или завышения данных (включения образовательных программ, не включенных в обследование) до расчета показателей.

Среднерегиональные значения не рассчитываются для данного показателя в связи с отсутствием данных почти по трети стран мира.

ССЫЛКИ 

См. Показатель 2.1.
Показатель 2.3: Процент грамотных среди 15-24-летних, женщин и мужчин

ЦЕЛЬ И ЗАДАЧА, К КОТОРЫМ ОТНОСИТСЯ ПОКАЗАТЕЛЬ 

Цель 2: Обеспечение всеобщего начального образования 

Задача 2.A: Обеспечить, чтобы к 2015 году у детей во всем мире, как у мальчиков, так и у девочек, была возможность получать в полном объеме начальное школьное образование.
ОПРЕДЕЛЕНИЕ И МЕТОДИКА РАСЧЕТОВ 

Определение 

Процент грамотных среди 15-24-летних представляет собой процентную долю населения в возрасте от 15 до 24 лет, которое умеет читать и писать, а также способно понимать простую и короткую информацию по вопросам повседневной жизни.

 ПОНЯТИЯ 

Грамотность, помимо способности читать, писать и понимать простую короткую информацию, включает в себя умение считать: умение производить простейшие арифметические расчеты.

Процент грамотных среди молодежи - еще один термин, используемый для процента грамотных среди 15-24-летних.

Методика расчетов 
Процент грамотных среди молодежи рассчитывается путем деления числа грамотных лиц в возрасте от 15 до 24 лет на общую численность населения той же возрастной группы, и умножением полученного результата на 100.
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где:
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= процент грамотных среди 15–24-летних в год t
[image: image36.png]


= численность грамотного населения в возрасте от 15 до 24 лет в год t
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= численность населения в возрасте от 15 до 24 лет в год t
Поскольку данные о грамотности не всегда доступны, для годовых расчетов на основании результатов национальной переписи населения и обследований можно использовать методы моделирования.

ОБОСНОВАНИЕ И ТОЛКОВАНИЕ 

Процент грамотных среди молодежи отражает эффективность системы начального образования, и часто рассматривается в качестве критерия оценки социального прогресса и экономических достижений. Применительно к рассматриваемому

аспекту анализа доля грамотных — это всего лишь дополнительный фактор по отношению к проценту неграмотных. Это не показатель качества и адекватности уровня грамотности, необходимого людям для жизни в обществе. Соответствующего стандарта грамотности не удается достигнуть по разным причинам, в том числе в силу низкого качества обучения, трудностей с посещением занятий или отсева из школы до получения базовых и устойчивых образовательных навыков.
Значения показателя варьируются от 0 (вся молодежь неграмотна) до 100 (вся молодежь грамотна). Процент грамотных ниже 100% служит сигналом о необходимости повышения посещаемости школ и качества образования.

СБОР ДАННЫХ И ИХ ИСТОЧНИКИ 

Перепись населения и жилищного фонда является основным источником данных по грамотности. Эти данные обычно собирают вместе с другими характеристиками лиц, касающимися образовательного, демографического и социально- экономического статуса граждан. Эти данные  в основном основываются на заявлениях граждан (т.е. один человек, обычно глава домохозяйства, указывает, грамотен ли каждый член семьи или нет). Определение грамотности может отличаться в разных странах, или в рамках одной страны, но между разными переписями населения. Сбор данных по грамотности из первоисточников обычно проводится с той же частотой, что и национальная перепись населения, которая, как правило, проходит один раз в десять лет.

Национальное выборочное обследование является вторым источником данных по грамотности, которое включает в себя использование при обследовании выборки домохозяйств или граждан переменной по грамотности. Такие обследования часто направлены на удовлетворение неотложных потребностей в данных и не всегда включают систематические стратегии для повторяющихся данных. Однако, несмотря на то, что они могут обеспечить своевременное предоставление данных, они не всегда являются надежным источником с течением времени.

Международные выборочные обследования, такие как обследования по многим показателям с использованием гнездовой выборки (MICS), проводимые Детским Фондом ООН, являются третьим источником и включают использование при обследовании выборки домохозяйств или граждан переменной по грамотности. Такие обследования направлены на удовлетворение согласованных на международном уровне потребностей в данных и также обеспечивают данные для разработки национальной политики. В некоторых странах мира такие обследования проводятся на регулярной основе. Они направлены на обеспечение межстрановой сопоставимости, несмотря на то, что зачастую включают в себя национальные модули для удовлетворения специфичных для страны потребностей в данных. Модули международных исследований иногда добавляют в другие национальные выборочные обследования.

Переписи населения обычно комплексные и репрезентативны в общегосударственном масштабе. Выборочные обследования не обязательно бывают репрезентативными в национальном масштабе. Обследования могут быть направлены на определенные категории населения. Например, некоторые обследования больше направлены на женщин в возрасте 15–49 лет.

Образовательный уровень населения не должен использоваться в качестве показателя грамотности, поскольку не все дети, получившие начальное образование, овладели устойчивыми навыками грамотности.

ВОПРОСЫ ДЕЗАГРЕГИРОВАНИЯ ДАННЫХ 
Различия между городом и селом чрезвычайно важны для анализа данных по образованию в связи со значительной разницей по количеству учебных заведений, имеющимся ресурсам, необходимости использовать время детей для труда, и ситуациям, в которых детям перестают посещать школу. Необходимо также предусмотреть возможность дезагрегирования данных по географическим регионам, социальным и этническим группам, поскольку в некоторых группах гендерным различиям в последнее время уделяется все больше внимания.

Данные по проценту грамотных необходимо собирать в разбивке по месту проживания (национальные данные, город, село); возрастным группам (разбивка на возрастные группы с интервалом в пять лет для населения от 10 лет и старше (10–14, 15–19… 80–84, 85+)); и по половому признаку (общее количество, мужчины, женщины). 

 КОММЕНТАРИИ И ОГРАНИЧЕНИЯ 

Предварительная оценка грамотности проводится в ходе переписи населения, по заявлениям участников переписи или, исходя из предположения, что лица, не учившиеся в школе, являются неграмотными. Такая оценка вызывает сложности для проведения международных сопоставлений. Сопоставимость с течением времени, даже в рамках такого же обследования, может так же вызвать проблемы, поскольку определение грамотности, используемое в исследованиях, не стандартизировано. 

Недостатки в определении грамотности, проблемы с измерением, а так же низкая частота проведения переписи населения и обследований домохозяйств снижают ценность этого показателя для проведения мониторинга результатов образования, относящихся к цели достижения всеобщего начального образования.

Вопросы грамотности необходимо внести в состав национальной переписи населения и обследования домохозяйств, или в состав оценки выборки после проведения переписи населения. В идеале, проверки на грамотность должны быть включены в состав анкет, таким образом, процент грамотных не будет основываться исключительно на заявлениях опрашиваемых. 

ВОПРОСЫ ГЕНДЕРНОГО РАВЕНСТВА 

Более высокий процент неграмотных среди женщин объясняется тем, что меньшее число женщин поступает в школы и они рано бросают учебу. Кроме того, женщины имеют меньший доступ к программам обучения и ликвидации неграмотности. Процент грамотных среди женщин с разбивкой по географическим районам и социально-экономическому положению населения важен для разработчиков политики, поскольку в условиях социальных ограничений женщины имеют более высокую вероятность остаться неграмотными.

ДАННЫЕ ДЛЯ ГЛОБАЛЬНОГО И РЕГИОНАЛЬНОГО МОНИТОРИНГА 

В обязанности Института статистики ЮНЕСКО (UIS) входит определение этого показателя для проведения глобального мониторинга. UIS собирает данные по грамотности в странах-членах на ежегодной основе и обновляет свои статистические данные дважды в год, в апреле и в сентябре. Эти данные основываются на данных, представляемых странами и территориями. Странам и территориям направляются анкеты, при помощи которых собирается информация и данные по грамотности. Пакет обследований обычно состоит из анкет по грамотности и сопроводительной документации. Первичным респондентом является национальный статистический орган (или эквивалентные органы) каждой соответствующей страны или территории.

Собираемые данные состоят из подсчета грамотности населения от 10 лет и старше с разбивкой по месту проживания, возрастным группам и полу. Страны должны предоставлять метаданные, соответствующие набору данных для того, чтобы UIS мог оценить качество и формат данных для включения в базу данных UIS. Кроме того, большая часть такой информации предоставляется пользователям данных с тем, чтобы облегчить их толкование и применение.

Поскольку в разных странах используются разные определения и методологии сбора данных, необходимо с осторожностью подходить к их сравнению. В целях повышения международной сопоставимости данных по грамотности в UIS были разработаны инструкции по определению применимости национальных данных для предоставления на международном уровне. Методология предполагает наличие в анкетах «прямых вопросов» для оценки грамотности. Удовлетворительная оценка должна основываться на ответах на вопросы раздела метаданных в анкете. Данные должны предоставляться в формате, требуемом UIS. UIS готовит оценочные значения для стран, не имеющих недавних национальных данных по грамотности, а так же прогнозы до 2015 года с использованием Глобальной модели прогнозирования уровня грамотности по возрастам.

Для подсчета количества грамотных и неграмотных используются оценочные данные по численности населения, подготавливаемые Отделом народонаселения ООН. В случае отсутствия оценки численности населения ОНООН использует национальную оценку численности населения. 

Региональные и глобальные показатели по грамотности рассчитываются на основе опубликованных данных, в случае их отсутствия готовятся расчетные данные с использованием вторичных источников данных. Для расчета региональных показателей используются средневзвешенные значения, взвешенные по численности населения в возрасте от 15 до 24 лет страны или территории, входящей в состав региона. В расчет региональных показателей включаются все страны и регионы, имеющие оценки численности населения, рассчитанные ОНООН, или национальные оценки численности населения. 
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Показатель 3.1: Соотношение девочек и мальчиков в системе начального, среднего и высшего образования 

ЦЕЛЬ И ЗАДАЧА, К КОТОРЫМ ОТНОСИТСЯ ПОКАЗАТЕЛЬ 

Цель 3: Поощрение гендерного равенства и расширение прав и возможностей женщин 

Задача 3.A: Ликвидировать, желательно к 2005 году, неравенство между полами в сфере начального и среднего образования, а не позднее чем к 2015 году — на всех уровнях образования 
ОПРЕДЕЛЕНИЯ И МЕТОДИКА РАСЧЕТОВ 

Определение 

Соотношение девочек и мальчиков в системе начального, среднего и высшего образования - это соотношение учащихся женского пола, зачисленных в государственные и частные учебные заведения начального, среднего и высшего образования к учащимся мужского пола. 

Понятия 

Начальное образование в соответствии с Международной классификацией образования (МСКО 97) обычно состоит из программ, разработанных на основе блоков или проектов, направленных на предоставление учащимся полноценных базовых умений чтения, письма и математики, а так же элементарного понимания других учебных дисциплин, таких как история, география, природоведение, обществознание, изобразительное искусство и музыка

Среднее образование в соответствии с МСКО 97 делится на среднее образование нижней ступени, которое обычно направлено на продолжение базовых программ начального образования, хотя обучение в большей степени осуществляется по отдельным предметам, часто предполагает более специализированный преподавательский состав, который проводит занятия по своей специализации; и среднее образование верхней ступени, где обучение часто организовано в большей степени по предметам, и преподаватели обычно имеют более высокий уровень или квалификацию по отдельным предметам.

Высшее образование определяется МСКО 97 как программы с более углубленным содержанием образования по сравнению с содержанием среднего образования. Первая ступень состоит, в основном, из теоретических программ, направленных на обеспечение необходимой квалификации для начала углубленных исследовательских программ и на получение профессий, требующих высоких профессиональных навыков; и программ более практически, технически и профессионально ориентированных. Вторая ступень высшего образования состоит из программ, направленных на более углубленное изучение и самостоятельные исследования, которые приводят к присуждению исследовательской квалификации.

Показатель соотношения полов (GPI) – еще один термин, используемый для описания соотношения девочек и мальчиков в системе начального, среднего и высшего образования. GPI рассчитывается на основе брутто-коэффициента охвата на определенном уровня образования. 

Брутто-коэффициент охвата (GER) – общее число лиц, зачисленных на определенный уровень образования, вне зависимости от их возраста, выраженный в виде процента контингента официального школьного возраста, соответствующего тому же уровню образования в определенный учебный год.

Методика расчетов 

Показатель соотношения полов (GPI) рассчитывается путем деления чистого коэффициента охвата учебными заведениями (GER) девочек на чистый коэффициент охвата учебными заведениями (GER) мальчиков для определенного уровня образования. Для того, чтобы рассчитать GER необходимо, прежде всего, определить контингент лиц официально установленного школьного возраста для каждого уровня образования. Затем количество учащихся, зачисленных на каждый уровень образования, делят на численность контингента лиц официально установленного школьного возраста для такого уровня образования, а результат умножают на 100. Чистый коэффициент охвата учебными заведениями (GER) для мальчиков и девочек рассчитывается отдельно.

Для этого метода необходима информация о структуре образования (например, теоретический возраст поступления и продолжительность начального образования, продолжительность среднего образования низшей и верхней ступени), количестве зачисленных на каждый уровень образования и численности населения возрастных групп, соответствующих определенным уровням образования. Возрастные группы для высшего образования обычно соответствуют пятилетнему периоду после наступления теоретического возраста окончания верхней ступени среднего образования. Необходимы отдельные значения по мальчикам и девочкам. 

ОБОСНОВАНИЕ И ТОЛКОВАНИЕ 

Равное представительство полов в доступе к обучению и участию в нем является первым шагом к гендерному равенству в образовании. Искоренение гендерного неравенства на всех уровнях образования позволяет улучшить состояние здоровья и благополучие женщин, их положение в семье и обществе, экономические возможности и усилить их участие в общественно-политической жизни. Доказано, что уровень образования матери также оказывает значительное положительное влияние на образование детей и здоровье семьи. Образование женщин также является важным решающим фактором экономического развития. Такой показатель равенства возможностей для получения образования оценивает как уровень справедливости, так и эффективность. 

Показатель соотношения полов, равный единице, свидетельствует о равенстве полов; показатель соотношения полов, значение которого менее 1, указывает на неравенство в пользу мальчиков; в то время как показатель, значение которого выше 1, указывает на неравенство в пользу девочек.

СБОР ДАННЫХ И ИХ ИСТОЧНИКИ 

Данные об охвате образованием обычно регистрируются министерством образования или рассчитываются на основании данных обследований или переписи населения. В случае, если административные данные отсутствуют, можно использовать данные обследований домохозяйств, несмотря на то, что в ходе таких обследований учитываются, как правило, не столько данные о посещаемости, сообщаемые учебными заведениями, сколько сведения, полученные от самих опрашиваемых. Данные обследований домохозяйств могут включать в себя высшее и частное образование, но могут оказаться несопоставимы для разных обследований. Чаще всего сведения о частном образовании занижаются, а в некоторых странах нет нормативного акта, обязывающего независимые высшие учебные заведения сообщать статистические данные в центральные государственные органы.

Среди международных исследований данные о посещении учебных заведений могут быть получены в ходе обследований по многим показателям с применением гнездовой выборки (MICS) и демографических и медико-санитарных обследований (ДМСО) (а иногда и исследований критериев оценки уровня жизни, а также из вопросников по основным показателям благосостояния в Африке). 

 ВОПРОСЫ ДЕЗАГРЕГИРОВАНИЯ ДАННЫХ 

Этот показатель возможно представить с разбивкой на город/село, по географическим районам и по субнациональным уровням. Такая разбивка позволяет разработчикам политики определить целевые группы населения, которые непропорционально не получают социально-экономических преимуществ образования. Дезагрегация должна быть направлена на выявление неблагоприятных групп населения, особенно проживающих в отдаленных районах или принадлежащих к меньшинствам.

КОММЕНТРАРИИ И ОГРАНИЧЕНИЯ 

Необходимо с осторожностью оценивать тенденции соотношения девочек и мальчиков. Например, данный показатель не позволяет установить, происходит ли его повышение в результате того, что больше девочек стало посещать школу (что желательно), либо потому, что меньше мальчиков стало это делать (а это нежелательно). Он также не дает возможности понять, завершили ли учащиеся, поступившие в школу, соответствующий цикл обучения в полном объеме или является ли общий уровень участия в образовании высоким или низким. В связи с этим анализ тенденций соотношения девочек и мальчиков в системе образования необходимо дополнять анализом тенденций чистого коэффициента образования (GER) мальчиков и девочек. Особое внимание необходимо уделять высшему образованию, в некоторых странах, количество женщин, учащихся в высших учебных заведениях, в два или три раза превышает количество поступивших мужчин, поскольку мужчины чаще, чем женщины, обучаются за рубежом или раньше выходят на рынок труда.

ВОПРОСЫ ГЕНДЕРНОГО РАВЕНСТВА 

В условиях ограниченности ресурсов семьям иногда трудно принять решение о том, направлять ли своих детей на учебу или нет. В семьях могут по-разному воспринимать значение образования для мальчиков и девочек. Девочки, особенно в сельской местности, чаще страдают от ограничений в плане доступа к образованию, чем мальчики. И все же там, где получение базового образования стало общепризнанной нормой и общее число учащихся довольно высоко, численность девочек, обучающихся в начальной и средней школе, обычно не ниже, а то и выше численности мальчиков, занимающихся в школах такого же уровня. Эта закономерность сохраняется и в системе высшего образования, но при этом разница между полами более существенна.

ДАННЫЕ ДЛЯ ГЛОБАЛЬНОГО И РЕГИОНАЛЬНОГО МОНИТОРИНГА 

В целях глобального и регионального мониторинга Институтом статистики ЮНЕСКО (UIS) готовятся подборки данных на основании количества зачисленных в учебные заведения, представляемых министерствами образования или национальными статистическими органами и оценочной численности населения, получаемых в Отделом народонаселения ООН (ОНООН).

Показатель соотношения полов (GPI) рассчитывается для каждого уровня образования. В целях обеспечения международной сопоставимости контингентами учащихся официально установленного школьного возраста для каждого уровня образования являются контингенты, определенные в МСКО 97.

Страновые данные могут отличаться от международных показателей в связи с различиями в контингентах учащихся, установленных в стране и в МСКО 97; или в связи с различиями в охвате (т.е. в том, насколько разные виды образования – например, частное или специальное образование, или различные виды программ, например, образование для взрослых или воспитание и образование детей младшего возраста, - включены в национальные показатели); и/или в связи с разницей в данных о численности населения на национальном уровне и в данных ОНООН.

Средние показатели по регионам и средние глобальные показатели рассчитываются на основе данных, публикуемых UIS, и используя наилучшие непубликуемые оценочные значения в случае отсутствия опубликованных данных. Средние значения вычисляются с использованием соответствующего контингента школьного возраста в качестве весов. Для высшего образования в качестве таких весов используется группа с разбросом в пять лет сразу после теоретического завершения среднего образования, в соответствии с определениями в МСКО 97.
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Показатель 3.2: Доля женщин, работающих по найму в несельскохозяйственном секторе 

 ЦЕЛЬ И ЗАДАЧА, К КОТОРЫМ ОТНОСИТСЯ ПОКАЗАТЕЛЬ

Цель 3. Поощрение равенства мужчин и женщин и расширение прав и возможностей женщин

Задача 3.A. Ликвидировать, желательно к 2005 году, неравенство между полами в сфере начального и среднего образования, а не позднее чем к 2015 году — на всех уровнях образования

ОПРЕДЕЛЕНИЕ И МЕТОДИКА РАСЧЕТОВ 

Определение 

Этот показатель определяется как количество женщин, работающих по найму в несельскохозяйственном секторе, в процентном отношении к общей численности всех занятых в этом секторе, работающих по найму. 

Понятия 
Работающими по найму являются наемные работники и работники с фиксированным окладом или лица, имеющие оплачиваемые рабочие места. Вознаграждение работникам обычно выплачивается в форме заработной платы и жалования, но может быть выплачено и в виде комиссии с продаж, сдельной оплаты, бонуса или оплаты в натуральной форме, такой как питание, жилье, обучение и т.д. Занятость по найму не включает самозанятость, к которой относятся работодатели, работники, занимающиеся индивидуальной трудовой деятельностью, члены производственных кооперативов и работники из числа членов семьи. 
Занятыми являются лица старше установленного в стране трудоспособного возраста (в разных странах этот возраст отличается, но обычно он близок к 15 годам), занимавшиеся трудовой деятельностью или имевшие работу в течение определенного отчетного периода. Обычно из указанной возрастной группы исключаются дети и пожилые люди. В число занятых включаются лица, работавшие за оплату или доход (или за оплату натурой); лица, временно отсутствовавшие на работе в силу таких причин как болезнь, декретный отпуск или отпуск по уходу за ребенком, праздничный день, обучение или трудовой спор; и неоплачиваемые работники в семье, проработавшие не менее одного часа, хотя во многих странах в данном определении используется большее количество часов. Оценка занятости нацелена на охват людей, работающих как в формальных, так и неформальных секторах. 
В несельскохозяйственный сектор входят промышленность и сфера обслуживания. 

Понятие «промышленность» включает горнодобывающую промышленность и добычу полезных ископаемых (в том числе добычу нефти), обрабатывающую промышленность, строительную индустрию, а также электро-, газо- и гидроэнергетику. Такие виды деятельности соответствуют разделам 2-5 Международной стандартной отраслевой классификации всех видов экономической деятельности (МСОК, ред. 2), таблицам категорий C-F в МСОК ред. 3 и таблиц категорий C в МСОК ред. 4. 

К «сфере обслуживания» относятся оптовая и розничная торговля, ресторанно-гостиничное хозяйство, транспорт, складское дело и коммуникации, финансирование, страхование, операции с недвижимостью и оказание услуг в области предпринимательства, а также предоставление коммунальных, социальных и личных услуг. Такие виды деятельности соответствуют разделам 6-9 в МСОК ред. 2, таблицам категорий G-Q в МСОК ред. 3 и таблицам категорий G-U в МСОК ред. 4.

Методика расчетов 

Показатель рассчитывается путем деления общего количества женщин, работающих по найму в промышленности или в сфере обслуживания, на общую численность всех работающих по найму в том же секторе и умножения полученного результата на 100. 
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ОБОСНОВАНИЕ И ТОЛКОВАНИЕ 
С помощью этого показателя измеряется насколько женщины имеют равный доступ к работе по найму в промышленности и сфере обслуживания, что отражает их общую степень интеграции в денежную экономику. То, насколько рынок труда открыт для женщин, также отражает гибкость рынка труда и способность самой экономики приспосабливаться к происходящим переменам. Появление сильных, денежных секторов промышленности и услуг обеспечивает значительные возможности для трудоустройства женщин и мужчин и получения регулярного дохода, в основном в денежной форме. 

Этот показатель также важен, поскольку доступ женщин к оплачиваемым рабочим местам повышает их независимость и экономическую самодостаточность в семье, а также повышает потенциал для личностного развития и принятия решений.

Значения показателя могут варьироваться от 0% (только мужчины имеют оплачиваемые рабочие места в несельскохозяйственном секторе) до 100% (только женщины имеют оплачиваемые рабочие места в несельскохозяйственном секторе). Равное количество женщин и мужчин в секторах дает значение показателя, равное 50%. Повышение показателя означает, что больше женщин получило оплачиваемые рабочие места, что положительно влияет на снижение бедности.

Низкая доля или снижение доли женщин, работающих по найму, требует проведения политики, направленной на повышение возможностей для занятости женщин, как в плане доступа к рабочим местам, так и в плане качества таких рабочих мест. Оптимальной доли женщин, работающих по найму, не существует; этот показатель должен оцениваться в совокупности с другими показателями рынка труда для разработки более конкретной политики в отношении рынка труда. 

СБОР ДАННЫХ И ИХ ИСТОЧНИКИ 

Несмотря на то, что обследования рабочей силы являются основным источником информации, данные можно также получить из переписи населения, переписи и обследований предприятий, обследований домохозяйств, административных данных разного рода и официальных оценок, основанных на результатах, полученных из нескольких таких источников.

Различные источники отличаются по уровню охвата, объему, единицам измерения, и методам сбора данных. Каждый из источников имеет свои преимущества и ограничения в плане стоимости, качества и типа получаемой информации. Результаты из различных источников можно сочетать, при условии, что принципы, определения, охват, базовый период, классификация и т.д. совпадают в максимально возможной степени.

Обследования рабочей силы позволяют одновременно произвести измерение количества занятого, безработного и экономически неактивного населения. Они могут быть направлены на то, чтобы охватить, по возможности, все население страны, все отрасли экономической деятельности, все отрасли экономики и все категории работников, вовлеченных в разовые работы или во временную хозяйственную деятельность. Они обладают уникальным преимуществом для получения информации о рабочей силе в целом и ее структуре. 

Перепись населения, обычно проводимая один раз в десять лет, позволяет определить численность экономически активного населения, отрасль хозяйственной деятельности, и статус занятости. Такие данные обеспечивают необходимый уровень в целях анализа рабочей силы, но для определения текущего статуса и тенденций необходимы гораздо более часто проводимые обследования домохозяйств.

Можно рассмотреть использование информации о занятости, получаемой из других обследований домохозяйств, таких как обследования по уровню дохода и потребления, демографическое и медико-санитарное обследование (ДМСО), оценка  уровня жизни и обследования по многим показателям с

применением гнездовой выборки (MICS).

Перепись предприятий и населения, обследования предприятий и данные системы социального страхования полезны для получения необходимых для этого показателя данных о занятости отдельных групп работающих и отраслей. Более того, они могут обеспечить более глубокое понимание, поскольку предполагают более точную взаимосвязь с данными о заработке, навыках, профессиях и отрасли. Они более точны и менее дорогостоящие, но могут быть более ограничены по содержанию и охвату рабочей силы.

Такие разрозненные источники данных редко полностью сопоставимы по методам выборки, охвату и определениям. Поэтому нужно с большой осторожностью подходить к попыткам сравнения тенденций с течением времени. Существует ряд причин того, почему данные, полученные из разных источников, сложно сочетать:

· Различия в генеральной совокупности и охвате. Каждый источник предоставляет данные определенного вида. Перепись населения, обследования рабочей силы и официальные оценки могут охватывать соответствующее население в полном объеме. Однако, результаты обследований предприятий и данные административные учета, скорее всего, будут охватывать только крупные предприятия частного и государственного секторов, особенно в развивающихся странах. В зависимости от источников, методы измерения и охват могут также меняться с течением времени. 

Обследования рабочей силы и домохозяйств могут иметь ограниченный географический охват. Обследования могут ограничиваться крупными городами и могут не включать отдаленные районы или зоны конфликтов. Обследования также могут не охватывать молодежь и людей пожилого возраста, военнослужащих, временных мигрантов, работающих за рубежом, и коренное население.

· Понятийные различия. Несмотря на наличие четких международных стандартов для понятий, используемых для данного показателя, страны могут использовать разные определения статуса занятости в различных обследованиях; особенно для работников, занятых на неполный рабочий день, студентов, военнослужащих, домохозяйств или работников из числа членов семьи. Национальные статистические органы даже при использовании руководств Международной организации труда (МОТ), не всегда придерживаются тех же определений или классификаций. Кроме того, охват занятых по найму может различаться в зависимости от источника, и даже в одном и том же источнике, но в разное время.

ВОПРОСЫ ДЕЗАГРЕГИРОВАНИЯ ДАННЫХ 

Показатель может быть представлен с разбивкой по географическим регионам, городским и сельским районам, возрастным группам, доходу и этническим группам.

Другие виды разбивки могут изменяться в зависимости от состава выборки используемого источника данных. Страны могут сводить данные в таблице по отраслям промышленности, часам работы, наличию маленьких детей и договоренностей о рабочем времени.

Дезагрегированные данные помогают разработчикам политики проводить мониторинг прогресса; создавать среду, способствующую достойной, продуктивной работе для женщин, и реализовывать целевую политику и программы.
КОММЕНТАРИИ И ОГРАНИЧЕНИЯ 

Основное ограничение этого показателя состоит в том, что он не отражает качество работы по найму, как, например, экономические выгоды от занятости, условия работы, правовая и социальная защита работников. 

В развивающихся странах, где занятость в несельскохозяйственном секторе по найму представляет лишь незначительную долю от общей занятости, этот показатель менее эффективен для отражения положения женщин. Для преодоления этого ограничения, необходимо рассматривать долю женщин в общей численности занятого, безработного и экономически активного населения для того, чтобы оценить, насколько достаточно женщины представлены в занятости по найму в несельскохозяйственном секторе. В развивающихся странах, где занятость в основном обеспечивается сельскохозяйственным сектором, и где работа часто не оплачивается, необходимы дополнительные показатели для оценки положения женщин на рынке труда, а так же очень важно учитывать статус занятости, поскольку женщины чаще, чем мужчины, выполняют неоплачиваемую работу в рамках домохозяйства.

ВОПРОСЫ ГЕНДЕРНОГО РАВЕНСТВА 

В развивающихся регионах, вне сельскохозяйственного сектора, работа по найму распространена среди среднего класса городского населения. В сельской местности рабочие места по найму в несельскохозяйственном секторе ограничены, и, скорее всего, их будут занимать мужчины. Мужчины более часто имеют постоянную и лучше оплачиваемую работу, в то время как женщины часто выполняют менее гарантированную, хуже оплачиваемую работу в качестве работников домохозяйств, работников, занятых на разовых или временных работах, занятых на неполный рабочий день, - все это влияет на разницу в доходах. 

По мере развития экономики доля женщин в занятости по найму в несельскохозяйственном секторе становится все более важной. Более высокая доля в занятости по найму может обеспечить более высокие доходы для женщин, а так же экономическую безопасность и благосостояние. Однако такой сдвиг не произойдет автоматически и он не учитывает различия в условиях труда для женщин и мужчин. Необходимо учитывать и другие переменные, такие как уровень образования, уровень оплаты труда и разница в заработной плате, преимущества для мужчин и женщин по трудовому законодательству и социальным программам. 

ДАННЫЕ ДЛЯ ГЛОБАЛЬНОГО И РЕГИОНАЛЬНОГО МОНИТОРИНГА 

Данные для глобального и регионального мониторинга этого показателя представляются Бюро статистики МОТ в Женеве. 

Исчерпывающие статистические данные по общей занятости и занятости по найму с разбивкой по половому признаку, отраслям хозяйственной деятельности, видам деятельности и статусу занятости собирается на ежегодной основе в форме специальных анкет, направляемых непосредственно в национальные статистические органы. Еще одним источником статистических данных являются статистические сборники и веб-сайты. 

Проверка правильности данных происходит посредством серии количественных и качественных проверок. Все отклонения от международных стандартов или классификаций указываются в примечаниях, и, при необходимости, у стран запрашиваются соответствующие разъяснения. 

Региональные и глобальные оценочные данные рассчитываются в виде средневзвешенного значения показателей на страновом уровне, где в качестве веса используется доля каждой страны в общей численности экономически активного населения в несельскохозяйственном секторе в регионе/в мире в сравнении с исходным 1990 годом. Поскольку данные по оценочной численности экономически активного населения в несельскохозяйственном секторе отсутствуют по 20 странам и территориям (в основном это малые острова с населением менее 30 000 человек), их вес оценивается исходя из предположения, что около одной третьей части общей численности населения работает в несельскохозяйственном секторе. 

В случае отсутствия данных по стране и отсутствия вспомогательной переменной, которую можно использовать в качестве косвенного показателя, необходимые значения рассчитываются условно. Такие условные значения используются исключительно для подготовки региональных и глобальных оценочных значений показателя. Они могут не использоваться для мониторинга на национальном уровне.

Если данных по занятости по найму нет или они недоступны, используется серия косвенных показателей (общая численность занятых по найму или общая численность занятых в несельскохозяйственном секторе). При их использовании ожидается, что доля женщин в общей численности занятых по найму незначительно отличается от доли общей численности занятых по найму в несельскохозяйственном секторе. Анализ чувствительности, проведенный по ряду стран, подтвердил существование сильной корреляции между показателем и вспомогательными переменными.
Если в стране имеются данные по некоторым годам, а по другим годам данные отсутствуют, предполагается, что значения данных за годы, по которым данные отсутствуют, не будут аномальными. Значения данных за годы, по которым данные отсутствуют, оцениваются на основе изменений в коррелированных рядах данных, полученных из других источников/рядов данных.

В случае наличия данные из нескольких источников или наличия нескольких серий данных из одного и того же источника, выбор данных основывается на нескольких критериях, например, соответствие принципов, определений и классификаций международным стандартам; качество данных; наличие методологической информации; наличие данных/источников с течением времени.
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Показатель 3.3: Доля мест, занимаемых женщинами в национальном парламенте

ЦЕЛЬ И ЗАДАЧА, К КОТОРЫМ ОТНОСИТСЯ ПОКАЗАТЕЛЬ 

Цель 3. Поощрение равенства мужчин и женщин и расширение прав и возможностей женщин

Задача 3.A. Ликвидировать, желательно к 2005 году, неравенство между полами в сфере начального и среднего образования, а не позднее чем к 2015 году — на всех уровнях образования
ОПРЕДЕЛЕНИЕ И МЕТОДИКА РАСЧЕТОВ 

Определение 
Доля мест, занимаемых женщинами в национальном парламенте – это количество мест, занимаемое женщинами – членами однопалатного парламента или нижней палаты национальных парламентов, в процентном отношении к общему числу мест в парламенте.

Понятия 
Места – это количество мандатов членов парламента, также известное как количество членов парламента. Члены парламента получают места в ходе всеобщих выборов в парламент. Места обычно заполняются по выдвижению, назначению, в ходе непрямых выборов, ротации членов и дополнительных выборов.

Методика расчетов 
Доля мест, занимаемых женщинами в национальном парламенте, рассчитывается путем деления общего количества мест, занятых женщинами, на общее количество занятых мест в парламенте.

ОБОСНОВАНИЕ И ТОЛКОВАНИЕ 
Данный показатель измеряет в какой степени женщины имеют равный доступ к участию в принятии решений в парламенте. Представленность женщин в парламентах — один из показателей наличия у женщин возможностей участвовать в политической и общественной жизни, вследствие чего такая представленность связана с расширением их прав и возможностей. Равное количество женщин и мужчин в нижней палате дает показатель равный 50%. 

Более сильное присутствие женщин в парламенте позволяет внести новые вопросы в политическую повестку, а так же внедрить новые приоритеты через принятие и реализацию политики и законов. Включение перспектив и интересов женщин является основным условием для демократии и гендерного равенства, которое также способствует повышению эффективности демократического государственного управления. Представительный парламент также позволяет сочетать различный опыт мужчин и женщин для решения социальных, политических и экономических вопросов будущего для общества.
Изменения в этом показателе отслеживались с течением времени. Несмотря на то, что международное сообщество поддерживало и способствовало участию женщин в политических структурах власти в течение нескольких десятилетий, тем не менее, темпы расширения представительства женщин в парламенте оставались медленными. В результате некоторые из стран приняли специальные меры для увеличения доли мест, занимаемых женщинами в парламенте. В странах, принявших специальные меры, представленность женщин в парламенте в среднем на 6% процентов выше по сравнению со странами, которые не предпринимали таких мер. 

СБОР ДАННЫХ И ИХ ИСТОЧНИКИ 

Данные для расчета данного показателя можно получить из систем административного учета национальных парламентов и центральных избирательных комиссий. 

ВОПРОСЫ ДЕЗАГРЕГИРОВАНИЯ ДАННЫХ 

Данный показатель можно дезагрегировать в целях анализа по регионам, субрегионам, видам законодательных органов (однопалатный парламент или нижняя палата парламента или президентский), по методу заполнения мест (прямые выборы, непрямые выборы, назначения) и применению специальных мер. 

 КОММЕНТАРИИ И ОГРАНИЧЕНИЯ 

Могут возникнуть сложности с получением информации по дополнительным выборам и замене члена парламента в связи с его смертью или выходом в отставку. Такие изменения являются особыми случаями, отследить которые сложнее. Этот показатель также не включает количество и процентную долю женщин в верхней палате парламента. 

Парламенты могут значительно отличаться друг от друга по имеющимся у них полномочий в области законотворчества, надзора за действиями правительства и выполнения функции представителей электората. С точки зрения оценки реального участия женщин в принятии политических решений этот показатель, возможно, и не вполне удовлетворяет необходимым требованиям, ибо женщины-депутаты по-прежнему сталкиваются с множеством препятствий, мешающих всестороннему и эффективному выполнению ими своих парламентских мандатов. Среди таких препятствий можно указать следующие: женщины-депутаты могут сталкиваться с отсутствием поддержки со стороны других депутатов, противоречие гендерной политики, за которую они выступают, политике политических партий, которые они представляют.
Количество, тем не менее, имеет значение, а возрастающее количество женщин в парламенте, по меньшей мере, способствует озвучиванию вопросов, беспокоящих женщин, и изменению гендерной динамики в парламенте. Роль женщин-депутатов необходимо рассматривать вместе с их ролью в других ветвях правительства, таких как исполнительная власть; а так же в связи с национальными механизмами улучшения положения женщин и женскими группами в гражданском обществе. 
ВОПРОСЫ ГЕНДЕРНОГО РАВЕНСТВА 

Участие женщин в установке политически приоритетов обеспечивает более устойчивую и более представительную демократию и приводит к лучшим результатам для граждан. Несмотря на то, что парламенты разных стран отличаются по количеству женщин-депутатов, очевидно, что усилия женщин привели к усилению гендерной политики, от которой преимущества получают сами женщины и общество. Женщины-депутаты являются наиболее приверженными пропагандистами и защитниками женщин и имеют четкие политические приоритеты по включению вопросов гендерного равенства. Но эту роль необязательно должны играть только женщины, необходимо больше делать для усиления партнерства между мужчинами и женщинами. Роль мужчин в продвижении вопросов гендерного равенства требует дальнейшего внимания. 

ДАННЫЕ ДЛЯ ГЛОБАЛЬНОГО И РЕГИОНАЛЬНОГО МОНИТОРИНГА 
Данные для глобального и регионального мониторинга данного показателя представляются Секретариатом Межпарламентского союза (МПС). 

После каждых всеобщих выборов или замены депутатов МПС направляет в парламенты анкеты в целях получения последних данных. В случае непредставления ответа для получения информации используются иные методы, такие как получение информации из центральной избирательной комиссии, веб-сайтов парламентов или поиск в Интернете. Дополнительная информация, собранная из других источников, регулярно перепроверяется с парламентом.

Средние региональные и глобальные значения можно рассчитать путем деления общего количества мест, занятых женщинами, на общее количество мест, занятых в однопалатном парламенте или в нижней палате парламента в каждом регионе или во всех национальных парламентах.

Для целей международных сопоставлений этот показатель рассчитывается с учетом только одной палаты в однопалатном парламенте или нижней палаты в двухпалатном парламенте. Он не охватывает верхнюю палату двухпалатного парламента, хотя такая информация доступна на веб-сайте МПС http://www.ipu.org/wmn-e/classif.htm.
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Показатель 4.1: Коэффициент смертности детей в возрасте до пяти лет 

ЦЕЛЬ И ЗАДАЧА, К КОТОРЫМ ОТНОСИТСЯ ПОКАЗАТЕЛЬ 

Цель 4. Сокращение детской смертности 

Задача 4.A. Сократить на две трети за период 1990–2015 годов смертность среди детей в возрасте до пяти лет 

ОПРЕДЕЛЕНИЕ И МЕТОДЫ РАСЧЕТА 

Определение 

Коэффициент смертности детей в возрасте до пяти лет (U5MR) – это вероятность наступления смерти ребенка с момента рождения в каком-либо конкретном году  до достижения им пятилетнего возраста, при существующих возрастных коэффициентах смертности. 
Такой показатель выражается в единицах смертности на 1 000 живорождений.

Понятия 
Живорождением называется полное изгнание или извлечение продукта зачатия из организма матери вне зависимости от продолжительности беременности, в случае наличия у него хотя бы одного из признаков жизни (дыхание, сердцебиение, пульсация пуповины или явные движения произвольной мускулатуры) независимо от того, перерезана пуповина и отделилась ли плацента. Каждый продукт такого рождения считается живорожденным.
Методика расчетов 

Данный показатель рассчитывается путем деления числа смертей детей в возрасте до пяти лет за определенный год на число живорождений (деленное на 1 000) за тот же год.

Методы, используемые для расчета коэффициента смертности детей в возрасте до пяти лет (U5MR), зависят от типа имеющихся данных. Возрастные коэффициенты смертности рассчитывается по данным рождений и смерти в системах регистрации актов гражданского состояния, систем выборочных регистраций, национальных переписей населения и/или обследований домохозяйств. 

Если данные, собранные в системах регистрации рождений и смерти, хорошего качества, коэффициент смертности детей в возрасте до 5 лет можно рассчитать исходя из статуса выживаемости различных контингентов с течением времени и для определенных возрастов с момента рождения, как это делается в ходе демографических и медико-санитарных обследований (ДМСО). Кроме этого, данные можно получить косвенным путем (с применением метода Брасса - при проведении обследований по многим показателям с применением гнездовой выборки (MICS)).
При прямом методе используются данные из историй рождений у женщин детородного возраста для расчета вероятности смерти до достижения пятилетнего возраста для детей, рожденных живыми этими женщинами, в течение пятилетнего периода до проведения исследования (0-4, 5-9 и т.д.). Для прямых методов необходимы даты рождения каждого ребенка, статус выживания, а также дата или возраст при наступлении смерти. Такую информацию обычно можно найти в записях актов гражданского состояния или при обследовании домохозяйств, в ходе которых собираются полные истории рождений женщинами детородного возраста. Истории рождений включают в себя несколько подробных вопросов по каждому ребенку, которого эта женщина родила за свою жизнь, включая дату рождения ребенка, данные о том, жив ли на данный момент ребенок, и, если ребенок уже умер, его возраст при наступлении смерти.

При непрямом методе используется метод Брасса, который конвертирует долю умерших детей, рожденных женщинами в возрастных группах 15–19, 20–24,… и 45–49 лет, в оценочную вероятность наступления смерти до достижения определенного возраста. Метод Брасса предполагает, что возраст матери может служить косвенным показателем возраста ее детей и, таким образом, покажет период, в течение которого дети подвержены риску наступления смерти.

Косвенный метод требует минимальных усилий по сбору данных, поскольку необходимые данные можно получить из переписи населения и общих обследований, включая общее количество родившихся у женщины детей, количество выживших и возраст женщины (или количество лет, прошедших после первых родов). Однако косвенные методы представляют определенные сложности, поскольку они требуют модельных таблиц дожития для корректировки данных к повозрастной смертности населения. Нахождение соответствующей модельной таблицы дожития может вызывать сложности, поскольку модельные таблицы дожития Коула-Демени, которые обычно используются, построены в основном на европейском опыте.

ОБОСНОВАНИЕ И ТОЛКОВАНИЕ 

Этот показатель полезен, поскольку он имеет прямое отношение к задаче ЦРТ по сокращению на две трети смертности среди детей в возрасте до пяти лет. Он также полезен, поскольку непосредственно отражает социально-экономические и экологические условия, в которых живут дети (и другие члены общества), в том числе и состояние системы здравоохранения. Поскольку данные по частоте распространенности заболеваний (данные по заболеваемости) часто получить невозможно, коэффициенты смертности часто используются для определения уязвимых групп населения. Этот показатель также является важным средством для выявления такого населения, поскольку при высоких показателях смертности большая доля всех случаев смертей происходит в возрасте до 5 лет. Действительно, коэффициент смертности среди детей до 5 лет представляет более 90% от общей смертности детей в возрасте до 18 лет. 

Снижение детской смертности - одна из целей развития, получившая наибольшую всеобщую поддержку. Однако, несмотря на значительный прогресс в снижении детской смертности, сохраняется большая диспропорция между риском смерти в возрасте до 5 лет в развитых и развивающихся странах. Например, в течение 2000 – 2005 годов, коэффициент смертности детей в возрасте до пяти лет в более развитых регионах составлял 9 случаев смерти на 1 000 человек, и 153 случая смерти на 1 000 человек в наименее развитых странах. Разрыв между более развитыми и менее развитыми странами еще больше, в пропорциональном отношении, если рассматривать количество смертей в раннем детском возрасте и в более старшем возрасте. На коэффициент смертности детей в возрасте до пяти лет в значительной степени влияет бедность и низкий уровень образования, особенно матерей, наличие, доступность и качество медицинского обслуживания, экологические риски, в том числе доступ к безопасной питьевой воде и средствам санитарии, а так же питание.

СБОР ДАННЫХ И ИХ ИСТОЧНИКИ 

Первый шаг в процессе сбора данных заключается в активном поиске всех возможных источников, включая системы регистрации актов гражданского состояния, национальные переписи населения, обследования домохозяйств, проводимых в рамках глобальных программ, и многоцелевые обследования, проводимые без международной спонсорской поддержки.

Наиболее оптимальным источником на национальном уровне является всеобъемлющая система регистрации актов гражданского состояния, охватывающая не менее 90% событий естественного движения населения. Такие системы нередко отсутствуют в развивающихся странах, поэтому оценочные данные выводятся на базе выборочных обследований или с применением методов прямой или опосредованной оценки материалов регистрации актов гражданского состояния, переписи населения или обследований. В развивающихся странах используется большое разнообразие обследований домохозяйств, включая MICS и ДМСО.

ВОПРОСЫ ДЕЗАГРЕГИРОВАНИЯ ДАННЫХ 

Коэффициенты смертности детей в возрасте до пяти лет в целом свидетельствуют о больших диспропорциях между географическими, а также городскими и сельскими районами. Коэффициенты смертности детей в возрасте до пяти лет могут также значительно варьироваться в зависимости от той или иной социально-экономической группы. Дети из отдельных этнических групп могут подвергаться риску недостаточного питания, у них может быть слабое здоровье, и среди них может наблюдаться более высокая смертность. Кроме того, в отдельных социальных и этнических группах гендерные различия могут быть выражены более отчетливо. 

Полезно произвести разбивку коэффициента смертности среди детей в возрасте до пяти лет на отдельные показатели, относящиеся к вероятности наступления смерти в возрасте до 1 года и вероятности смерти в возрасте от 1 года до 4 лет.

КОММЕНТАРИИ И ОГРАНИЧЕНИЯ 

Данные по уровню смертности детей в возрасте до пяти лет более полные и более своевременные по сравнению с данными по смертности среди взрослых. Коэффициенты смертности среди детей в возрасте до пяти лет также считаются более точными, чем данные по уровню младенческой смертности, которые основываются на информации, получаемой из обследования домохозяйств. 

Системы регистрации актов гражданского состояния являются более предпочтительным источником данных по уровню смертности в возрасте до пяти лет, потому что эти данные являются перспективными и охватывают все население. Однако во многих развивающихся странах отсутствует полноценная система регистрации актов гражданского состояния, в которой точно регистрируются все случаи рождения и смерти. Таким образом, обследования домохозяйств, такие как ДМСО и MICS, стали основным источником данных по детской смертности в развивающихся странах, несмотря на то, что имеются определенные ограничения по их качеству.

Данные обследований имеют ограничения, поскольку на них влияют ошибки припоминания, кроме того, для обследований по оценке уровня детской смертности в возрасте до пяти лет требуются широкие выборки, так как смерть детей в таком возрасте – нечастое событие, и определить репрезентативные домохозяйства сложно. В отчетности по детской смертности проявляются также и предпочтения в отношении пола. Более того, обследования проводятся в основном лишь один раз в три или в пять лет. Поэтому при использовании данных обследований домохозяйств важно учитывать ошибки выборки. 

Еще одно ограничение состоит в том, что косвенные оценки основываются на оценочных актуарных таблицах (таблиц продолжительности жизни), которые могут не подходить для рассматриваемой группы населения. Оценочные значения, полученные по результатам обследования домохозяйств, имеют определенные интервалы доверия, которые необходимо учитывать при сравнении значений с течением времени или при межстрановом сравнении. Таким же образом, на такие оценки часто оказывают влияние ошибки, не связанные с выборкой, которые могут влиять на текущий уровень детской смертности в возрасте до 5 лет и ее тенденции с течением времени. 
Как и в случае с переписью населения, в данных обследований по детской смертности могут быть упущены некоторые случаи рождения и смерти и включены случаи мертворождения вместе с живорождениями, на них могут повлиять предпочтения в отношении пола выжившего ребенка и занижение возраста. Прямые расчеты детской смертности, основанные на данных обследований, могут также содержать ошибочные данные, сообщаемые матерью, касательно дат рождения детей, их возраста на текущий момент и возраста смерти, особенно часто это происходит в случае смерти ребенка. Особенно часто распространено сообщение о смерти ребенка в возрасте 12 месяцев. Возрастная аккумуляция может привести к сообщению о смерти детей в возрасте старшего одного года и заниженной оценке младенческой смертности. Однако это оказывает незначительное влияние на коэффициент смертности детей в возрасте до пяти лет, что делает этот показатель более надежным по сравнению с показателем младенческой смертности, если данные получены по результатам обследования домохозяйств.

 ВОПРОСЫ ГЕНДЕРНОГО РАВЕНСТВА

В странах, где у родителей отсутствуют существенные предпочтения в отношении пола ребенка, коэффициент смертности детей в возрасте до пяти лет у мальчиков выше, чем у девочек. С помощью этого коэффициента точнее, чем с помощью коэффициента младенческой смертности, выявляются последствия гендерной дискриминации, поскольку в этой возрастной группе большее значение имеет питание и медицинское обслуживание, тогда как на первом году жизни в большей степени проявляются биологические различия. Предпочтения в отношении пола ребенка могут получать свое отражение и в отчетности о детской смертности.

ДАННЫЕ ДЛЯ ГЛОБАЛЬНОГО И РЕГИОНАЛЬНОГО МОНИТОРИНГА 
Коэффициенты смертности являются одними из наиболее часто используемых показателей для сравнения уровня социально-экономического развития стран. Детский фонд ООН (ЮНИСЕФ), Всемирная организация здравоохранения (ВОЗ) и Отдел ООН по народонаселению (ОНООН) готовят страновые оценочные значения показателя на основании доступных национальных данных в целях проведения международных сопоставлений и оценки глобальных и региональных тенденций. Данные, подготавливаемые разными агентствами, могут отличаться в связи с использованием разных методологий расчета данных и различиями в отчетных периодах.

Текущие оценки смертности детей в возрасте до 5 лет, как правило, основываются на эмпирических данных, полученных несколько и даже много лет назад. Промежуток времени между сбором и публикацией данных обычно составляет два года для данных регистрации актов гражданского состояния, один год для обследований и от одного до трех лет для переписи населения. Данные записи актов гражданского состояния доступны на ежегодной основе, но часто публикуются на уровне страны с временной задержкой от 1 до 2 и более лет. Однако, данные регистрации актов гражданского состояния не являются надежными в большинстве развивающихся стран. Перепись населения проводится один раз в десять лет, а результаты публикуются через 1-3 года после проведения переписи. Такие виды обследований домохозяйств, как MICS и ДМСО, проводятся в основном, один раз в 3-5 лет, а результаты публикуются в течение года после сбора данных. В среднем, наиболее последние оценки коэффициента смертности детей в возрасте до 5 лет, полученные в ходе обследования домохозяйств, относятся к периоду за 2,5 года до времени обследования, или на момент публикации их давность составляет 3,5 года.

Разные источники данных и методы расчетов часто приводят к разным оценкам детской смертности для определенной местности и периода времени. В целях преодоления таких различий ЮНИСЕФ при координации с ВОЗ, Всемирным банком и Отделом ООН по народонаселению была разработана методология оценки, позволяющая до минимума снизить ошибки в каждой из оценок и обеспечить максимальную согласованность тенденций с течением времени. Такие оценочные значения необязательно признаются в качестве официального коэффициента смертности детей в возрасте до 5 лет на уровне страны, но, тем не менее, они позволяют проводить сравнение между странами, несмотря на многообразие количества и видов источников данных на уровне страны.

Для выявления источников данных, которые могли оказать упущенными, ЮНИСЕФ проводит ежегодно мероприятие, называемое Страновым отчетом по показателям достижения целей (CRING). В ходе CRING собирается наиболее актуальная информация по всем показателям, которая регулярно представляется в отчетности ЮНИСЕФ, включая коэффициенты младенческой смертности и детской смертности в возрасте до пяти лет. 

После расчета всех имеющихся значений для младенческой смертности и детской смертности в возрасте до пяти лет, аналитики используют модели наименьших взвешенных квадратов для построения линии регрессии и для экстраполяции тенденции до текущего времени. Использование взвешенных значений позволяет аналитикам судить об относительном качестве каждого набора данных и определять, насколько репрезентативен каждый набор данных для генеральной совокупности. Затем аналитики принимают решение о том, какой из наборов данных (коэффициент младенческой смертности или коэффициент детской смертности в возрасте до 5 лет) является наиболее последовательным и используют модельную таблицу дожития для получения на ее основании других наборов оценочных значений.

Глобальные значения показателя, подготавливаемые межведомственной группой по оценке детской смертности, могут по разным причинам отличаться от значений, полученных на уровне страны. В глобальных оценках используются данные, полученные из разных источников (записи систем регистрации актов гражданского состояния, перепись населения и обследования домохозяйств) для расчета оценочных значений, которые представляют тенденции и уровни детской смертности в странах. Страновые оценки, с другой стороны, рассчитываются только на основании одного источника (обычно обследований домохозяйств, таких как ДМСО), комбинации нескольких источников данных или с использованием различных методов оценки.

Оценочные значения показателя, рассчитываемые межведомственной группой, ежегодно обновляются. Оценочные значения коэффициента смертности в возрасте до 5 лет составляются и представляются на региональном и глобальном уровнях только том случае, если данные доступны, как минимум, по 50% региона или при учете общей численности населения стран. 
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Показатель 4.2: Коэффициент младенческой смертности 

ЦЕЛЬ И ЗАДАЧА, К КОТОРЫМ ОТНОСИТСЯ ПОКАЗАТЕЛЬ 

Цель 4. Сокращение детской смертности 

Задача 4.A. Сократить на две трети за период 1990–2015 годов смертность среди детей в возрасте до пяти лет.  
ОПРЕДЕЛЕНИЕ И МЕТОДИКА РАСЧЕТОВ 

Определение 

Коэффициент младенческой смертности (КМС) - это вероятность наступления смерти ребенка с момента рождения в каком-либо конкретном году  до достижения им возраста одного года, при существующих возрастных коэффициентах смертности.

Этот показатель выражается в единицах смертности на 1 000 живорождений.

Понятия 
Живорождением называется полное изгнание или извлечение продукта зачатия из организма матери вне зависимости от продолжительности беременности, в случае наличия у него хотя бы одного из признаков жизни (дыхание, сердцебиение, пульсация пуповины или явные движения произвольной мускулатуры) независимо от того, перерезана пуповина и отделилась ли плацента. Каждый продукт такого рождения считается живорожденным. 

 Методика расчетов 

Данный показатель рассчитывается путем деления числа смертей младенцев в возрасте до одного года за определенный год на количество живорождений (деленное на 1000) за тот же год.

Метод, используемый для расчета коэффициента младенческой смертности, зависит от вида имеющихся в наличии данных. Данные получают из систем записей актов гражданского состояния, национальной переписи населения и/или обследования домохозяйств. 

См. комментарии по прямым и косвенным методам оценки в информации по Показателю 4.1.

ОБОСНОВАНИЕ И ТОЛКОВАНИЕ 

Несмотря на то, что задача ЦРТ по сокращению смертности в возрасте до пяти лет на две трети относится именно к смертности в возрасте до пяти лет, для мониторинга выполнения данной задачи используется также показатель по младенческой смертности, поскольку младенческая смертность является важной составляющей смертности в возрасте до пяти лет. Коэффициент младенческой смертности также важен, поскольку он отражает социально-экономические и экологические условия, в которых живут дети (и другие члены общества), включая качество и доступ к услугам здравоохранения. Кроме того, данные по частоте распространенности заболеваний (данные по заболеваемости) часто получить невозможно, поэтому коэффициенты смертности часто используются для определения уязвимых групп населения. 

СБОР ДАННЫХ И ИХ ИСТОЧНИКИ 

См. Показатель 4.1.

ВОПРОСЫ ДЕЗАГРЕГИРОВАНИЯ ДАННЫХ 
При расчете этого показателя могут быть полезны разные виды дезагрегации данных. Коэффициенты младенческой смертности в целом свидетельствуют о больших диспропорциях между географическими, а также городскими и сельскими районами. Коэффициенты смертности детей в возрасте до пяти лет могут также значительно варьироваться в зависимости от той или иной социально-экономической группы. Дети из отдельных этнических групп могут подвергаться риску недостаточного питания, у них может быть слабое здоровье, и среди них может наблюдаться более высокая смертность. Кроме того, в отдельных социальных и этнических группах гендерные различия могут быть выражены более отчетливо.

КОММЕНТАРИИ И ОГРАНИЧЕНИЯ 

Коэффициент младенческой смертности считается более точным по сравнению с коэффициентом смертности детей в возрасте до пяти лет, в случае если они получены из систем регистрации актов гражданского состояния. С другой стороны, данные обследований могут содержать неверные данные, сообщаемые матерями, о возрасте ребенка при наступлении смерти. Особенно часто распространено сообщение о смерти ребенка в возрасте 12 месяцев. Возрастная аккумуляция может привести к сообщению о смерти детей в возрасте старшего одного года и заниженной оценке младенческой смертности. 

См. Показатель 4.1, содержащий более детальные комментарии по ограничениям данных. 

 ВОПРОСЫ ГЕНДЕРНОГО РАВЕНСТВА 

В течение первого года жизни выживает большее количество девочек, чем мальчиков, что во многом объясняется биологическими различиями. Прежде всего это относится к первому месяцу жизни ребенка, когда перинатальные состояния становятся наиболее вероятной причиной смерти. Однако хотя младенческая смертность среди мальчиков обычно выше, чем среди девочек, в некоторых странах биологические преимущества девочек нивелируются в силу существующей там гендерной дискриминации и ее последствий. Тем не менее коэффициент смертности детей в возрасте до пяти лет дает более полную картину последствий гендерной дискриминации, проявляющихся в различном отношении к детям разного пола, чем коэффициент младенческой смертности, потому что питание и медицинское обслуживание имеют для детей более важное значение после первого года жизни. 

ДАННЫЕ ДЛЯ ГЛОБАЛЬНОГО И РЕГИОНАЛЬНОГО МОНИТОРИНГА 

Коэффициенты младенческой смертности ежегодно публикуются Детским фондом ООН (ЮНИСЕФ) в отчете « Положение детей в мире» и Всемирным банком в «Показателях мирового развития». Также эти данные включаются в доклад Всемирной организации здравоохранения (ВОЗ) «Мировая статистика здравоохранения». Эти данные могут отличаться в связи с использованием разных методологий расчета данных и различиями в отчетных периодах.

См. более детальную информацию по оценке в целях глобального и регионального мониторинга в информации по Показателю 4.1.
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Показатель 4.3: Доля детей в возрасте одного года, которым сделаны прививки против кори 

ЦЕЛЬ И ЗАДАЧА, К КОТОРЫМ ОТНОСИТСЯ ПОКАЗАТЕЛЬ  

Цель 4. Сокращение детской смертности 

Задача 4.A. Сократить на две трети за период 1990–2015 годов смертность среди детей в возрасте до пяти лет
ОПРЕДЕЛЕНИЕ И МЕТОДИКА РАСЧЕТОВ 

Определение 

Доля детей в возрасте одного года, которым сделаны прививки против кори, – это процентная доля детей в возрасте до одного года, которым хотя бы однажды была введена вакцина против кори. 

Понятия 

 Дети в возрасте до одного года, которым была сделана вакцина против кори, оцениваются как процентная доля детей в возрасте 12 от 23 месяцев, получивших хотя бы одну дозу противокоревой вакцины либо в период до проведения обследования, либо тогда, когда им еще не исполнилось 12 месяцев. 

Вакцина против кори – вакцина из живых ослабленных вирусов кори, содержащая одну дозу, вводимую внутримышечно или подкожно, с вероятностью введения второй дозы, по меньшей мере, в течение одного месяца после первой дозы. Вакцинация детей против кори в целом рекомендуется в возрасте 9 месяцев. В некоторых странах Латинской Америки и Карибского бассейна вакцинация детей против кори рекомендуется в возрасте между 12 и 15 месяцами.

 Методика расчетов

Охват иммунизацией рассчитывается путем деления общего числа вакцинаций на количество детей целевой группы населения и умножения полученного результата на 100.
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Для большинства вакцин, целевой группой населения является годовое количество живорождений или количество выживших младенцев (эти показатели могут отличаться в зависимости от политики страны и конкретной вакцины). 
ОБОСНОВАНИЕ И ТОЛКОВАНИЕ 

С помощью этого показателя измеряются широта охвата и эффективность системы здравоохранения детей в той или иной стране. Важной составной частью мероприятий по сокращению смертности детей в возрасте до пяти лет является иммунизация. В развивающихся странах средства на иммунизацию против кори и дифтерии, а также от коклюша и столбняка (АКДС) в рамках основного комплекса мер по охране здоровья населения обычно выделяются правительствами. Среди основных «детских» болезней, которые можно предотвратить путем вакцинации, корь является главной причиной детской смертности. Одним из практических средств сокращения детской смертности является реализация медицинских и прочих программ, направленных на борьбу с этими заболеваниями. 

Охват вакцинацией против кори должен превышать 90% для того, чтобы остановить передачу вируса. При широком охвате и занижении знаменателя рассчитываемый охват вакцинацией может превысить 100%.

СБОР ДАННЫХ И ИХ ИСТОЧНИКИ 
На национальном уровне существует двумя источниками данных являются отчеты о вакцинации, предоставляемые проводившими ее органами (административные данные), и материалы обследования домохозяйств, содержащие информацию о динамике вакцинации детей (обследования по вопросам охвата иммунизацией). Целевая группа населения выявляется по административным данным, в иных случаях используются данные обследований.

В числе главных видов обследований, используемых в качестве источников информации об охвате иммунизацией, можно назвать обследования по 30 кластерам в рамках Расширенной программы иммунизации (РПИ), обследования по многим показателям с применением гнездовой выборки (MICS), а также демографические и медико-санитарные обследования (ДМСО). В обычном порядке соответствующие материалы готовят администраторы национальных РПИ.  

Кластерные обследования РПИ зачастую проводятся национальным персоналом РПИ и направлены специально на оценку охвата иммунизацией. Такие обследования просты в администрировании проведении, но они имеют уровень точности равный +/- 10 процентных пунктов при охвате 50%. MICS и ДМСО являются более обширными обследования, которые охватывают множество показателей и имеют более четкую структуру и более высокий уровень точности. Однако они более дорогостоящие, более сложны с точки зрения их организации и администрирования.

При определении уровня охвата вакцинацией, больше доверяют административным и официальным страновым отчетам, чем обследованиям, за исключением случаев, когда есть причины полагать, что такие отчеты могут быть неточными. Обследования по охвату иммунизацией часто используются в совокупности с административными данными.

ВОПРОСЫ ДЕЗАГРЕГИРОВАНИЯ ДАННЫХ 
Диспропорции в охвате вакцинацией обычно соответствуют различиям по месту проживания и экономическому положению. Поэтому разбивка данных по этим характеристикам будет наиболее полезной. В большинстве стран значительной разницы в охвате вакцинацией по половому признаку не выявлено.

Несмотря на то, что административные данные можно разбить на субнациональные уровни, такие данные, в основном, не предоставляют в дезагрегированной форме. 

Результаты крупномасштабных обследований, таких как MICS и ДИСО, обычно обеспечивают данные с разбивкой по половому признаку, месту проживания (т.е. город/село), возрастным группам, уровню образования родителей и квинтилям благосостояния. 

КОММЕНТАРИИ И ОГРАНИЧЕНИЯ 

По этому показателю имеется ряд ограничений. В случае с оценкой охвата, основанной на административных данных, может иметь место необъективность, в случае если некоторые из районов не предоставили информацию. Подобная необъективность имеет место, если из системы сбора/предоставления данных исключена часть населения. Наиболее частый пример: значительная доля вакцинации проводится частным сектором, и информация по проведенной вакцинации не предоставляется в государственные органы здравоохранения. Если целевая группа населения вычисляется от общей численности населения и числитель основывается только на детях, получающих вакцинацию в государственных учреждениях, то это может привести к заниженной оценке охвата вакцинацией. 

Во многих развивающихся странах отсутствие точной информации о размере контингента детей до одного года осложняет оценку охвата иммунизацией. Завышение численности контингента детей приведет к занижению охвата, в то время как занижение такой численности приведет к завышенной оценке охвата иммунизацией. При широком охвате и занижении численности контингента детей рассчитываемый охват вакцинацией может превысить 100%. Ошибки в расчетах численности контингента могут произойти в связи с тем, что прогноз численности населения основывается на старых данных переписи населения или в связи с внезапным смещением совокупности, например, внутренней миграцией.
Несмотря на то, что 100% иммунизация целевой группы населения теоретически возможна, особенно в малых странах, в реальности достижение 100% охвата иммунизацией вряд ли возможно. В тех случаях, когда уровень охвата превышает 100% , сообщают об уровне охвата 99%. Такой уровень чаще всего складывается в связи с систематической ошибкой при расчете числителя или знаменателя, в связи с изменением целевой группы в середине года или в связи с включением в числитель детей, которые не относятся к целевой группе.

Расчеты, основанные на обследованиях, имеют свои слабые и сильные стороны. Основное преимущество обследований состоит том, что можно получить оценку охвата иммунизацией, даже если знаменатель по всей генеральной совокупности неизвестен и в расчет включается вакцинация, проводимая частным сектором. Кроме того, поскольку такие обследования охватывают лиц, не получивших вакцинацию, можно установить причины, почему вакцинация не была проведена. Основной недостаток обследований заключается в том, что они предоставляют информацию о контингенте детей, рожденных в предыдущий год (что осложняет использование результатов обследований для своевременного вмешательства). Кроме того, методология обследований может привести к тому, что интервал доверия будет шире, чем ожидалось, интервьюеры могут быть недостаточно хорошо обучены, а проведение обследования и контроль за его проведением могут оказаться на уровне, ниже желаемого. В некоторых случаях длительность и сложность обследования могут поставить под вопрос точность ответов. Как всегда, нужно с осторожностью подходить к обобщению результатов, с тем, чтобы результаты обследования не обобщались на население, не представленное в обследовании. Например, обследование городского населения не будет репрезентативным для населения всей страны. 

Например, в некоторых странах Латинской Америки и Карибского залива вакцинация против кори проводится в возрасте 12-15 месяцев. Это необходимо учитывать при расчетах охвата вакцинацией на основании обследования домохозяйств.

В заключение, оба источника эмпирических данных потенциально могут содержать различные смещения. Задача заключается в интерпретации имеющихся данных и корректировке на возможные смещения с тем, чтобы получить наиболее точную оценку охвата иммунизацией. Для проверки точности данных, особенно данных, получаемых через административные системы, можно использовать различные дополнительные показатели. Примером таких показателей информацию может служить информация о дефиците вакцин, дополнительной деятельности по иммунизации, уровню заболеваемости и программным мерам, таким как дополнительное финансирование и усиление кадрового обеспечения.
ВОПРОСЫ ГЕНДЕРНОГО РАВЕНСТВА 

Иммунизация, как правило, проводится бесплатно и без каких-либо различий между мальчиками и девочками. Однако, в некоторых странах юга Центральной Азии и северной части Африки, коэффициент иммунизации девочек ниже, чем мальчиков, что, вероятно, объясняется культурными, а не экономическими причинами.

ДАННЫЕ ДЛЯ ГЛОБАЛЬНОГО И РЕГИОНАЛЬНОГО МОНИТОРИНГА 

Всемирная организация здравоохранения (ВОЗ) и Детский фонд ООН (ЮНИСЕФ) составляют данные по странам на основе административных данных и данных обследований, собираемых посредством ежегодной единой формы отчетности ВОЗ/ ЮНИСЕФ по заболеваниям, предотвращаемым вакцинацией. Эта форма ежегодно направляется обеими организациями в министерства здравоохранения стран, форма должна быть заполнена до 15 апреля. 

Имеется три вида данных, которые запрашивают и собирают при помощи единой формы отчетности:

1.  Административные данные по охвату.

·  Количество доз вакцин против кори согласно записям организаций, проводящим вакцинацию;

·  Количество детей в целевой группе населения, обычно живорожденные или младенцы, дожившие до одного года; и 

· Оценка полноты отчетности, т.е. процентная доля районов страны, представивших данные.

2. Данные обследований (национальные обследования, проводимые по ДМСО, MICS, РПИ или иным действующим инструментам).

3. Официальная национальная оценка (оценка охвата, которую Министерство здравоохранения считает правильной; которая может совпадать или не совпадать с административными данными или данными национальных обследований).

Данные, собираемые посредством единой формы отчетности, являются основным источником информации по оценке национального охвата иммунизацией, сообщаемым случаям заболеваний, предотвращаемых вакцинацией (VPDs), и графикам иммунизации, а также показателей эффективности системы иммунизации. Обследования часто используются совместно с административными данными, в иных случаях они являются единственным источником информации по уровню охвата иммунизацией. Основными видами исследований являются обследования РПИ по 30 кластерам, MICS и ДМСО.

Международные расчеты основываются на оценках частных значений данных, моделей и тенденций данных и информации о местных условиях, влияющих на оказание услуг. В случаях отсутствия альтернативных данных, расчеты основываются исключительно на данных, представляемых официально. В случаях наличия альтернативных данных предпринимается попытка определить, насколько точно данные отражают эффективность работы системы иммунизации, или являются ли данные неточными и вводящими в заблуждение в отношении успехов в иммунизации. Если предлагаются корректировки, то они производятся после консультаций с каждой отдельной страной. 

Проект отчета, подготовленный рабочей группой ВОЗ- ЮНИСЕФ, направляется каждой отдельной стране для изучения, представления комментариев, дополнений и окончательного утверждения. Корректировки, рекомендованные странами, вносятся после консультаций с рабочей группой ВОЗ-ЮНИСЕФ, после чего составляется окончательный отчет. Такое сотрудничество до официального издания окончательного отчета важно не только для того, чтобы информировать национальные органы власти о результатах до их окончательного издания, но также для того, чтобы воспользоваться местным опытом и знаниями. Консультации с местными экспертами направлены на то, чтобы обеспечить соответствие данных местному контексту событий, происходящих в системе иммунизации (например, нехватка вакцин в определенные периоды года, уход донора и т.д.), и событиям, происходящим в более широком контексте (например, международная частота случаев заболеваний, гражданские беспорядки, повышение политических обязательств по иммунизации и т.д.). 

Корректировки не вносятся в предоставленные данные в случаях, если данные для страны были получены из единственного источника, обычно национальных отчетов в ВОЗ. Данные корректируются с использованием методов сглаживания в попытке привести данные в соответствии с кривой, поскольку уровни охвата иммунизацией меняются с течением времени.

Охват иммунизацией в глобальном и региональном масштабе рассчитывается с использованием оценочных и предоставленных значений, а так же оценок целевой численности населения, получаемых в Отделе народонаселения ООН. Формула для определения суммарного охвата по региону (и в глобальном масштабе): 
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Если значения по охвату не были предоставлены, т.е. вакцинация проводится по графику, но данные в ВОЗ предоставлены не были, используется статистический метод для расчета наиболее вероятного охвата и эти оценки используются для глобальных и региональных расчетов. ЮНИСЕФ рассчитывает региональные показатели в случае наличия данных по странам, население которых составляет более 50% населения региона.
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Показатель 5.1: Коэффициент материнской смертности

ЦЕЛЬ И ЗАДАЧА, К КОТОРЫМ ОТНОСИТСЯ ПОКАЗАТЕЛЬ

Цель 5. Улучшение охраны материнства 

Задача 5.A: Снизить на три четверти за период 1990–2015 годов коэффициент материнской смертности 

ОПРЕДЕЛЕНИЕ И МЕТОДИКА РАСЧЕТОВ

Определение

Коэффициент материнской смертности (КМС) – это число материнских смертей за год вследствие каких-либо причин, связанных с беременностью или ее медицинским ведением или усугубляемых ею (за исключением несчастных случаев или каких-либо других непредвиденных причин) в период беременности и во время родов либо в течение 42 дней после разрешения от беременности, независимо от срока и места, где проходила беременность, в расчете на 100 000 живорождений в течение определенного года. 
Понятия

Материнские смерти необходимо подразделять на две группы: случаи смерти, вызванные прямыми акушерскими причинами и случаи смерти, вызванные косвенными акушерскими причинами. К случаям смерти, вызванным прямыми акушерскими причинами, относятся смерти, вызванные акушерскими осложнениями состояния беременности (беременность, роды и послеродовой период), а также от экстренного хирургического вмешательства, различного рода оплошностей, неправильного лечения или как следствие цепи событий, наступивших в результате вышеуказанного. К случаям смерти, вызванным косвенными акушерскими причинами, относятся смерти, произошедшие в результате ранее возникшей и обострившейся во время беременности болезни либо болезни, которая развилась во время беременности и не была вызвана непосредственными акушерскими причинами, но была отягощена за счет физиологического действия состояния беременности. 

Живорождением называется полное изгнание или извлечение продукта зачатия из организма матери вне зависимости от продолжительности беременности, в случае наличия у него хотя бы одного из признаков жизни (дыхание, сердцебиение, пульсация пуповины или явные движения произвольной мускулатуры) независимо от того, перерезана пуповина и отделилась ли плацента. Каждый продукт такого рождения считается живорожденным. 

Методика расчетов

Коэффициент материнской смертности рассчитывается путем деления зарегистрированного (или оценочного) числа материнских смертей на общее число зарегистрированных (или выведенных по оценкам) живорождений за один и тот же период времени с последующим умножением полученного результата на 100 000. Для данного расчета необходима информация о состоянии беременности, времени смерти (во время беременности, во время родов или в течение 42 дней после разрешения от беременности) и причине смерти.
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ОБОСНОВАНИЕ И ТОЛКОВАНИЕ

Данный показатель используется для мониторинга смертности в связи с беременностью и родами. Он отражает способность систем здравоохранения обеспечивать эффективную медико-санитарную помощь для предотвращения и принятия мер в отношении осложнений, возникающих во время беременности и родов. 

Значения показателя варьируются от менее 10 случаев смерти, которые наблюдаются в большинстве развитых стран, до свыше 2 000 случаев смерти, при этом в развивающихся странах среднее значение составляет около 400 случаев смерти на 100 000 живорождений. Однако значения свыше 1 000 случаев смерти наблюдаются в относительно небольшой группе стран, и это значение показателя считается чрезвычайно высоким. По глобальным оценкам 2005 года, в 14 странах мира коэффициент материнской смертности составил свыше 1 000 случаев смерти,  из них в одной стране показатель составил свыше 2 000. Чем выше значение показателя, тем выше материнская смертность в стране. 

Оценка материнской смертности, в особенности если имеются проблемы с качеством данных, приводит к большой степени неопределенности получаемых расчетных значений. В связи с этим целесообразно толковать коэффициент материнской смертности в рамках контекста другой информации о состоянии репродуктивного здоровья, включая информацию о наличии квалифицированного медицинского персонала при родах, дородовом наблюдении, а также об уровне рождаемости. 

СБОР ДАННЫХ И ИХ ИСТОЧНИКИ

Первичные источники данных включают системы регистрации рождения и смерти, обследования домохозяйств, исследования о смертности в репродуктивном возрасте, системы санитарно-эпидемиологического надзора или выборочной регистрации, специальные исследования по материнской смертности и общегосударственные переписи населения. Полные системы регистрации данных о рождении и смерти, содержащие точные сведения о причине смерти, являются наиболее достоверными источниками данных для расчета коэффициента материнской смертности и его мониторинга в динамике по времени. Однако такие системы имеются лишь в немногих развивающихся странах. Официальные данные обычно собираются на основе учетной документации органов здравоохранения, однако в сельской местности медицинские услуги доступны лишь для небольшого числа женщин. Поэтому в развивающихся странах больше принято использовать данные обследований. Чаще всего в качестве источников используют данные демографических и медико-санитарных обследований и других подобных обследований домохозяйств. 

Поскольку случаи материнской смертности относительно редки, при использовании материалов обследований домашних хозяйств необходимо основываться на достаточно крупных выборках. Это требует высоких издержек и все равно может привести к получению расчетных данных с большими доверительными интервалами. Вследствие высоких издержек обычно материнская смертность оценивается посредством проведения опроса домохозяйств не чаще одного раза в десять лет. 

Методика опроса сестер, используемая в ДМСО, снижает требования к размеру выборки. При этом методе респондентов опроса спрашивают о дожитии сестер до определенного возраста. Респондентам задают 4 простых вопроса: сколько их сестер достигли совершеннолетия, сколько из них умерло и были ли среди умерших сестер беременные. Однако при подобной оценке обзорный период составляет не менее 10–12 лет до момента обследования. 

ВОПРОСЫ ДЕЗАГРЕГИРОВАНИЯ ДАННЫХ 

Вследствие высокого уровня неуверенности в отношении расчетных данных, данные по коэффициенту материнской смертности представляются только на национальном уровне. Дезагрегирование данных не рекомендуется. 

КОММЕНТАРИИ И ОГРАНИЧЕНИЯ

Материнскую смертность сложно оценить. В большинстве развивающихся странах системы регистрации рождения и смерти и системы медицинской информации в неудовлетворительном состоянии, поэтому они не могут обеспечить точную оценку материнской смертности. Даже данные, полученные на основании всеобъемлющих систем регистрации рождения и смерти, таких, которые имеются в развитых странах, страдают от неправильной классификации и занижения данных о случаях материнской смертности.

Вследствие высоких доверительных интервалов расчетных данных по показателю материнской смертности иногда такие расчетные данные на страновом уровне не подходят для оценки тенденций, складывающихся с течением времени (или для проведения сопоставлений между странами). Поэтому для оценки прогресса в сокращении материнской смертности рекомендуется использовать такие показатели для оценки процессов, как помощь квалифицированного медицинского персонала при родовспоможении и пользование услугами медицинских учреждений. 
Коэффициент материнской смертности не следует смешивать с показателем доли материнских смертей (в знаменателе формулы которого указывается число женщин репродуктивного возраста), который отражает не только риск материнской смертности на одну беременность или рождений, но и уровень рождаемости. Коэффициент материнской смертности (в знаменателе формулы которого указывается число живорождений) показывает риск наступления смерти женщин с момента наступления беременности и не учитывает уровень рождаемости в стране.  
ВОПРОСЫ ГЕНДЕРНОГО РАВЕНСТВА

Во многих странах главным определяющим фактором материнской смертности является низкий социально-экономический статус девушек и женщин. Он ограничивает доступ девушек и женщин к образованию, нормальному питанию и планированию семьи, а также к необходимому медицинскому обслуживанию для профилактики и/или лечения осложнений во время беременности и родов. 
ДАННЫЕ ДЛЯ ГЛОБАЛЬНОГО И РЕГИОНАЛЬНОГО МОНИТОРИНГА

Коэффициент материнской смертности можно рассчитать непосредственно исходя из данных, полученных из систем регистрации рождений и смерти, обследований домохозяйств или других источников. Однако эти источники могут иметь проблемы с качеством данных, в частности проблемы, связанные с занижением сведений и неправильной классификацией материнских смертей, и могут иметь ограниченную сравнимость. 

Всемирной организацией здравоохранения (ВОЗ), Детским фондом Организации Объединенных Наций (ЮНИСЕФ), Фондом народонаселения Организации Объединенных Наций (ЮНФПА) и Всемирным банком (ВБ) разработан метод внесения корректировок в имеющиеся данные для учета проблем с качеством данных и для обеспечения сравнимости разных источников данных. При этом методе оценивается полнота данных и, в случае необходимости, вносятся корректировки на занижение сведений и неправильную классификацию случаев смерти, а также готовятся оценочные данные с применением статистического моделирования для стран, по которым надежные данные на национальном уровне отсутствуют. 

Данные по материнской смертности и другим необходимым переменным получаются из баз данных ВОЗ, Отдела народонаселения ООН, ЮНИСЕФ и ВБ. Данные по разным странам отличаются по источникам и методам. С учетом разнообразия источников данных для каждого источника используются разные методы для получения расчетных значений, поддающихся сравнению и позволяющих проводить агрегацию данных на региональном и глобальном уровне. 
Только треть стран имеет полные и надежные данные, для которых не требуются дополнительные расчеты. В еще одной трети стран представляемые страной оценочные данные по материнской смертности корректируются для сравнимости. И в последней трети стран, в которых отсутствуют данные по материнской смертности надлежащего качества, для прогнозирования уровня материнской смертности используется статистическая модель. Однако точечные оценочные значения, рассчитанные с применением этой методики, могут не отражать точный уровень материнской смертности. Поэтому рекомендуется рассматривать такие оценочные значения вместе с уровнями неопределенности, в пределах которых, как предполагается, находятся фактические значения.

Способность готовить оценочные значения показателя на страновом, региональном и глобальном уровне с большей точностью была бы гораздо выше, если бы национальные системы регистрации рождений и смертей были далее усовершенствованы. Такое усовершенствование сократило бы необходимость проведения специальных исследований по материнской смертности (на которые требуется время, финансовые ресурсы, и которые могут мало чем помочь в мониторинге тенденций). 

Оценочные значения на региональном и субрегиональном уровне основываются на средневзевешенных значениях по численности населения, взвешенных на общее количество живорождений. Агрегированные на региональном уровне значения представляются только в случае, если имеющиеся данные охватывают не менее 50% от общего количества рождений в регионе.
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Показатель 5.2: Доля деторождений, происходивших при помощи квалифицированного медицинского персонала 

ЦЕЛЬ И ЗАДАЧА, К КОТОРЫМ ОТНОСИТСЯ ПОКАЗАТЕЛЬ

Цель 5. Улучшение охраны материнства 

Задача 5.A: Снизить на три четверти за период 1990–2015 годов коэффициент материнской смертности 

ОПРЕДЕЛЕНИЕ И МЕТОДИКА РАСЧЕТОВ

Определение

Данный показатель представляет собой процентную долю живорождений, проходивших при помощи квалифицированного специалиста по родовспоможению, обученного жизнесохраняющей акушерской помощи. 

Данный показатель выражается в процентных пунктах.

Понятия

Живорождением называется полное изгнание или извлечение продукта зачатия из организма матери вне зависимости от продолжительности беременности, в случае наличия у него хотя бы одного из признаков жизни (дыхание, сердцебиение, пульсация пуповины или явные движения произвольной мускулатуры) независимо от того, перерезана пуповина и отделилась ли плацента. Каждый продукт такого рождения считается живорожденным. 

Квалифицированным специалистом по родовспоможению является аккредитованный медицинский работник, такой как акушерка, врач или медицинская сестра, получивший образование и обучение и имеет такой уровень квалификации, который необходим для ведения нормальной (неосложненной) беременности, родов и раннего послеродового периода; и установления, ведения осложнений у женщин и новорожденных и их направления к врачам-специалистам. Традиционные повитухи, вне зависимости от прохождения ими обучения, исключаются из числа квалифицированного медицинского персонала. 

Традиционными повитухами являются традиционные, независимые (от системы здравоохранения) лица из числа местных жителей, обеспечивающие помощь во время беременности, родов и послеродового периода, не получившие официального обучения.

Методика расчетов

Доля деторождений, происходивших при помощи квалифицированного медицинского персонала, рассчитывается как количество деторождений, происходивших при помощи квалифицированного медицинского персонала (врачей, медсестер или акушерок), деленное на общее количество деторождений за тот же период. 
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ОБОСНОВАНИЕ И ТОЛКОВАНИЕ

Правильно измерить уровень материнской смертности необычайно трудно, если, конечно, это не делается в условиях обязательной регистрации всех случаев смерти и их причин. В целях мониторинга прогресса в улучшении охраны материнства, такого как наличие профессиональной медицинской помощи в период беременности и во время родов, что особенно важно при возникающих осложнениях, предлагается ряд показателей для оценки соответствующих процессов. Родовспоможение надлежащим образом обученным медицинским персоналом является чрезвычайно важным для снижения материнской смертности, и процентная доля женщин, рожавших при квалифицированном родовспоможении, является таким наиболее часто используемым показателем процесса. 
Значение этого показателя близко к 100% там, где квалифицированное родовспоможение оказывается всем женщинам, как это обстоит в большинстве развитых регионов. Значения показателя менее 20% наблюдаются в условиях, когда система здравоохранения находится в неудовлетворительном состоянии и материнская смертность является серьезной проблемой здравоохранения. Необходимо тщательно следить за долей деторождений, происходивших при помощи квалифицированного медицинского персонала, наряду с рядом других связанных показателей, дезагрегированных по социально-экономическим характеристикам для выявления целевого населения и соответствующего планирования мер. 

СБОР ДАННЫХ И ИХ ИСТОЧНИКИ

Необходимые данные собирают в ходе обследований домохозяйств, в том числе обследований по многим показателям с применением гнездовой выборки (MICS) и демографических медико-санитарных обследований (ДМСО). Обычно такие обследования проводятся каждые 3-5 лет национальным статистически органом или министерством здравоохранения.  
Для облегчения толкования тенденций и изменений, основанных на данных обследований, целесообразно вместе с оценочными данными указывать доверительные интервалы.
При отсутствии данных обследований в некоторых странах могут иметься данные от медицинских учреждений. Однако следует отметить, что по этим данным доля деторождений, происходивших при помощи квалифицированного медицинского персонала, может оказаться завышенной вследствие того, что из знаменателя предположительно исключены женщины, рожавшие вне медицинских учреждений. 

ВОПРОСЫ ДЕЗАГРЕГИРОВАНИЯ ДАННЫХ 

Дезагрегирование данного показателя по месту проживания (город-село), возрасту матери и ее социально-экономическому положению может помочь в оценке основы разной степени доступа к охране репродуктивного здоровья и выработке необходимой политики и мер. 

КОММЕНТАРИИ И ОГРАНИЧЕНИЯ

Данный показатель является своего рода мерилом способности той или иной системы здравоохранения обеспечивать надлежащий уход во время родов, период повышенного риска смертности, как для матерей, так и новорожденных. Но этот показатель не может полноценно отразить доступ женщин к качественному уходу, особенно в случае возникновения осложнений. Для того чтобы эффективно способствовать сокращению материнской смертности, квалифицированный медицинский персонал должен иметь необходимое оборудования и возможности для направления женщин для получения специализированной медицинской помощи. 

Кроме того, иногда затруднительно дать единообразное определение понятию «квалифицированный медицинский персонал», поскольку в разных странах профессиональная подготовка медицинских работников осуществляется неодинаково. Несмотря на предпринимаемые усилия в плане стандартизации используемых в большинстве обследований домохозяйств определений «врач», «медицинская сестра» и «акушерка», а также «помощница акушерки», вполне вероятно, что возможности квалифицированного медицинского персонала обеспечивать соответствующий уход в чрезвычайных ситуациях зависят от условий, в которых они работают.
Ошибка припоминания является еще одной потенциальной причиной необъективности данных. В ходе обследования домохозяйства респондентов просят вспомнить все случаи живорождения, произошедшие за период до пяти лет до опроса. Респондент может знать или не знать, или не помнить информацию о квалификации лица, помогавшего при родах, имевших место в отчетный период. 

Как отмечалось ранее, данные медицинских учреждений, в случае их использования, не включают женщин, рожающих дома, вследствие чего фактическая доля деторождений, происходивших при помощи квалифицированного медицинского персонала, оказывается завышенной. 
ВОПРОСЫ ГЕНДЕРНОГО РАВЕНСТВА

Низкий социальный статус женщин в некоторых странах ограничивает их доступ к экономическим ресурсам и базовому образованию, а, значит, и их возможности принимать решения в отношении здоровья и питания. Некоторые женщины лишены возможности получать необходимую помощь либо потому, что согласно принятым в их окружении культурным обычаям они должны находиться в изоляции, либо потому, что решения за них принимают другие члены семьи. Решающим фактором, обуславливающим высокую материнскую смертность, является отсутствие основных акушерско-гинекологических услуг или доступа к ним. 
ДАННЫЕ ДЛЯ ГЛОБАЛЬНОГО И РЕГИОНАЛЬНОГО МОНИТОРИНГА

Данные для глобального мониторинга представляются Детским фондом Организации Объединенных Наций  (ЮНИСЕФ) и Всемирной организацией здравоохранения (ВОЗ). Эти агентства получают данные из национальных источников, которые включают как данные обследований, так и систем регистрации. 

Поскольку данные могут быть включены в глобальные базы данных, ЮНИСЕФ и ВОЗ проводят проверку данных, которая включает переписку с представительствами на местах для прояснения вопросов. 

Расхождения между международными и национальными оценочными данными возможны, если данные собираются на уровне медицинских учреждений. Такие данные будут отличаться от международных оценок, которые основываются на данных обследований, проведенных на уровне домохозяйств. 

Что касается ограничений данных обследований, то в некоторых отчетах по результатам обследований может быть представлена доля деторождений при помощи персонала, который включает лиц, не соответствующих приведенному выше определению (например, персонал, который не считается квалифицированным, такой как социальные медицинские работники). В этих случаях подсчитывается доля деторождений при помощи врача, медицинской сестры или акушерки, которая затем и вводится в глобальную базу данных.

Затем региональные и глобальные оценочные значения рассчитываются, исходя из средних значений, взвешенных по общему количество рождений. Агрегированные на региональном уровне значения представляются только в случае, если имеющиеся данные охватывают не менее 50% от общего числа рождений в регионе.
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Показатель 5.3: Доля населения, пользующегося различными методами контрацепции 
ЦЕЛЬ И ЗАДАЧА, К КОТОРЫМ ОТНОСИТСЯ ПОКАЗАТЕЛЬ

Цель 5. Улучшение охраны материнства 

Задача 5.B: Обеспечить к 2015 году всеобщий доступ к охране репродуктивного здоровья
ОПРЕДЕЛЕНИЕ И МЕТОДИКА РАСЧЕТОВ

Определение

Доля населения, пользующегося различными методами контрацепции, представляет собой процент женщин репродуктивного возраста, применяющих в настоящее время или сексуальный партнер которых пользуется хотя бы одним методом контрацепции, вне зависимости от применяемого метода контрацепции. 
Понятия

К женщинам репродуктивного возраста относятся все женщины в возрасте от 15 до 49 лет, состоящие в официальном или гражданском браке.
Методы контрацепции включают современные и традиционные методы. Современные методы включают женскую и мужскую стерилизацию, оральные гормональные таблетки, внутриматочную спираль (ВМС), мужской презерватив, инъекции, имплант (включая норплант), вагинальные барьерные методы, женский презерватив и срочную контрацепцию. К традиционным методам относятся метод ритма (периодическое воздержание), прерванный половой акт, метод лактационной аменории (МЛА) и различные народные методы. 

Методика расчетов
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ОБОСНОВАНИЕ И ТОЛКОВАНИЕ

Показатель по доле населения, пользующегося различными методами контрацепции, который служит в качестве мерила степени доступа к услугам по охране репродуктивного здоровья, полезен с точки зрения мониторинга прогресса в обеспечении всеобщего доступа к охране репродуктивного здоровья, особенно если этот показатель рассматривается в совокупности с информацией об осведомленности женщин в вопросах планирования семьи или их доступа к таким услугам и информацией о качестве услуг по планированию семьи. Информация о доле населения, пользующегося различными методами контрацепции, дополняет показатель по неудовлетворенной потребности в планировании семьи (см. Показатель 5.6). Сумма распространенности контрацепции и неудовлетворенной потребности определяет совокупную потребность в контрацепции. В отличие от показателя по неудовлетворенной потребности, показатель по распространенности контрацепции учитывает такой факт, как хотят ли женщины или пары еще иметь детей. Это обуславливает большую сложность в толковании этого показателя по сравнению с показателем по неудовлетворенной потребности, поскольку в разных обществах наблюдается разный уровень применения контрацепции с учетом большой разницы в предпочитаемом размере семьи. По той же причине сложно определить желаемое значение для доли населения, пользующегося контрацепцией. 
СБОР ДАННЫХ И ИХ ИСТОЧНИКИ

Доля населения, пользующегося различными методами контрацепции, рассчитывается на основании данных репрезентативных в общегосударственном масштабе обследований, содержащих вопросы о текущем применении контрацепции. Обследованиями, которые обычно содержат такую информацию, являются: демографические и медико-санитарные обследования (ДМСО), обследования рождаемости и семьи (ОРС), обследования репродуктивного здоровья (ОРЗ), проводимые при содействии Центров по контролю и профилактике заболеваний США, обследования по многим показателям с применением гнездовой выборки (MICS) и другие национальные обследования. 

В ходе обследований информация по распространенности контрацепции собирается посредством прямых вопросов, задаваемых женщинам. При обследовании собираются сведения о возрасте женщины, а также о том, состоит ли она в официальном или гражданском браке. Вопросы о методах контрацепции зачастую включают две части: общий вопрос, когда женщин спрашивают о том, пользуются ли они в настоящее время каким-либо методом контрацепции, и последующий вопрос о применяемом в настоящее время методе контрацепции. Для получения точных данных о распространенности контрацепции желательно, чтобы интервьюер предоставил описание или перечень конкретных методов планирования семьи. Если это не делается, то уровень распространенности контрацепции может оказаться значительно заниженным, особенно если распространено применение традиционных методов, таких как прерванный половой акт или календарный метод, или применение контрацептивной стерилизации. В некоторых обследованиях, таких как ДМСО, методы описываются в виде «зондирующих» вопросов о методах контрацепции, о которых слышал респондент, до того, как респондента спрашивают о применении им в настоящее время контрацепции. При проведении обследования среди высокообразованного населения интервьюер может предоставить респондентам распечатанный список методов.
При регистрации данных о методах контрацепции важно помнить, что некоторые респонденты могут одновременно пользоваться более чем одним методом. В таких случаях выбор делается эмпирически либо лицом, собирающим данные, исходя из эффективности применяемых методов, либо респондентами, исходя из собственной оценки метода, которым они пользуются наиболее часто. Определение только одного метода или комбинации методов на одного респондента позволяет рассчитать распространенность контрацепции в виде суммы уровня применения каждого из методов. В случае если на одного респондента регистрируется более чем один метод или комбинация методов и не применяются критерии выбора, то сумма различных используемых методов может превысить общий уровень распространенности контрацепции.

Также важно отметить, что распространенность контрацепции измеряется на момент проведения интервью. Однако имеется интервал запаздывания, обычно составляющий от одного года до двух лет, между датой проведения интервью и распространением отчетам по результатам обследования. В среднем обследования проводятся каждые три-пять лет.

ВОПРОСЫ ДЕЗАГРЕГИРОВАНИЯ ДАННЫХ 

Применение методов контрацепции может существенно отличаться в разных социально-экономических группах, а также в разных географических регионах. В целях разработки политики информация о распространенности контрацепции необходимо дезагрегировать, как минимум, по возрасту и текущему семейному положению. Данная информация является важной, поскольку она позволяет отслеживать различия в доступе к методам контрацепции среди более уязвимых групп населения, таких как подростки и незамужние женщины. 

Применение методов контрацепции можно также дезагрегировать по другим социальным или экономическим характеристикам, таким как уровень образования женщин, проживание в городе или селе, и количество имеющихся собственных детей, насколько это требуется для выработки политики в конкретной стране или регионе.

КОММЕНТАРИИ И ОГРАНИЧЕНИЯ

Различия в схеме и проведении обследования, а также различия в формулировках и администрировании анкет могут повлиять на сравнимость данных с течением времени, а также между странами. К некоторым наиболее распространенным различиям относятся спектр методов, включаемых в обследования, а также включение или невключение зондирующих вопросов по типам применяемых методов контрацепции. Отсутствие зондирующих вопросов может привести к заниженной оценке распространенности контрацепции. 

Характеристика (возраст, пол, семейное положение) лиц, в отношении которых оценивается распространенность контрацепции (базисное население), также влияет на сравнимость данных по распространенности контрацепции. Несмотря на то, что в стандартном определении доли населения, пользующегося различными методами контрацепции, указываются только женщины, состоящие в официальном или гражданском браке, иногда представляется альтернативное базисное население, которое включает сексуально активных женщин (вне зависимости от семейного положения), женщин, состоящих или состоявших в браке, или мужчин и женщин, состоящих в официальном или гражданском браке. 

Интервалы времени, которые используются для оценки распространенности контрацепции, также могут отличаться. Зачастую определение того, что подразумевается под «применяемым в настоящее время» методом контрацепции, остается за респондентом. В некоторых обследованиях респондентов спрашивают о применении контрацепции в течение последнего месяца. Иногда, когда информация о текущем применении не собирается, для оценки текущей распространенности контрацепции использовались данные о применении методов контрацепции во время последнего сексуального контакта или в течение предыдущего года. Необходимо четко указывать любые отличия представляемых данных от стандартного определения распространенности контрацепции.
Изменчивость элементов выборки также может представлять проблему при сборе данных, особенно в тех случаях, когда распространенность контрацепции оценивается для конкретной подгруппы (в соответствии с методом контрацепции, возрастными характеристиками, уровнем образования, местом проживания и т.д.) или при анализе тенденций в динамике по времени.

ВОПРОСЫ ГЕНДЕРНОГО РАВЕНСТВА

Статистические сведения о пользовании методами контрацепции основываются в первую очередь на данных, относящихся к женщинам, главным образом потому, что большинство методов контрацепции основываются на их применении именно женщинами. Но также можно утверждать, что степень контролирования женщинами воспроизводства является показателем степени контролирования ими своей жизни в целом, поэтому доля применения населением методов контрацепции может также являться показателем расширения прав и возможностей женщин. В некоторых последних обследованиях опрашивались также мужчины о применении методов контрацепции. 

ДАННЫЕ ДЛЯ ГЛОБАЛЬНОГО И РЕГИОНАЛЬНОГО МОНИТОРИНГА

На глобальном уровне данные по этому показателю представляются Отделом народонаселения ООН. Данные берутся из национальных архивов данных или из опубликованных отчетов по результатам обследований. В исключительных случаях данные берутся из других опубликованных аналитических отчетов. В случае необходимости пояснений, Отдел народонаселения связывается с заказчиками обследований или организацией, проводившей обследование, которые в ответ могут предоставить исправленные или скорректированные оценочные данные. 

Региональные оценочные значения показателя представляют собой средневзвешенные значения страновых данных, в которых в качестве весов используется количество женщин в возрасте 15-49 лет, состоящих в официальном или гражданском браке, за базисный год в каждой стране. Глобальные оценочные данные представляют собой средневзвешенные значения региональных оценочных данных, в которых в качестве весов используется количество женщин в возрасте 15-49 лет, состоящих в официальном или гражданском браке, за базисный год в каждом регионе. Данные не представляются в случае, если охвачено менее 50% женщин в регионе, состоящих в официальном или гражданском браке.
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Показатель 5.4: Коэффициент подростковой рождаемости

ЦЕЛЬ И ЗАДАЧА, К КОТОРЫМ ОТНОСИТСЯ ПОКАЗАТЕЛЬ

Цель 5. Улучшение охраны материнства 

Задача 5.B: Обеспечить к 2015 году всеобщий доступ к охране репродуктивного здоровья 

ОПРЕДЕЛЕНИЕ И МЕТОДИКА РАСЧЕТОВ

Определение

Коэффициент подростковой рождаемости представляет собой число живорождений в год среди женщин подросткового возраста на 1 000 женщин подросткового возраста. 

Понятия

Коэффициент подростковой рождаемости также называется повозрастным коэффициентом рождаемости для женщин от 15 до 19 лет.  
Живорождением называется полное изгнание или извлечение продукта зачатия из организма матери вне зависимости от продолжительности беременности, в случае наличия у него хотя бы одного из признаков жизни (дыхание, сердцебиение, пульсация пуповины или явные движения произвольной мускулатуры) независимо от того, перерезана пуповина и отделилась ли плацента. Каждый продукт такого рождения считается живорожденным. 

Женщинами подросткового возраста являются женщины в возрасте от 15 до 19 лет. 
Методика расчетов

Коэффициент подростковой рождаемости рассчитывается как число живорождений среди женщин в возрасте 15-19 лет, деленное на общее число женщин подросткового возраста. 
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Данный показатель рассчитывается по-разному в зависимости от того, какие данные используются: регистрационные данные рождений и смерти, данные обследований или переписи. 

(a) Регистрация рождений и смерти:

a. Роды среди подростков – зарегистрированное в течение определенного года число живорождений среди женщин в возрасте 15-19 лет. 

b. Женщины подросткового возраста - оцениваемое или подсчитанное количество женщин в возрасте 15-19 лет на 1 июля рассматриваемого года. Для мониторинга данного показателя на национальном уровне данные по численности населения могут быть взяты из надежных национальных источников или оценочных данных по численности населения, публикуемых Отделом народонаселения ООН в «World Population Prospects». В случае если числитель не охватывает абсолютную фактическую численность населения, можно при наличии использовать альтернативные оценочные данные по численности населения. 

(b) Данные обследований: Коэффициент подростковой рождаемости обычно рассчитывается исходя из ретроспективных историй рождений. Во всех возможных случаях базисный год соответствует 5 годам, предшествующим обследованию. Отчетный год наблюдения соответствует середине базисного периода 

a. Роды среди подростков - число родов среди женщин, которым на момент родов было от 15 до 19 лет, в течение базисного периода до проведения опроса

b. Женщины подросткового возраста - количество человеко-лет, прожитых опрошенными женщинами в возрасте от 15 до 19 лет в течение того же базисного периода. 

В обследованиях, где ретроспективные истории рождений отсутствуют, число рождений может быть оценено на основании вопросов о дате последнего рождения или числе рождений в течение 12 месяцев, предшествующих обследованию. 

(c) Данные переписи: Коэффициент подростковой рождаемости обычно рассчитывается исходя из даты последнего рождения или числа рождений в течение 12 месяцев, предшествующих переписи. Перепись обеспечивает данные как для числителя, так и для знаменателя. В некоторых случаях коэффициенты, рассчитанные по данным переписи, корректируются на неполную регистрацию, опираясь на косвенные методы оценки. В некоторых случаях, когда где нет других надежных данных, метод косвенной оценки учета собственных детей обеспечивает оценку коэффициента подростковой рождаемости для ряда лет до переписи.
ОБОСНОВАНИЕ И ТОЛКОВАНИЕ

Коэффициент подростковой рождаемости является важным показателем для разработки политики, нацеленной на общее улучшение охраны материнства. Материнская смертность среди более молодых женщин подросткового возраста (15-16 лет) гораздо выше, чем среди более взрослых женщин или подростков (18-19 лет). Если общая материнская смертность среди женщин подросткового возраста высокая, снижение рождаемости среди подростков способствует улучшению охраны материнства, поскольку приводит к сокращению общей материнской смертности. 

Ранее материнство не только повышает риск смерти во время родов, оно также ставит под угрозу благосостояние матерей и их детей. Молодые матери часто отказываются от получения образования и других социально-экономических возможностей; дети, рожденные юными матерями, имеют более высокий риск смерти в младенчестве или детстве, и в случае их выживания у них меньше возможностей для получения образования. 

Значения коэффициента подростковой рождаемости варьируются от менее 2 случаев до около 230 случаев рождений на 1 000 женщин подросткового возраста. Значения показателя в размере от 50 и выше случаев рождений на 1 000 женщин считаются высокими, а значения в размере 10 случаев рождений на 1 000 женщин или меньше считаются низкими. Более высокие значения коэффициента подростковой рождаемости могут свидетельствовать о неудовлетворенной потребности в планировании семьи среди молодых женщин, многие из которых хотели бы отложить свою беременность.

СБОР ДАННЫХ И ИХ ИСТОЧНИКИ

Данные по случаям рождений с указанием возраста матери обычно берутся из систем регистрации рождений и смерти, если они охватывают 90 и более процентов всех живорождений. Оценочные данные по результатам переписи или обследований могут дополнить регистрационные данные за периоды, по которым регистрационные данные отсутствуют. В странах, где нет системы регистрации рождений и смерти или где такая система охватывает менее 90 процентов живорождений, коэффициент подростковой рождаемости может быть получен на основании данных обследований домохозяйств и данных переписи населения. В странах, где есть несколько программ обследований, приоритет отдается обследованиям больших выборок, проводимым ежегодно или один раз в два года. 

Обследованиями, из которых обычно могут быть получены данные, являются: демографические и медико-санитарные обследования (ДМСО), обследования репродуктивного здоровья (ОРЗ), проводимые при содействии Центров по контролю и профилактике заболеваний США, обследования по многим показателям с применением гнездовой выборки (MICS) и другие национальные обследования. В случае наличия в отчете по результатам обследования оценочных значений, их необходимо брать в том виде, в котором они приведены в таком отчете. В противном случае при наличии микроданных, оценочные значения необходимо рассчитать, используя соответствующий метод расчета. В случае использования данных переписи, оценочные значения должны быть теми же, что и указанные в отчетах по результатам переписи, включая любые корректировки, внесенные национальным статистическим органом.

ВОПРОСЫ ДЕЗАГРЕГИРОВАНИЯ ДАННЫХ 

Дезагрегирование коэффициента подростковой рождаемости по географическому району, проживанию в городе или селе, уровню образования женщины, статусу бедности и другим характеристикам, актуальным в условиях конкретной страны, может помочь выявить категории населения, где уровень коэффициента подростковой рождаемости является самым высоким. Такое дезагрегирование может дать очень важные результаты для разработки политики по сокращению материнской смертности, детской смертности и улучшению репродуктивного здоровья. 

КОММЕНТАРИИ И ОГРАНИЧЕНИЯ

При расчете данного показателя возникает ряд ограничений. При использовании данных о регистрации рождений и смерти коэффициенты подростковой рождаемости варьируются в зависимости от полноты системы регистрации рождений; в зависимости от того, как трактуются случаи, когда новорожденный рождается живым, но умирает до регистрации или в течение первых суток жизни; от точности сообщаемого возраста матери; а также от включения случаев рождений в предыдущие периоды. Расчетное значение численности населения может быть подвержено ограничениям, связанным с неверным сообщением возраста и охватом. В странах, где система регистрации рождений и смерти регистрирует рождения по месту родов, а не по месту постоянного местожительства матери, число рождений среди подростков в городской местности может быть раздуто за счет больничной инфраструктуры, которая обслуживает женщин из прилежащих сельских районов. При использовании данных обследований и переписи, число рождений среди подростков и число подростков основывается на одной генеральной совокупности. Тем не менее, данные могут быть искажены вследствие неточного сообщения возраста, несообщения о рождениях, неточного сообщения даты рождения ребенка и изменчивости элементов выборки в случае с обследованиями.

Другое ограничение заключается в том, что коэффициент подростковой рождаемости обычно представляется в отчетности как процент рождаемости среди женщин в возрасте 15-19 лет в общей рождаемости. Однако предпочтение следует отдавать коэффициенту подростковой рождаемости, нежели проценту рождаемости среди женщин в возрасте 15-19 лет в общей рождаемости, поскольку такой процент может существенно варьироваться в результате изменения уровня рождаемости в других возрастных группах, даже если коэффициент рождаемости среди подростков остается постоянным.
ВОПРОСЫ ГЕНДЕРНОГО РАВЕНСТВА

Зачастую высокий коэффициент подростковой рождаемости связан с высокой материнской смертностью. Также женщины, становящиеся матерями в раннем возрасте, часто упускают возможность для получения образования и другие социально-экономические возможности. Таким образом, высокий коэффициент подростковой рождаемости может привести к большому гендерному неравенству в образовании. Высокий коэффициент подростковой рождаемости также свидетельствует о распространенности ранних браков среди женщин и часто является признаком социальной структуры, в которой ожидается, что женщины будут подтверждать свою взрослость, принимая на себя социальную роль матери как можно раньше. Снижение же коэффициента подростковой рождаемости может свидетельствовать о повышении уровня гендерного равенства и расширении прав и возможностей женщин. 
ДАННЫЕ ДЛЯ ГЛОБАЛЬНОГО И РЕГИОНАЛЬНОГО МОНИТОРИНГА

На глобальном уровне данные для данного показателя составляются Отделом народонаселения ООН (ОНООН). Для этого по мере возможности используются данные о регистрации рождений и смерти. Для расчета коэффициентов подростковой рождаемости используются данные, представляемые национальными статистическими органами в Отдел народонаселения ООН. В случае их отсутствия или недостаточной надежности, данные берутся из других региональных статистических подразделений или собираются непосредственно в самих странах. В качестве данных по численности подростков используются данные, публикуемые в «World Population Prospects», издаваемым ОНООН. В случае отсутствия данных для числителя или знаменателя, используются оценочное значение, рассчитанное национальным статистическим органом. 

Если данные по регистрации рождений и смерти недоступны, изучаются результаты обследований или переписи населения. В случае использования результатов обследований, обычно в качестве таких обследований используются ДМСО, ОРЗ и MICS. Если оценочные значения представлены в самом отчете по результатам обследования, то они берутся из такого отчета. В противном случае ОНООН использует национальные микроданные для расчета показателя. В случае с данными переписи населения, предпочтительнее использовать расчетные значения, представленные в отчетах по результатам переписи, включая корректировки, производимые национальным статистическим органом. В других случаях коэффициент подростковой рождаемости выводится с применением соответствующих методов расчета. В некоторых случаях коэффициент, рассчитанный на основании данных переписи, корректируется на неполную регистрацию, исходя из косвенных методов оценки. Для некоторых стран, где нет других надежных данных, метод косвенной оценки учета собственных детей обеспечивает оценку коэффициента подростковой рождаемости для ряда лет до переписи. 

ОНООН рассчитывает региональные и глобальные значения показателя. Среднерегиональные значения показателя представляются только в случае охвата более 50% женщин в возрасте 15-19 лет в регионе. В большинстве регионов охват составляет более 80%. Средние значения рассчитываются с использованием в качестве весов количества женщин в возрасте 15-19 лет. Эти данные берутся из оценочных данных ОНООН, опубликованных в последней редакции «World Population Prospects». Для базисных лет, по которым данные отсутствуют, используется линейное интерполирование между ближайшими частными значениями с обеих сторон от базисного года. В других случаях используется ближайшее значение. 
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Показатель 5.5: Охват дородовым наблюдением (не менее одного посещения и не менее четырех посещений)

ЦЕЛЬ И ЗАДАЧА, К КОТОРЫМ ОТНОСИТСЯ ПОКАЗАТЕЛЬ

Цель 5. Улучшение охраны материнства 

Задача 5.B: Обеспечить к 2015 году всеобщий доступ к охране репродуктивного здоровья 

ОПРЕДЕЛЕНИЕ И МЕТОДИКА РАСЧЕТОВ

Определение

Охват дородовым наблюдением (не менее одного посещения) представляет собой процент женщин в возрасте 15–49 лет, имевших живорождение в рассматриваемый период времени, получивших дородовое наблюдение со стороны квалифицированного медицинского персонала не менее одного раза за время беременности.

Охват дородовым наблюдением (не менее четырех посещений) представляет собой процент женщин в возрасте 15–49 лет, имевших живорождение в рассматриваемый период времени, получивших дородовое наблюдение четыре или более раз за время беременности со стороны любого источника. 

Понятия

Живорождением называется полное изгнание или извлечение продукта зачатия из организма матери вне зависимости от продолжительности беременности, в случае наличия у него хотя бы одного из признаков жизни (дыхание, сердцебиение, пульсация пуповины или явные движения произвольной мускулатуры) независимо от того, перерезана пуповина и отделилась ли плацента. 

Дородовое наблюдение направлено на контроль состояния здоровья и социально-экономических условий, которые могут повысить вероятность конкретных негативных исходов беременности; обеспечение эффективных терапевтических мер; информирование беременных женщин о подготовке к безопасным родам, чрезвычайных обстоятельствах во время беременности и соответствующих мерах.

Квалифицированным медицинским специалистом является аккредитованный медицинский работник, такой как акушерка, врач или медицинская сестра, получивший образование и обучение и имеет такой уровень квалификации, который необходим для ведения нормальной (неосложненной) беременности, родов и раннего послеродового периода; и установления, ведения осложнений у женщин и новорожденных и их направления к врачам-специалистам. Традиционные повитухи, вне зависимости от прохождения ими обучения, исключаются из числа квалифицированного медицинского персонала. 

Традиционными повитухами являются традиционные, независимые (от системы здравоохранения) лица из числа местных жителей, обеспечивающие помощь во время беременности, родов и послеродового периода, не получившие официального обучения.

Методика расчетов

Процент женщин в возрасте 15–49 лет, имевших живорождение в рассматриваемый период времени, получивших дородовое наблюдение со стороны квалифицированного медицинского персонала не менее одного раза за время беременности (ANC 1+), рассчитывается путем деления числа женщин, посещенных не менее одного раза за время беременности квалифицированным медицинским персоналом по причинам, связанным с беременностью, на общее число женщин, имевших живорождение, и умножением на 100.

Процент женщин в возрасте 15–49 лет, имевших живорождение в рассматриваемый период времени, получивших дородовое наблюдение четыре или более раз за время беременности (ANC 4+), рассчитывается путем деления числа женщин, посещенных четыре и более раз за время беременности любым лицом, обеспечивающим наблюдение, по причинам, связанным с беременностью, на общее число женщин, имевших живорождение, и умножением на 100.

В отличие от ANC 1+, ANC 4+ включает наблюдение, обеспечиваемое любым лицом, а не только квалифицированным медицинским персоналом. Это связано  с тем, что в ходе основных обследований домохозяйств на национальном уровне не собирается информация о том, кто обеспечивает наблюдение в ходе каждого посещения. 

ОБОСНОВАНИЕ И ТОЛКОВАНИЕ

Дородовый период представляет возможности для обеспечения беременных женщин вмешательствами, которые могут быть жизненно важными для их здоровья и самочувствия, а также здоровья и самочувствия их новорожденных. Исходя из анализа эффективности различных моделей дородового наблюдения Всемирная организация здравоохранения (ВОЗ) рекомендует стандартную модель из четырех посещений. В руководствах ВОЗ указывается точное содержание посещений в течение дородового периода, которые должны включать:

· клиническое исследование; 

· анализ крови, направленный на выявление сифилиса и тяжелой анемии (и других заболеваний, таких как вирус иммунодефицита человека и малярия, в зависимости от эпидемиологической обстановки);

· определение внутриутробного возраста и высоты стояния дна матки;

· измерение кровяного давления; 

· замер роста и веса матери;

· проведение симптоматического анализа мочи на инфекции, передающиеся половым путем (многократное погружение индикаторной полоски); 

· определение группы и резуса крови; 

· прививка против столбняка; 

· назначение железосодержащих добавок и фолиевой кислоты;

· предоставление рекомендаций/горячей линии на случай экстренной ситуации.

Важно отметить, что показатели по дородовому наблюдению (не менее одного посещения и не менее четырех посещений) не отражают эти составляющие наблюдения. Эти показатели основываются на стандартном вопросе о том, проводился ли медицинский осмотр женщины во время беременности. Таким образом, не следует предполагать, что женщины получили все составляющие дородового наблюдения, указанные выше.

Значения показателя варьируются от 0 до 100, при этом значение показателя, равное 100, является идеальной ситуацией, когда все беременные женщины в возрасте 15- 49 лет, обращались к врачу хотя бы один или четыре раза за время своей беременности. В случае с ANC 1+, значение показателя обычно варьируется между 50 и 100 процентами. В случае с ANC 4+ значения показателя ниже, иногда значительно ниже. Данные по охвату дородовым наблюдением необходимо рассматривать вкупе с рядом других связанных показателей, таких как доля деторождений при помощи квалифицированного медицинского персонала или роды в медицинских учреждениях, и их необходимо дезагрегировать по соответствующим характеристикам для выявления целевого населения и выработки соответствующей политики. 

СБОР ДАННЫХ И ИХ ИСТОЧНИКИ

В качестве основных источников данных для показателя по дородовому наблюдению необходимо использовать данные обследований домохозяйств. К возможным обследованиям относятся демографические и медико-санитарные обследования (ДМСО), обследования по многим показателям с применением гнездовой выборки (MICS), обследования рождаемости и семьи (ОРС), обследования репродуктивного здоровья (ОРЗ) и другие обследования, построенные на подобной методологии. Обычно обследования проводятся каждые 3-5 лет. 

Для облегчения толкования тенденций и изменений, основанных на данных обследований, целесообразно вместе с оценочными данными указывать доверительные интервалы.
ВОПРОСЫ ДЕЗАГРЕГИРОВАНИЯ ДАННЫХ 

Дезагрегирование данного показателя по месту проживания и категориям населения показывает существенные различия в доступе к услугам охраны репродуктивного здоровья в разрезе географических районов и разных социально-экономических групп населения. Для понимания причин таких отличий необходим дальнейший анализ с тем, чтобы далее планировать меры по их преодолению.

КОММЕНТАРИИ И ОГРАНИЧЕНИЯ

Дородовое наблюдение во время беременности не гарантирует получение тех вмешательств, которые эффективно способствуют улучшению охраны материнства. Дородовое наблюдение с посещением не менее четырех раз, рекомендуемое ВОЗ, повышает вероятность получения эффективных вмешательств во время дородового наблюдения. Важно, что показатель по дородовому наблюдению с посещением не менее одного раза, относится к посещению квалифицированного медицинского персонала, в то время как показатель по посещению четыре и более раза обычно оценивает посещения любым лицом, обеспечивающим наблюдение, поскольку в ходе обследований домохозяйств не собирается информация о каждом посещении. Кроме того, иногда затруднительно дать единообразное определение понятию «квалифицированный медицинский персонал», поскольку в разных странах профессиональная подготовка медицинских сотрудников осуществляется неодинаково.

Ошибка припоминания является потенциальным источником необъективности данных. При проведении обследований домохозяйств респондентов спрашивают обо всех живорождениях за пять лет до обследования. Респонденты могут знать или не знать, или не помнить информацию о квалификации человека, обеспечивавшего дородовое наблюдение.

ВОПРОСЫ ГЕНДЕРНОГО РАВЕНСТВА

Во многих странах низкий социально-экономический статус девушек и женщин ограничивает доступ девушек и женщин к экономическим ресурсам и базовому образованию и, таким образом, их возможность принимать решения, связанные со здоровьем и питанием. Некоторые женщины лишены возможности получать необходимую помощь либо потому, что согласно принятым в их окружении культурным обычаям они должны находиться в изоляции, либо потому, что решения за них принимают другие члены семьи. 

ДАННЫЕ ДЛЯ ГЛОБАЛЬНОГО И РЕГИОНАЛЬНОГО МОНИТОРИНГА

На глобальном уровне данные для данного показателя готовятся Детским фондом ООН (ЮНИСЕФ) (по ANC +1 и ANC +4) и ВОЗ (по ANC +4). Основным источником информации для глобальных показателей по дородовому наблюдению являются национальные обследования домохозяйств. К таким обследованиям относятся ДМСО, MICS, ОРС, ОРЗ и национальные обследования, основанные на подобной методологии. В случае с развитыми странами (где охват беременных высокий), в качестве источников данных также используется статистика по оказываемым услугам.

До включения данных в глобальные базы данных, ЮНИСЕФ и ВОЗ проводят проверку данных, которая включает переписку с представительствами на местах для прояснения вопросов касательно оценочных данных.  

Расхождения между международными и национальными оценочными данными возможны, если национальные данные собираются на уровне медицинских учреждений. Такие данные будут отличаться от международных оценок, которые основываются на данных обследований, собираемых на уровне домохозяйств. 

В некоторых отчетах может быть представлен общий процент беременных женщин, получивших дородовое наблюдение со стороны квалифицированного медицинского персонала, который не соответствует определению, приведенному выше (например, сюда включается персонал, который не считается квалифицированным, такой как социальные медицинские работники). В этих случаях суммируются проценты дородового наблюдения, обеспечиваемого врачом, медицинской сестрой или акушеркой, и результат вводится в глобальную базу данных.
ЮНИСЕФ и ВОЗ также готовят региональные и глобальные оценочные данные. Они основываются на средневзвешенных значениях, взвешенных по общему числу рождений. Такие оценочные данные представляются только в случае охвата не менее 50% всех рождений в разрезе регионов или в глобальном масштабе. 
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Показатель 5.6: Неудовлетворенная потребность в планировании семьи 

ПОСТАВЛЕННАЯ ЦЕЛЬ И ЗДАЧИ 

Цель 5. Улучшение охраны материнства 

Задача 5.B: Обеспечить к 2015 году всеобщий доступ к услугам по охране репродуктивного здоровья 

ОПРЕДЕЛЕНИЕ И МЕТОДИКА РАСЧЕТОВ 

Определение 

Этот показатель определяется как процентная доли женщин репродуктивного возраста, состоящих в официальном или гражданском браке, имеющих неудовлетворенную потребность в планировании семьи. 

Понятия 

Женщины репродуктивного возраста – женщины в возрасте от 15 до 49 лет, состоящие в официальном или в гражданском браке.
Женщины с неудовлетворенной потребностью в планировании семьи – это способные к зачатию и сексуально активные женщины, но не пользующиеся какими–либо методами контрацепции, и сообщают о том, что они не хотят иметь больше детей или желают отложить рождение следующего ребенка, как минимум, на два года, включая:

· всех беременных женщин (состоящих официальном или гражданском браке), чья беременность была нежеланной или несвоевременной на момент зачатия; 

· всех женщин с послеродовой аменореей (состоящие в официальном или гражданском браке), не пользующихся методами планирования семьи, чьи последние роды были нежеланными или несвоевременными; 

· и всех способных к зачатию женщин (состоящих в официальном или гражданском браке), небеременных или не имеющих послеродовой аменореи, не желающих больше иметь детей (желающих ограничить размер семьи) или желающих отложить рождение ребенка, по меньшей мере, на два года, или не знающих, когда они пожелают иметь еще одного ребенка и пожелают ли они иметь его вообще (желающих сделать перерыв между рождениями детей), но не пользующихся каким-либо методом контрацепции. 

Бесплодные женщин, а также беременные женщины и женщины с послеродовой аменореей, чья беременность наступила незапланированно в связи с неэффективностью метода контрацепции, не включаются.

Бесплодные женщины – женщины, состоящие в браке пять или более лет, не рожавшие в течение последних пяти лет, небеременные на данный момент и не пользовавшиеся контрацепцией в течение предыдущих пяти лет (или в случае если время применения последней контрацепции неизвестно, если они никогда не пользовались какими–либо методами контрацепции), в эту группу также входят женщины, заявившие, что являются бесплодными, в состоянии менопаузы, или женщины с удаленной маткой, или (для женщин, которые не являются беременными и не имеют послеродовой аменореи), если последний менструальный цикл наступил более чем шесть месяцев до проведения обследования.

Методы контрацепции, рассматриваемые для расчета этого показателя, включают в себя как современные, так и традиционные методы контрацепции. Современные методы включают женскую и мужскую стерилизацию, оральные гормональные таблетки, внутриматочную спираль (ВМС), мужской презерватив, инъекции, имплант (включая норплант), вагинальные барьерные методы, женский презерватив и срочную контрацепцию. К традиционным методам относятся метод ритма (периодическое воздержание), прерванный половой акт, метод лактационной аменории (МЛА) и различные народные методы. 

Методика расчетов 
Неудовлетворенная потребность в планировании семьи рассчитывается по формуле: 
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Диаграмма, приведенная ниже, демонстрирует процесс расчета числа женщин репродуктивного возраста, состоящих в официальном или гражданском браке, имеющих неудовлетворенную потребность в планировании семьи.
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Источники: Westoff C.F and L. H. Ochoa (1991). Unmet Need and the Demand for Family Planning, ДМСО Comparative Studies No. 5. Calverton, Maryland: Macro International; and Westoff C.F. and Bankole A. (1995). Unmet need: 1990-1994. DHS Comparative Report No. 16, Calverton, Maryland: Macro International.

ОБОСНОВАНИЕ И ТОЛКОВАНИЕ 

Неудовлетворенная потребность в планировании семьи демонстрирует разрыв между репродуктивными намерениями женщин и их поведением в отношении контрацепции. Показатель полезен для отслеживания прогресса в достижении задачи по обеспечению всеобщего доступа к услугам по охране репродуктивного здоровья. Информация о распространенности контрацепции дополняет показатель неудовлетворенной потребности в планировании семьи. Сумма распространенности контрацепции и неудовлетворенной потребности определяет общую потребность в планировании семьи. 

В принципе значение этого показателя может варьироваться от 0 (нет неудовлетворенной потребности) до 100% (потребность не удовлетворяется вообще). Однако значение показателя близкие к 100% для всего женского населения в реальной ситуации не случаются, поскольку всегда одни женщины желают наступления беременности, а другие не подвержены риску беременности. Показатель неудовлетворенной потребности на уровне 25 % или более считается весьма высоким, а его значение 5% или ниже считается очень низким. 

Если неудовлетворенная потребность в планировании семьи измеряется сравнимым образом на разные даты, тенденция показывает, был ли достигнут прогресс в отношении удовлетворения потребности женщин в планировании семьи. Необходимо отметить, что даже при росте распространенности контрацепции, неудовлетворенная потребность в планировании семьи может иногда не снижаться, или даже возрасти. Это может произойти в связи с ростом спроса на планирование семьи и в связи со снижением желаемого количества детей. Изменения в желательном перерыве между рождениями детей или в изменении доли женщин, подверженных риску беременности, могут также повлиять на тенденцию в спросе на планирование семьи, вне зависимости от тенденций распространенности контрацепции. 

Необходимо отметить, что прямой взаимосвязи между неудовлетворенной потребностью в планировании семьи, желаемым размером семьи и фактическим уровнем рождаемости нет. Например, возможно, что неудовлетворенная потребность будет высокой, несмотря на то, что фактический уровень рождаемости соответствует желаемому размеру семьи. Это может происходить в связи с индивидуальными расхождениями в желаемом размере семьи среди населения, разницей между желаемым размером семьи среди мужчин и женщин, которая приводит к тому, что желаемый размер семьи не отражает идеалы женщин, или в связи с большим числом несвоевременных рождений, когда количество рождений соответствует желаниям, а время рождений - нет. 

СБОР ДАННЫХ И ИХ ИСТОЧНИКИ 

Информация о неудовлетворенной потребности в планировании семьи собирается в ходе обследований домохозяйств, таких как демографические и медико-санитарные обследования (ДМСО), обследования репродуктивного здоровья (ОРЗ) и национальных обследований, основанных на схожих методологиях. Такие обследования обычно проводятся каждые три-пять лет. Возможно также использование и других программ, таких как обследования по многим показателям с применением гнездовой выборки (MICS), Панарабский проект здоровья семьи (PAPFAM), европейские обследования рождаемости и семьи. 

Разница в вопросах, включаемых в определенные обследования, может иногда повлиять на оценку неудовлетворенной потребности в планировании семьи. Например, некоторые обследования не собирают всей информации, необходимой для оценки бесплодия. В таких случаях, информация о способности женщин к зачатию может основываться на личном восприятии женщины в отношении своей способности забеременеть. Разница в вопросах об использовании контрацепции, пожеланий в отношении рождения детей и оценки послеродовой аменореи может также косвенно повлиять на измеряемый уровень неудовлетворенной потребности в планировании семьи. 

В целях расчета данного показателя, предполагается, что сексуально активны только женщины, состоящие в официальном или гражданском браке. Если включать в расчеты незамужних женщин, необходимо определить время недавней сексуальной активности. Незамужних женщин необходимо включать в числитель только если у них была сексуальная связь за месяц до проведения обследования.

ВОПРОСЫ ДЕЗАГРЕГИРОВАНИЯ ДАННЫХ 

Данный показатель можно дезагрегировать по географическим районам, по возрастам, уровню образования, месту проживания (город/село), статусу бедности, и другим характеристикам, актуальным для национального контекста. С помощью такого анализа можно выявить подгруппы населения, имеющих самый высокий уровень неудовлетворенной потребности, для того, чтобы использовать эту информацию при разработке программ, нацеленных на улучшение доступа к услугам по планированию семьи и другим услугам репродуктивного здоровья.

Общий уровень неудовлетворенной потребности в планировании семьи также можно разделить на два дополнительных компонента: неудовлетворенная потребность в планировании семьи в целях ограничения размера семьи и неудовлетворенная потребность в целях увеличения перерыва между рождениями детей. Потребности в планировании семьи и другие потребности, относящиеся к репродуктивному здоровью, у женщин, желающих ограничить рождения, будут в некоторой степени отличаться от потребностей женщин, желающих увеличить перерыв между рождениями. Например, некоторые методы планирования семьи больше подходят для долгосрочного, чем для краткосрочного применения.

КОММЕНТАРИИ И ОГРАНИЧЕНИЯ 

Несмотря на то, что в большинстве оценок неудовлетворенной потребности в планировании семьи используются стандартные методы расчета, могут быть различия в точном определении или методах расчета данного показателя. Например, некоторые обследования не включают беременных женщин, у которых беременность нежелательна или несвоевременна, в число женщин с неудовлетворенными потребностями в планировании семьи. 

Тенденции в неудовлетворенной потребности в планировании семьи в определенной совокупности должны основываться на последовательных значениях данных, рассчитанных тесно сравнимым образом. При разработке и мониторинге программ, направленных на снижение неудовлетворенных потребностей в планировании семьи, этот показатель необходимо интерпретировать в связи с другими актуальными национальными данными, включая качественную и количественную информацию в отношении причин неприменения методов планирования семьи женщинами, подверженными риску нежелательной или несвоевременной беременности, и оценку наличия и качества услуг по планированию семьи и других услуг по охране репродуктивного здоровья. 

В соответствии со стандартным определением планирования семьи, считается, что женщины, пользующиеся традиционными методами контрацепции, не имеют неудовлетворенной потребности в планировании семьи. Поскольку традиционные методы могут считаться менее эффективными по сравнению с современными методами, можно провести дополнительный анализ для того, чтобы провести разграничение между женщинами, полагающимися на традиционные методы, и полагающимися на современные методы, чтобы определить неудовлетворенную потребность в эффективной контрацепции.

ВОПРОСЫ ГЕНДЕРНОГО РАВЕНСТВА 

Этот показатель демонстрирует степень соответствия личных предпочтений женщин в отношении количества и времени рождений детей и их практики планирования семьи. Дезагрегация этого показателя в соответствии с социальными и демографическими характеристиками женщин может обеспечить более глубокое понимание того, насколько неудовлетворенная потребность в планировании семьи влияет на уязвимые группы, такие как подростки и бедные женщины. Кроме того, выборочные обследования, которые обеспечивают информацию, необходимую для оценки неудовлетворенных потребностей, обычно предоставляют дополнительную информацию, которая будет полезной для понимания причин, в том числе гендерных, почему женщины имеют неудовлетворенную потребность в планировании семьи. Например, некоторые женщины могут не знать о методах контрацепции, в то время как другие могут не пользоваться контрацепцией из-за возражений со стороны партнера и других. 
ДАННЫЕ ДЛЯ ГЛОБАЛЬНОГО И РЕГИОНАЛЬНОГО МОНИТОРИНГА 

На глобальном уровне этот показатель готовится Отделом народонаселения ООН (ОНООН) в сотрудничестве с Фондом народонаселения ООН (ЮНФПА). 

Данные обычно поступают по результатам национальных обследований домохозяйств, координируемых международными агентствами, таких как ДМСО, MICS и ОРЗ. В случае отсутствия данных таких обследований, в качестве вводных данных используются результаты национальных обследований, основанных на методологии ДМСО, но проведенных национальными органами без международной технической помощи. Также могут быть рассмотрены другие национальные исследования, проведенные в рамках европейских обследования рождаемости и семьи или панарабского проекта по охране здоровья семьи. 

Данные берутся из опубликованных отчетов по результатам исследований или, в исключительных случаях, из других опубликованных аналитических отчетов. В случае необходимости пояснений, связываются с заказчиками обследования или уполномоченной организацией, которая может предоставить скорректированные или обновленные расчеты. Полученные данные не корректируются соответствующими международными агентствами, такими как ОНООН и ЮНФПА.

Региональные и глобальные показатели рассчитываются в виде средневзвешенных значений, при этом вес определяется численностью женщин репродуктивного возраста, состоящих в официальном или гражданском браке, в каждой стране.
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Показатель 6.1: Доля ВИЧ-инфицированных среди населения в возрасте от 15 до 24 лет

ЦЕЛЬ И ЗАДАЧА, К КОТОРЫМ ОТНОСИТСЯ ПОКАЗАТЕЛЬ

Цель 6. Борьба с ВИЧ/СПИДом, малярией и другими заболеваниями

Задача 6.А.Остановить к 2015 году распространение ВИЧ/СПИДа и положить начало тенденции к сокращению заболеваемости

ОПРЕДЕЛЕНИЕ И МЕТОДИКА РАСЧЕТОВ

Определение

Распространенность вируса иммунодефицита человека (ВИЧ) среди населения в возрасте от 15 до 24 лет представляет собой процентную долю лиц в возрасте от 15 до 24 лет, живущих с ВИЧ.

Понятия

Вирус иммунодефицита человека (ВИЧ) – это вирус, который ослабляет иммунную систему и приводит к синдрому приобретенного иммунного дефицита (СПИД). ВИЧ разрушает способность организма бороться с инфекциями и болезнями, что может в результате привести к смерти. Инфекции, ассоциируемые с тяжелым иммунодефицитом, известны как «оппортунистические инфекции», они поражают людей с ослабленной иммунной системой. При отсутствии надлежащего лечения средний срок жизни человека с момента инфицирования составляет около 10,5 лет у мужчин и 11,5 лет у женщин. Не везде имеются одинаковые возможности доступа к лечению, а вакцины против этого заболевания пока не существует. 

Методика расчетов

Данный показатель рассчитывается путем деления числа случаев ВИЧ среди населения в возрасте от 15 до 24 лет на общую численность населения в возрасте от 15 до 24 лет и умножения полученного результата на 100.
ОБОСНОВАНИЕ И ТОЛКОВАНИЕ

ВИЧ и СПИД являются серьезными проблемами здравоохранения во многих странах. Показатели для мониторинга эпидемии ВИЧ и воздействия предпринимаемых мер чрезвычайно важны. Поскольку половину всех новых случаев ВИЧ-инфицирования составляют лица в возрасте 24 лет и младше, данный показатель является особенно важным. 

Несмотря на то, что распространенность ВИЧ-инфекции среди молодежи в возрасте от 15 до 24 лет является более лучшим показателем для мониторинга распространенности ВИЧ-инфекции по сравнению с показателем по распространенности ВИЧ-инфекции  среди населения в возрасте от 15 до 49 лет, имеющиеся для более молодой возрастной группы сравнимые данные все еще ограничены. Однако страны достигают прогресса в сборе более качественных данных по молодежи, в основном посредством сбора данных по молодым беременным женщинам, посещающим женские консультации. Тем временем распространенность ВИЧ-инфекции среди населения в возрасте от 15 до 49 лет зачастую используется для оценки степени распространенности эпидемии ВИЧ-инфекции.

СБОР ДАННЫХ И ИХ ИСТОЧНИКИ

Для общей эпидемии основными источниками данных являются женщины, посещающие женские консультации, и обследования населения. В условиях небольших масштабов распространенности эпидемии и ее сконцентрированности (когда распространенность ВИЧ среди беременных женщин составляет менее 1%), контроль за ВИЧ-инфицированием необходимо сконцентрировать на группах высокого риска, таких как потребители инъекционных наркотиков, мужчины, имеющие половые контакты с мужчинами, и работники секс-индустрии. 

Все больше стран включает вопросы о прохождении анализа на ВИЧ-инфекцию в обследования домохозяйств, такие как демографические и медико-санитарные обследования (ДМСО) и обследования для показателей по СПИДу (AIS).

ВОПРОСЫ ДЕЗАГРЕГИРОВАНИЯ ДАННЫХ 

По мере возможности данный показатель необходимо дезагрегировать по полу, месту жительства (город/село, крупные регионы/провинции) и социально-экономическим характеристикам, таким как уровень образования и квинтиль благосостояния.

КОММЕНТАРИИ И ОГРАНИЧЕНИЯ

Изменения в распространенности ВИЧ отражают изменения в темпах появления новых случаев ВИЧ (заболеваемость ВИЧ-инфекцией). Считается, что тенденции распространенности ВИЧ-инфекции среди молодежи лучше отражают общие тенденции заболеваемости ВИЧ-инфекцией и рискованного поведения. Тенденции распространенности ВИЧ-инфекции среди более старших возрастных групп медленны для отражения изменений в заболеваемости ВИЧ-инфекцией вследствие средней длительной продолжительности ВИЧ-инфекции. Однако сравнимые данные по молодежи все еще ограниченные.
Данный показатель имеет ограничения, поскольку тенденции распространенности ВИЧ не обязательно отражают воздействие мер, предпринимаемых для сокращения ВИЧ. Снижение распространенности ВИЧ может отражать условия прироста новых случаев инфекции среди наиболее уязвимых лиц и роста смертности, а не изменения в поведении. Рекомендуется использовать параллельные данные поведенческих обследований для того, чтобы помочь в толковании тенденций распространенности ВИЧ-инфекции.

Усовершенствование методов, повышение качества данных и новые инструменты оценки помогают лучше понять степень неопределенности в оценках ВИЧ и СПИДа. Это часть поступательного процесса усовершенствования оценок и разработки соответствующих областей значений, что является критичным для разработки эффективных программ по борьбе с ВИЧ/СПИДом на национальном и региональном уровне.

Качество данных и диапазон неопределенности данных отличаются в разных странах. Диапазон неопределенности определяет границы, в пределах которых лежит фактическое значение распространенности ВИЧ-инфекции. Следующие три фактора определяют широту диапазона неопределенности оценок ВИЧ-инфицированности среди взрослого населения:

(i) Уровень распространенности ВИЧ-инфекции. Диапазон относительно уже при более высоком уровне распространенности ВИЧ-инфекции. Например, в стране, в которой уровень распространенности составляет 15%, границы числа взрослых, живущих с ВИЧ, составляют +/- 9% от наилучшей оценки на 1 млн. человек, в то время как такие границы в стране с меньшим уровнем распространенности гораздо шире, например, в стране, в которой уровень распространенности составляет 0,8%, границы равны +/- 51% от наилучшей оценки 14 тыс. человек.

(ii) Качество данных. Страны, имеющие более качественные данные, имеют меньший диапазон неопределенности по сравнению со странами, где качество данных ниже. Диапазоны в Азии и странах Тихого океана сравнительно широки, что отражает тот факт, что эпиднадзор за ВИЧ среди ключевых групп населения (таких как потребители инъекционных наркотиков, работники секс-индустрии и мужчины, имеющие половые контакты с мужчинами) неудовлетворителен в большинстве стран этого региона, что приводит к более высокой неопределенности. В целом, диапазоны неопределенности в странах Африки к югу от Сахары уже вследствие недавних улучшений в сборе и толковании данных по ВИЧ-инфекции в этом регионе (включая наличие данных национальных обследований по большинству стран).

(iii) Тип эпидемии (генерализованная или концентрированная/незначительная). Диапазоны неопределенности обычно шире в странах с незначительной или концентрированной эпидемией по сравнению со странами с генерализованной эпидемией, потому что в странах с незначительной или концентрированной эпидемией необходимо оценить как число людей в группах с более высоким риском инфицирования ВИЧ, так и уровень распространенности ВИЧ-инфекции.

Оценочным значениям заболеваемости ВИЧ-инфекцией среди детей присуща более высокая степень неопределенности по сравнению с уровнем распространенности инфекции среди взрослого населения вследствие количества шагов или допущений, которые необходимо сделать для расчета оценочного значения. Для получения оценочного значения заболеваемости ВИЧ-инфекцией среди детей необходимы дополнительные данные о вероятности передачи ВИЧ-инфекции от матери к ребенку. Такие данные основываются на распространенности ВИЧ среди беременных женщин, вероятности передачи ВИЧ-инфекции от матери к ребенку и оцениваемой длительности выживания ВИЧ-инфицированных детей. 

Допущения, методологии и данные, используемые для подготовки оценочных значений, постепенно меняются в результате постоянного улучшения знания эпидемии; поэтому сравнения недавних оценочных значений с оценками, опубликованными ранее, могут привести к ложным выводам. 

ВОПРОСЫ ГЕНДЕРНОГО РАВЕНСТВА

Повсюду в мире вследствие своего неравноправного положения в обществе женщины подвергаются особому риску в плане ВИЧ-инфицирования. Женщины имеют меньший доступ к информации о профилактике ВИЧ-инфекции; им сложнее, чем мужчинам, договариваться о безопасных условиях половых сношений, и у них меньше возможностей лечиться от ВИЧ/СПИДа в случае заражения. И как следствие подобного неравенства, а также динамики развития данной эпидемии, доля женщин среди ВИЧ-инфицированных во многих регионах

растет. 
ДАННЫЕ ДЛЯ ГЛОБАЛЬНОГО И РЕГИОНАЛЬНОГО МОНИТОРИНГА

Данные для глобального и регионального мониторинга готовятся Всемирной организацией здравоохранения (ВОЗ) и Объединенной программой ООН по ВИЧ/СПИДу (ЮНЭЙДС). На этом уровне показатель представляется как доля ВИЧ-инфицированных среди населения в возрасте от 15 до 49 лет, поскольку сравнимые данные по контингенту населения в возрасте от 15 до 24 лет отсутствуют. Эпидемиологическая группа ЮНЭЙДС сотрудничает с национальными партнерами для подготовки национальных оценок по ВИЧ для мужчин и женщин. Для разных типов эпидемии используются разные методы: для генерализованной эпидемии (когда распространенность ВИЧ среди взрослых превышает 1% и передача происходит в основном гетеросексуальным путем) и для незначительной или концентрированной эпидемии (когда распространенность ВИЧ составляет менее 1% и ВИЧ-инфекция сконцентрирована в группах с поведением, представляющим высокий риск ВИЧ-инфицирования). 

По странам с генерализованной эпидемией данные эпиднадзора по проверенным на ВИЧ-инфекцию пробам крови беременных женщин, посещающих женские консультации, и результаты обследований населения по распространенности ВИЧ вводятся в программный пакет ЮНЭЙДС/ВОЗ для оценки и прогноза (Estimation and Projection Package), который производит кривую, оценивающую изменение доли ВИЧ-инфицированных среди взрослых в динамике по времени. Эта кривая распространенности ВИЧ среди взрослых вместе с национальными оценками численности населения, полученными из отдела народонаселения ООН, охватом антиретровирусной терапией (АРТ) и различными эпидемиологическими допущениями (коэффициенты рождаемости, соотношение мужчин и женщин, период выживания после инфицирования ВИЧ и т.д.) вносятся в программное обеспечение, которое оценивает число инфицированных взрослых и детей, новые случаи инфицирования, число смертей, число сирот и потребности в лечении.

Для стран с низким уровнем эпидемии или концентрированной эпидемией данные эпиднадзора собираются для групп населения, представляющим высокий риск (таким как работники секс-индустрии, мужчины, имеющие половые контакты с мужчинами и потребители инъекционных наркотиков). Производится оценка размера таких групп населения и размера групп населения, подвергающихся меньшему, но, тем не менее, значительному риску (таких как партнеры работников секс-индустрии и их клиенты, партнеры потребителей инъекционных наркотиков и т.д.). Затем эта информация обрабатывается в соответствии с процедурой, описанной выше. 

Страновые оценки собираются и рассматриваются в совокупности с новыми выявленными фактами на страновом уровне, а также в сравнении с предыдущими динамическими данными. Страновые данные проверяются представителями стран на точность. Каждые два года проводятся региональные семинары для подготовки проектов оценочных данных по распространенности ВИЧ-инфекции. Затем они дорабатываются посредством переписки со страной. В целях международной сравнимости корректировки не вносятся, поскольку данные уже сравнимые, так как основываются на стандартизированной методологии. В отношении отсутствующих значений обработка не предпринимается. Если информация, необходимая для расчета показателя, отсутствует, показатель не рассчитывается.

Между базисным годом и фактической подготовкой данных имеется временной сдвиг. Региональные оценочные данные публикуются в декабре, а страновые оценки публикуются в глобальном отчете в июле следующего года. 
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Показатель 6.2: Доля лиц, использовавших презерватив при последнем сексуальном контакте, сопряженном с повышенным риском 

ЦЕЛЬ И ЗАДАЧА, К КОТОРЫМ ОТНОСИТСЯ ПОКАЗАТЕЛЬ

Цель 6. Борьба с ВИЧ/СПИДом, малярией и другими заболеваниями

Задача 6.А.Остановить к 2015 году распространение ВИЧ/СПИДа и положить начало тенденции к сокращению заболеваемости

ОПРЕДЕЛЕНИЕ И МЕТОДИКА РАСЧЕТОВ

Определение

Доля лиц, использовавших презерватив при последнем сексуальном контакте, сопряженном с повышенным риском, - это процентная доля молодых мужчин и женщин в возрасте от 15 до 24 лет, сообщивших об использовании презерватива при сексуальном контакте с сексуальным партнером, не состоящим с ними в официальном или гражданском браке, за последние 12 месяцев.

Понятия

Сексуальный контакт, сопряженный с повышенным риском, определяется как сексуальный контакт с сексуальным партнером, не состоящим в официальном или гражданском браке.

Методика расчетов

Данный показатель рассчитывается путем деления числа респондентов в возрасте от 15 до 24 лет, сообщивших об использовании презерватива при сексуальном контакте с сексуальным партнером, не состоявшим с ними в официальном или гражданском браке, за последние 12 месяцев на общее число респондентов в возрасте от 15 до 24 лет, сообщивших о том, что в течение последних 12 месяцев у них был сексуальный контакт с сексуальным партнером, не состоявшим с ними в официальном или гражданском браке, и умножением полученного результата на 100.

ОБОСНОВАНИЕ И ТОЛКОВАНИЕ

Регулярное пользование презервативами при сексуальных контактах с непостоянными партнерами намного сокращает опасность передачи ВИЧ-инфекции половым путем. Это особенно важно для молодых людей, среди которых наблюдается самый высокий уровень ВИЧ-инфицирования, поскольку они в наименьшей степени подвергались воздействию вирусов прежде, и у них имеется (как правило) относительно много непостоянных сексуальных партнеров. Регулярное пользование презервативами при сексуальных контактах с непостоянными партнерами имеет важное значение даже в странах с низким уровнем распространенности ВИЧ-инфекции, потому что таким путем можно предотвратить распространение ВИЧ-инфекции в условиях, когда контакты, сопряженные с повышенным риском, широко распространены. Использование презерватива является одной, но не единственной мерой защиты от ВИЧ/СПИДа. Не менее существенным является и воздержание до определенного возраста, когда имеет место первый сексуальный контакт, что способствует сокращению числа непостоянных сексуальных партнеров и помогает сохранять верность одному партнеру.

Данный показатель показывает насколько широко используются презервативы молодежью, имеющей непостоянные сексуальные отношения. Однако более широкое значение данного показателя будет зависеть от того, насколько молодежь вовлечена в такие отношения. Таким образом, уровень и тенденции использования презервативов должны истолковываться с осторожностью, опираясь на полученные данные о процентном отношении молодых людей, начавших вести половую жизнь, и процентном отношении тех, кто имел нерегулярные отношения в течение последнего года.

Рост данного показателя является ярким свидетельством того, что кампании по пропаганде пользования презервативами имеют желаемый эффект среди тех, на кого они рассчитаны. 
СБОР ДАННЫХ И ИХ ИСТОЧНИКИ

Данные об использовании презервативов при сексуальных контактах, сопряженных с повышенным риском, получаются на основе материалов обследований домохозяйств (таких как обследования по многим показателям с применением гнездовой выборки (MICS), демографические и медико-санитарные обследования (ДМСО), обследования репродуктивного здоровья (ОРЗ) и поведенческие обследования), а также других репрезентативных в общегосударственном масштабе обследований. 
Репрезентативные в общегосударственном масштабе обследования населения, такие как ДМСО и MICS, проводятся национальными статистическими органами или другими соответствующими государственными органами, обычно в сотрудничестве с международными агентствами.

ВОПРОСЫ ДЕЗАГРЕГИРОВАНИЯ ДАННЫХ 

Данный показатель может быть представлен отдельно для мужчин и женщин, а также дезагрегирован по возрастным группам от 15 до 19 лет и от 20 до 24 лет, по проживанию в городе или селе, квинтилю благосостояния, уровню образования и по географическим регионам. Такая разбивка помогает разработчикам политики лучше охарактеризовать группы риска ВИЧ-инфицирования.

КОММЕНТАРИИ И ОГРАНИЧЕНИЯ

Максимальный защитный эффект презервативов достигается при их постоянном использовании. Текущие показатели не обеспечивают информацию о том, насколько постоянно используются презервативы. Однако альтернативный метод сбора информации, когда респондентов спрашивают о том, как часто (всегда, иногда или никогда) они использовали они в указанный период презервативы при сексуальных контактах с партнерами, представляющими повышенный риск, подвержен ошибкам припоминания. Кроме того, тенденции по использованию презерватива при последнем сексуальном контакте будут в целом отражать тенденции по постоянному использованию презервативов. Поэтому считается, что текущий показатель, который охватывает сексуальные контакты в последние 12 месяцев, пригоден для выполнения поставленной задачи, поскольку предполагается, что если использование презервативов при последних сексуальных контактах, сопряженных с повышенным риском, повысится, то и постоянное их применение также возрастет.

ВОПРОСЫ ГЕНДЕРНОГО РАВЕНСТВА

Женщины подвергаются большему, чем мужчины, риску ВИЧ-инфицирования при незащищенных сексуальных контактах. В еще большей степени такому риску подвергаются молодые женщины. Социальные и культурные факторы также могут повышать уязвимость женщин в плане ВИЧ-инфицирования. Например, нормы в отношении сексуального поведения в рамках тех или иных культурных традиций нередко не позволяют девушкам принимать активные меры для своей защиты. 
ДАННЫЕ ДЛЯ ГЛОБАЛЬНОГО И РЕГИОНАЛЬНОГО МОНИТОРИНГА

Международным агентством, ответственным за данный показатель на международном уровне, является Детский фонд ООН (ЮНИСЕФ). Данные собираются посредством обследований домохозяйств, таких как обследования по многим показателям с применением гнездовой выборки (MICS), демографические и медико-санитарные обследования (ДМСО), обследования домохозяйств в сельской местности, обследования репродуктивного здоровья (ОРЗ) и поведенческие обследования. Результаты представляются в итоговых отчетах по проведенным обследованиям. 

В рамках стандартного процесса контроля качества данных результаты обследований проверяются на несоответствия, и для того, чтобы гарантировать сбор данных с использованием четко определенной выборочной совокупности населения необходимо вывести допустимые выводы для всей генеральной совокупности. ЮНИСЕФ также проводит ежегодные мероприятия, называемые Страновыми отчетами по показателям достижения целей (CRING), в рамках которых данные, содержащиеся в глобальных базах данных в ЮНИСЕФ, направляются в страны для проверки и обновления. Обновленные данные, представляемые странами, должны сопровождаться документацией из первоисточников, например, отчетами по результатам обследований.

В данные, составляемые по результатам ДМСО, MICS и других статистически обоснованных и репрезентативных в общенациональном масштабе обследований, корректировки не вносятся. 

В отношении отсутствующих значений обработка не предпринимается. Если информация, необходимая для расчета показателя, отсутствует, показатель не рассчитывается.

Региональные и глобальные оценочные данные основываются на средневзвешенных значениях, взвешенных по общем числе молодых мужчин и женщин в возрасте от 15 до 24 лет. Эти оценочные данные представляются только в случае, если имеющиеся данные охватывают не менее 50% от общего числа молодых людей в возрасте от 15 до 24 лет в региональных группах или в глобальном масштабе.

ССЫЛКИ 
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Показатель 6.3: Доля населения в возрасте от 15 до 24 лет, имеющего полное и правильное представление о ВИЧ/СПИДе
ЦЕЛЬ И ЗАДАЧА, К КОТОРЫМ ОТНОСИТСЯ ПОКАЗАТЕЛЬ

Цель 6. Борьба с ВИЧ/СПИДом, малярией и другими заболеваниями

Задача 6.А.Остановить к 2015 году распространение ВИЧ/СПИДа и положить начало тенденции к сокращению заболеваемости

ОПРЕДЕЛЕНИЕ И МЕТОДИКА РАСЧЕТОВ

Определение

Доля населения в возрасте от 15 до 24 лет, имеющего полное и правильное представление о вирусе иммунодефицита человека/синдроме приобретенного иммуннодефицита (ВИЧ/СПИД).

Понятия

Полное и правильное представление о ВИЧ/СПИДе – это правильное представление двух основных способов профилактики передачи ВИЧ-инфекции половым путем (пользование презервативами и сексуальные контакты лишь с одним верным и неинфицированным партнером), знание того, что внешне здоровый человек может, тем не менее, быть переносчиком ВИЧ-инфекции и отрицание двух наиболее распространенных местных заблуждений относительно способов передачи ВИЧ-инфекции. 

Местные заблуждения о передаче ВИЧ-инфекции отличаются в разных странах. Примеры распространенных заблуждений включают такие заблуждения, что человек может заразиться ВИЧ-инфекцией от укуса комара, в результате совместного питания с ВИЧ-инфицированным человеком, через объятие или пожатие руки инфицированного человека или каким-либо сверхъестественным образом. 

Вирус иммунодефицита человека (ВИЧ) – это вирус, который ослабляет иммунную систему и приводит к синдрому приобретенного иммуннодефицита (СПИД). ВИЧ разрушает способность организма бороться с инфекциями и болезнями, что может в результате привести к смерти.
Методика расчетов

Данный показатель рассчитывается путем деления числа лиц в возрасте от 15 до 24 лет, имеющих полное и правильное представление о ВИЧ/СПИДе, на общее число лиц в возрасте от 15 до 24 лет, включенных в обследование, и умножением полученного результата на 100.

Число лиц в возрасте от 15 до 24 лет, имеющих полное и правильное представление о ВИЧ/СПИДе, определяется на основании правильных ответов на все приведенные ниже вопросы:

1. Можно ли сократить риск передачи ВИЧ-инфекции, если иметь половые отношения только с одним неинфицированным партнером, не имеющим других партнеров?

2. Может ли человек сократить риск ВИЧ-инфицирования, используя презерватив при каждом сексуальном контакте?

3. Может ли внешне здоровый человек быть ВИЧ-инфицированным?

4. Может ли человек заразиться ВИЧ-инфекцией от укуса комара?

5. Может ли человек заразиться ВИЧ-инфекцией в результате совместного питания с ВИЧ-инфицированным человеком?

Первые три вопроса применимы в условиях всех стран. Вопросы 4 и 5 направлены на выявление местных заблуждений и могут быть адаптированы в зависимости от того, какие заблуждения наиболее распространены в конкретной стране. Примерами вопросов могут быть: «Может ли человек заразиться ВИЧ-инфекцией через объятие или пожатие руки ВИЧ-инфицированного человека?» или «Может ли человек заразиться ВИЧ-инфекцией сверхъестественным образом?» 

Лица, никогда не слышавшие о ВИЧ и СПИДе, должны быть исключены из числителя, но включены в знаменатель. Ответ «Не знаю» должен регистрироваться как неправильный ответ. 

ОБОСНОВАНИЕ И ТОЛКОВАНИЕ

Данный показатель отражает эффективность осуществляемых на национальном уровне информационно-просветительских программ среди общественности, а также других мер, которые принимаются с целью распространения знаний о действенных методах профилактики ВИЧ-инфицирования и содействия правильным представлениям об этом заболевании и, в конечном итоге, для сокращения риска передачи инфекции. 

Мнение, что внешне здоровый человек не может быть ВИЧ-инфицированным, является распространенным заблуждением, которое может привести к незащищенному сексуальному контакту с инфицированным партнером. Исправление неправильных представлений о возможных путях передачи ВИЧ-инфекции является таким же важным, как и предоставление правильной информации о действительных путях заражения. Например, мнение о том, что ВИЧ-инфекция может передаваться через укусы комаров, может ослабить мотивацию к более безопасному сексуальному поведению, в то время как мнение, что ВИЧ-инфекция может передаваться при совместном питании, усиливает стигму по отношению к людям, живущим со СПИДом.

Данный показатель особенно полезен в странах, где представления о ВИЧ и СПИДе неадекватны, поскольку он позволяет легко оценивать улучшение ситуации с течением времени. Однако он также важен и в других странах, потому что его можно использовать для того, чтобы обеспечить поддержание высокого уровня представлений о ВИЧ/СПИДе.

СБОР ДАННЫХ И ИХ ИСТОЧНИКИ

Данные о знаниях и заблуждениях относительно ВИЧ/СПИДа собираются каждые 3-5 лет в ходе обследований домохозяйств, таких как обследования по многим показателям с применением гнездовой выборки (MICS), демографические и медико-санитарные обследования (ДМСО), обследования репродуктивного здоровья (ОРЗ) поведенческие обследования и другие репрезентативные в общегосударственном масштабе обследования.

Репрезентативные в общегосударственном масштабе обследования населения, такие как ДМСО и MICS, проводятся национальными статистическими органами или другими соответствующими государственными органами, обычно в сотрудничестве с международными партнерами.

ВОПРОСЫ ДЕЗАГРЕГИРОВАНИЯ ДАННЫХ 

Данный показатель должен всегда готовиться и представляться в виде удельного веса мужчин и женщин; для возрастных групп 15–19 лет и 20–24 лет; а также по проживанию в городе/селе, квинтилям благосостояния, уровню образования и географическим районам. Это позволит разработчикам политики лучше понять степень информированности в вопросах ВИЧ в разных группах. Кроме того, наряду с совокупным показателем необходимо готовить балл по каждому отдельному вопросу обследования (исходя из того же знаменателя).
КОММЕНТАРИИ И ОГРАНИЧЕНИЯ

Обследование населения, подвергающегося наибольшему риску, представляет определенные сложности. Вся выборка обычно недостаточно велика для того, чтобы обеспечить репрезентативную выборку групп населения, подвергающихся наибольшему риску. В случае, если имеются беспокойства, что данные не основываются на репрезентативной выборке, это следует отразить при толковании данных обследования. При наличии разных источников данных необходимо использовать наилучшую имеющуюся оценку. В отчет, представляемый с этим показателем, необходимо включить информацию о размере выборки, качестве и надежности данных и любые другие связанные вопросы.

ВОПРОСЫ ГЕНДЕРНОГО РАВЕНСТВА

В большинстве стран молодые мужчины имеют более высокий уровень полного представления о ВИЧ по сравнению с женщинами. Вследствие гендерных различий мужчины имеют больший по сравнению с женщинами доступ к источникам информации о ВИЧ, навыкам и услугам.

ДАННЫЕ ДЛЯ ГЛОБАЛЬНОГО И РЕГИОНАЛЬНОГО МОНИТОРИНГА

Международным агентством, ответственным за данный показатель на международном уровне, является Детский фонд ООН (ЮНИСЕФ). Данные собираются посредством MICS, ДМСО и других обследований на страновом уровне, являющихся статистически обоснованными и репрезентативными в общенациональном масштабе. Результаты представляются в итоговых отчетах по проведенным обследованиям. 

В рамках стандартного процесса контроля качества данных результаты обследований проверяются на несоответствия, и для того, чтобы гарантировать сбор данных с использованием четко определенной выборочной совокупности населения необходимо вывести допустимые выводы для всей генеральной совокупности. ЮНИСЕФ также проводит ежегодные мероприятия, называемые Страновыми отчетами по показателям достижения целей (CRING), в рамках которых данные, содержащиеся в глобальных базах данных в ЮНИСЕФ, направляются в страны для проверки и обновления. Обновленные данные, представляемые странами, должны сопровождаться документацией из первоисточников, например, отчетами по результатам обследований. 

Данные обследований домохозяйств, используемые для подготовки показателя, взвешиваются в соответствии с планом обследования для выработки национально репрезентативного показателя. В данные не вносятся дополнительные изменения.

Между глобальными и национальными значениями могут быть расхождения, если национальные значения рассчитываются на основании лишь некоторых компонентов показателя или если обследования основываются только на некоторых географических районах. Если данные отсутствуют, расчетные значения не готовятся.

Региональные и глобальные оценочные данные основываются на средневзвешенных значениях, взвешенных по общему числу молодых мужчин и женщин в возрасте от 15 до 24 лет. Эти оценочные данные представляются только в случае, если имеющиеся данные охватывают не менее 50% от общего числа молодых мужчин и женщин в возрасте от 15 до 24 лет в региональных группах или в глобальном масштабе.

ССЫЛКИ 
См. Показатель 6.1.
Показатель 6.4: Соотношение доли учащихся среди детей-сирот и детей, имеющих родителей, в возрасте от 10 до 14 лет 

ЦЕЛЬ И ЗАДАЧА, К КОТОРЫМ ОТНОСИТСЯ ПОКАЗАТЕЛЬ

Цель 6. Борьба с ВИЧ/СПИДом, малярией и другими заболеваниями

Задача 6.А.Остановить к 2015 году распространение ВИЧ/СПИДа и положить начало тенденции к сокращению заболеваемости

ОПРЕДЕЛЕНИЕ И МЕТОДИКА РАСЧЕТОВ

Определение

Данный показатель определяется как соотношение доли учащихся среди детей-сирот в возрасте от 10 до 14 лет к доле учащихся среди детей, имеющих родителей, в возрасте от 10 до 14 лет. 

Понятия

Доля учащихся определяется как удельный вес детей в заданной группе, учащихся в школе.
Сироты – дети в возрасте от 10 до 14 лет, оба биологических родителя которых умерли. 

Дети, имеющие родителей – дети в возрасте от 10 до 14 лет, оба родителя которых по-прежнему живы, и дети, которые проживают совместно, по крайней мере, с одним из биологических родителей.

Возраст детей оценивается по последнему дню рождения.
Методика расчетов

Для расчета данного показателя, доля учащихся среди детей-сирот в возрасте от 10 до 14 лет делится на долю учащихся среди детей, имеющих родителей, в возрасте от 10 до 14 лет. Показатель выражается в виде соотношения.

Доля учащихся среди детей-сирот в возрасте от 10 до 14 лет рассчитывается путем деления числа детей, потерявших обоих родителей и учащихся в школе, на общее число детей, потерявших обоих родителей.

Доля детей среди детей, имеющих родителей, в возрасте от 10 до 14 лет рассчитывается путем деления общего числа детей, оба родителя которых живы, и которые проживают совместно, по крайней мере, с одним из родителей и учатся в школе, на общее число детей, оба родителя которых живы, и которые проживают совместно, по крайней мере, с одним из родителей.

ОБОСНОВАНИЕ И ТОЛКОВАНИЕ

Число взрослых, умирающих от ВИЧ/СПИДа именно в тот период их жизни, когда они создают семьи и растят детей, растет. В результате во многих странах неуклонно увеличивается число сирот. При этом следует отметить, что чем меньше молодых взрослых родственников у осиротевшего ребенка, тем более неопределенным становится его будущее. 

Нередко дети, потерявшие родителей, сталкиваются с предвзятым отношением со стороны окружающих и бедностью, которые становятся еще большей угрозой для их благополучия. Дети и подростки, осиротевшие в результате СПИДа, имеют меньший доступ к надлежащему питанию, базовым медицинским услугам, жилью и одежде. Они могут избрать для себя модель поведения, нацеленную на выживание, что повышает их уязвимость в отношении ВИЧ-инфицирования. В силу испытываемого эмоционального напряжения, дискриминации, неспособности оплачивать учебу или из-за необходимости ухаживать либо за ВИЧ-инфицированными родителями или опекунами либо за младшими братьями и сестрами, повышается вероятность преждевременного ухода таких детей из школы. В связи с этим важно отслеживать, насколько программы помощи в связи со СПИДом реально способствуют обеспечению возможностей в области образования для детей-сирот.

СБОР ДАННЫХ И ИХ ИСТОЧНИКИ

Данные по посещению школы детьми-сиротами и детьми, имеющими родителей, собираются каждые 3-5 лет посредством обследований домохозяйств, таких как обследования по многим показателям с применением гнездовой выборки (MICS), демографические и медико-санитарные обследования (ДМСО), обследования репродуктивного здоровья (ОРЗ) поведенческие обследования и другие репрезентативные в общегосударственном масштабе обследования.

Репрезентативные в общегосударственном масштабе обследования населения, такие как ДМСО и MICS, проводятся национальными статистическими органами или другими соответствующими государственными органами, обычно в сотрудничестве с международными партнерами.
ВОПРОСЫ ДЕЗАГРЕГИРОВАНИЯ ДАННЫХ 

Во многих странах данные по этому показателю сложно дезагрегировать по другим характеристикам вследствие небольшого размера выборки для сирот, потерявших обоих родителей, особенно в условиях незначительной или начинающейся эпидемии. Если выборка позволяет, показатель можно дезагрегировать по возрасту, полу и месту жительства (город/село). 

КОММЕНТАРИИ И ОГРАНИЧЕНИЯ

Данный показатель не является прямой мерой, оценивающей посещение школы детьми, ставшими сиротами в результате СПИДа. С учетом сложности определения числа детей, ставших сиротами в результате СПИДа, показатель рассчитывается на основании всех детей-сирот в возрасте от 10 до 14 лет вне зависимости от причины смерти обоих родителей. Однако считается, что большая доля смерти взрослых, имеющих детей школьного возраста в районах распространения эпидемии ВИЧ-инфекции, может быть связана со СПИДом. 

Учитывая, что в разных странах возраст поступления в школу неодинаков и дети более старшего возраста имеют большую вероятность оставления школы, параметры этого показателя ограничиваются контингентом детей в возрасте от 10 до 14 лет в целях сопоставимости данных. Кроме того, контингент детей в возрасте от 10 до 14 лет используется, потому что дети-сироты младшего возраста, вероятнее всего, потеряли своих родителей недавно, поэтому неблагоприятное воздействие на их образование было непродолжительным. Кроме того, обычно дети, ставшие сиротами, обычно старше детей, имеющих родителей (потому что родители детей младшего возраста зачастую ВИЧ-инфицированы в течение меньшего времени).

Определения детей-сирот и детей, имеющих родителей, используемые для данного показателя (оба родителя умерли и оба родителя еще живы) выбраны с тем, чтобы можно было выявить и отслеживать в динамике максимальный эффект неблагоприятного положения детей-сирот в результате потери обоих родителей. 

Вследствие ограниченного охвата данный показатель занижает относительные вызовы, с которыми сталкиваются дети-сироты при посещении школы. В ходе обследований домохозяйств, которые являются типичными источниками информации для расчета данного показателя, могут упускаться из виду дети, проживающие в неустойчивых домохозяйствах, однако именно в них сирот оказывается несопоставимо больше. Кроме того, дети, которые имеют большую вероятность сиротства, такие как дети, живущие на улице или находящиеся в специальных учреждениях, иногда не фиксируются в обследованиях домохозяйств. 

ВОПРОСЫ ГЕНДЕРНОГО РАВЕНСТВА

Сиротами становятся как мальчики, так и девочки, однако девочки, как правило, чаще мальчиков бросают школу для того, чтобы ухаживать за больными родителями и своими младшими братьями и сестрами. Другие вопросы гендерного равенства в образовании более подробно рассмотрены в показателях по Целям 2 и 3. 
ДАННЫЕ ДЛЯ ГЛОБАЛЬНОГО И РЕГИОНАЛЬНОГО МОНИТОРИНГА

Международным агентством, ответственным за данный показатель на международном уровне, является Детский фонд ООН (ЮНИСЕФ). Данные собираются посредством обследований домохозяйств, таких как обследования по многим показателям с применением гнездовой выборки (MICS), демографические и медико-санитарные обследования (ДМСО), обследования репродуктивного здоровья (ОРЗ), поведенческие обследования и другие репрезентативные в общенациональном масштабе обследования. Результаты представляются в итоговых отчетах по проведенным обследованиям. 

В рамках стандартного процесса контроля качества данных результаты обследований проверяются на несоответствия, и для того, чтобы гарантировать сбор данных с использованием четко определенной выборочной совокупности населения необходимо вывести допустимые выводы для всей генеральной совокупности. ЮНИСЕФ также проводит ежегодные мероприятия, называемые Страновыми отчетами по показателям достижения целей (CRING), в рамках которых данные, содержащиеся в глобальных базах данных в ЮНИСЕФ, направляются в страны для проверки и обновления. Обновленные данные, представляемые странами, должны сопровождаться документацией из первоисточников, например, отчетами по результатам обследований.

В данные, составляемые по результатам ДМСО, MICS и других обследований, которые являются статистически обоснованными и репрезентативными в общенациональном масштабе, корректировки не вносятся. Временной сдвиг между базисным годом и фактической подготовкой серии данных зависит от наличия и надежности данных обследования по каждой стране.

Данные обследований домохозяйств, используемые для подготовки показателя, взвешиваются в соответствии с планом обследования для выработки национально репрезентативного показателя. В данные не вносятся дополнительные изменения.
В отношении отсутствующих значений обработка не предпринимается. Если информация, необходимая для расчета показателя, отсутствует, показатель не рассчитывается.

Региональные и глобальные оценочные данные основываются на средневзвешенных значениях, взвешенных по общему числу детей в возрасте от 10 до 14 лет. Эти оценочные данные представляются только в случае, если имеющиеся данные охватывают не менее 50% от общего числа детей в возрасте от 10 до 14 лет в региональных группах или в глобальном масштабе.
ССЫЛКИ 
См. Показатель 6.1.
Показатель 6.5: Доля населения с продвинутой стадией ВИЧ-инфекции, имеющего доступ к антиретровирусным препаратам
ЦЕЛЬ И ЗАДАЧА, К КОТОРЫМ ОТНОСИТСЯ ПОКАЗАТЕЛЬ

Цель 6. Борьба с ВИЧ/СПИД, малярией и другими заболеваниями 

Задача 6.B: Предоставление к 2010 году возможности пройти лечение от ВИЧ/СПИД всем, кто в нем нуждается.
ОПРЕДЕЛЕНИЕ И МЕТОДИКА РАСЧЕТОВ

Определение
Данный показатель определяется как доля взрослых и детей с продвинутой стадией ВИЧ-инфекции, которые в настоящее время получают антиретровирусную терапию (АРТ).

Данный индикатор выражается в процентных пунктах.
Понятия
Вирус иммунодефицита человека (ВИЧ) – это вирус, который ослабляет иммунную систему и приводит к синдрому приобретенного иммунного дефицита (СПИД). ВИЧ разрушает способность организма бороться с инфекциями и болезнями, что может в результате привести к смерти. Инфекции, ассоциируемые с тяжелым иммунодефицитом, известны как «оппортунистические инфекции», они поражают людей с ослабленной иммунной системой. При отсутствии надлежащего лечения средний срок жизни человека с момента инфицирования составляет около 10,5 лет у мужчин и 11,5 лет у женщин. Не везде имеются одинаковые возможности доступа к лечению, а вакцины против этого заболевания пока не существует.
Антиретровирусная терапия (АРТ) заключается в применении как минимум трех антиретровирусных (АРТ) препаратов для максимального подавления ВИЧ и предотвращения прогрессирования заболевания.    

Приобретенный синдром иммунного дефицита (СПИД) относится к наиболее продвинутым стадиям ВИЧ-инфекции и определяется присутствием любой из более чем 20-ти оппортунистических инфекций или СПИД-индикаторного рака.
Методика расчета
Данный показатель рассчитывается путем деления количества взрослых и детей с ВИЧ, получающих АРТ, на общую численность взрослых и детей с ВИЧ и умножением на 100.

ОБОСНОВАНИЕ И ТОЛКОВАНИЕ
По мере развития эпидемии ВИЧ увеличивается количество людей, достигнувших продвинутых стадий ВИЧ-инфекции. Как показывает опыт, антиретровирусная терапия (АРТ) снижает смертность среди ВИЧ-инфицированных, и поэтому предпринимаются усилия по обеспечению доступа к ней даже в менее развитых странах. Данный показатель оценивает прогресс в предоставлении АРТ всем лицам с продвинутой стадией ВИЧ-инфекции.
СБОР ДАННЫХ И ИХ ИСТОЧНИКИ

Данные по количеству взрослых и детей, получающих антиретровирусную терапию, берутся из систем отчетности по национальным программам, агрегированных из учреждений здравоохранения и других учреждений, оказывающих услуги. В отчетах учреждений здравоохранения содержатся данные из реестров учреждений и/или отчетов систем управления поставками лекарств. При АРТ учитываются лекарственные средства, полученные в течение последнего месяца отчетного периода. Может быть осуществлена внешняя сверка цифр с данными фармацевтических компаний, при наличии таковых. 

Общая численность взрослых и детей с ВИЧ, которым необходима антиретровирусная терапия, определяется при использовании стандартной методики статистического моделирования. Объединённой программой ООН по ВИЧ/СПИД (ЮНЭЙДС) и Всемирной организацией здравоохранения (ВОЗ) разработаны методы моделирования для генерирования страновых расчетов масштаба эпидемии и ключевых показателей воздействия, включая смертность. Потребность в лечении рассчитывается с учетом данных эпидемиологического надзора, частоты случаев ВИЧ у взрослых с течением времени, средней продолжительности жизни людей с ВИЧ, получающих и не получающих антиретровирусную терапию, и среднего времени между сероконверсией и необходимостью получения  антиретровирусной терапии.
Расчет численности взрослых с продвинутой стадией ВИЧ, которым необходимо начать лечение, основан на предположении о том, что среднее время между сероконверсией ВИЧ и необходимостью получения антиретровирусной терапии составляет восемь лет, и без антиретровирусной терапии среднее время между необходимостью получения АРТ и смертью составляет около трех лет. 
Содействие развитию национального потенциала по использованию методов моделирования оказывается посредством международных обучающих семинаров, проводимых два раза в год. В ходе данных семинаров участников информируют о новейших разработках в области сбора данных, и наращивается потенциал стран по составлению более точных расчетов. Входные данные для моделей собираются на национальном уровне, например, данные по доминирующему серотипу ВИЧ берутся из национальных плановых обследований на ВИЧ и национальных исследований по распространенности заболевания; входные данные о численности берутся из национальных данных о размере групп повышенного риска и расчетов взрослого населения в разбивке по административным единицам; входные данные о потребности в лечении берутся из национальных данных о содержании CD4-клеток (показатель того, насколько сильна иммунная система) у взрослых, начавших АРТ, в течение года; а входные данные об охвате лечением берутся из национальных данных о количестве взрослых и детей, получающих АРТ, в разбивке по возрастным группам, годам, схемам лечения препаратами первой и второй линии. Большинство стран с низким и средним уровнем доходов в настоящее время  используют вышеперечисленные модели. 

ВОПРОСЫ ДЕЗАГРЕГИРОВАНИЯ ДАННЫХ
В большинстве стран данные о лечении доступны дезагрегированными по полу. Рекомендуется дальнейшая разбивка по возрасту, а именно «до 15 лет» и «старше 15 лет». Группа «до 15 лет» может быть далее дезагрегирована на «до 1 года», «1-4 года», «5-15 лет». Если возможно, страны могут дезагрегировать данные о лечении по схемам лечения препаратами первой и второй линии, по предоставлению лечения частным и государственным сектором, и по населению повышенного риска (например, работники секс-индустрии, потребители инъекционных наркотиков, гомосексуалисты).
КОММЕНТАРИИ И ОГРАНИЧЕНИЯ
Показатель численности людей, получающих антиретровирусную терапию, может быть неточным в странах, где нет системы регулярной отчетности, регистрирующей людей, начинающих лечение в первый раз; степень соблюдения режима терапии людьми, получающими лечение; количество людей, прекращающих лечение; и количество людей, умирающих в ходе получения лечения.  Неопределенность варьируется в диапазоне 5-25 процентов у получающих лечение от государственного сектора, и 10-40 процентов у получающих лечение от частного сектора.     

Некоторыми странами разработаны свои собственные методы расчета количества людей, которым необходима антиретровирусная терапия, и они могут отличаться от методологий ЮНЭЙДС/ВОЗ. В некоторых случаях эти расчеты основаны только на зарегистрированных случаях ВИЧ, и поэтому люди с ВИЧ, которым неизвестен их ВИЧ статус, не учитываются.  

Сообщаемое количество людей, получающих антиретровирусную терапию, также несет в себе неопределенность, т.к. необходимо далее совершенствовать системы мониторинга программ для повышения точности расчетов. Например, некоторые пациенты получают антиретровирусные препараты на несколько месяцев в ходе одного визита в лечебное учреждение, и эти препараты могут быть предназначены для антиретровирусной терапии последнего месяца отчетного периода, но могут не быть занесены в карточку пациента как выданные в ходе визита последнего месяца отчетного периода. Необходимо предпринять усилия для учета таких пациентов, т.к. нужно включить их в расчет показателя.
Несмотря на то, что данный показатель позволяет осуществлять мониторинг тенденций с течением времени, он не может провести различие между типами доступных режимов лечения, и не измеряет стоимость, качество и эффективность лечения. Антиретровирусная терапия для  постконтактной профилактики в него также не включена.

ВОПРОСЫ ГЕНДЕРНОГО РАВЕНСТВА
Вопрос равноправного доступа женщин с ВИЧ к лечению вызывает обеспокоенность, учитывая  социальное и экономическое неравенство между женщинами и мужчинами, а также более высокий биологический риск заражения ВИЧ инфекцией у женщин по сравнению с мужчинами. На основании доступных данных можно предположить, что в целом доступ женщин к антиретровирусной терапии не ущемляется. Например, в странах Африки к югу от Сахары, согласно данным 32 стран, в 2007 году 61% людей, получавших антиретровирусную терапию в этом регионе – женщины, даже несмотря на то, что они составляют 57% населения, нуждающегося в лечении. 

В большинстве стран отчетность не содержит разбивки по полу для группы младше 15 лет.

ДАННЫЕ ДЛЯ ГЛОБАЛЬНОГО И РЕГИОНАЛЬНОГО МОНИТОРИНГА

СОЗ, ЮНЭЙДС и Детский Фонд ООН (ЮНИСЕФ) отвечают за предоставление данных для этого показателя на международном уровне, и с 2003 года составляют данные по странам.
Данные по лицам, получающим антиретровирусную терапию, берутся из трех процессов международного мониторинга и отчетности.
1. Реагирование сектора здравоохранения на ВИЧ/СПИД (ВОЗ)
ВОЗ направляет ежегодный вопросник в свои региональные и страновые представительства для сбора данных по ключевым показателям в отношении наличия, охвата и воздействия приоритетных вмешательств сектора здравоохранения в области ВИЧ/СПИД.   
2. Предотвращение передачи ВИЧ от матери ребенку и лечения ВИЧ в педиатрии (Межведомственная экспертная группа по предотвращению ВИЧ-инфицирования матерей, женщин и их детей – МЭГ)
С 2004 года ЮНИСЕФ и ВОЗ от имени МЭГ осуществляют ежегодный сбор данных для отслеживания прогресса достижения целей по предотвращению передачи ВИЧ от матери ребенку и по лечению ВИЧ в педиатрии. 
3. Специальная сессия Генеральной ассамблеи ООН по ВИЧ /СПИД (UNGASS) Декларация о приверженности делу борьбы с ВИЧ/СПИД (ЮНЭЙДС)
В 2001 году страны приняли обязательство по предоставлению Генеральной ассамблее отчетности о достигнутых результатах борьбы с ВИЧ/СПИД каждые два года. Секретариат ЮНЭЙДС содействует предоставлению данной отчетности. Его ежегодный отчет «Обеспечение всеобщего доступа»  (Towards universal access), содержит предоставленные странами расчеты потребности в лечении, но эти данные не агрегированы и не используются для расчета или анализа регионального или глобального охвата. Для таких цифр отчеты UNGASS могут включать данные об охвате лечением, которые отличаются от согласованных данных, используемых для данного показателя ЦРТ.

Все три процесса отчетности связаны общими показателями и согласованными графиками предоставления. Данные берутся из наиболее свежих отчетов, получаемых ВОЗ и/или ЮНЭЙДС от министерств здравоохранения или других надежных источников в странах, таких как двусторонние партнеры, фонды и неправительственные организации, являющиеся крупными поставщиками услуг по лечению.

На международном уровне используется специализированное программное обеспечение для генерирования диапазона неопределенности расчетов по потребности в антиретровирусной терапии. В зависимости от качества данных по надзору, диапазоны в некоторых странах могут быть широкими. Диапазоны неопределенности уровней охвата лечением основаны на расчетах потребности в лечении. 
Региональные и глобальные расчеты рассчитываются как средневзвешенные страновые показатели, в которых вес соответствует доле каждой страны в общей численности людей, нуждающихся в антиретровирусной терапии. Несмотря на то, что ВОЗ и ЮНЭЙДС собирают данные по количеству людей, получающих антиретровирусную терапию в странах с высоким доходом, начиная с 2007 года, эти страны не предоставляют данные по потребности в лечении. Процент агрегированного охвата основан только на данных стран с низким и средним уровнем дохода.
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Показатель 6.6: Уровни заболеваемости и смертности от малярии 
ЦЕЛЬ И ЗАДАЧА, К КОТОРЫМ ОТНОСИТСЯ ПОКАЗАТЕЛЬ

Цель 6. Борьба с ВИЧ/СПИДом, малярией и другими заболеваниями

Задача 6.C. Остановить к 2015 году распространение малярии и других основных заболеваний и положить начало тенденции к сокращению заболеваемости

ОПРЕДЕЛЕНИЕ И МЕТОДИКА РАСЧЕТОВ

Определение

Уровень заболеваемости малярией означает число новых случаев заболевания малярией в расчете на 100 000 человек в год.

Уровень смертности от малярии означает число смертей в результате малярии в расчете на 100 000 человек в год.

Понятия

Малярия – это инфекционное заболевание, вызываемое паразитическими рода Plasmodium и передающееся при укусе инфицированными комарами. Обычно симптомы проявляются через 10-15 дней после укуса комара и включают лихорадку, головную боль и рвоту. Рабочее определение случая заболевания малярией – это «лихорадка, вызванная паразитическими рода Plasmodium», которое определяет лиц, нуждающихся в противомалярийном лечении.

Методика расчетов 

Уровень заболеваемости малярией (I) – это число новых случаев заболевания малярией (M), деленное на общую численность населения (Pop) и умноженное на 100 000. 
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Уровень смертности от малярии (I) – это число смертей в результате малярии (D), деленное на общую численность населения (Pop) и умноженное 100 000. 
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ОБОСНОВАНИЕ И ТОЛКОВАНИЕ

Информация об уровне заболеваемости малярией необходима для определения потребности в лечении малярии. Данные по уровню заболеваемости можно сравнить с уровнем доступа к лечению малярии для выявления недостаточно обеспеченной части населения и в случае ограниченности ресурсов направить меры по ее лечению на наиболее приоритетные районы. Данные по изменению уровня заболеваемости помогают судить о степени успешности реализации программы лечения и определить соответствие эффективности программ ожиданиям или необходимость корректировки масштабов или комбинации стратегии. В высокоэндемических регионах обычно уровень заболеваемости составляет 1,5 случая на одного ребенка в возрасте до пяти лет и 1 случай на 10 взрослых в год. 

Информация по уровню смертности в результате малярии также помогает судить о степени успешности реализации программ и может указывать на неэффективность программ в части профилактики малярии или доступа к эффективному лечению. 

Малярия сама по себе является серьезным заболеванием, но помимо этого, она повышает риск смерти от других заболеваний. Кроме того, малярия накладывает экономическое бремя на семьи, в особенности на те семьи, которые хотя бы могут платить за профилактику и лечение, и наибольшее влияние оказывает потеря дохода вследствие болезни. Это заболевание является финансовой нагрузку на страны, эндемичные по малярии, которые вынуждены использовать ограниченные ресурсы для предоставления противомоскитных сеток, инсектицидов и лекарств в попытках борьбы с заболеванием. 

СБОР ДАННЫХ И ИХ ИСТОЧНИКИ

Информация по количеству случаев заболевания малярией, полнота отчетности и коэффициенты подтверждения случаев заболеваний составляются на ежегодной основе министерствами здравоохранения (Национальные программы по борьбе с малярией) на основании данных, собираемых национальными органами, ответственными за медико-санитарное обслуживание. 

ВОПРОСЫ ДЕЗАГРЕГИРОВАНИЯ ДАННЫХ

Существует два основных возбудителя малярии, в соответствии с которыми можно дезагрегировать показатели по уровню заболеваемости и смертности: (i) Plasmodium falciparum, который преобладает в Африке и других регионах с интенсивной передачей инфекции и вызывает наиболее тяжелые случаи заболевания и смерть, и (ii) Plasmodium vivax, который имеет более обширное географическое распространение, но имеет меньшую вероятность тяжелой степени заболевания малярией. Страны, проводящие лабораторное подтверждение малярии, обычно предоставляют соотношение случаев заболевания, вызванных Plasmodium falciparum и Plasmodium vivax. В рамках некоторых программ также проводится разграничение между случаями, которые выявляются пассивно (от лиц, обращающихся в медицинские учреждения) и активно (путем проведения исследований с целью выявления случаев заболевания среди населения), а также между случаями, которые являются эндемическими, и случаями, которые, вероятно, являются завозными.

Также полезно изучать уровень заболеваемости и смертности по половозрастным группам. В условиях низкого уровня передачи инфекции, где имеется слабый иммунитет к малярии, случаи заболеваний равномерно распределяются по возрастам. В условиях высокого уровня передачи инфекции, случаи заболеваний и смерти наиболее распространены среди детей в возрасте до пяти лет, поскольку частая подверженность позволила людям более старшего возраста сформировать определенный иммунитет. Заболеваемость малярией равномерно распределена среди мальчиков и девочек, но при этом беременные женщины особенно подвержены заболеванию. 

Также целесообразно рассчитывать уровень заболеваемости по роду занятий, для городского и сельского населения, а также по уровню доходов. Уровень заболеваемости выше среди определенных профессиональных групп, которые подвержены более высокому риску инфицирования, например, работников лесного хозяйства, а сельское население обычно имеют большую нагрузку по малярии по сравнению с городским населением. Вероятно, что имеются различия в уровне заболеваемости среди групп с разным уровнем благосостояния (в рамках городских/сельских слоев населения), обусловленные различиями в жилищных условиях и наличием и использованием превентивных мер, таких как обработанные инсектицидом противомоскитные сетки (ОИС). 

Административные данные по случаям заболевания малярией зачастую дезагрегируются по возрастным группам (до 5 лет или старше 5 лет) и определенным группам риска (беременные женщины). Проводить другие виды дезагрегирования данных сложно в обычных условиях, для этого необходимо проведение оперативных исследований в рамках национальных программ по борьбе с малярией. 

КОММЕНТАРИИ И ОГРАНИЧЕНИЯ

Оценочные данные по числу случаев заболевания малярией особенно чувствительны к полноте отчетности, представляемой медицинскими учреждениями. В случае если министерства здравоохранения ведут точный учет количества надзорных отчетов, ожидаемых и полученных от медицинских учреждений, то по недостающим отчетам можно сделать корректировки. Однако если эта информация строго не регистрируется и заявляемая полнота отчетных данных отличается от реальности, то число случаев заболевания малярией будут определено неточно. Кроме того, многие случаи заболеваний, зарегистрированные в бедных странах, не подвергаются микроскопическим исследованиям; в связи с этим значительная доля пациентов, которым был поставлен диагноз «малярия», может иметь лихорадочное состояние в связи с другими заболеваниями. 

Что касается регистрации случаев смерти в результате малярии, симптомы малярии могут быть сходными с симптомами других болезней, поэтому нельзя быть уверенным в том, что смерть наступила в результате малярии. Это особенно верно для детей, поскольку многие дети, которые умирают, могут одновременно страдать от ряда причин, включая респираторные инфекции, диарею и недоедание.

В районах с интенсивной передачей малярии, распространенность паразитов, оцениваемая посредством проведения репрезентативных в общегосударственном масштабе обследований домохозяйств, может давать представление о риске инфицирования малярией и тенденциях по бремени болезни. Однако нужно с осторожностью подходить к этому показателю, поскольку многие инфекции могут быть бессимптомными и не отражать болезненное состояние. Кроме того, этот показатель не всегда отражает изменения с течением времени, поскольку при высокой интенсивности передачи инфекции умеренные снижения уровня заболеваемости трансмиссивными болезнями необязательно выражается в сокращении распространенности. Распространенность паразитирующих является менее актуальным показателем в районах с низкой интенсивности передачи инфекции, где распространенность паразитов составляет менее 5% и ее точная оценка представляет сложность. 

ВОПРОСЫ ГЕНДЕРНОГО РАВЕНСТВА

Потенциальные различия между мужчинами и женщинами зависят от взаимодействия биологических факторов, произвольных правил, выработанных обществом в отношении полов (гендерных ролей) и взаимоотношений между полами. Мужчины и женщины имеют свои биологические особенности, которые влияют на восприимчивость к тропическим заболеваниям и иммунитет к ним. Гендерные роли и взаимоотношения между полами влияют на степень защищенности мужчин и женщин от соответствующих переносчиков инфекции, а также на доступ и контроль в отношении ресурсов, необходимых для защиты от инфицирования. В период беременности иммунитет у женщин наиболее ослаблен, в связи с чем беременные женщины становятся более подверженными риску заражения и возможных осложнений. Заболевание женщин малярией в период беременности является одной из важных причин материнской смертности.  

ДАННЫЕ ДЛЯ ГЛОБАЛЬНОГО И РЕГИОНАЛЬНОГО МОНИТОРИНГА

Агентством, ответственным за подготовку этих показателей на международном уровне, является Всемирная организация здравоохранения (ВОЗ). ВОЗ компилирует сведения, представляемые национальными министерствами здравоохранения, органами, ответственными за эпидемиологический надзор за малярией в эндемичных странах.  Данные по численности населения берутся из оценок, подготовленных отделом народонаселения ООН.

Данные корректируются для обеспечения международной сравнимости. Корректировки производятся на занижение сведений по случаям заболеваний в странах в связи с тем, что пациенты не обращаются в государственные медицинские учреждения, или в связи с упущениями систем отчетности в государственном секторе, а также на избыточную диагностику малярии в странах, не проводящих лабораторное подтверждение случаев заболевания. В случае отсутствия данных от систем эпидемиологического надзора или в случае если такие данные считаются недостаточно качественными, уровень заболеваемости рассчитывается из оценочного уровня риска заболевания малярией и обычно получается из источников, отличающихся от имеющихся в национальном масштабе оценочных данных. 

Полное описание методов, применяемых для расчета уровня заболеваемости, приведено во Всемирном докладе по малярии за 2008 г., где также описаны процедуры по расчету уровня неопределенности в отношении оценочных значений.

Количество смертей в результате малярии получают путем применения одного из методов: 

· Путем умножения оценочного количества случаев заболевания малярией Plasmodium falciparum в стране на фиксированный коэффициент смертности. Этот метод применяется для всех стран за пределами Африки, а также для стран Африки, где расчетные данные по уровню заболеваемости получают из стандартных систем отчетности и где на смертность в результате малярии приходится менее 5% всех смертей среди детей в возрасте до 5 лет. 

· Для стран африканского региона, где смертность в результате малярии составляет 5 и более процентов от всех случаев смерти среди детей в возрасте до 5 лет, количество смертей получают из оценочного числа людей, живущих при высоком, низком или отсутствующем риске заболевания малярией. Уровень смертность в результате малярии для этих контингентов логически выводится из продольных исследований смертей в результате малярии в соответствии с описанным в обновленной редакции отчета «Глобальное бремя болезней»за 2004 г. 
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Показатель 6.7: Доля детей в возрасте до 5 лет, спящих под обработанными инсектицидами сетками 
ЦЕЛЬ И ЗАДАЧА, К КОТОРЫМ ОТНОСИТСЯ ПОКАЗАТЕЛЬ

Цель 6. Борьба с ВИЧ/СПИДом, малярией и другими заболеваниями

Задача 6.C. Остановить к 2015 году распространение малярии и других основных заболеваний и положить начало тенденции к сокращению заболеваемости

ОПРЕДЕЛЕНИЕ И МЕТОДИКА РАСЧЕТОВ

Определение

Данный показатель определен как доля детей в возрасте 0–59 месяцев, которые до проведения обследования спали под противомоскитными сетками, обработанными инсектицидами.

Данный показатель измеряется в процентных пунктах. 

Понятия

Противомоскитная сетка, обработанная инсектицидами, или противомалярийная сетка - это сетка, которая была обработана инсектицидом в течение предшествующих 12 месяцев или обрабатывалась постоянно. В условиях постоянной обработки сетки действие инсектицида сохраняется в течение срока полезного использования противомоскитной сетки, определяемой как не менее 20 стирок и не менее трех лет в условиях эксплуатации. 

Методика расчетов

Показатель рассчитывается путем деления числа детей в возрасте 0–59 месяцев, которые спали под противомоскитными сетками, обработанными инсектицидами, в ночь перед обследованием, на общее число детей в возрасте 0–59 месяцев, включенных в обследование, и умножения полученного результата на 100.

ОБОСНОВАНИЕ И ТОЛКОВАНИЕ

В тех районах Африки к югу от Сахары, где наблюдается высокий уровень заболеваемости малярией, регулярное применение противомоскитных сеток, обработанных инсектицидными препаратами, способно снизить смертность детей в возрасте до пяти лет на 20%.  Этот показатель позволит контролировать в различных странах масштабы применения материалов, обработанных инсектицидными препаратами, а также других надлежащих методов и средств для ограничения контактов человека с комарами.
СБОР ДАННЫХ И ИХ ИСТОЧНИКИ

Данный показатель рассчитывается с применением данных репрезентативных в общегосударственном масштабе обследований домохозяйств, в том числе обследований по многим показателям с применением гнездовой выборки (MICS), демографических и медико-санитарных обследований (ДМСО) и обследований по вопросам заболеваемости малярией (MIS). Кроме того, в другие проводимые обследования домохозяйств были добавлены модули по малярии. 

Данные из выборочных обследований подвержены ошибкам выборки, проводятся лишь один раз в три-пять лет. Обследования по вопросам заболеваемости малярии проводятся в промежуточные годы между ДМСО и MICS в целях повышения периодичности сбора данных по малярии.

Временной промежуток между годом проведения обследования и фактической подготовкой серии данных отличается в разных обследованиях. В случае с обследованиями домохозяйств, таких как ДМСО и MICS, результаты обычно публикуются в течение года после сбора данных. 

ВОПРОСЫ ДЕЗАГРЕГИРОВАНИЯ ДАННЫХ 

Показатель необходимо дезагрегировать по полу, возрасту, уровню образования матерей, месту проживания и квинтилям индекса благосостояния. Расчетные данные следует представлять в разбивке по городскому и сельскому населению и по субнациональным группам населения, проживающим в районах, характеризующихся передачей малярии (см. ниже). 

КОММЕНТАРИИ И ОГРАНИЧЕНИЯ
В некоторых странах значительная часть населения живет в районах, где малярия не передается. В связи с этим в расчетных значениях показателя по использованию противомоскитных сеток на национальном уровне может недооцениваться их использование среди групп населения, живущих в районах, где малярия передается. Однако для многих стран сложно точно определить районы высокого риска и определить домохозяйства, обследованные в этих районах, поскольку при проведении обследований не всегда геокодируются домохозяйства или сельские населенные пункты, где проводятся интервью. Кроме того, размеры выборки обследования не всегда достаточны для обеспечения содержательных результатов для субнациональных территорий. 

Другое ограничение заключается в том, что погрешности памяти во время интервью могут привести к неточным данным по времени последней обработки сеток. Кроме того, обычно информация не собирается о том, был ли примененный для обработки сетки инсектицид «утвержденным» инсектицидом; равно как и не собирается информация о том, подвергалась ли сетка после обработки стирке, которая может снизить ее эффективность.

Сезонность обследований может также привести к недооценке охвата, поскольку сбор данных зачастую проводится во время сухого сезона, когда использование сеток, вероятно, минимально.
ВОПРОСЫ ГЕНДЕРНОГО РАВЕНСТВА

Беременные женщины и их младенцы в утробе особенно уязвимы к малярийной инфекции и ее серьезным последствиям. Во время беременности малярийная инфекция может варьироваться от бессимптомной инфекции до серьезного заболевания, угрожающего жизни, в зависимости от эпидемиологической обстановки. В районах стабильной передачи у большинства взрослых женщин сформировался достаточный природный иммунитет, поэтому инфицирование обычно не приводит к симптомам, даже во время беременности. В таких районах основное влияние малярийной инфекции заключается в материнской анемии, вызванной малярией, и присутствием паразитов в плаценте, что приводит к низкой массе тела при рождении, являющейся основной причиной замедленного развития и смертности младенцев. В районах нестабильной передачи малярии большинство женщин приобретает недостаточный иммунитет к малярии, и поэтому подвергаются риску тяжелой малярии и смерти.

ДАННЫЕ ДЛЯ ГЛОБАЛЬНОГО И РЕГИОНАЛЬНОГО МОНИТОРИНГА

Агентством, ответственным за компилирование этих данных и отчетность по этому показателю ЦРТ на международном уровне, является Детский фонд ООН (ЮНИСЕФ). Данные собирают в глобальные базы данных ЮНИСЕФ по малярии. Данные, включаемые в эти базы данных, получают по результатам репрезентативных в общегосударственных масштабах обследований домохозяйств, включая MICS, ДМСО и MIS. В данные, получаемые по результатам ДМСО, MICS, MIS или других обследований, являющихся статистически обоснованными и репрезентативными в общегосударственном масштабе, корректировки не вносятся. 

Данные рассматриваются в сотрудничестве с партнерством Roll Back Malaria (RBM), запущенным в 1998 г. Всемирной организацией здравоохранения (ВОЗ), ЮНИСЕФ, Программой развития ООН (ПРООН) и Всемирным банком (ВБ). 

Региональные и глобальные оценочные значения основываются на средневзвешенных значениях, взвешенных по общему числу детей в возрасте до пяти лет. Эти значения представляются только в случае, если имеющиеся данные охватывают не менее 50% общего числа детей в возрасте до пяти лет в региональных или глобальных компоновках.

Поскольку репрезентативные в общегосударственном масштабе данные по использованию противомоскитных сеток, обработанных инсектицидами, собираются в ходе массовых обследований домохозяйств, и эти данные не модифицируются, обычно между глобальными и национальными значениями показателями расхождения отсутствуют. Однако могут возникнуть расхождения в случае, если национальные значения показателя рассчитываются только по географическим районам, где наблюдается передача малярии, или в случае если национальные значения не соответствуют стандартному определению показателя, применяемого в целях глобальной отчетности.
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Показатель 6.8: Доля детей в возрасте до 5 лет, имеющих лихорадку, получающих противомалярийное лечение 
ЦЕЛЬ И ЗАДАЧА, К КОТОРЫМ ОТНОСИТСЯ ПОКАЗАТЕЛЬ

Цель 6. Борьба с ВИЧ/СПИДом, малярией и другими заболеваниями

Задача 6.C. Остановить к 2015 году распространение малярии и других основных заболеваний и положить начало тенденции к сокращению заболеваемости

ОПРЕДЕЛЕНИЕ И МЕТОДИКА РАСЧЕТОВ

Определение

Данный показатель определяется как процентное соотношение детей в возрасте 0–59 месяцев, которые находились в лихорадочной стадии заболевания в течение двух недель до проведения обследования, и числа детей, получавших в это время соответствующие противомалярийные лекарственные препараты.

Понятия

Противомалярийные лекарственные препараты – это лекарственные препараты, которые используются для лечения малярии. Противомалярийные лекарственные препараты назначаются в соответствии с типом малярии, имеющегося у пациента. Неосложненная малярия, вызываемая Plasmodium falciparum, обычно лечится комбинацией противомалярийных препаратов с независимыми механизмами действия и, соответственно, несвязанными биохимическими мишенями паразита. Сложная форма малярии, вызываемая Plasmodium falciparum, обычно лечится алкалоидами хинного дерева или производными артемизинина. Подобным образом соответствующие противомалярийные препараты, которые следует применять в случае менее распространенных видов малярии, таких как Plasmodium vivax, Plasmodium ovale или Plasmodium malariae, также отличаются в зависимости от тяжести. 

Малярия – это инфекционное заболевание, вызываемое паразитическими рода Plasmodium и передающееся при укусе инфицированными комарами. Обычно симптомы проявляются через 10-15 дней после укуса комара и включают лихорадку, головную боль и рвоту. В случае нелечения данное заболевание может угрожать жизни человека, поскольку нарушается кровоснабжение жизненно важных органов. 

Методика расчетов

Данный показатель рассчитывается путем деления числа детей в возрасте 0–59 месяцев, которые находились в лихорадочной стадии заболевания в течение двух недель до проведения обследования и получивших соответствующие противомалярийные лекарственные препараты, на общее число детей в возрасте 0–59 месяцев, которые находились в лихорадочной стадии заболевания в течение двух недель до проведения обследования.
ОБОСНОВАНИЕ И ТОЛКОВАНИЕ
Оперативное и эффективное лечение малярии в течение 24 часов с начала появления ее симптомов является необходимым для предотвращения осложнений, представляющих опасность для жизни человека. Однако имеется несколько вызовов в обеспечении своевременного и эффективного лечения малярии. Во-первых, большинство случаев заболевания малярией не попадают в поле зрения официального государственного сектора здравоохранения. Во-вторых, стала широко распространенной резистентность паразитирующих рода Plasmodium falciparum традиционной противомалярийной монотерапии, такой как хлорохин, сульфадоксид-пириметанин и амодиахин, что приводит к новым рекомендациям по лечению малярии. 

В регионах с устойчивым уровнем передачи малярии важно обеспечить доступ к своевременному лечению. Для этого необходимо наличие лекарственных препаратов на уровне домохозяйства или сообщества, а в случае осложнений необходимо наличие транспорта для доставки до ближайшего оборудованного учреждения. Для обеспечения соответствующего реагирования на случаи заболевания малярией и предотвращения эпидемии малярии необходимы запасы лекарственных препаратов, транспорт и больничные помещения. 

Доля детей, имеющих лихорадку и принимающих противомалярийные лекарственные препараты, является полезным показателем для оценки своевременного доступа населения к эффективному лечению малярии. 

СБОР ДАННЫХ И ИХ ИСТОЧНИКИ

Информацию о доле случаев лихорадки, нуждающихся в лечении, получают по результатам репрезентативных в общенациональном масштабе обследований домохозяйств, которые обычно проводятся национальными статистическими органами в эндемичных по малярии странах.  Наиболее распространенными источниками являются демографические и медико-санитарные обследования (ДМСО) или обследования по многим показателям с применением гнездовой выборки (MICS), которые обычно проводятся каждые 3-5 лет. Временной промежуток между базисным годом и фактической подготовкой серии данных отличается в разных обследованиях. В случае с обследованиями домохозяйств, таких как ДМСО и MICS, их результаты обычно публикуются в течение года после сбора данных. Обследования по вопросам заболеваемости малярией (MIS) зачастую проводятся в промежуточные годы между ДМСО и MICS для повышения периодичности сбора данных по малярии. Поскольку данные по этому показателю составляются в ходе выборочных обследований, данные могут подвергаться ошибкам выборки.

ВОПРОСЫ ДЕЗАГРЕГИРОВАНИЯ ДАННЫХ 
Необходимо оценивать различия по полу, уровню образования матери, району проживания и квинтилям индекса благосостояния. Данные также необходимо дезагрегировать по субнациональным группам населения, проживающим в районах, характеризующихся передачей малярии. 

КОММЕНТАРИИ И ОГРАНИЧЕНИЯ

Многие дети, имеющие лихорадку, все еще подвергаются менее эффективной традиционной монотерпии, при помощи, например, хлорохина. В связи с этим доля детей, подвергающихся лечению какими-либо противомалярийными лекарственными препаратами, будет значительно выше доли детей, подвергающихся лечению эффективными противомалярийными лекарственными препаратами. Кроме того, не собирается информация в отношении того, правильно ли применялось противомалярийное лечение. 
Толкование тенденций по охвату лечением малярии среди всех детей, имеющих лихорадку, ограничено, поскольку лихорадка не всегда является результатом малярийной инфекции. Тенденции также могут вводить в заблуждение в тех районах, где противомалярийные препараты предоставляются только тем детям, имеющим лихорадку, у которых подтвержден диагноз малярии. Тенденции по охвату лечением в таких районах могут демонстрировать снижение, но такое снижение может быть в действительности отражать более рациональное применение противомалярийных препаратов. 

Вследствие трудности с припоминанием событий в прошлом респонденты не могут представлять достоверную информацию по случаям лихорадки, имевшим место в предшествующие две недели, или названию назначенных лекарств. Данные могут также содержать систематические ошибки в связи с сезонностью сбора данных в ходе обследований, которые в силу объяснимых причин обычно проводятся в сухой сезон.

В некоторых странах значительная часть населения живет в районах, где малярия не передается. В связи с этим в расчетных значениях показателя по использованию противомоскитных сеток на национальном уровне может недооцениваться их использование среди групп населения, живущих в районах, где малярия передается. Однако для многих стран сложно точно определить районы высокого риска и определить домохозяйства, обследованные в этих районах, поскольку при проведении обследований не всегда геокодируются домохозяйства или сельские населенные пункты, где проводятся интервью. Кроме того, размеры выборки обследования не всегда достаточны для обеспечения содержательных результатов для субнациональных территорий. 

Доля детей, которые находились в лихорадочной стадии заболевания в течение двух недель до проведения обследования и получили первоочередное лечение неосложненной малярии в течение 24 часов с момента начала лихорадки, является вспомогательным показателем, который может применяться для мониторинга своевременности лечения, а также для мониторинга того, получают ли дети, имеющие лихорадку, лечение в соответствии с национальными руководствами. Практически во всех странах Африки, характеризующихся высоким бременем заболевания, национальные руководства поддерживают применение комбинированной терапии, основанной на артемизинине, в качестве первоочередного лечения неосложненной малярии. 

ВОПРОСЫ ГЕНДЕРНОГО РАВЕНСТВА

Девочки подвергаются большему риску заражения с учетом их роли в снабжении домохозяйства топливом, водой и другими ресурсами. 

ДАННЫЕ ДЛЯ ГЛОБАЛЬНОГО И РЕГИОНАЛЬНОГО МОНИТОРИНГА

Агентством, ответственным за составление данных по данному показателю и представление отчетности по нему на международном уровне, является Детский фонд ООН (ЮНИСЕФ). Данные получают по результатам национальных обследований домохозяйств, включая MICS, ДМСО и MIS. Корректировки в данные, составленные по результатам ДМСО, MICS,  MIS или других обследований, не вносятся при условии, что они являются статистически обоснованными и репрезентативными в общегосударственном масштабе. 

Данные рассматриваются в сотрудничестве с партнерством Roll Back Malaria (RBM), запущенным в 1998 г. Всемирной организацией здравоохранения (ВОЗ), ЮНИСЕФ, Программой развития ООН (ПРООН) и Всемирным банком (ВБ). 

Региональные и глобальные оценочные значения основываются на средневзвешенных значениях, взвешенных по общему числу детей в возрасте до пяти лет. Эти значения представляются только в случае, если имеющиеся данные охватывают не менее 50% общего числа детей в возрасте до пяти лет в региональных или глобальных компоновках.

Поскольку репрезентативные в общегосударственном масштабе данные по применению противомалярийных препаратов собираются в ходе массовых обследований домохозяйств, и эти данные не модифицируются, обычно между глобальными и национальными значениями показателями расхождения отсутствуют. Однако могут возникнуть расхождения в случае, если национальные значения показателя рассчитываются только по географическим районам, где наблюдается передача малярии, или в случае если национальные значения не соответствуют стандартному определению показателя, применяемого в целях глобальной отчетности.

ССЫЛКИ  
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Показатель 6.9: Уровни заболеваемости, распространенности и смертности от туберкулеза 

ЦЕЛЬ И ЗАДАЧА, К КОТОРЫМ ОТНОСИТСЯ ПОКАЗАТЕЛЬ

Цель 6. Борьба с ВИЧ/СПИДом, малярией и другими заболеваниями

Задача 6.C. Остановить к 2015 году распространение малярии и других основных заболеваний и положить начало тенденции к сокращению заболеваемости

ОПРЕДЕЛЕНИЕ И МЕТОДИКА РАСЧЕТОВ

Определения 

Уровень заболеваемости туберкулезом определяется как оцениваемое число новых случаев заболевания туберкулезом в год. Он исчисляется как случаи заболевания туберкулезом на 100 000 человек. 

Уровень распространенности туберкулеза относится к числу случаев заболевания туберкулезом среди населения в конкретный период времени (иногда называемого «распространенностью в конкретный момент»). Он исчисляется как случаи заболевания туберкулезом на 100 000 человек. 

Уровень (коэффициент) смертности от туберкулеза определяется как оцениваемое число смертей от туберкулеза в определенный период времени. Он исчисляется как число смертей на 100 000 человек. 

Понятия

Случай заболевания туберкулезом определяется как факт наличия у пациента туберкулеза, подтвержденного бактериологическим исследованием или диагностированного врачом.    

Туберкулез - это инфекционное заболевание, вызываемое микобактерией туберкулеза, которое в основном поражает легкие. Туберкулез передается от человека к человеку через капли из горла и легких людей, больных активной формой респираторного заболевания. У здоровых людей инфицирование микобактериями туберкулеза часто не приводит к появлению каких-либо симптомов, так как иммунная система человека «отгораживается» от бактерий. Симптомами активной формы туберкулеза легких являются кашель, иногда с мокротой или кровью, боли в груди, слабость, потеря веса, повышенная температура и ночной пот. Туберкулез можно излечить при проведении шестимесячного курса антибиотиков.  
Методика расчетов

Оценочный уровень заболеваемости туберкулезом можно получить при помощи одного или более уравнений, приведенных ниже, в зависимости от имеющихся данных:

(1)
Уровень заболеваемости = число сообщений о зарегистрированных случаях / оценочная доля выявленных случаев заболевания 

(2)
Уровень заболеваемости = распространенность случая / продолжительность состояния

(3)
Уровень заболеваемости = число смертей / доля новых случаев с летальным исходом.

Уровни распространенности и смертности могут быть рассчитаны на основе уровня заболеваемости по следующим формулам:

(4)
Уровень распространенности = заболеваемость x продолжительность состояния 

(5) Число смертей = заболеваемость x доля случаев с летальным исходом.

Продолжительность заболевания и доля случаев заболевания с летальным исходом предположительно меняются, в зависимости от того, подвергается ли заболевание лечению и является ли человек ВИЧ-инфицированным.

Этот показатель рассчитывается путем деления рассчитанного количества заболеваний, распространенности и смертей на общую численность населения, принимая за единицу 100 000 человек. Оценочная численность населения используется в случаях если единственными имеющимися данными являются данные, предоставляемые администрацией служб здравоохранения. Общая численность населения в обследованиях используется при получении данных по результатам обследования домохозяйств.

ОБОСНОВАНИЕ И ТОЛКОВАНИЕ

Выявление и лечение туберкулеза являются ключевыми мерами, направленными на борьбу  с бедностью и неравенством. Уровни распространенности и смертности от туберкулеза являются более чувствительными маркерами меняющегося бремени туберкулеза по сравнению с уровнем заболеваемости (новые случаи), но данные по тенденциям заболеваемости гораздо более полные и дают хорошее представление о воздействии глобальных усилий по борьбе с туберкулезом. 

Уровень заболеваемости является важным, поскольку он свидетельствует степени наличия туберкулеза среди населения и о масштабах задачи, с которой сталкивается национальная программа по борьбе с туберкулезом. Уровни заболеваемости могут использоваться для отслеживания тенденций в области коэффициента передачи инфекции или изменений в степени, в которой у людей, инфицированных микобактериями туберкулеза,  развивается туберкулез, поскольку туберкулез может развиваться у людей, инфицированных в прошлом, однако влияние усилий по борьбе с туберкулезом на уровень заболеваемости менее очевидно, чем их влияние на уровень распространенности или смертности от туберкулеза.

Уровни распространенности и смертности могут использоваться для прямого мониторинга бремени туберкулеза, поскольку они указывают на количество человек, страдающих этим заболеванием в определенный момент времени, и на количество человек, умирающих каждый год. Уровни распространенности и смертности также помогают проводить мониторинг воздействия улучшений в усилиях по борьбе с туберкулезом, поскольку лечение сокращает среднюю продолжительность заболевания (снижая таким образом уровень распространенности) и вероятность смерти от этого заболевания.

СБОР ДАННЫХ И ИХ ИСТОЧНИКИ

В разных странах имеются разные источники данных, но в основном такие источники включают сообщения о зарегистрированных случаях заболевания и регистрационные данные по смертности (по результатам стандартных программ эпидемиологического надзора и из данных регистрации рождений и смерти), а также уровень распространенности инфекции и заболевания (по результатам обследований домохозяйств). Обследования по уровню распространенности заболевания являются дорогостоящими, но они обеспечивают прямую оценку бактериологически подтвержденных случаев заболевания туберкулезом и могут служить в качестве платформы для других расследований, например, по взаимодействию между пациентами и системой здравоохранения. Кроме того, исследования причин смертности и системы демографического надзор, которые используют вербальную аутопсию для определения причин смерти, являются потенциальными источниками более достоверных оценок смертности от туберкулеза. Обследования особенно полезны в случае, если данные стандартных исследований скудны. 
В отсутствие непосредственных оценок в отношении уровня распространенности туберкулеза и смертности от этого заболевания для приблизительных подсчетов можно использовать ряд других способов. Административные данные рассчитываются на базе информации об оказании медицинских услуг. Эти данные можно получить и на основе материалов таких обследований домохозяйств, как обследования по многим показателям с применением гнездовой выборки (MICS) и демографические и медико-санитарные обследования (ДМСО), хотя в рамках подобных обследований обычно затрагиваются лишь вопросы, касающиеся детей в возрасте до 5 лет, и не определяется уровень смертности. Демографические данные получают прямо или опосредованно при проведении переписи населения.
ВОПРОСЫ ДЕЗАГРЕГИРОВАНИЯ ДАННЫХ 

Сведения по случаям заболевания необходимо дезагрегировать по месту, где наблюдается заболевание (легочный/внелегочный туберкулез), типу лабораторного подтверждения (обычно мазок мокроты) и истории ранее полученного лечения. 

Новые положительные по мазку случаи заболевания туберкулезом могут быть дезагрегированы по возрасту и полу. Во многих программах по борьбе с туберкулезом есть также возможность дезагрегировать данные в соответствии с наличием лекарственной устойчивости. Всемирная организация здравоохранения (ВОЗ) рекомендует включать в программы регистрации и отчетности дезагрегацию зарегистрированных случаев по ВИЧ-инфицированности.

КОММЕНТАРИИ И ОГРАНИЧЕНИЯ

Предоставляемые министерствами здравоохранения сведения о распространенности туберкулеза и уровне смертности от него охватывают, как правило, лишь какую-то часть от общего числа заболевших туберкулезом и умерших от него в той или иной стране.

Уровни распространенности и смертности от туберкулеза точнее, чем коэффициент заболеваемости (новые случаи), отражают изменения в последствиях этого заболевания для общества, хотя данные, на основе которых выявляются тенденции заболеваемости туберкулезом, являются гораздо более полными и дают наилучшее представление о результативности глобального контроля в области борьбы с туберкулезом.

Данные стандартных программ исследований являются хорошей основой для оценки уровня заболеваемости в странах, где большинство новых случаев подвергается лечению и данные по ним представляются в ВОЗ. Но в большинстве стран и во всех странах с высоким бременем туберкулеза уровень заболеваемости туберкулезом можно оценить только опосредованно, обычно с большой степенью неопределенности. Тем не менее, в странах, где доля зарегистрированных случаев заболевания является в динамике по времени последовательной (даже если она низкая), о тенденциях по уровню заболеваемости можно судить по тенденциям зарегистрированных случаев. Если с течением времени предпринимаемые усилия по борьбе с туберкулезом меняются, сложно провести разграничение между изменениями в уровне заболеваемости и изменениями в доле регистрируемых случаев заболевания.

Прямые данные об уровне смертности от туберкулеза получают из системы регистрации рождений и смерти. Для того, чтобы получаемые цифры были достоверными, требуется, чтобы регистрация смертей проводилась практически повсеместно, в свидетельствах о смерти указывались причины наступления смерти и чтобы эти причины устанавливались квалифицированными специалистами в соответствии с Международной классификацией болезней. Такая информация не всегда доступна в развивающихся странах. В рамках систем регистрации актов гражданского состояния данные о смертях в связи с туберкулезом обычно занижаются, однако данные временных рядов, поступающие из некоторых стран Азии, а также Северной и Южной Америки, позволяют в некоторой степени отслеживать имеющиеся тенденции. 

ВОПРОСЫ ГЕНДЕРНОГО РАВЕНСТВА

Заболеваемость туберкулезом среди мальчиков и девочек в раннем возрасте примерно одинакова. В более старших возрастных группах туберкулезом чаще болеют мужчины; в большинстве стран мира у мужчин чаще, чем у женщин, диагностируют туберкулез и смертность от туберкулеза среди мужчин выше. Тем не менее, проведенные недавно сопоставительные анализы заражаемости и заболеваемости туберкулезом дают основания полагать, что женщины репродуктивного возраста в большей степени, чем мужчины соответствующего возраста, предрасположены к развитию туберкулеза после заражения

бациллой (темпы прогрессирования заболевания). В ходе недавнего изучения социально-экономических и культурных факторов, связанных с вышеупомянутыми различиями, была выявлена необходимость в проведении дальнейших исследований с целью выявления таких различий в эпидемиологии туберкулеза. 

Несмотря на то, что от туберкулеза умирает больше мужчин, чем женщин, он по-прежнему остается главной причиной смертности от инфекционных болезней у женщин. А поскольку туберкулез поражает женщин в основном в тот период, когда они находятся в экономически и репродуктивно активном возрасте, последствия их болезни остро ощущаются также их детьми и другими членами семьи.

ДАННЫЕ ДЛЯ ГЛОБАЛЬНОГО И РЕГИОНАЛЬНОГО МОНИТОРИНГА
Международным агентством, ответственным за эти показатели на международном уровне, является ВОЗ. Данные собираются на ежегодной основе путем запроса соответствующей информации у национальных программ по борьбе с туберкулезом или соответствующих государственных органов здравоохранения. Стандартная форма по сбору данных распространяется среди всех стран. Оценки готовятся на основе этих данных, а также на основе анализа эпидемиологии туберкулеза в конкретных странах, опирающегося на опубликованную литературу и консультации с национальными и международными экспертами. Национальные программы по борьбе с туберкулезом, отвечающие на запросы ВОЗ, также просят по возможности обновить информацию за предыдущие годы. В результате пересмотра сведений, данные (по зарегистрированным случаям, результатам лечения и т.д.), представляемые за определенные год, могут отличаться от данных, опубликованных ранее. 

Заполненные формы собираются и изучаются страновыми офисами, региональными офисами и в штабе ВОЗ. Форма, в которой сведены все представленные данные, направляется обратно в Национальную программу по борьбе с туберкулезом, для того, чтобы дополнить отсутствующие данные и устранить какие-либо несоответствия. Затем, используя полный перечень данных по всем странам, готовится документ, в котором сводятся все ключевые показатели, включая эпидемиологические и финансовые данные и оценочные значения, и он также возвращается на рассмотрение всем национальным программам по борьбе с туберкулезом. Только в Европейском бюро ВОЗ сбор данных и проверка проводится совместно силами регионального офиса и центра, сотрудничающего с ВОЗ, EuroTB (Париж). Впоследствии EuroTB публикует ежегодный отчет с дополнительным анализом, используя более детальную информацию по европейскому региону.

В случае если для расчета показателей по туберкулезу необходима численность населения, используются последние оценки Отдела ООН по народонаселению. Иногда эти оценочные значения отличаются от представленных самими странами, некоторые из которых основываются на данных проведенной позднее переписи населения. 

Региональные и глобальные оценочные значения готовятся путем агрегирования национальных значений (например, для расчета глобального уровня заболеваемости туберкулезом на 100 000 человек в определенный год суммируются уровни заболеваемости в странах и полученное значение делится на сумму численности населения во всех странах, умноженную на 100 000 человек).
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Показатель 6.10: Доля случаев заболевания туберкулезом, диагностика и лечение которых проводились в рамках краткого курса лечения под непосредственным наблюдением врача (ДОТС)

ЦЕЛЬ И ЗАДАЧА, К КОТОРЫМ ОТНОСИТСЯ ПОКАЗАТЕЛЬ

Цель 6. Борьба с ВИЧ/СПИДом, малярией и другими заболеваниями

Задача 6.C. Остановить к 2015 году распространение малярии и других основных заболеваний и положить начало тенденции к сокращению заболеваемости

ОПРЕДЕЛЕНИЕ И МЕТОДИКА РАСЧЕТОВ

Определение

Коэффициент выявленных случаев заболевания туберкулезом, также известный как процент выявления туберкулеза, является числом новых положительных по мазку (инфекционных) случаев заболевания туберкулезом, выявленных в определенный год в рамках международно рекомендуемой стратегии по борьбе с туберкулезом краткого курса лечения под непосредственным наблюдением врача (ДОТС), выраженным в виде процента от всех новых инфекционных случаев заболевания туберкулезом.

Коэффициент выявленных и вылеченных случаев заболевания туберкулезом, также известный как доля успешного лечения туберкулеза, является числом новых положительных по мазку (инфекционных) случаев заболевания туберкулезом, зарегистрированных в рамках ДОТС в определенный год, которые были излечены или при лечении которых был проведен полный курс ДОТС, выраженным в виде процента от всех новых случаев заболевания туберкулезом, зарегистрированных в рамках ДОТС.

Понятия

Туберкулез - это инфекционное заболевание, вызываемое микобактерией туберкулеза, которое в основном поражает легкие. Туберкулез передается от человека к человеку через капли из горла и легких людей, больных активной формой респираторного заболевания. У здоровых людей инфицирование микобактериями туберкулеза часто не приводит к появлению каких-либо симптомов, так как иммунная система человека «отгораживается» от бактерий. Симптомами активной формы туберкулеза легких являются кашель, иногда с мокротой или кровью, боли в груди, слабость, потеря веса, повышенная температура и ночной пот. Туберкулез можно излечить при проведении шестимесячного курса антибиотиков.  

Случай заболевания туберкулезом определяется как факт наличия у пациента туберкулеза, подтвержденного бактериологическим исследованием или диагностированного врачом.    

Выявление случая заболевания туберкулезом означает, что у пациента диагностируется туберкулез, и информация о нем сообщается в рамках национальной системы надзора. 

Новый случай заболевания туберкулезом определяется как пациент, никогда ранее не принимавший лечение от туберкулеза или принимавшие противотуберкулезные средства меньше 1 месяца.

Положительный по мазку случай определяется как случай заболевания туберкулезом, при котором бациллы микобактерий туберкулеза видны в мокроте пациента при рассмотрении под микроскопом.

Краткий курс лечения под непосредственным наблюдением врача (ДОТС) представляет собой проверенную систему, основанную на точной диагностике и последовательном лечении с применением полного комбинированного курса различных противотуберкулезных

препаратов (изониазид, рифампицин, пиразинамид, стрептомицин и этамбутол). ДОТС является международно рекомендуемым подходом к борьбе с туберкулезом, который формирует основу стратегии ВОЗ «Остановить туберкулез». ДОТС требует определенных обязательств со стороны государственных органов здравоохранения, тщательной диагностики, последовательного лечения, бесперебойного снабжения противотуберкулезными препаратами, а также наличия систем контроля и отчетности, которые позволяли бы оценивать результаты лечения каждого пациента. 

Методика расчетов

Коэффициент выявленных случаев заболевания туберкулезом рассчитывается путем деления числа впервые выявленных положительных по мазку случаев заболевания туберкулезом, проходящих лечение в рамках программ ДОТС и сообщаемых во Всемирную организацию здравоохранения (ВОЗ), на оценочное число впервые выявленных положительных по мазку случаев заболевания туберкулезом в тот же год и умножения полученного результата на 100. 
Оценочное число впервые выявленных положительных по мазку случаев заболевания туберкулезом рассчитывается в соответствии с указанным для Показателя 6.9.

Коэффициент успешности лечения туберкулеза рассчитывается путем деления впервые зарегистрированных положительных по мазку случаев заболевания туберкулезом, которые удалось излечить или при лечении которых был проведен полный курс ДОТС, на общее число впервые зарегистрированных в рамках ДОТС случаев и умножения полученного результата на 100.   

Коэффициент успешности ДОТС рассчитывается исходя из результатов лечения каждого пациента. В конце лечения каждому пациенту присваивается один из шести взаимоисключающих результатов лечения: излечение; лечение завершено; умер; излечение отсутствует; перерыв в лечение и перевод с неизвестным результатом. Доли случаев, соответствующих этим результатам, плюс какие-либо дополнительные случаи, зарегистрированные на лечение, по которым результатам еще не определен, составляют в сумме 100% зарегистрированных случаев.

ОБОСНОВАНИЕ И ТОЛКОВАНИЕ

Поскольку туберкулез является инфекционным заболеванием, переносимым по воздуху, борьба с ним ведется прежде всего путем выявления и лечения инфицированных больных, что сокращает риск распространения инфекции. В порядке первичных мер борьбы с туберкулезом рекомендуется применять стратегию ДОТС, которая не требует больших затрат и способна предотвратить миллионы случаев заболевания туберкулезом и смерти от него в ближайшее десятилетие. 

Коэффициенты выявления туберкулеза и его успешного лечения являются показателями эффективности национальных программ по борьбе с туберкулезом в выявлении и диагностировании людей, имеющих туберкулез. В рамках Партнерства «Остановить туберкулез» утверждены задачи по диагностированию не менее 70% людей с положительным по мазку мокроты случаем заболевания туберкулезом в рамках стратегии ДОТС и излечению не менее 85% к 2005 г. В 2005 г. оценивалось, что 60% новых положительных по мазку случаев заболевания туберкулезом проходили лечение в рамках ДОТС и примерно в 85% случаев было достигнуто излечение. 
СБОР ДАННЫХ И ИХ ИСТОЧНИКИ

Данные для данного показателя получают из программ ВОЗ по ДОТС, в рамках которых проводится мониторинг и представляется отчетность по выявленным случаям, ходу лечения и эффективности программ. Благодаря этой системе можно непосредственно и с достаточной точностью проводить когортный анализ путем проведения систематической оценки достигнутого прогресса и результата лечения.

Данные по числу впервые зарегистрированных положительных по мазку мокроты случаев заболевания туберкулезом, выявляемых программами ДОТС, собирают посредством стандартного эпидемиологического надзора (фиксирование и отчетность), который является важной составляющей ДОТС. Затем составляются ежеквартальные отчеты по числу зарегистрированных случаев заболевания туберкулеза и направляются (напрямую или через промежуточные уровни) в центральный орган, ответственный за национальную программу по борьбе с туберкулезом. 

ВОПРОСЫ ДЕЗАГРЕГИРОВАНИЯ ДАННЫХ 

Дезагрегированные данные надзора (например, по клиникам, районам, административным единицам; по возрасту, полу) являются полезными для получения максимальной информации об эпидемии и туберкулеза и воздействия, оказываемого мерами по борьбе с туберкулезом. Также целесообразно, по мере возможности, анализировать коэффициент успешности лечения, дезагрегированный по лекарственной устойчивости и ВИЧ-статусу. 

КОММЕНТАРИИ И ОГРАНИЧЕНИЯ

Одним из основных ограничений по выявлению случаев заболевания туберкулезом заключается в том, что  предоставляемые министерствами здравоохранения развивающихся стран сведения о случаях заболевания туберкулезом охватывают, как правило, лишь какую-то часть общего числа случаев, имевших место в той или иной стране.

Другое ограничение состоит в том, что в рамках данного показателя фиксируются только положительные по мазку мокроты случаи заболевания туберкулезом. Положительные по мазку мокроты случаи заболевания туберкулезом являются центром внимания данного показателя, поскольку именно такие случаи являются основным источником инфицирования других людей, микроскопия мазка мокроты является очень специфическим (в некоторый степени нечувствительным) методом диагностики, и среди пациентов, имеющих положительную реакцию, наблюдается более высокий уровень заболеваемости и смертности, по сравнению с пациентами с отрицательной реакцией. Несмотря на то, что усиление лечения положительных по мазку случаев заболевания туберкулезом является важным, национальные программы по борьбе с туберкулезом должны быть направлены на обеспечение лечения для всех пациентов, в соответствии с указанным с стратегии «Остановить туберкулез». 

В странах, где принята стратегия ДОТС, такая стратегия может реализовываться в целом по стране или в некоторых ее частях, кроме того, она может применяться как всеми, так и некоторыми медицинскими учреждениями. В данный показатель включаются только те пациенты с туберкулезом, которые выявляются и/или получают лечение в медицинских учреждениях, оказывающих услуги ДОТС. Кроме того, включаются только новые пациенты.  Информация о коэффициенте выявления туберкулеза и успешности его лечения в рамках отличных от ДОТС программ и коэффициенте успешности лечения пациентов, получавших лечение ранее, может дополнять данный показатель. В целом, коэффициент успешности лечения в рамках программ отличных от ДОТС и возврату пациентов обычно ниже, чем для новых случаев, получающих лечение в рамках ДОТС.

Еще одно важное ограничение данного показателя состоит в том, что даже в случаях высокого качества лечения коэффициент успешности лечения будет высоким только в случае, если стандартная информационная система также хорошо работает. На коэффициент успешности лечения будет оказывать влияние ситуация, когда результат лечения не фиксируется для всех пациентов (включая тех, кого переводят из одного учреждения в другое).

В случае если коэффициент успешности лечения низкий, причина проблема может быть определена только путем выявления того, какие из неблагоприятных результатов лечения наиболее распространены. На вероятность успеха лечения влияет несколько факторов, включая тяжесть заболевания (зачастую связанная с задержкой между началом болезни и началом лечения), ВИЧ-инфекция, лекарственная резистентность, нарушения питания и уровень поддержки, оказываемой пациентам, для того, чтобы они завершили лечение.
ВОПРОСЫ ГЕНДЕРНОГО РАВЕНСТВА

Заболеваемость туберкулезом среди мальчиков и девочек в раннем возрасте примерно одинакова. В более старших возрастных группах туберкулезом чаще болеют мужчины; в большинстве стран мира у мужчин чаще, чем у женщин, диагностируют туберкулез, и смертность от туберкулеза среди мужчин выше. Тем не менее, проведенные недавно сопоставительные анализы заражаемости и заболеваемости туберкулезом дают основания полагать, что женщины репродуктивного возраста в большей степени, чем мужчины соответствующего возраста, предрасположены к развитию туберкулеза после заражения

его бациллой (темпы прогрессирования заболевания). В ходе недавнего изучения социально-экономических и культурных факторов, связанных с вышеупомянутыми различиями, была выявлена необходимость в проведении дальнейших исследований с целью выявления таких различий в эпидемиологии туберкулеза. 

Тем не менее, туберкулез по-прежнему остается главной причиной смертности от инфекционных болезней среди женщин. А поскольку туберкулез поражает женщин в основном в тот период, когда они находятся в экономически и репродуктивно активном возрасте, последствия их болезни остро ощущаются также их детьми и другими членами семьи.

ДАННЫЕ ДЛЯ ГЛОБАЛЬНОГО И РЕГИОНАЛЬНОГО МОНИТОРИНГА

Агентством, ответственным за расчет этого показателя на международном уровне, является ВОЗ. Данные собираются на ежегодной основе путем распространения стандартной формы по сбору данных. Страны периодически представляют национальные данные и оценки готовятся на основе этих данных, а также на основе анализа эпидемиологии туберкулеза в конкретных странах, опирающегося на опубликованную литературу и консультации с национальными и международными экспертами. 

Поскольку лечение туберкулеза длится от 6 до 8 месяцев, имеется определенная задержка в оценке результатов лечения. Каждый год национальные программы по борьбе с туберкулезом сообщают в ВОЗ число случаев заболевания туберкулезом за прошедший год и результаты лечения контингента пациентов, начавших лечение в течение года до этого. Данные готовятся на ежегодной основе.

При представлении информации о числе случаев заболевания туберкулезом и результатах его лечения страны следуют рекомендациям ВОЗ по определению, регистрации и представлению отчетности по случаям заболевания туберкулезом. В связи с этим данные являются международно сравнимыми и не нуждаются в корректировках. В случае отсутствия данных расчетные данные не используются. Данные имеются только по странам, реализующим стратегию ДОТС и представляющим в ВОЗ сообщения о зарегистрированных случаях. 
Региональные и глобальные оценочные значения готовятся путем агрегирования национальных расчетных значений, например, для расчета глобального коэффициента успешности лечения новых положительных по мазку случаев заболевания туберкулезом число новых положительных по мазку случаев заболевания туберкулеза, излеченных и/или прошедших полный курс лечения в отдельных странах, делится на общее число положительных по мазку случаев заболевания туберкулезом, зарегистрированных к лечению в определенный год.  

ССЫЛКИ  

См. Показатель 6.9.
Показатель 7.1: Доля земельных площадей, покрытых лесом 

ЦЕЛЬ И ЗАДАЧА, К КОТОРЫМ ОТНОСИТСЯ ПОКАЗАТЕЛЬ

Цель 7. Обеспечение экологической устойчивости

Задача 7A. Включить принципы экологического развития в страновые стратегии и программы и обратить вспять процесс истощения природных ресурсов

ОПРЕДЕЛЕНИЕ И МЕТОДИКА РАСЧЕТОВ 

Определение

Этот показатель обозначает долю лесных массивов в общем составе земельной площади.
Понятия

Площадь, покрытая лесом, включает землю, площадь которой более 0,5 гектара, где деревья имеют высоту более 5 метров и древесный покров составляет более 10 процентов. Площади, на которых проводится восстановление лесонасаждений, где деревья еще не успели вырасти, но ожидается, что они дорастут до высоты 5 метров и древесный покров составит более 10 процентов, входят в площади, покрытые лесом, как и временно обезлесенные в результате человеческого вмешательства или природных причин площади, которые, как ожидается, восстановятся. Также в эту площадь входят площади с бамбуковыми и пальмовыми деревьями, при условии, что они соответствуют критериям высоты деревьев и площади древесного покрова; лесные дороги, противопожарные полосы и другие небольшие открытые площади; леса в национальных парках, заповедниках и других охраняемых территориях, представляющих специфический научный, исторический, культурный или духовный интерес; ветрозащитные полосы, лесозащитные полосы и коридоры деревьев площадью более 0,5 гектара и шириной более 20 метров; и плантации используемые, в основном, для лесоводства или в защитных целях, такие как плантации каучуковых деревьев и насаждения пробковых дубов.
Площадь, покрытая лесом, не включает землю, которая используется преимущественно для сельскохозяйственных целей или городского землепользования, такие как насаждения деревьев в системе сельскохозяйственного производства (например, фруктовые плантации и системы агролесничества) и деревья в городских парках и садах. 

Площадь, покрытая лесом, - это земля, площадь которой составляет более 0,5 гектара, где деревья имеют высоту более 5 метров и древесный покров составляет более 10 процентов, или где деревья могут достичь этих значений в месте насаждения. Лес определяется как наличием деревьев, так и отсутствием других преимущественных видов землепользования. В площади, покрытые лесом, входят: а) площади с возобновляемыми лесонасаждениями, где деревья не достигли, но ожидается, что достигнут 5 метров в высоту и древесный покров составит более 10 процентов; б) временно обезлесенные в результате человеческого вмешательства или природных причин площади, которые, как ожидается, восстановятся; в) площади с бамбуковыми и пальмовыми деревьями, которые должны соответствовать критериям высоты деревьев и площади древесного покрова; г) лесные дороги, противопожарные полосы и другие небольшие открытые площади; д) леса в национальных парках, заповедниках и других охраняемых территориях, представляющих специфический научный, исторический, культурный или духовный интерес; е) ветрозащитные полосы, лесозащитные полосы и коридоры деревьев площадью более 0,5 гектара и шириной более 20 метров; ж) плантации используемые, в основном, для лесного хозяйства или в защитных целях, такие как плантации каучуковых деревьев и насаждения пробковых дубов.
Площадь, покрытая лесом, не включает землю, которая используется преимущественно для сельскохозяйственных целей или городского землепользования, такие как насаждения деревьев в системе сельскохозяйственного производства (например, плантации фруктовых деревьев и системы агролесничества) и деревья в городских парках и садах.

Земельная площадь – общая площадь поверхности соответствующей страны, за исключением районов, покрытых внутренними водами, такими, как крупные реки и озера. 

Методика расчетов

Данный показатель рассчитывается путем деления общей площади, покрытой лесом, на общую земельную площадь и умножением полученного результата на 100. 

ОБОСНОВАНИЕ И ТОЛКОВАНИЕ

Леса выполняют ряд функций, имеющих жизненно важное значение для человечества, включая обеспечение древесной и недревесной продукцией и услугами, такими, как обеспечение естественной среды в целях сохранения биоразнообразия, связывание углерода, защита от наводнений, охрана водосборов и защита почвы.

Данный показатель обеспечивает измерение относительных размеров лесных массивов в стране. Наличие точных данных о площади страны, покрытой лесом, является основным элементом для политики и планирования в области лесного хозяйства в рамках устойчивого развития. Изменения площади, покрытой лесом, отражают спрос на землю для использования в других целях, и могут помочь выявить нерациональную практику в лесном и сельском хозяйстве. 

Отрицательные тенденции изменений доли площадей, покрытых лесом, представляют причину для беспокойства из-за значимости лесов в сохранении биоразнообразия, изменении климата и обеспечении источников существования. Положительные тенденции свидетельствуют о масштабных усилиях по лесовозобновлению или естественном разрастании лесов на заброшенных сельскохозяйственных угодьях.

СБОР ДАННЫХ И ИХ ИСТОЧНИКИ 

Данные о площадях, покрытых лесом, получают по результатам национальной инвентаризации лесов или оценок лесных ресурсов и специальных исследований. Также существует возможность получения оценочных данных, опираясь на информацию по наземным или кадастровым обследованиям, дистанционному зондированию или путем применения нескольких инструментов обследования. Проведение национальной инвентаризации обходится дорого, и поэтому во многих странах они проводятся нечасто. С другой стороны, более легкий доступ к изображениям, получаемым с помощью дистанционного зондирования, позволил в некоторых странах провести недавние оценки лесов и древостоя.

ДЕЗАГРЕГИРОВАНИЕ ДАННЫХ 

Данные о площадях, покрытых лесом, могут быть дезагрегированы по праву собственности, предназначению или цели, а также по характеристикам леса. 

КОММЕНТАРИИ И ОГРАНИЧЕНИЯ

Данный показатель не отражает основные характеристики или условия лесных ресурсов, такие как являются ли рассматриваемые леса нетронутыми девственными лесами, существенно разрушенными лесами или лесами, состояние которых характеризуется как нечто среднее между девственными и разрушенными лесами. Также этот показатель не рассматривает состояние и жизнеспособность леса, ценности леса или статус ведения лесного хозяйства.

Кроме того, различия в методологии и определениях с течением времени затрудняют сравнение результатов различных оценок, проводимых внутри соответствующей страны, и не позволяют точно оценить изменения в динамике.

ВОПРОСЫ ГЕНДЕРНОГО РАВЕНСТВА

Мужчины и женщины используют лесопродукты по-разному. Женщины, как правило, собирают лесопродукты для целей отопления, огораживания, обеспечения семьи продовольствием, прокорма скота, в медицинских целях и как сырье, позволяющее получить соответствующий заработок. Мужчины чаще рубят деревья для продажи или для возведения каких-либо построек. Женщинам же лесопродукты не всегда доступны, причем даже в тех случаях, когда женщины обладают соответствующими правами землепользования.

ДАННЫЕ ДЛЯ ГЛОБАЛЬНОГО И РЕГИОНАЛЬНОГО МОНИТОРИНГА

Продовольственная и сельскохозяйственная организация ООН (ФАО) собирает и анализирует данные по площадям, покрытых лесом, с 1946 года. Эта работа проводится с периодичностью в 5-10 лет в рамках Глобальных оценок лесных ресурсов. 
Данные предоставляются странами в стандартных форматах, с использованием стандартных определений и отчетных годов. Формат отчетности гарантирует, что страны предоставляют полную ссылку на оригинальные источники данных, а также национальные определения и терминологию. Далее данные агрегируются и используются для регионального и глобального мониторинга. Для стран и территорий, по которым информация не предоставлена, данные готовятся ФАО на основе имеющейся информации и поиска литературы.

После получения страновых отчетов эти отчеты тщательно рассматриваются в целях обеспечения правильного использования определений и методов, а также внутренней последовательности. Проводятся сравнения с прошлыми оценками и другими имеющимися источниками данных. Постоянный контакт между национальными корреспондентами и персоналом ФАО и региональные/субрегиональные обзорные семинары являются частью такого процесса рассмотрения. Все отчеты по странам (включая отчеты, подготовленные ФАО) отправляются соответствующим руководителям национальных уполномоченных органов в области лесного хозяйства для подтверждения достоверности информации до окончательной доработки.
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Показатель 7.2: Выбросы углекислого газа в атмосферу: общие, на душу населения и на $1 ВВП (по ППС)
ЦЕЛЬ И ЗАДАЧА, К КОТОРЫМ ОТНОСИТСЯ ПОКАЗАТЕЛЬ

Цель 7. Обеспечение экологической устойчивости

Задача 7A. Включить принципы экологического развития в страновые стратегии и программы и обратить вспять процесс истощения природных ресурсов

ОПРЕДЕЛЕНИЕ И МЕТОДИКА РАСЧЕТОВ

Определение

Данный показатель обозначает общий объем выбросов углекислого газа (CO2) в результате энергопотребления, производственных процессов, сельского хозяйства и отходов (за минусом поглощенного CO2), представляемый как общий объем выбросов или выбросы на единицу населения страны и на единицу стоимости внутреннего валового продукта (ВВП) страны, выраженной в паритете покупательной способности (ППС).
Понятия 

Общий объем выбросов углекислого газа (CO2) обозначает общий объем углекислого газа, выбрасываемого страной в результате человеческой деятельности, за вычетом удаленного углекислого газа поглотителями. Термин «общий» подразумевает, что были учтены выбросы от всех видов деятельности в стране. Типичными отраслями, для которых проводится оценка объема выбросов CO2, являются энергетика, производственные процессы, сельское хозяйство и отходы. Выбросы в результате изменения землепользования и лесного покрова также подсчитываются. Энергетический сектор включает выбросы от потребления твердого, жидкого и газообразного топлива и выбросы от сжигания нефти/газа. Производственные процессы включают выбросы от производства цемента и ряда других процессов. Сектор по отходам включают выбросы от сжигания отходов.
Поглотители - это процессы, действия или механизмы, которые удаляют парниковые газы, аэрозоль или прекурсор парникового газа из атмосферы. Леса и другая растительность считаются поглотителями, так как они удаляют углекислый газ через фотосинтез. 

Внутренний валовой продукт (ВВП) - совокупный показатель объема продукции, равный сумме валовой добавленной стоимости всех резидентных институциональных единиц, занятых в производстве (включая любые налоги за минусом любых субсидий на продукты, не включенные в стоимость произведенной продукции). Он рассчитывается без вычетов на потребление основного капитала или на истощение и ухудшение природных ресурсов. 
Коэффициент пересчета паритета покупательской способности (ППС) представляет собой количество единиц национальной валюты, необходимых для покупки такого количества товаров и услуг на отечественном рынке, которое можно было бы купить за один доллар США в США. Использование коэффициента пересчета ППС часто считается практичным способом для решения проблемы несоответствия в обменных курсах валюты на фактических валютных рынках. 

Методика расчетов

Данный показатель рассчитывается путем расчета общего объема выбросов углекислого газа. Межправительственной группой экспертов по изменению климата (МГЭИК) были разработаны методы для оценки выбросов углекислого газа, которые подразделяются на три уровня, - чем выше уровень, тем выше качество и точность оценочных данных. Методы 1 уровня относительно прямые и не требуют большого количества специфических данных по стране, в то время как методы 3 уровня являются более сложными и обычно требуют большей информации специфического характера. Применение этих методов странами отличается в зависимости от конкретных национальных обстоятельств.

Выбросы обычно оцениваются на уровне отдельных источников выбросов, которые могут соответствовать физическому объекту (например, электростанция) или промышленной или экономической группе (например, производство цемента). Для каждой категории отдельного источника выбросы CO2 зачастую оцениваются с помощью уравнения типа, указанного ниже (который относится к методу 1 уровня):
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где Выбросытопливо – это выбросы CO2 по типу топлива (для данной категории), Сжигамое топливотопливо – это количество сжигаемого топлива, и Коэффициент выбросовтопливо,техн. – это коэффициент выбросов CO2 по типу топлива, который может зависеть от технологии сжигания. Иногда в это уравнение добавляется коэффициент окисления углерода (зачастую принимаемый равным 1). Несмотря на то, что уравнение простое, оценка объемов сжигаемого количества топлива и выбор коэффициентов выбросов, соответствующих определениям категорий выбросов МГЭИК, представляют трудность. 
Вышеуказанная формула не применяется для оценки выбросов CO2 от производственных процессов, где выбросы должны рассчитываться для каждого процесса в зависимости от задействованных химических реакций.

Выбросы углекислого газа могут быть выражены в единицах углекислого газа или могут быть конвертированы в единицы содержания углерода. Для конвертирования углекислого газа в единицы содержания углерода необходимо умножить количество углекислого газа на молекулярную массовую долю углерода в углекислого газа.

После оценки общего объема выбросов CO2, показатель вычисляется путем деления общего объема выбросов углекислого газа на общую численность населения, и путем деления общего объема выбросов углекислого газа на ВВП в перерасчете на ППС. 

ОБОСНОВАНИЕ И ТОЛКОВАНИЕ

Данный показатель отслеживает усилия стран по снижению выбросов CO2. Выбросы CO2 в значительной степени являются побочным продуктом производства и потребления энергии. На них приходится значительная часть парниковых газов, сопряженных с глобальным потеплением. Основная часть выбросов CO2 происходит в результате процессов сжигания, когда ископаемое виды топлива, такие как уголь, нефть и газ сжигаются обычно для производства энергии. Углекислый газ также выделяется в рамках определенных производственных процессов, например, при производстве цемента и при сжигании отходов. 

Продолжающийся рост выбросов парниковых газов при текущих темпах или свыше того может привести к дальнейшему потеплению и обусловить многие изменения в системе глобального климата. Так как CO2 является основной составляющей парниковых газов, особенно важно проводить мониторинг выбросов. Увеличение выбросов CO2 приводит к росту концентрации углекислого газа в атмосфере и высоким глобальным температурам, которые, в свою очередь, влияют на повышение уровня моря и оказывают другие ощутимые неблагоприятные воздействия на животных, растений и людей, живущих на планете. Несколько международных конвенций и соглашений нацелено на прекращение и обращение вспять последствий выбросов, наиболее известными из них являются Рамочная конвенция ООН об изменении климата (РКИК ООН) и Киотский протокол к РКИК ООН.

СБОР ДАННЫХ И ИХ ИСТОЧНИКИ

Оценка выбросов углекислого газа в той или иной стране производится на основе подробных сведений об источниках выбросов с учетом коэффициентов выбросов, характерных для каждого конкретного источника таких выбросов. Учетные сведения по выбросам собираются, как правило, министерствами энергетики или окружающей среды или специализированными агентствами по охране окружающей среды. 
ДЕЗАГРЕГИРОВАНИЕ ДАННЫХ 

Как правило, выбросы CO2 вычисляются для отдельных источников или категорий источников, которые в последующем агрегируются для получения общенационального значения. Количество отдельных категорий источников может варьировать в зависимости от наличия данных, организационной и методологической системы оценки и имеющихся ресурсов. В перечне, приведенном ниже, показана стандартная дезагрегация выбросов углекислого газа по категориям, которая применяется в странах, представляющих отчетность по выбросам углекислого газа в РКИК ООН. Во многих странах используется еще более подробная дезагрегация источников CO2.

	1. Энергетика


	A. Сжигание топлива 

1. Энергетическая промышленность, 2. Обрабатывающая промышленность и строительство, 3.Транспорт, 4. Другие отрасли, 5. Другое


	B. Неорганизованные выбросы от топлива 


1. Твердое топливо, 2. Нефть и природный газ


	2. Производственные процессы 

A. Полезные ископаемые, B. Химическая промышленность, C. Металлургия, D. Другое производство, E. Производство галоидоуглеводородов и SF6, F. Потребление галоидоуглеводородов и SF6, G. Другое


	3. Использование растворителей и другой продукции


	4. Сельское хозяйство 

A. Интестинальная ферментация, B. Уборка, хранение и использование навоза, C. Возделывание риса, D. Сельскохозяйственные земли, E. Предписанное выжигание саванн, F. Сжигание на полях сельскохозяйственных отходов, G. Другое


	5. Землепользование, изменение землепользования и лесное хозяйство 

A. Леса, B. Пахотные земли, C. Пастбища, D. Водно-болотные угодья, E. Населенные пункты, F. Другие земли, G. Другое 


	6. Отходы 

A. Захоронение твердых отходов, B. Управление сточными водами, C. Сжигание отходов, D. Другое


	7. Другое



	


Поскольку обычно имеются дезагрегированные данные по выбросам, можно рассчитать показатели выбросов CO2 на разных уровнях, от общенационального уровня до выбросов от специфических производств. Однако, чем больше показатель дезагрегирован, тем менее прозрачным становится его толкование. 

КОММЕНТАРИИ И ОГРАНИЧЕНИЯ

Углекислый газ является только одним из парниковых газов, поэтому данный показатель представляет информацию только по части всех выбросов парниковых газов. Соответственно, если учитывать только выбросы углекислого газа, то общее влияние на изменение климата может быть недооценено. Однако, доля углекислого газа в общем объеме парниковых газов высокая, от 70% до 90%, поэтому использование выбросов углекислого газа как опосредованного показателя для более сложных составов парниковых газов вполне оправдано. 

Выбросы/удаление CO2 от изменения землепользования и лесного хозяйства часто менее достоверны, чем выбросы от других отраслей, если таковые вообще известны. В неопределенных случаях можно исключить выбросы/удаление CO2 от изменения землепользования и лесного хозяйства и оценить «общий объем» выбросов CO2 как сумму выбросов от энергетики, производственных процессов и отходов. 
ВОПРОСЫ ГЕНДЕРНОГО РАВЕНСТВА 

Не применимо для данного показателя.

ДАННЫЕ ДЛЯ ГЛОБАЛЬНОГО И РЕГИОНАЛЬНОГО МОНИТОРИНГА

На глобальном и региональном уровне данные рассчитываются Статистическим отделом ООН на основе данных на уровне стран, предоставляемых Секретариатом РКИК ООН (для большинства промышленно развитых стран) и Центром анализа информации по углекислого газа Департамента энергетики США (для всех других стран). Два набора статистических данных рассчитываются разными методами.

Секретариат РКИК ООН составляет данные о выбросах CO2, предоставляемые Сторонами Приложения 1 РКИК ООН. Эти данные обычно подготавливаются на основе данных по выбросам/поглощениям, дезагрегированных по категориям источников/поглотителей на основе более сложных методов, рекомендованных Межправительственной группой экспертов по изменению климата (методы первого и второго уровня). Данные подготавливаются и представляются ежегодно с отставанием в два года. Например, в 2008 году представляются данные за 1990–2006 годы. Обычно предоставляются полные серии данных, поскольку данные за предыдущие годы пересчитываются каждый год для обеспечения последовательности временного ряда. 

Выбросы углекислого газа для всех остальных стран оцениваются Центром анализа информации по углекислого газа. Эти оценочные данные по выбросам, в основном, берутся из статистических данных по энергетике, публикуемых Статистическим отделом ООН, используя методы 1-го уровня Межправительственной группы экспертов по изменению климата. Статистические данные по энергетике составляются, в основном, на основании ежегодных анкет, распространяемых Статистическим отделом ООН, и дополняются официальными национальными статистическими изданиями и, в некоторых случаях, другими источниками и оценками. Эти оценки проводятся каждый год с отставанием в два года. 

Поскольку при подготовке обоих рядов данных применяются методы, рекомендуемые МГЭИК или соответствующие рекомендациям МГЭИК, существенные расхождения между двумя рядами данных не ожидаются, хотя для конкретной страны результаты оценки выбросов могут быть разными. 

В связи с недостаточностью данных, относящихся к выбросам в связи с землепользованием, изменением землепользования или лесным хозяйством, оценки выбросов углекислого газа, применяемые в процессе мониторинга выполнения Целей развития тысячелетия, делаются без учета выбросов/поглощения CO2 в связи с изменением землепользования и лесным хозяйством.
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Показатель 7.3: Потребление озоноразрушающих веществ
ЦЕЛЬ И ЗАДАЧА, К КОТОРЫМ ОТНОСИТСЯ ПОКАЗАТЕЛЬ

Цель 7. Обеспечение экологической устойчивости

Задача 7A. Включить принципы экологического развития в страновые стратегии и программы и обратить вспять процесс истощения природных ресурсов

ОПРЕДЕЛЕНИЕ И МЕТОДИКА РАСЧЕТОВ

Определение

Данный показатель является суммой потребления взвешенных по озоноразрушающему потенциалу (ОРП) метрических тонн всех озоноразрушающих веществ (ОРВ), регулируемых Монреальским протоколом.

Понятия

Взвешенные по ОРП метрические тонны – это метрические тонны отдельных озоноразрушающих веществ, умноженные на их озоноразрушающий потенциал. 

Озоноразрушающие вещества (ОРВ) определены в Монреальском протоколе по веществам, разрушающим озоновый слой, как вещества, содержащие хлор или бром и разрушающие озоновый слой стратосферы. Стратосферный озоновый слой поглощает большую часть ультрафиолетового излучения, представляющего биологическую опасность. Постепенное свертывание использования озоноразрушающих веществ и замена их веществами, приносящими меньший вред, либо внедрение новых технологий направлено на восстановление озонового слоя. Вещества, регулируемые Монреальским протоколом, разделяются по группам, включаемым в приложения, при этом в каждое приложение входят разные группы. Эти вещества включают, в числе прочих, хлорфторуглероды (ХФУ) (Приложение A, группа I), галоны (Приложение A, группа II) и бромистый метил (Приложение E, группа I).

Регулируемые вещества – это вещества, включенные в Приложение А, Приложение B, Приложение C или Приложение E Монреальского протокола, существующие как отдельно, так и в соединениях. Они включают изомеры любого такого вещества, но не включают регулируемые вещества или соединения, которые бывают в составе произведенной продукции, за исключением тех веществ, имеющихся в контейнере используемого для транспортировки или хранения данного вещества. Поэтому реализация готовой продукции не подпадает под действие Протокола.

Озоноразрушающий потенциал (ОРП) относится к степени истощения озона под действием вещества. Он представляет собой соотношение влияния химического вещества на озон в сравнении с влиянием ХФУ-11 той же массы. Озоноразрушающий потенциал ХФУ-11 установлен равным 1. ХФУ имеют ОРП в диапазоне от 0,6 до 1, в то время как гидрохлофторуглероды (ГХФУ) имеют ОРП в диапазоне от 0,001 до 0,52. Галоны имеют ОРП до 10, в то время как ОРП бромистого метила составляет 0,6. Полный список регулируемых веществ, а также меры контроля, применяемые для каждой группы веществ, можно найти в тексте протокола, ознакомиться с которым можно по ссылке: http://ozone.unep.org/.

Методика расчетов
Показатель потребления ОРВ образуется из объема их национального производства, плюс импорт, минус экспорт таких веществ, а также минус объемы отдельных ОРВ, которые были уничтожены или использованы в качестве промышленного сырья. 
Уничтожение и использование ОРВ в качества промышленного сырья приводят к их исключению из системы, в связи с этим их объемы не учитываются при расчете потребления. Монреальский протокол также указывает, что количество, используемое для карантинной обработки и обработки перед транспортировкой бромистого метила не включается в потребление, и дальше указывается, что при экспорте вещества в страны, не являющиеся Сторонами протокола, потребление будет считываться как потребление экспортирующей Стороны. 

Точная формула для расчета потребления представлена следующим образом:

Потребление = (Общее производство ОРВ) – (Разрушенные ОРВ) – (Производство для использования для внутреннего промышленного сырья) – (Производство в целях внутренней карантинной обработки (только для бромистого метила)) + (Общий объем нового импорта) – (Импорт для промышленного сырья) – (Импорт для карантинной обработки) – (Общий объем нового экспорта) + (Экспорт в страны, не являющиеся Сторонами протокола)

Потребление отдельных веществ должно быть умножено на их озоноразрушающий потенциал и суммировать полученные результаты для расчета потребления всех ОРВ в метрических тоннах, взвешенных по озоноразрушающему потенциалу.

ОБОСНОВАНИЕ И ТОЛКОВАНИЕ

Данный показатель используется для мониторинга снижения потребления озоноразрушающих веществ, регулируемых Монреальским протоколом. В частности, этот показатель используется для мониторинга прогресса в выполнении обязательств по прекращению использования ОРВ в странах, которые в 1987 году ратифицировали Монреальский протокол по веществам, разрушающим озоновый слой, и Поправки к протоколу в Лондоне (1990 год), Копенгагене (1992 год), Монреале (1997 год) и Пекине (1999 год).

Венская конвенция об охране озонового слоя (1985 года) и Монреальский протокол (1987 года) признаны успешно работающими в предотвращении глобальной экологической катастрофы, которая может возникнуть из-за истощения стратосферического истощения озона. Монреальский протокол нацелен на снижение и постепенное прекращение выбросов антропогенных озоноразрушающих веществ путем прекращения их производства и потребления. Постепенное свертывание использования озоноразрушающих веществ и замена их веществами, приносящими меньший вред, либо внедрение новых технологий направлены на восстановление озонового слоя.
СБОР ДАННЫХ И ИХ ИСТОЧНИКИ

Для оценки потребления ОРВ необходимы данные о национальном производстве ОРВ, их импорте, экспорте и разрушенных запасах. Эти данные могут быть получены из статистических данных по национальному производству и международной торговле. 

Данные обычно собираются и предоставляются Министерством окружающей среды или уполномоченными органами, такими как Агентство по охране окружающей среды, Государственное управление охраны окружающей среды или Национальный озоновый центр. Страны собирают данные посредством различных методов, в числе которых есть такие методы как получение данных о потреблении ОРВ известными производителями и потребителями, использование оценочных значений и обследований, а также сбор информации через таможенные органы или от таможенных органов.

ДЕЗАГРЕГИРОВАНИЕ ДАННЫХ 

Данные о потреблении могут быть дезагрегированы по отраслям, где происходит потребление или производство озоноразрушающих веществ, и по веществам. Такие дезагрегированные данные позволяют разработчикам политики определить отрасли и вещества, которые в большей или меньшей мере поддаются усилиям по снижению потребления и производства озоноразрушающих веществ. 

КОММЕНТАРИИ И ОГРАНИЧЕНИЯ

Что касается истощения озонового слоя, то, учитывая замедленное влияние потребления ОРВ на состояние экосистем, этот показатель дает относительно немного информации о текущих тенденциях в ухудшении состояния озонового слоя. 

Другое ограничение данного показателя заключается в существовании проблем с точностью доступных данных о потреблении. Источники неточностей включают ошибки опущений, занижение сведений, завышение показателей в отчетности и неправильная классификация, когда в отчетности одно вещество неправильно указывается как другое вещество. 

ГЕНДЕРНАЯ ПРОБЛЕМАТИКА 

Неприменимо для данного показателя.

ДАННЫЕ ДЛЯ ГЛОБАЛЬНОГО И РЕГИОНАЛЬНОГО МОНИТОРИНГА 

На международном уровне данные для этого показателя предоставляются Секретариатом по озону ЮНЕП. Страны, являющиеся Сторонами Монреальского протокола, ежегодно предоставляют данные Секретариату по озону, используя форматы отчетов, согласованные Сторонами. Стороны, не предоставляющие отчеты вовремя, получают напоминание от Секретариата, и в случае непредставления отчетности до истечения соответствующего срока в отношении таких Сторон может быть применена статья о несоблюдении процедур протокола. 
Применяемые странами методы сбора информации отличаются, обеспечивая при этом разную степень точности. Однако страновые данные в любом случае не корректируются, и предоставленные данные используются для расчета потребления ОРВ в метрических тоннах ОРП.
В настоящее время предоставляемые данные не проверяются Секретариатом по озону ЮНЕП. Однако несоответствия в данных проверяются и исправляются по согласованию со странами. Начиная с 2005 года, сообщаемые Сторонами протокола сведения об экспорте передаются в агрегированной форме Импортирующим сторонам в конце года для перекрестной сверки и подтверждения.

Для получения глобальных и региональных оценок потребления применяется простое прямое суммирование. По мере поступления от стран отчетов данные постоянно публикуются на веб-сайте Секретариата http://ozone.unep.org/.
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Показатель 7.4: Доля запасов рыбы, эксплуатируемых в пределах биологических возможностей
ЦЕЛЬ И ЗАДАЧА, К КОТОРЫМ ОТНОСИТСЯ ПОКАЗАТЕЛЬ
Цель 7. Обеспечение экологической устойчивости
Задача 7A. Включить принципы экологического развития в страновые стратегии и программы и обратить вспять процесс истощения природных ресурсов
ОПРЕДЕЛЕНИЕ И МЕТОДИКА РАСЧЕТОВ
Определение
Данный показатель определяется как доля запасов рыбы или видов, эксплуатируемых на уровне максимально устойчивой биологической продуктивности.  

Данный индикатор выражается в процентных пунктах.

Понятия
Организация по продовольствию и сельскому хозяйству разделила мировой океан на 21 статистический район, и оценка запасов производится в соответствии с этими статистическими районами. В совокупности, с 1950 года был проведен мониторинг 584 стад и видов рыб, информация об оценке запасов имеется по 441 стадам и видам. По результатам оценки, запасы рыбы можно классифицировать по 6 категориям: неэксплуатируемые, умеренно эксплуатируемые, полностью эксплуатируемые, чрезмерно эксплуатируемые, истощенные и восстанавливающиеся. Запасы в пределах биологической возможности классифицируются как неэксплуатируемые, умеренно и полностью эксплуатируемые.  

Максимально устойчивая биологическая продуктивность представляет собой максимальный вылов (добычу), который может изыматься из запасов рыбы в течение неопределенного периода, и обычно называется Максимально устойчивым выловом (МУВ). Целью установления данного порогового значения вылова является поддержание продуктивности рыбных ресурсов, биоразнообразия и надлежащего функционирования соответствующих экосистем для настоящего и будущего поколений. 

Когда рыболовство приводит к снижению биомассы запасов рыбы ниже уровня, на котором может производиться МУВ, говорят о чрезмерной эксплуатации рыбных запасов. И наоборот, рыбные запасы считаются неэксплуатируемыми, если объем биомассы находится выше уровня соответствующего МУВ. Когда размер популяции поддерживается на уровне или близко к уровню порога МУВ, говорят, что виды полностью эксплуатируются, что позволяет популяции быть продуктивной в течение неопределенного периода времени. Устойчивое управление рыбохозяйственной деятельностью нацелено на контроль давления на рыбные ресурсы и поддержание запасов на максимально продуктивном уровне.   

Биомасса запасов рыбы – это объем, обычно выражаемый в весе, запасов в определенный момент времени.   

Судить об истощении рыбных запасов или видов можно на основании расчета текущей биомассы запасов относительно первичного уровня запасов. Такая информация может быть получена только путем оценки запасов, хотя при отсутствии адекватных данных могут быть использованы некоторые альтернативные методы. 

Методика расчеты
Сумма неэксплуатируемых, умеренно или полностью эксплуатируемых видов рыбы согласно оценке запасов делится на общее количество видов рыбы согласно оценке запасов, и умножается на 100.  
ОБОСНОВАНИЕ И ТОЛКОВАНИЕ
Данный показатель является средством мониторинга прогресса и изменений в эксплуатации и управлении глобальными рыбными ресурсами. Он является важным ориентиром при выработке политики, принятии решений международными организациями в отношении устойчивого управления рыбными ресурсами на региональном и глобальном уровне.    

Региональные и глобальные показатели менее полезны для управления рыбохозяйственной деятельностью на национальном уровне по причине того, что при включении рыбных запасов, имеющих иной статус запасов в статистических районах ФАО, можно потерять информацию об уровне запасов. В рамках национальной политики и стратегии управления  требуется специфическая информация и показатели по видам рыб и рыбопромысловых районов, присущих данной стране. 
СБОР ДАННЫХ И ИХ ИСТОЧНИКИ

ООН просит страны-члены предоставлять в ФАО свои данные годового привоза в разбивке по видам или группам видов рыбы. Руководство по статистическим стандартам для рыболовства дает исчерпывающие определения понятий и детальное описание общепринятых классификаций, применяемых международными агентствами.  Руководство  не имеет целью дать подробное описание национальных систем, многие из которых были разработаны для специфических целей стран и поэтому отличаются от тех, которые используются на международном уровне. Тем не менее, приветствуется, если власти, рассматривающие введение или пересмотр национальных статистических систем, обеспечивают разработку систем, имеющих высокую степень сопоставимости с международными стандартами, описанными в Руководстве.   

Чтобы обеспечить качество данных, каждый сбор документируется с выделением понятий и описанием структуры, источников, охвата, процессов, предполагаемого использования и т.п.
Официальная оценка запасов требует временных рядов данных как по улову, так и по промысловым усилиям, в совокупности с другими биологическими параметрами. Улов -это биомасса видов рыб, которая вылавливается или привозится. Промысловое усилие – это мера интенсивности рыболовства, обычно измеряемая как количество рыболовецких суден, умноженное на время, затраченное на рыбную ловлю. Несмотря на то, что ФАО собирает статистику по количеству рыболовов и рыболовецких суден различных категорий, данные по промысловым усилиям отсутствуют.   

База данных ФАО охватывает только официальную статистику, предоставляемую странами-членами. Региональные научные комиссии и органы управления являются другими важными источниками данных по рыболовству. Однако их значимость в сборе данных варьирует от комиссии к комиссии. Например, некоторые комиссии по тунцу имеют свои системы сбора данных.  

ВОПРОСЫ ДЕЗАГРЕГИРОВАНИЯ ДАННЫХ
На международном уровне показатель может быть рассчитан отдельно для каждого статистического района ФАО, а также быть представлен в глобальном масштабе. Кроме того, полезно показать степень эксплуатации по каждому стаду и виду рыб, это поможет при определении политики в отношении видов, которым необходимое особое внимание.

КОММЕНТАРИИ И ОГРАНИЧЕНИЯ
Качество данных варьирует в зависимости от страны, их предоставляющей. В некоторых странах ни существует систем или сетей для сбора статистических данных по вылову и запасам рыб. Данные по вылову рыбы часто предоставляются национальными правительствами в дезагрегированном виде, а не в разбивке по видам рыб.
По многим популяциям рыб нет адекватных данных для официальной оценки запасов. В таких случаях ФАО оценивает статус по запасам, используя простые методы, созданные специально для этой задачи, для них требуется меньше данных, но увеличивается степень неопределенности.
Рыболовство оказывает значительное влияние на численность популяций рыб. Однако, повсеместно считается, что другие факторы, такие как экологические изменения, освоение прибрежных зон, биологические отношения хищника и жертвы и изменение среды обитания также играют важную роль.

ВОПРОСЫ ГЕНДЕРНОГО РАВЕНСТВА

Женщины играют ключевую роль в рыбных хозяйствах, особенно в развивающихся странах. Они являются доминирующими работниками сферы рыбопереработки и местной торговли, и многие участвуют в мелкомасштабной деятельности по разведению рыбы. Большинство самых малоимущих семей в сельских районах возглавляется женщинами. Защита их постоянного доступа к рыбе как источнику питания и дохода имеет прямое отношение к обеспечению благосостояния их семей. 
ДАННЫЕ ДЛЯ ГЛОБАЛЬНОГО И РЕГИОНАЛЬНОГО МОНИТОРИНГА
Организация по продовольствию и сельскому хозяйству (ФАО) является органом, ответственным публикацию и мониторинг глобальных данных по этому показателю. Международные и региональные данные включаются в выпускаемое два раза в год  издание ФАО «Состояние мирового рыбного хозяйства и аквакультуры» (SOFIA). Статистическая база данных ФАО по рыбным хозяйствам охватывает годы с 1950 по 2007 год и обновляется ежегодно (www.fao.org/fishery/statistics/en). Чтобы отвечать разнообразным потребностям пользователей, данные каждой статистической коллекции доступны через разные форматы, инструменты и информационные продукты.
Вопросов, связанных с международным сопоставлением, не возникло, т.к. ФАО является единственной организацией, имеющей в наличии такие обширные статистические данные по сельскому хозяйству. Контроль качества применяется при составлении данных, а странам-участницам предлагается обучение для повышения профессиональных навыков. Однако достоверность предоставляемых странами-участницами данных проверить невозможно.
ССЫЛКИ 
FOOD AND AGRICULTURE ORGANIZATION OF THE UNITED NATIONS (2003). Coordinating Working Party on Fishery Statistics: Handbook of Fishery Statistical Standards. Rome. Available from www.fao.org/fishery/cwp/search/en 
FOOD AND AGRICULTURE ORGANIZATION OF THE UNITED NATIONS (2005). Review of the State of World Marine Fishery Resources (FAO Fisheries Technical Paper No. 457). Rome. Available from www.fao.org/fi/oldsite/eims_search/1_dett.asp?calling=simple_s_result&lang=en&pub_id=172962.
FOOD AND AGRICULTURE ORGANIZATION OF THE UNITED NATIONS (biannual). The State of World Fisheries and Aquaculture. Rome. Available from www.fao.org/docrep/011/i0250e/i0250e00.HTM. 
Показатель 7.5: Доля используемых водных ресурсов в их общем объеме 
ЦЕЛЬ И ЗАДАЧА, К КОТОРЫМ ОТНОСИТСЯ ПОКАЗАТЕЛЬ

Цель 7. Обеспечение экологической устойчивости
Задача 7A. Включить принципы экологического развития в страновые стратегии и программы и обратить вспять процесс истощения природных ресурсов
ОПРЕДЕЛЕНИЕ И МЕТОДИКА РАСЧЕТОВ

Определение
Доля общего объема используемых возобновляемых водных ресурсов - это общий объем грунтовых и поверхностных вод, извлекаемых для использования человеком (в сельском хозяйстве, бытовом и промышленном секторах), выражаемая в процентах от общего объема фактических возобновляемых водных ресурсов.

Понятия
Объем фактических возобновляемых водных ресурсов (ОФВВР) – это сумма внутренних возобновляемых водных ресурсов и внешних фактических возобновляемых ресурсов. ОФВВР соответствует максимальному теоретическому годовому объему воды, которым фактически располагает страна в данный момент времени без учета сбора поверхностного стока и использования данного ресурса.
Возобновляемые внутренние водные ресурсы – это среднемноголетний годовой сток рек и восполнение водоносных горизонтов за счет эндогенных атмосферных осадков. 
Общий объем возобновляемых внешних водных ресурсов – это та часть годовых возобновляемых водных ресурсов, которые не формируются на территории страны. К ним относятся приток из стран, расположенных в верховьях стока, (подземные и поверхностные воды) и часть вод пограничных озер и/или рек. В них учитываются квоты стока, установленные в официальных и неофициальных соглашениях и договорах для стран, расположенных в его истоках и в его низовьях, а также возможный забор воды в странах, расположенных в верховьях стока.

Термины водные ресурсы и забор воды понимаются как ресурсы пресной воды и забор пресной воды. 

Методика расчетов
Показатель рассчитывается путем деления общего забора пресной воды  на общий объем фактических возобновляемых ресурсов и умножением на 100.

Общий забор пресной воды определяется как объем воды, забранной тремя основными отраслями: сельским хозяйством, бытовым и промышленным секторами. Выражается в км3 в год.

Общий объем фактических возобновляемых водных ресурсов для страны или региона рассчитывается как сумма внутренних возобновляемых водных ресурсов и внешних фактических возобновляемых ресурсов, также выражается в км3 в год. Относится к среднемноголетнему годовому стоку. Детальную методику расчета ООФВВР можно найти на веб-странице AQUASTAT по водным ресурсам  (http://www.fao.org/nr/water/aquastat/water_res/index.stm) и в образце водохозяйственного баланса (http://www.fao.org/nr/water/aquastat/water_res/CountryWaterBalanceTemplate.xls).

ОБОСНОВАНИЕ И ТОЛКОВАНИЕ
Данный показатель отражает степень, в которой совокупные возобновляемые водные ресурсы в настоящее время используются для удовлетворения спроса на воду. Это показатель давления страны на водные ресурсы и, следовательно, устойчивость ее водопользования.
Показатель определяет степень фактического использования водных ресурсов и потребность в корректировке политик управления водоснабжением и водопотреблением.  Также он дает представление о вероятности увеличения конкуренции и конфликта между различными  видами водопользования и водопользователями в ситуации растущего дефицита воды.  Растущий дефицит воды измеряется повышением значения показателя, оказывает отрицательное воздействие на устойчивость природных ресурсов и приводит к негативным последствиям для экономического развития.
Физический дефицит воды определяется как ситуация нехватки воды для обеспечения нужд людей (сельскохозяйственных, бытовых, промышленных) и окружающей среды. Физический дефицит воды появляется, когда в стране изымается более 75% стока рек, свыше 60% рассматривается как приближение к нехватке.  

Незначительный дефицит воды или отсутствие дефицита воды имеет место, когда из рек страны изымается менее 25% воды.
СБОР ДАННЫХ И ИХ ИСТОЧНИКИ

Данные для этого показателя обычно собираются отвечающими за вопросы водных ресурсов организациями и министерствами, например, сельского хозяйства и охраны окружающей среды. Данные в основном публикуются в рамках национальных водохозяйственных и ирригационных планов, национальных статистических ежегодников и других отчетов (таких, как отчеты проектов, международных исследований или результаты и публикации национальных и международных исследовательских центров).

ВОПРОСЫ ДЕЗАГРЕГИРОВАНИЯ ДАННЫХ 

Данный индикатор можно дезагрегировать, чтобы показать общий объем возобновляемых водных ресурсов, заборы различными секторами (например, сельскохозяйственным, бытовым или промышленным), и эффективность водопользования в этих секторах. В целом, в ходе сбора данных дезагрегированная информация собирается и агрегируется для составления данных в общегосударственном масштабе.  
КОММЕНТАРИИ И ОГРАНИЧЕНИЯ

Забор воды как процент водных ресурсов является хорошим показателем давления на ограниченные водные ресурсы, являющиеся одним из самых важных видов природных ресурсов. Однако он лишь частично отражает вопросы в области устойчивого управления  природными ресурсами. Тенденции забора воды демонстрируют, что изменения носят сравнительно медленный характер. Обычно необходимо как минимум три года для обнаружения  значимых изменений, т.к. маловероятно, что ежегодные колебания данного показателя будут нести смысл. 

Дополнительные показатели, которые охватывают несколько измерений водохозяйственной деятельности, будут объединять данные по управлению водопотреблением, поведенческим изменениям в отношении водопользования и наличию соответствующей инфраструктуры, и измерять прогресс повышения эффективности и устойчивости водопользования, в частности в отношении населения и экономического роста.  Они также будут учитывать различные экологические условия, влияющие на водопользование в странах, в частности в отрасли сельского хозяйства, которая является основным потребителем воды. Показатели могут включать  водный отпечаток (объем питьевой воды, использованной для производства товаров и услуг, потребляемых населением страны), продуктивность воды и прогресс в достижении интегрированного управления водными ресурсами.
Оценка забора воды по отраслям является основным ограничением для расчета показателя. Фактически лишь несколько стран регулярно публикуют данные о водопользовании по отраслям. 

Другое ограничение заключается в том, что нет повсеместно согласованной методики расчета  притока пресной воды, поступающего в страну с трансграничным стоком.
Также при расчете водных ресурсов и водопользования не существует удовлетворительной методики учета возвратного стока – изъятой воды, которая возвращается в речную сеть или собирается в дренажной сети. Таким образом, в странах, где возвратный сток представляет значительную часть забора воды, показатель имеет тенденцию преувеличивать общий объем водопотребления. Тем не менее, важно иметь информацию о заборе воды, потому что большая ее часть может изыматься в одно время. Более того, обычно качество обратного стока бывает неудовлетворительным, и часто требуется очистка воды перед ее повторным использованием.
Другими важными ограничениям, большинство которых относится к расчету общего объема возобновляемых водных ресурсов, являются:

· Нехватка точных и полных данных; 

· На субнациональном уровне колебания в плане водных ресурсов и водозабора могут быть значительными, например, на уровне местных или отдельных речных бассейнов; 

· Недостаточно учитываются сезонные колебания уровней воды;

· Недостаточно учитывается распределение воды между видами водопользования; 

· Недостаточно учитывается качество воды и ее устойчивость для использования; и
· Учитывая то, что забор может быть осуществлен из грунтовых вод (невозобновлямые ресурсы питьевой воды), показатель, в принципе, может превышать 100%. 

ВОПРОСЫ ГЕНДЕРНОГО РАВЕНСТВА
В отношении водных ресурсов женщины и мужчины имеют различную ответственность, приоритеты и виды водопользования. Также имеются тенденции гендерного неравенства   в области доступа и контроля воды и прав на водопользование. Гендерные отличия и неравенства означают, что женщины и мужчины по-разному ощущают и реагируют на изменения в водообеспеченности, водоснабжении и водных политиках.  Таким образом,  необходимо изучить инициативы по интегрированному управлению водными ресурсами на предмет различного воздействия на женщин и мужчин. 
ДАННЫЕ ДЛЯ ГЛОБАЛЬНОГО И РЕГИОНАЛЬНОГО МОНИТОРИНГА
Организация по продовольствию и сельскому хозяйству (ФАО) является органом, отвечающим за сбор данных и расчет этого показателя на международном уровне. Начиная с 1993 г., это осуществляется при помощи страновых исследований Глобальной информационной системы по водным ресурсам и сельскому хозяйству (AQUASTAT). Периодичность страновых исследований составляет около 10 лет.  

Данные берутся из детальных вопросников, заполненных национальными экспертами и консультантами, которые получают информацию от различных организаций и министерств, отвечающих за вопросы, связанные с водными ресурсами. Анализируется литература и информация на национальном и административно-территориальном уровне, включая национальные политики, водохозяйственные и ирригационные планы, национальные отчеты, ежегодные издания и статистика; проектные отчеты; международные исследования; результаты работы и публикации национальных и международных исследовательских центров; и Интернет.

Данные, получаемые из национальных источников, систематически анализируются в целях обеспечения согласованности понятий и сопоставимости данных, полученных от стран, находящихся в одних и тех же речных бассейнах. Разработана методология и установлены правила расчета различных элементов национальных водных балансов.
Расчеты основаны на предоставленной странами информации, дополненной при необходимости экспертными расчетами, основанными на цифрах единиц водопользования по секторам, и доступными глобальными данных.  В случае противоречия данных между источниками трудность заключается в выборе наиболее надежного. В некоторых случаях цифры по водным ресурсам могут существенно варьировать от одного источника к другому. Существует много причин таких противоречий, включая использование разных методик расчета, определений и отчетных периодов, двойной учет наземных и подземных вод или трансграничных речных стоков. Более того, расчеты среднемноголетних объемов могут отличаться из-за наличия более качественных данных благодаря усовершенствованным методикам, сетям обмена информацией и сетям измерительных станций. 

Там, где несколько источников предоставляют противоречивую информацию, предпочтение отдается информации, полученной на национальном и административно-территориальном уровне, нежели на региональном и глобальном. Кроме того, за исключением случаев очевидных ошибок, предпочтение отдается официальным источникам. В отношении разделяемых водных ресурсов, сопоставление информации между странами позволяет выверять и дополнять данные в отношении трансграничных речных стоков и обеспечивать соответствие данных на уровне речного бассейна. Несмотря на всю предосторожность, аккуратность, надежность и частота предоставления информации отличается в зависимости от региона, страны и категории информации. Если необходимо, информация дополняется при  помощи моделей.

Агрегирование на региональном и глобальном уровнях осуществляется путем простого суммирования. Общий объем водопользования делится на общий объем возобновляемых водных ресурсов для региона или мира.  
Данные AQUASTAT по водным ресурсам и водопользованию публикуются каждые три года в  Докладе ООН об освоении водных ресурсов мира, или по мере получения новой информации на сайте FAO-AQUASTAT http://www.fao.org/nr/aquastat.
ССЫЛКИ

FOOD AND AGRICULTURAL ORGANIZATION OF THE UNITED NATIONS.  AQUASTAT. FAO's Information System on Water and Agriculture. Rome. Internet site http://www.fao.org/nr/aquastat. The following resources are available in AQUASTAT’s website:

- AQUASTAT Glossary (http://www.fao.org/nr/water/aquastat/data/glossary/search.html).
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- Review of Water Resources Statistics by Country (http://www.fao.org/nr/water/aquastat/water_res/index.stm).

WORLD WATER ASSESSMENT PROGRAMME (2009). The United Nations World Water Development Report 3: Water in a Changing World. Paris: United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization, and London: Earthscan. Available from http://www.unesco.org/water/wwap/wwdr/wwdr3/.
Показатель 7.6: Доля наземных и морских охраняемых природных территорий 
ЦЕЛЬ И ЗАДАЧА, К КОТОРЫМ ОТНОСИТСЯ ПОКАЗАТЕЛЬ

Цель 7. Обеспечение экологической устойчивости

Задача 7.B: Сократить потери биоразнообразия и достигнуть к 2010 году значительного снижения темпов его утраты 

ОПРЕДЕЛЕНИЕ И МЕТОДИКА РАСЧЕТОВ

Определение

Данный показатель означает долю наземных и морских территорий страны, имеющих статус охраняемых природных территорий. 

Показатель выражается в процентных пунктах. 
Понятия
Наземная и морская территория страны – это сумма наземной и любых морских территорий, входящих в границы страны. Также именуется как территориальная площадь. 

Наземная территория включает общую площадь земли и внутренние водоемы.

Морские территории, также известные как территориальные моря, определены Конвенцией ООН 1982 года по морскому праву как зоны прибрежных вод шириной 12 морских миль, отсчитываемых от исходных линий (обычно средний уровень низких вод) прибрежного государства. 

Охраняемая природная территория (морская, наземная или пресноводная) - согласно общепринятому определению охраняемой природной территории, данному Международным союзом охраны природы (МСОП) - это четко определенный участок, специально выделенный для сохранения биологического разнообразия, и природных и ассоциированных с ним культурных ценностей, управляемый на основе действующего законодательства и иными эффективными средствами.

В данный показатель включаются только охраняемые природные территории, имеющий этот статус в национальном масштабе. Охраняемая природная территория имеет такой статус в случае, если соответствующий государственный орган в соответствии с национальным законодательством или установившейся практике (например, посредством постановления или подобного документа), официально принимает документ, придающий территории статус охраняемой природной территории. Охраняемая природная территория должна предназначаться для сохранения биоразнообразия, не для охраны отдельных видов или случайной фактической охраны вследствие другой деятельности (например, военной деятельности). 

Методика расчетов

Данный показатель рассчитывается путем деления общей площади охраняемых природных территорий, как и наземных, так и морских, на общую территориальную площадь страны и умножения полученного результата на 100. 

ОБОСНОВАНИЕ И ТОЛКОВАНИЕ

Сохранение среды обитания различных видов имеет решающее значение в плане замедления темпов сокращения биоразнообразия. Создание охраняемых природных территорий является важным механизмом для достижения этой цели, и данный показатель служит средством измерения прогресса в снижении потерь биоразнообразия.

Уровень доступа к охраняемым природным территориям может быть разным. Некоторые районы, такие как заповедники, сохраняются в их естественном состоянии, и в них запрещается всякая хозяйственная деятельность. Другие же охраняются лишь частично и могут использоваться для целей рекреации или туризма. 

Помимо цели сохранения биоразнообразия, охраняемые природные территории также стали объектами, имеющими большое социально-экономическое значение: они служат целям поддержания жизнедеятельности местного населения, защиты водоразделов от эрозии, накопления неисчислимого множества генетических ресурсов, поддержки в развитии индустрии отдыха и туризма, проведения научных исследований и образовательных программ, а также являются основой для создания культурных и других нематериальных ценностей. 
СБОР ДАННЫХ И ИХ ИСТОЧНИКИ

Данные собираются министерствами окружающей среды и другими министерствами, ответственными за создание и поддержание охраняемых природных территорий. 

Недостатки в данных и знаниях могут возникнуть вследствие трудностей в измерении доли охраняемых природных территорий в общей территориальной и/или морской площади и определения соответствия территории определению МСОП . 
ДЕЗАГРЕГИРОВАНИЕ ДАННЫХ 

Данный показатель может быть отдельно использован для морских и наземных территорий. Однако охраняемые природные территории могут состоять как из морских, так и наземных участков, поэтому могут возникнуть сложности при раздельном определении размера охраняемой природной территории, которая классифицируется как морская и наземная территория. 

КОММЕНТАРИИ И ОГРАНИЧЕНИЯ

Обеспечение статуса охраняемой природной территории не является подтверждением принятия реальных природоохранных мер. Этот показатель свидетельствует лишь о степени желания государств сохранять биоразнообразие. Им не измеряется эффективность политических инструментов, направленных на сокращение потерь биоразнообразия, ибо, в конечном счете, эффективность таких мер зависит от целого ряда управленческих и исполнительских факторов, которые данным показателем не охватываются. 

На основании этого показателя нельзя оценить положение территорий, не имеющих статус охраняемых природных территорий, но которые также могут иметь важное значение для сохранения биоразнообразия.

Данные также не охватывают районы, находящиеся под охраной согласно решениям местных органов государственного управления или законам.

ВОПРОСЫ ГЕНДЕРНОГО РАВЕНСТВА

Женщины играют важную роль в сохранении, управлении и использовании биоразнообразия, богатых ресурсов животного и растительного мира, от которых зависит жизнь. Однако их вклад зачастую не замечается. Они являются «невидимыми» партнерами от уровня простого населения до уровня людей, занимающихся политикой. Если сохранять биоразнообразие, то мужчины и женщины должны принимать одинаковое участие в его управлении. Поэтому существует острая необходимость рассмотрения гендерных вопросов: кто делает или использует, что использует, как и почему – при принятии усилий в области развития, для продвижения настоящего партнерства и обеспечения устойчивого сохранения и использования биоразнообразия сейчас и в будущем.

ДАННЫЕ ДЛЯ ГЛОБАЛЬНОГО И РЕГИОНАЛЬНОГО МОНИТОРИНГА

На международном уровне данные хранятся во Всемирной базе данных по охраняемым природным территориям, которая совместно управляется Всемирным центром мониторинга охраны окружающей среды ЮНЕП и Международным союзом по охране природы. Всемирная база данных по охраняемым природным территориям является наиболее полным международным хранилищем данных по существующим морским и наземным охраняемым природным территориям. База данных ведется с использованием ГИС (географическая информационная системы), где хранится следующая информация (собранная из различных источников) об охраняемых природных территориях: название, цель, общая задокументированная площадь, географическое местоположение и/или очерченные пространственные границы. 

Список охраняемых природных территорий ООН, процесс составления всеобъемлющего списка всех известных охраняемых природных территорий в мире, который проводится каждые 4-5 лет, является основным источником информации об охраняемых природных территориях. В рамках данного процесса ЮНЕП просит национальные агентства рассмотреть существующие списки (в т.ч. ГИС) охраняемых природных территорий своих стран и представить обновленную информацию.

В промежуточный период между публикациями списка охраняемых природных территорий ООН Всемирный центр мониторинга охраны окружающей среды ЮНЕП тесно работает с национальными властями и неправительственными организациями для постоянного обновления Всемирной базы данных по охраняемым природным территориям по мере поступления новой информации. Партнерство, такое как сотрудничество с Европейским агентством по окружающей среде, помогает собирать информацию в региональном масштабе. Совместные проекты, осуществляемые совместно с Университетом Британской Колумбии и Всемирным фондом дикой природы, позволили увеличить количество и улучшить качество данных о морских охраняемых природных территориях.

Всемирный центр мониторинга охраны окружающей среды ЮНЕП использует ряд пространственных инструментов (ГИС) и инструментов баз данных для трансформации данных в стандартную структуру данных и их последующей интеграции во Всемирную базу данных по охраняемым природным территориям. После преобразования данных, они также сравниваются с имеющейся информацией во Всемирной базе данных по охраняемым природным территориям. При обнаружении несоответствий или пробелов в существующей базе данных Всемирный центр мониторинга охраны окружающей среды ЮНЕП для разрешения этого вопроса работает с организациями, предоставившими данные, и внешними обозревателями данных. По окончании процесса рассмотрения данные полностью интегрируются во Всемирную базу данных по охраняемым природным территориям.

Региональные оценки доли охраняемых природных территорий готовятся Всемирным центром мониторинга охраны окружающей среды ЮНЕП. Оценки основываются на следующих четырех предположениях:

1. Когда охраняемая природная территория получает статус охраняемой природной территории, она не исключается из списка охраняемых природных территорий. Могут быть добавлены новые территории, поэтому количество охраняемых природных территорий со временем растет.

2. Территории, по которым отсутствует дата создания охраняемой природной территории, исключаются из региональных и глобальных временных рядов, но включаются в последние общие значения охраняемых природных территорий в глобальном и региональном масштабе.

3. В случае наличия пробелов во временных рядах, делается предположение о том, что данные за эти годы равны данным за предыдущие годы и заполняются соответственно.

4. В процессе агрегации используются регионы Декларации тысячелетия. Любые страны или территории (например, Антарктика), не входящие в число этих регионов, включаются в общемировое значение. 
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Показатель 7.7: Доля видов, находящихся под угрозой исчезновения 

ЦЕЛЬ И ЗАДАЧА, К КОТОРЫМ ОТНОСИТСЯ ПОКАЗАТЕЛЬ 

Цель 7. Обеспечение экологической устойчивости

Задача 7.B: Снизить масштабы сокращения биологического разнообразия путем значительного уменьшения темпов его утраты к 2010 году
ОПРЕДЕЛЕНИЕ И МЕТОДИКА РАСЧЕТОВ

Определение

Данный показатель оценивает долю видов, находящихся под угрозой исчезновения, которые, как ожидается, могут исчезнуть в ближайшем будущем, если не будут приняты дополнительные меры по их сохранению. Этот показатель является индексом, основанным на числе видов в каждой категории риска исчезновения в Красной книге Международного союза охраны природы и природных ресурсов (МСОП).

Данный показатель выражается в виде индекса, варьирующегося от 0 до 1.

Понятия 

Виды, находящиеся под угрозой исчезновения, - это виды, внесенные в Красную книгу Международного союза охраны природы и природных ресурсов в категории уязвимых, исчезающих и находящихся на грани полного исчезновения видов (т.е. видов, которые сталкиваются с высоким, очень высоким или чрезвычайно высоким риском исчезновения в дикой природе). Изменения в «доле видов, находящихся под угрозой исчезновения» с течением времени в основном обуславливаются улучшением знаний и пересмотром таксономии. В связи с этим данный показатель оценивается с использованием индекса исчезающих видов МСОП (RLI), который учитывает такие изменения и более чувствителен по сравнению с долей видов, находящиеся под угрозой исчезновения.
RLI МСОП является индексом, который оценивает долю видов в каждой категории Красной книги и изменения в этой доле с течением времени, являющиеся следствием действительных улучшений или ухудшений статуса отдельного вида. Он может быть рассчитан для любого набора видов, который прошел оценку как минимум дважды для Красной Книги МСОП.

Методика расчетов 

RLI МСОП рассчитывается как точка во времени путем умножения количества видов в каждой категории Красной книги на вес (варьирующийся от 1 для «видов, находящихся в состоянии, близком к угрожаемому» до 5 для «исчезнувших видов» или «видов, исчезнувших в дикой природе») и суммирования полученных результатов. Затем полученное значение делится на максимальный балл угрозы, который представляет собой общее количество видов, умноженное на вес, присвоенный категории «исчезнувших видов». Результат вычитается из 1 для получения значения RLI МСОП. 

Математически данный расчет выражается следующим образом:
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где Wc(t,s) – вес для категории (c) в момент времени (t) для вида (s) (вес для «видов, находящиеся на грани полного исчезновения» = 4, «исчезающих видов» = 3, «уязвимых видов» = 2, «видов, находящихся в состоянии, близком к угрожаемому» = 1, «видов, вызывающих наименьшие опасения» = 0. «Видам, находящимся на грани полного исчезновения», отмеченным как «возможно исчезнувшие виды» или «возможно исчезнувшие виды в дикой природе» присваивается вес, равный 5); WEX = 5, вес, присвоенный «исчезнувшим» или «исчезнувшим в дикой природе» видам; N – общее число оцененных видов, за исключением видов, по которым данные в настоящее время недостаточны, и видов, которые считались «исчезнувшими» в год, в который набор видов был впервые оценен.

Для применения формулы необходимо, чтобы: 

· во все интервалы времени включался один и тот же набор видов, 

· изменениями в категориях Красной книги были только те, которые являются следствием действительного улучшения или ухудшения в статусе (т.е. не включали изменения, обусловленные улучшением знаний или пересмотром таксономии).

Во многих случаях списки видов будут немного меняться от одной оценки к другой (например, вследствие пересмотра таксономии). Поэтому приведенные выше условия могут быть соблюдены путем ретроспективного изменения предыдущего распределения по категориям Красной книги на основании текущей информации и таксономии, сделав предположение, что текущие категории Красной книги применялись в отношении таксонов, начиная с первой оценки набора видов, за исключением случаев, когда имеется противоположная информация о том, что имели место действительные изменения в статусе. Такая информация зачастую зависит от условий, например, связана с известной историей утраты места обитания ряда видов. В случае недостатка имеющейся информации для ретроспективного изменения категории риска исчезновения для вновь добавленного вида, такой вид не включается в RLI МСОП до тех пор, пока он не будет повторно оценен во второй раз, после чего предыдущие оценки ретроспективно корректируются путем экстраполяции последних тенденций в популяции, области, месте обитания и угрозах, опираясь на дополнительную информацию. 

ОБОСНОВАНИЕ И ТОЛКОВАНИЕ 

Обитающие на земле виды находятся под влиянием ряда угрожающих процессов, включая разрушение и деградацию мест обитания, чрезмерную эксплуатацию, инвазивные чужеродные виды, антропогенное воздействие, загрязнения и изменение климата. Данный показатель может использоваться для оценки общих изменений риска исчезновения в результате этих угроз и степени смягчения угроз. 

Значения RLI МСОП варьируются от 1 (все виды классифицируются как «виды, вызывающие наименьшие опасения») до 0 (все виды классифицируются как «исчезнувшие»). Промежуточные значения показывают насколько в целом набор видов приблизился к исчезновению. Таким образом, RLI МСОП позволяет проводить сравнения между наборами видов как в разрезе общего уровня риска исчезновения (т.е. в какой степени они находятся под угрозой исчезновения), так и темпов изменения ситуации с течением времени. Тенденция понижения RLI с течением времени означает, что ожидаемые темпы будущего исчезновения видов ухудшаются (т.е. повышается темп сокращения биоразнообразия). Тенденция повышения означает, что ожидающийся темп исчезновения видов снижается (т.е. темп сокращения биоразнообразия понижается), а горизонтальная линия означает, что ожидаемый темп исчезновения видов остается тем же, однако в каждом из этих случаев это не означает, что сокращение биоразнообразия прекратилось. Поэтому для того, чтобы показать достижение задачи ЦРТ по значительному снижению темпов потери биоразнообразия, необходима, как минимум, тенденция повышения RLI МСОП. Значение RLI МСОП, равное 1, будет свидетельствовать о том, что сокращение биоразнообразия прекратилось.

СБОР ДАННЫХ И ИХ ИСТОЧНИКИ 

Красная книга МСОП основывается на информации различных масштабов (от местных до национальных, региональных и глобальных), получаемой от всевозможных агентств, организаций и лиц. Такая информация включает наборы данных, составляемых на национальном уровне для подготовки национальных Красных книг. В большинстве стран мира были инициированы программы по оценке статуса имеющихся видов с использованием категорий и критериев Красной книги МСОП. Эти страны смогут рассчитать RLI МСОП, исходя из национального риска исчезновения, после того, как ими будут подготовлены хотя бы две национальные Красные книги с последовательным применением системы МСОП. На сегодня нет ни одной страны, которая бы это сделала, поэтому национальные RLI, основанные на описанном подходе, не публиковались. 

К национальным агентствам, готовящим данные для RLI МСОП, относятся неправительственные организации (НПО), государственные и академические учреждения, работающие вместе и по отдельности. Данные собираются из опубликованных и неопубликованных источников, от экспертов по видам, ученых и специалистов по охране природы посредством переписки, семинаров и электронных форумов. Данные представляются национальными агентствами в МСОП или собираются МСОП через глобальные программы Красной книги.

МСОП, Программа ООН по окружающей среде (ЮНЕП), Конвенция о биологическом разнообразии (КБР) и другие организации разрабатывают программы для повышения национального потенциала по разработке показателей биоразнообразия в поддержку задачи в области сохранения биоразнообразия и ЦРТ. Такие программы приведут в будущем к росту количества RLI МСОП, основанных на национальной оценке риска исчезновения,  в особенности в развивающихся странах. 

ВОПРОСЫ ДЕЗАГРЕГИРОВАНИЯ ДАННЫХ 

Данный показатель может быть дезагрегирован по экосистемам, местам обитания, географическим районам, таксономическим подгруппам (например, семьям), наборам видов, относящихся к конкретным международным договорам или законодательству, а также по видам, подвергающимся определенным угрожающим процессам. В каждом случае информация может быть получена из Красной книги МСОП для определения того, какие виды встречаются в конкретных представляющих интерес экосистемах, местах обитания и географических районах. 

Изменения в RLI рассчитываются для наборов видов, за исключением действительных изменений в статусе среди наборов видов, которые были обусловлены процессами, действующими за пределами экосистемы/места обитания/страны. 

КОММЕНТАРИИ И ОГРАНИЧЕНИЯ 

Имеется четыре основных источника неопределенности, связанной со значениями и тенденциями RLI МСОП. 

(a) Недостаточное, неполное или неточное знание статуса вида. Данная неопределенность минимизируется путем присвоения риска исчезновения категориям, обширным по охвату и времени.

(b) Запаздывание сведений о виде, имеющемся для оценки. Такое запаздывание имеет место в отношении небольшой (и все более уменьшающейся) доли изменений в статусе, и его можно преодолеть в RLI МСОП путем ретроспективной корректировки.

(c) Противоречия между оценками видов. Неопределенности, обусловленные противоречиями, минимизируются за счет требования о предоставлении подтверждающей документации с указанием наиболее полной имеющейся информации, обоснованием, источниками и оценками неопределенности и качества данных, которые проверяются и стандартизируются МСОП через органы Красной книги, Рабочую группу пользователей и Рабочую группу по стандартам Красной книги и рассмотрению прошений.

(d) Виды, слабо изученные для применения критериев Красной книги, включаются в категорию видов, по которым «данных недостаточно», и исключаются из расчета RLI МСОП. Только 0,8% ныне живущих видов птиц считаются видами, по которым «данных недостаточно», по сравнению с 24% земноводных. Если виды, по которым «данных недостаточно», отличаются по темпам изменения риска их исчезновения, RLI МСОП может дать необъективную картину изменения риска исчезновения всего набора видов. Обуславливаемая этим степень неопределенности может быть определена в количественном выражении после того, как значительная часть видов, по которым «данным недостаточно» будет перераспределена в другие категории Красной книги и затем переоценена.

Неудовлетворительное знание, вероятно, является наиболее важным источником неопределенности в большинстве таксономических групп. 

Главное ограничение RLI МСОП заключается в том, что он показывает относительно медленное временное разрешение (потому что категории Красной книги являются относительно широкими мерилами статуса, а RLI МСОП может реально обновляться только каждые четыре года). RLI МСОП отражает тенденции в определенном аспекте биоразнообразия: темп, с которым виды приближаются или отдаляются от исчезновения. Однако биоразнообразие охватывает гораздо более широкий спектр, начиная от генов и заканчивая популяциями, видами и экосистемами. Кроме того, RLI МСОП не особенно хорошо отражает ухудшающийся статус обыкновенных видов, являющийся результатом общего ухудшения состояния экологии.

Дополнительным показателем может служить показатель, который использует оценку популяционных тенденций для выборочных видов для оценки потери биоразнообразия как сокращения популяций и относительной эффективности принимаемых мер для снижения сокращения или увеличения популяций.

ВОПРОСЫ ГЕНДЕРНОГО РАВЕНСТВА 

Не применимо к данному показателю, но информацию о гендере и биоразнообразии можно найти в Показателе 7.6.

ДАННЫЕ ДЛЯ ГЛОБАЛЬНОГО И РЕГИОНАЛЬНОГО МОНИТОРИНГА

Ответственным за публикацию и мониторинг глобальных значений данного показателя является Всемирный центр мониторинга охраны природы ЮНЕП (ВЦМОП ЮНЕП). В качестве основы для расчета данного показателя используется индекс исчезающих видов (RLI) Международного союза охраны природы и природных ресурсов (МСОП).

Категория, критерии и связанная документация для каждого вида, внесенного в Красную книгу МСОП, определяются в мировом масштабе и предоставляются преимущественно Экспертными группами Комиссии по выживанию видов МСОП (SSC), партнерством Bird Life International и другими партнерскими организациями Красной книги МСОП. Персонал Видовой программы МСОП составляет, проверяет и курирует эти данные и отвечает за публикацию и распространение результатов. 

Оценки исчезающих видов проводятся в виде открытых семинаров или Интернет-форумов. Оценки рассматриваются соответствующим органом Красной книги (лицом или организацией, назначаемой SSC МСОП для рассмотрения результатов оценки по определенному виду или группе видов) в целях обеспечения стандартизации и последовательности в толковании информации и применении критериев. Рабочая группа пользователей оценок биоразнообразия и отдел Красной книги МСОП работают над обеспечением последовательного определения категорий видов, групп и оценок. И, наконец, Рабочая группа по стандартам Красной книги и рассмотрению прошений контролирует процесс и разрешает вызовы и споры касательно оценок исчезающих видов.

RLI МСОП может применяться в глобальном, региональном и национальном масштабе. Глобальные RLI МСОП основываются на повторных оценках риска исчезновения видов в глобальном масштабе. Несмотря на то, что они могут быть дезагрегированы для того, чтобы показать тенденции для видов в меньшем пространственном масштабе, обратное не будет верным. Национальные или региональные RLI МСОП не могут быть агрегированы для получения RLI МСОП, показывающего глобальные тенденции. Это связано с тем, что глобальный риск исчезновения таксона необходимо оценивать в глобальном масштабе и его нельзя определить непосредственно из множественных оценок в национальном масштабе (хотя данные из таких оценок могут быть агрегированы для включения в глобальную оценку).
МСОП публикует руководства по применению категорий и критериев Красной книги МСОП в региональном и национальном масштабе. Если все виды в одном регионе или стране оценивались, как минимум, дважды с применением подходов МСОП, RLI МСОП может быть рассчитан исходя из национальных данных. 

Глобальная Красная книга МСОП обновляется ежегодно. RLI МСОП для любого набора видов, которые были комплексно повторно оценены в этот год, обычно выпускаются вместе с обновленной Красной книгой МСОП. Данные, хранящиеся и обрабатываемые в базе данных Красной книги МСОП (Информационной службе по видам МСОП, SIS), находятся в широком доступе через веб-сайт Красной книги МСОП.
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Показатель 7.8: Доля населения, пользующегося улучшенным источником питьевой воды 
ЦЕЛЬ И ЗАДАЧА, К КОТОРЫМ ОТНОСИТСЯ ПОКАЗАТЕЛЬ

Цель 7. Обеспечение экологической устойчивости

Задача 7.C. Сократить вдвое к 2015 году долю населения, не имеющего постоянного доступа к безопасной питьевой воде и основным санитарно-техническим средствам

ОПРЕДЕЛЕНИЕ И МЕТОДИКА РАСЧЕТОВ

Определение 

Доля населения, пользующегося улучшенным источником питьевой воды, представляет собой процентную долю населения, которое пользуется любым из следующих источников питьевой воды: водопровод в доме, на участке или во дворе; общественная колонка/стояк, колодец или насосная установка; охраняемая артезианская скважина; охраняемый родник; резервуар с чистой дождевой водой и бутылированная вода (бутылированная вода включается в список, если вторичный доступный источник воды также является источником улучшенного качества). 

Данный показатель измеряется в процентных пунктах.

Понятия

Улучшенный источник воды - это сооружение, которое в силу своего устройства или благодаря комплексу принятых мер, защищено от внешнего загрязнения, в частности, от загрязнения фекалиями. В число улучшенных источников воды не входят: неохраняемые скважины, неохраняемые родники, вода, поставляемая в небольших емкостях/бочках, вода с автоцистерны-водовоза и бутылированная вода (если дополнительный источник воды не является улучшенным источником) или вода наземных водоемов (рек, прудов, ручьев, озер, дамб или каналов орошения).

Питьевая вода определяется как вода, используемая для питья, приготовления пищи и основных гигиенических целей.

Методика расчетов

Данный показатель рассчитывается как для городской, так и для сельской местности, путем деления числа людей, пользующихся улучшенным источником воды, на общую численность городского или сельского населения и умножения полученного результата на 100.

ОБОСНОВАНИЕ И ТОЛКОВАНИЕ
Использование улучшенного источника воды является опосредованной мерой для оценки доступа к безопасному источнику питьевой воды. Улучшенные источники воды, в силу определенных принятых мер или в силу своего устройства и строительства, в большей степени вероятности защищены от внешних загрязняющих веществ по сравнению с неулучшенными источниками воды. Более широкий доступ к улучшенным источникам воды является важным, так как он способствует снижению заболеваемости в развивающихся странах.

Этот показатель не определяет минимальное доступное количество воды на душу населения в день, как и не указывает расстояние до источника, выраженное в количестве времени, необходимого для сбора воды, или фактическое расстояние в метрах.

СБОР ДАННЫХ И ИХ ИСТОЧНИКИ

Начиная с конца 1990-х годов, демографические данные по использованию источников воды собираются на постоянной основе, с использованием данных переписей населения и обследований, проводимых правительствами, а нередко и при поддержке международных учреждений в области развития, на национальном и местном уровне в более чем 100 странах. Обследования домохозяйств на национальном уровне обычно проводятся один раз в 3-5 лет в развитых странах, в то время как перепись населения обычно проводится один раз в 10 лет.

К обследованиям домохозяйств, репрезентативных на национальном уровне, в рамках которых обычно собираются сведения по воде и санитарно-техническим средствам, относятся обследования по многим показателям с применением гнездовой выборки (MICS), демографические и медико-санитарные обследования (ДМСО), мировые медико-санитарные обследования (ММСО), исследования по измерению уровня жизни (ИИУЖ), анкет по основным показателям благосостояния(ВОПБ), и Панарабский проект по обследованиям состояния здоровья семьи (ППОСЗС). Вопросы обследований и категории ответов касательно доступа к питьевой воде в MICS и ДМСО приведены в полное соответствие. Такие же стандартные вопросы предлагаются для включения в другие инструменты обследований, их можно найти по ссылке www.wssinfo.org. 

Отраслевые министерства и предприятия водоснабжения обычно ведут учет на основании количества и типа построенных сооружений или количества эксплуатируемых водопроводных соединений для домохозяйств. Иногда эти данные составляют основу для оценочных значений охвата в национальном масштабе, иногда в качестве самостоятельного источника, а иногда – в сочетании с последними результатами обследования или переписи населения. Административные данные или сведения предприятий водоснабжения часто основываются на совокупном общем количестве построенных сооружений, умноженных на фиксированное количество пользователей на каждый тип сооружения. Такие административные данные часто не учитывают сооружения, построенные в рамках программ неправительственных организаций, или сооружения, построенные отдельными домохозяйствами без внешней поддержки. Кроме того, совокупная отчетность не отражает сооружения, которые пришли в непригодное состояние. 

Выборочные обследования и переписи населения обеспечивают чистые оценочные данные по количеству сооружений, находившихся в использовании на момент проведения измерения, включая те, которые построены различными лицами, и исключая те сооружения, которые обветшали и более не используются. Поэтому данные обследований и переписи населения считаются более надежными и объективными, чем административные данные.

ДЕЗАГРЕГИРОВАНИЕ ДАННЫХ 

Для того, чтобы классифицировать источники питьевой воды как источники «улучшенные» и «неулучшенные», как это требуется для данного показателя ЦРТ, данные должны собираться в дезагрегированном виде по типам сооружений. В обследованиях MICS и ДМСО используется классификация ЦРТ для улучшенных и неулучшенных источников питьевой воды в качестве стандартных категорий ответов. В других инструментах выборочных обследований и при переписи населения желательно также использовать эту же классификацию. Недостаточная дезагрегация категорий водоснабжения является основной проблемой для адекватной оценки прогресса с помощью этого показателя.

Начиная с 2008 года, в рамках Совместной программы по мониторингу водоснабжения и санитарных условий Всемирной организации здравоохранения/Детского фонда ООН (ВОЗ/ЮНИСЕФ) источники питьевой воды делятся на три категории:

· Водопроводное соединение к дому (жилье, участок или двор)

· Другие улучшенные источники воды 

· Неулучшенные источники воды.

Тенденции по использованию этих трех категорий обеспечивают ценную информацию для руководителей программ и разработчиков политики, но анализ тенденций возможен только в случае включения в обследования соответствующего уровня дезагрегирования категорий источников.

Все больше людей пользуется бутылированной водой в качестве основного источника питьевой воды. Так как бутылированная вода, в основном, используется только для внутреннего применения, в MICS и ДМСО был включен дополнительный вопрос для того, чтобы определить какой вторичный источник используется для других целей, таких как приготовление пищи или мытье рук. Нефиксирование этой информации может скрыть факт того, что многие из тех, кто пользуется бутылированной водой, также имеют доступ к водопроводной питьевой воде. Совместная программа по мониторингу предлагает включать подобный дополнительный вопрос в другие инструменты выборочных обследований и перепись населения. Примерный вопрос можно найти по ссылке: http://wssinfo.org/pdf/WHO_2008_Core_Questions.pdf.
Данный показатель следует отслеживать отдельно для городской и сельской местности. Определения для городской и сельской местности предоставляются каждой страной. С учетом национальных различий в характеристиках, отличающих города от сельских районов, нет единого определения для города и села, применимого ко всем странам.

Существует возможность проведения дезагрегации по географическим и социально-экономическим переменным. Перепись населения позволяет проводить дезагрегацию на самом высоком уровне по географическим или административным переменным. В зависимости от масштаба и цели выборочных обследований, репрезентативных в национальном масштабе, они могут обеспечивать дезагрегацию данных по регионам или, в исключительных случаях, по областям. Перепись населения и большинство выборочных обследований позволяют проводить дезагрегацию по квинтилю благосостояния, уровню образования главы хозяйства или этнической группе.

КОММЕНТАРИИ И ОГРАНИЧЕНИЯ

Из-за недостаточности сравнительных исторических и текущих данных по качеству питьевой воды и доступу к источникам воды, использование улучшенных источников питьевой воды используется в качестве опосредованной меры доступа к безопасной питьевой воде. Показатель не отражает время, необходимое для получения воды из улучшенных источников воды, отличных от источников воды на территории дома, которое является важным параметром доступа. 

В настоящее время постоянный доступ не оценивается из-за отсутствия общего понимания о том, что означает постоянный доступ и как можно оценить его с достаточной степенью надежности. 

Альтернативные показатели, которые могут быть рассмотрены, включают: 

- Доля домохозяйств, пользующихся улучшенным источником воды;

- Доля домохозяйств, имеющих в доме водопровод, подключенного к централизованной системе водоснабжения; и

- Доля населения, имеющего доступ к водопроводу, подключенного к централизованной системе водоснабжения.

ВОПРОСЫ ГЕНДЕРНОГО РАВЕНСТВА

Обычно женщины и мужчины играют разную роль в секторе водоснабжения и санитарии. Это особенно заметно в сельской местности. В сельских домохозяйствах женщины чаще всего являются потребителями, поставщиками и распорядителями воды, а также следят за чистотой в доме. Также бремя доставки воды с удаленных колодцев чаще всего лежит на женщинах и девушках. При нарушении системы водоснабжения, в первую очередь, страдают женщины, поскольку именно женщинам приходится ходить за водой на более значительные расстояния или искать какой-либо другой выход, чтобы удовлетворить потребности семьи в воде и санитарии. В MICS и ДМСО включен вопрос, определяющий, кто обычно ходит к источнику воды для сбора воды для домохозяйства, где ответы распределены как женщины, мужчины, мальчики и девочки 15 лет или младше.
ДАННЫЕ ДЛЯ ГЛОБАЛЬНОГО И РЕГИОНАЛЬНОГО МОНИТОРИНГА

Ответственность за мониторинг на международном уровне задачи ЦРТ по питьевой воде и санитарии возложена на Совместную программу ВОЗ/ЮНИСЕФ по мониторингу водоснабжения и санитарных условий. ЮНИСЕФ и ВОЗ собирают данные обследований и переписи населения посредством ежегодных консультаций, проводимых страновыми офисами ЮНИСЕФ, посредством поиска информации в Интернете, прямого взаимодействия с национальными статистическими органами и поиска информации в хранилищах Международной сети по обследованиям домохозяйств и других организаций. Данные MICS и ДМСО берутся напрямую в службе по ДМСО (Measure DHS) и в ЮНИСЕФ.

Основные источники данных, используемые для международного мониторинга, включают репрезентативные в национальном масштабе обследования и переписи населения. Эти обследования проверяются на предмет репрезентативности в национальном масштабе, адекватности размера выборки, квалификации организации, проводившей обследование, и структуры анкеты. Административные данные являются менее надежными и поэтому не используются для подготовки международных серий для мониторинга прогресса в достижении задачи ЦРТ касательно питьевой воды и санитарии. При получении Совместной программой по мониторингу новых результатов обследования или переписи населения, ее персонал оценивает достоверность данных, используя ряд объективных критериев. Новые данные обследования включаются в базу данных Совместной программы по мониторингу только при наличии сопроводительной документации. Данные, предоставленные коммунальными предприятиями, используются только при отсутствии данных обследований и переписи населения в стране с 1980 года. 

Оценочные значения охвата основываются на данные репрезентативных в общегосударственном масштабе обследований домохозяйств и национальной переписи населения, которые в некоторых случаях корректируются в целях улучшения сопоставимости данных с течением времени. Корректировки делаются, когда определение улучшенного источника воды, применяемое страной, отличается от международного определения. Когда определение отдельной категории недостаточно точное для того, чтобы Совместная программа по мониторингу могла оценить, является ли данная категория улучшенной категорией или нет, в расчет берутся приблизительные оценки (обычно 50 процентов воды в такой категории оценивается как вода из улучшенного источника). Затем данные обследований и переписи населения для городской и сельской местности накладываются на временную шкалу с 1980 года по настоящее время. По точкам рисуется линия линейной тенденции, основываясь на методе наименьших квадратов, с целью оценки охвата в городской и сельской местности для базового 1990 года и для года, за который имеются последние оценочные данные, с различными корректировками в зависимости от наличия и качества данных. 
Региональные и глобальные оценочные значения агрегируются из национальных оценочных значений с использованием средневзвешенных значений, взвешенных по численности населения. Эти оценки проводятся только в случае, если имеющиеся данные охватывают не менее 50 процентов общей численности населения в региональной или глобальной группе. Оценочные значения по численности населения предоставляются отделом народонаселения ООН. При составлении региональных и глобальных оценок странам, по которым данные отсутствуют, присваиваются среднерегиональные значения.
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Показатель 7.9: Доля населения, пользующегося улучшенными санитарно-технические сооружениями 

ЦЕЛЬ И ЗАДАЧА, К КОТОРЫМ ОТНОСИТСЯ ПОКАЗАТЕЛЬ

Цель 7. Обеспечение экологической устойчивости

Задача 7.C. К 2015 году вдвое сократить долю людей, не имеющих постоянного доступа к безопасной питьевой воде и основным санитарно-техническим средствам

ОПРЕДЕЛЕНИЕ И МЕТОДИКА РАСЧЕТОВ

Определение

Данный показатель определяется как доля населения, имеющего доступ к улучшенным санитарно-техническим сооружениям, которые гигиенически изолируют продукты жизнедеятельности человека от контакта с людьми, животными и насекомыми. 

Понятия 

Улучшенные санитарно-технические сооружения - это сооружения, гигиенически изолирующие продукты жизнедеятельности человека от контакта с людьми, животными и насекомыми. К улучшенным санитарно-техническим сооружениям относятся туалеты со смывом/ ручным смывом или уборные, подключенные к коллектору, септику или яме; проветриваемые улучшенные отхожие места; отхожие места с плитой или платформой из любого материала, который полностью покрывает яму, за исключением люка; и туалеты/отхожие места с системой компостирования. 

К неулучшенным сооружениям относятся общественные сооружения или сооружения коллективного пользования, которые в остальном являются приемлемыми; туалеты со смывом/ ручным смывом или отхожие места, которые напрямую сливаются в открытую сточную трубу или котлован; отхожие ямы без плиты; отхожие места в виде ведра; висячие туалеты или отхожие места, которые прямиком сливаются в водоемы или в открытое пространство; и практика прямой дефекации в кустах, в поле или в водоемах.

Определения и детальные описания этих сооружений можно найти на веб-сайте Совместной программы по мониторингу водоснабжения и санитарных условий Всемирной организации здравоохранения/Детского фонда ООН (ВОЗ/ЮНИСЕФ) по ссылке: www.wssinfo.org. 
Методика расчетов

Данный показатель вычисляется, как для городской, так и для сельской местности, путем деления числа людей, пользующихся улучшенными санитарно-техническими сооружениями, на общую численность городского или сельского населения и умножения полученного результата на 100.

ОБОСНОВАНИЕ И ТОЛКОВАНИЕ

Оценивается, что использование улучшенных санитарно-технических сооружений может снизить уровень детской смертности, связанной с диареей, более чем на треть. Если добавить к этому поощрение соблюдения правил гигиены, таких как обучение правильному мытью рук, то смертность может быть снижена на две трети. Улучшенная санитария также поможет ускорить экономическое и социальное развитие в странах, где низкий уровень санитарии является основной причиной потери рабочего времени и непосещения школы по болезни. В частности, это касается девочек, особенно в период полового созревания, пропускающих школу из-за отсутствия чистых и безопасных уборных. 

Миллионы людей, в особенности бедные в развивающихся странах, испражняются в пакеты, ведра, в поле или ямы вдоль дорог ввиду отсутствия у них доступа к улучшенным санитарно-техническим сооружениям, и, тем самым, подвергают свое здоровье и здоровье других серьезным рискам. Отвечающие требованиям условия санитарии являются важными как для городского, так и сельского населения, но риски, представляемые неадекватной практикой, в частности, испражнение на открытой территории, считаются более опасными в пригородах и трущобах, где труднее избежать контакта с отходами. 
СБОР ДАННЫХ И ИХ ИСТОЧНИКИ

Начиная с конца 1990-х годов, демографические данные по использованию источников воды собираются на постоянной основе, с использованием данных переписей населения и обследований, проводимых правительствами, а нередко и при поддержке международных учреждений в области развития, в более чем 100 странах на национальном и местном уровнях. Обследования домохозяйств на национальном уровне обычно проводятся один раз в 3-5 лет в развитых странах, в то время как перепись населения обычно проводится один раз в 10 лет

К обследованиям домохозяйств, репрезентативных на национальном уровне, в рамках которых обычно собираются сведения по воде и санитарно-техническим средствам, относятся обследования по многим показателям с применением гнездовой выборки (MICS), демографические и медико-санитарные обследования (ДМСО), мировые медико-санитарные обследования (ММСО), исследование по измерению уровня жизни (ИИУЖ), анкеты по основным показателям благосостояния (ВОПБ), и Панарабский проект по обследованию состояния здоровья семьи (ППОСЗС). Вопросы обследований и категории ответов касательно доступа к питьевой воде в MICS и ДМСО приведены в полное соответствие. Такие же стандартные вопросы предлагаются для включения в другие инструменты обследований, их можно найти по ссылке www.wssinfo.org. 
Данные из административных источников иногда собираются властями соответствующей страны. Эти данные касаются, в основном, существующих санитарно-технических сооружений, которые используются или не используются, на основании имеющихся сведений. Такие административные данные часто не охватывают сооружения, построенные в рамках программ неправительственных организаций, или сооружения, построенные отдельными домохозяйствами без внешней поддержки. Поэтому данные обследований считаются более надежными и объективными, чем административные записи, так как данные обследований основаны на фактическом количестве сооружений, используемых населением, чем просто на наличии этих сооружений. Выборочные обследования и переписи населения обеспечивают данными по количеству используемых сооружений, включая те, которые построены разными исполнителями и исключая те сооружения, которые обветшали и более не используются. 

ДЕЗАГРЕГИРОВАНИЕ ДАННЫХ 

Для того, чтобы классифицировать санитарно-гигиенические сооружения по категориям как «улучшенные» и «неулучшенные», как это требуется для показателя ЦРТ, данные должны быть собраны в дезагрегированном виде по типам сооружений. В MICS и ДМСО используется классификация ЦРТ по улучшенным и неулучшенным санитарно-техническим сооружениям в качестве категорий стандартных вариантов ответов. В других инструментах выборочных обследований и при переписи населения желательно придерживаться подобной классификации. Недостаточная дезагрегация категорий сооружений является основной проблемой для адекватной оценки прогресса с помощью данного показателя.
Начиная с 2008 года, в рамках Совместной программы по мониторингу водоснабжения и санитарных условий Всемирная организации здравоохранения/Детского фонда ООН (ВОЗ/ЮНИСЕФ) санитарно-технические сооружения делятся на четыре категории:

· Улучшенные санитарно-технические сооружения;

· Санитарно-технические сооружения совместного пользования;

· Неулучшенные санитарно-технические сооружения; 

· Открытая дефекация.

Тенденции по использованию этих четырех категорий обеспечивают ценную информацию для руководителей программ и разработчиков политики, но анализ тенденций возможен только при адекватном уровне дезагрегирования категорий в проводимых обследованиях.

Улучшенные санитарно-технические сооружения исключают сооружения, которые в противном случае были бы приемлемы, но не являются таковыми в связи с тем, что являются общественными или используются совместно двумя или более домохозяйствами. В рамках MICS и ДМСО собирается информация касательно количества семей, пользующихся одним санитарно-техническим сооружением. На основании такой информации можно оценить общую долю населения, использующих совместно сооружение по сути приемлемого типа. Начиная с середины 2009 года, в MICS и ДМСО также начнут раздельно рассматривать использование общественных и совместно используемых сооружений. Подобные вопросы предлагаются для включения в другие инструменты выборочных обследований и перепись населения. Примерные вопросы можно найти по ссылке: http://wssinfo.org/pdf/WHO_2008_Core_Questions.pdf.

Данный показатель следует отслеживать отдельно в городской и сельской местности. Определения для городской и сельской местности предоставляются каждой страной. С учетом национальных различий в характеристиках, отличающих города от сельских районов, нет единого определения для города и села, применимого ко всем странам.

Существует возможность проведения дезагрегации по географическим и социально-экономическим переменным. Перепись населения позволяет проводить дезагрегацию на самом высоком уровне по географическим или административным переменным. В зависимости от масштаба и цели выборочных обследований, репрезентативных в национальном масштабе, они могут обеспечивать дезагрегацию данных по регионам или, в исключительных случаях, по областям. Перепись населения и большинство выборочных обследований позволяют проводить дезагрегацию по квинтилю благосостояния, уровню образования главы хозяйства или этнической группе.

КОММЕНТАРИИ И ОГРАНИЧЕНИЯ

Задача Декларации тысячелетия призывает к сокращению вдвое доли населения, не имеющего постоянного доступа к основным санитарно-техническим условиям. Всеобъемлющее и широко поддерживаемое определение постоянного доступа к основным санитарно-техническим условиям настолько широкое, что включает более 24 показателей, которые должны быть соблюдены для соответствия определению постоянного доступа. «Использование улучшенных санитарно-технических сооружений» было принято в качестве обоснованной и поддающейся оценке опосредованной меры постоянного доступа к основным санитарно-техническим условиям.

Неправильно определенные категории санитарно-технических условий представляют огромную проблему для их классификации в качестве улучшенных и неулучшенных категорий. Для описания одного и того же сооружения использовались такие категории как яма, открытая яма, отхожая яма, отхожее место, простая яма, простая отхожая яма и традиционное отхожее место. Большинство обследований и переписи населения неправильно определяют эти категории сооружений. Например, отхожее место может соответствовать определению ВОЗ о простой отхожей яме, но оно очень отличается от открытой ямы. Неспособность правильно определить категории ответов или условий в обследовании препятствуют международным усилиям по сравнению результатов обследований с течением времени и между странами. 

Последние оценки Совместной программы по мониторингу по масштабам открытой дефекации, которые, подобно оценке улучшенных санитарно-технических сооружений, основываются на линейной регрессии имеющихся точек данных, требуют включения категории ответа равнозначного открытой дефекации. Часто сооружения, которые не соответствуют национальному определению «доступа к санитарно-техническим условиям» группируются в одну категорию как «другое». Эта потеря конкретности лишает разработчиков политики важной информации.

ВОПРОСЫ ГЕНДЕРНОГО РАВЕНСТВА 
Несколько обследований и случаи из жизни выявили, что во многих обществах женщины и девушки воздерживаются от использования общественных санитарно-технических сооружений или сооружений, находящихся вдали от домохозяйства, из-за страха нападения. В некоторых культурах женщинам не разрешается пользоваться санитарно-техническими сооружениями, которыми пользуются мужчины. В зависимости от того, кто отвечает на вопрос обследования о типе туалета, обычно используемого членами домохозяйства, ответ может охватывать или не охватывать использование сооружений всеми членами домохозяйства на постоянной основе. Существующие инструменты обследований ограничены во времени и поэтому не позволяют лицам, проводящим обследование, получать информацию касательно использования туалета с учетом гендерных различий. Только специальные обследования санитарно-технических сооружений могут раскрыть такую информацию. 

ДАННЫЕ ДЛЯ ГЛОБАЛЬНОГО И РЕГИОНАЛЬНОГО МОНИТОРИНГА

Ответственность за мониторинг на международном уровне задачи ЦРТ по питьевой воде и санитарии возложена на Совместную программу ВОЗ/ЮНИСЕФ по мониторингу водоснабжения и санитарных условий.

Основные источники данных, используемые для международного мониторинга, включают репрезентативные в национальном масштабе обследования и переписи населения. Эти обследования проверяются на предмет репрезентативности в национальном масштабе, адекватности размера выборки, квалификации организации, проводившей обследование, и структуры анкеты. Административные данные являются менее надежными и поэтому не используются для подготовки международных серий для мониторинга прогресса в достижении задачи ЦРТ касательно питьевой воды и санитарии. При получении Совместной программой по мониторингу новых результатов обследования или переписи населения, ее персонал оценивает достоверность данных, используя ряд объективных критериев. Новые данные обследования включаются в базу данных Совместной программы по мониторингу только при наличии сопроводительной документации. Данные, предоставленные коммунальными предприятиями, используются только при отсутствии данных обследований и переписи населения в стране с 1980 года.

Оценочные значения охвата основываются на данные репрезентативных в общегосударственном масштабе обследований домохозяйств и национальной переписи населения, которые в некоторых случаях корректируются в целях улучшения сопоставимости данных с течением времени. Корректировки делаются, когда определение улучшенных санитарно-технических сооружений, применяемое страной, отличается от международного определения. Когда определение отдельной категории недостаточно точное, для того, чтобы Совместная программа по мониторингу могла оценить, является ли данная категория улучшенной или нет, в расчет берутся приблизительные оценки (обычно 50 процентов санитарно-технических сооружений в такой категории оцениваются как улучшенные). Например, в некоторых странах используются «традиционные отхожие ямы» без указания характеристик, которые делают их улучшенными или неулучшенными. Данные обследований и переписи населения для городов и сельских районов позже накладываются на временную шкалу с 1980 года по настоящее время. По точкам рисуется линия линейной тенденции, основываясь на методе наименьших квадратов, с целью оценки охвата в городской и сельской местности для базового 1990 года и для года, за который имеются последние оценочные данные, с различными корректировками в зависимости от наличия и качества данных. 
Региональные и глобальные оценочные значения агрегируются из национальных оценочных значений с использованием средневзвешенных значений, взвешенных по численности населения. Эти оценки проводятся только в случае, если имеющиеся данные охватывают не менее 50 процентов общей численности населения в региональной или глобальной группе. Оценочные значения по численности населения предоставляются отделом народонаселения ООН. При составлении региональных и глобальных оценок странам, по которым данные отсутствуют, присваиваются среднерегиональные значения.
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Показатель 7.10: Доля городского населения, живущего в трущобах

ЦЕЛЬ И ЗАДАЧА, К КОТОРЫМ ОТНОСИТСЯ ПОКАЗАТЕЛЬ

Цель 7. Обеспечение экологической устойчивости 

Задача 7.D: К 2020 году обеспечить значительное улучшение жизни как минимум 100 миллионов человек, живущих в трущобах

ОПРЕДЕЛЕНИЕ И МЕТОДИКА РАСЧЕТОВ

Определение

Доля городского населения, живущего в трущобах, означает процент населения, живущего в трущобах, при отсутствии одного или более следующих базовых условий: воды из улучшенного источника, улучшенных санитарно-технических условий, долговечного жилья, достаточной жилой площади или гарантированного права на владение жильем.
Понятия

Трущобное домохозяйство означает группу людей, живущих под одной крышей, без одного или более следующих базовых условий: доступа к улучшенному источнику воды; доступа к улучшенным санитарно-техническим сооружениям; долговечного жилья; достаточной жилой площади; гарантированного права на владение жильем.

Однако, так как информация по гарантированному праву на владение жильем отсутствует по многим странам, для определения трущобного домохозяйства используются только первые 4 показателя.

Улучшенный источник воды - это сооружение, которое в силу своего устройства или благодаря комплексу принятых мер, защищено от внешнего загрязнения, в частности, от загрязнения фекалиями. В число улучшенных источников воды входят: водопровод, проведенный в дом, на участок или во двор; общественная колонка/стояк; колодец или насосная установка; охраняемая артезианская скважина; охраняемый родник; резервуар с чистой дождевой водой и бутылированная вода (бутылированная вода включается в список, если вторичный доступный источник воды также является улучшенным источником). В число улучшенных источников воды не входят: неохраняемые скважины, неохраняемые родники, вода поставляемая маленькими емкостями/бочками, вода с автоцистерны-водовоза и вода расфасованная в бутылки (если дополнительный источник воды не высокого качества) или поверхностная вода добываемая из рек, прудов, потоков, озер, дамб, или каналов орошения (см. Показатель 7.8). 

Улучшенные санитарно-технические сооружения - это сооружения, гигиенически изолирующие продукты жизнедеятельности человека от контакта с людьми, животными и насекомыми. К улучшенным санитарно-техническим сооружениям относятся туалеты со смывом/ ручным смывом или уборные, подключенные к коллектору, септику или яме; проветриваемые улучшенные отхожие места; отхожие места с плитой или платформой из любого материала, который полностью покрывает яму, за исключением люка; и туалеты/отхожие места с системой компостирования. К неулучшенным сооружениям относятся общественные сооружения или сооружения коллективного пользования, которые в остальном являются приемлемыми; туалеты со смывом/ ручным смывом или отхожие места, которые напрямую сливаются в открытую сточную трубу или котлован; отхожие ямы без плиты; отхожие места в виде ведра; висячие туалеты или отхожие места, которые прямиком сливаются в водоемы или в открытое пространство; и практика прямой дефекации в кустах, в поле или в водоемах. (см. Показатель 7.9). 

Долговечность жилья. Дом считается долговечным, если он построен в безопасном месте и имеет капитальную и надлежащего качества конструкцию для того, чтобы защитить его обитателей от экстремальных погодных условий, таких как дождь, жара, холод и влажность. В целях оценки долговечность жилья определяется по строительным материалам крыши, стен и/или пола. Например, земляной пол является показателем недолговечного жилья.

Достаточная жилая площадь. Считается, что жилая площадь в доме достаточна для всех членов домохозяйства, если в жилой комнате, которая, как минимум, должна составлять 4 кв. метра, проживает не более трех человек.

Гарантированное владение жильем. Гарантированное владение жильем - это право всех людей и групп на обеспечение эффективной государственной защиты против произвольного незаконного лишения имущества. Люди имеют гарантированное владение жильем при наличии документа, который может служить доказательством права на владение, или когда имеется фактическая или предполагаемая защита от принудительного лишения собственности.

Городское население. Вследствие национальных различий в характеристиках, которые отличают город от села, не существует единого определения, используемого во всех странах. Каждая страна должна использовать определения, применимые в ее национальных обследованиях домохозяйств.

Методика расчетов 

Данные обследований домохозяйств подчитываются таким образом, что домохозяйства, лишенные одного из основных условий, учитываются лишь единожды. Показатель рассчитывается путем деления числа людей, живущих в городских домохозяйствах, не имеющих одно или более базовых условий, на общую численность городского населения и умножения полученного результата на 100.

ОБОСНОВАНИЕ И ТОЛКОВАНИЕ

Данный показатель измеряет долю городских жителей, живущих в неблагоприятных жилищных условиях. Это основной показатель, оценивающий соответствие адекватности основной нужды человека в жилье. Перенаселенность, жилье, не соответствующее требованиям, отсутствие улучшенных источников воды и улучшенных санитарно-технических условий являются проявлениями бедности. Они сопряжены с угрозами для здоровья и часто приносят вред человеку и экономическому развитию.

Показатель позволяет дезагрегировать другие городские показатели на трущобные и нетрущобные. Многие показатели демонстрируют, что ситуация в сельской местности хуже, чем в городе, но такие сравнения скрывают различия внутри города в социальных группах, которые сконцентрированы в бедных районах, не имеющих основных услуг, таких как вода из улучшенного источника, улучшенные санитарные условия, долговечное жилье или достаточная жилая площадь. Однако, разделяя данные по городу на трущобные и не трущобные, можно показать, что ситуация в некоторых трущобных районах может быть также плохой, или даже хуже, чем ситуация в сельских районах.

СБОР ДАННЫХ И ИХ ИСТОЧНИКИ

Рекомендуется использовать переписи населения и домохозяйств и обследования домохозяйств, которые содержат все пять компонентов трущобного домохозяйства: вода из улучшенных источников, улучшенные санитарно-технические условия, долговечное жилье, достаточная жилая площадь и гарантированное владение жильем. К репрезентативным в общегосударственном масштабе обследованиям домохозяйств, в ходе которых обычно собираются сведения об источниках воды, санитарных и жилищных условиях, относятся обследования неравноправности городского населения (ОНГН), обследования по многим показателям с применением гнездовой выборки (MICS), демографические и медико-санитарные обследования (ДМСО), мировые медико-санитарные обследования (ММСО), исследование по измерению уровня жизни (ИИУЖ), анкета по основным показателям благосостояния (ВОПБ) и Панарабский проект по обследованию состояния здоровья семьи (ППОСЗС). Вопросы обследований и категорий ответов касательно доступа к питьевой воде полностью гармонизированы в MICS и ДМСО. Такие же стандартные вопросы предлагаются для включения в другие инструменты обследований; их можно найти по ссылке www.wssinfo.org или ww2.unhabitat.org/programmes/guo. Во многих развивающихся странах обследования домохозяйств на национальном уровне обычно проводятся каждые 3-5 лет, а перепись населения – один раз в 10 лет. Национальные статистические органы обычно проводят переписи населения и зачастую принимают участие в проведении выборочных обследованиях, репрезентативных в общегосударственном масштабе.

ДЕЗАГРЕГИРОВАНИЕ ДАННЫХ

Желательно, чтобы в источниках, используемых для расчета, были в достаточной мере дезагрегированы все пять компонентов показателя трущоб. Смотрите Показатель 7.8 для изучения путей дезагрегации данных по видам сооружений (вода из улучшенных источников) и Показатель 7.9 – в части улучшенных санитарно-технических условий.

В большинстве ОНГН и ДМСО проводится дезагрегирование по прочности материала, используемого для строительства дома на: элементарные, полусовременные, или современные.

В определении достаточной жилой площади важно различать комнаты для сна и комнаты, используемые для других целей. Расчет показателя перенаселенности основан только на количестве комнат, предназначенных для сна.
КОММЕНТАРИИ И ОГРАНИЧЕНИЯ

Определение трущоб на уровне домохозяйства представляет компромисс между теоретическими и методическими соображениями. Определение является простым, оперативным и прагматичным. Оно может быть легко понятым и принятым властями и другими партнерами. Оно подразумевает понятные, измеримые показатели, которые могут быть использованы как опосредованный показатель для охвата некоторых важных характеристик трущоб. Оно использует данные на уровне домохозяйств, которые регулярно собираются государственными органами и неправительственными организациями, и которые доступны во многих частях мира. Однако определению не хватает компонента пространственного характера и по виду лишения жилья. Так как показатель не рассматривает количество и степень пяти условий лишения жилья, он не предоставляет информацию касательно суровости условий жизни в трущобах.

Четыре из пяти компонентов показателей измеряют физическую выраженность условий трущоб: отсутствие воды, отсутствие санитарно-технических сооружений, перенаселенность, непрочность жилых помещений. Эти показатели заостряют внимание на обстоятельствах, сопряженных с жизнью в трущобах, показывая недостатки и представляя бедность как характерную черту условий, в которой живут жители трущоб.

Пятый показатель – гарантированное владение жильем – рассматривает законность, которая трудно поддается оценке или мониторингу, так как статус жителей трущоб по гарантированности владения часто зависит от фактических или юридических прав, или их отсутствия. В настоящее время нет механизма мониторинга гарантированного владения жильем, так как данные на уровне домохозяйств по виду собственности, лишениям, праву собственности и другим показателям гарантированного владения жильем не могут быть получены посредством основных потоков систем сбора данных, таких как перепись населения и обследования домохозяйств.

К альтернативным аналитическим мерам, которые могут быть использованы, относятся определение пяти компонентов отсутствия каких-либо условий по отдельности и проведение разграничения между домохозяйствами с единственным недостатком (не имеющими только одно из основных благ) и домохозяйствами с множественными недостатками (не имеющими два или более основных благ). 

ГЕНДЕРНАЯ ПРОБЛЕМАТИКА

В домохозяйствах, возглавляемых женщинами, уровень доходов, как правило, ниже, и поэтому больше вероятность того, что нет надежного жилья для размещения всех членов семьи. Разведенные, расставшиеся или овдовевшие женщины, вероятнее всего, возглавляют домохозяйства, где живут их дети, с ограниченными ресурсами для улучшения жилищных условий. В определенной ситуации они становятся бездомными.

ДАННЫЕ ДЛЯ ГЛОБАЛЬНОГО И РЕГИОНАЛЬНОГО МОНИТОРИНГА

Ответственным агентством за сбор информации и расчет данного показателя на международном уровне является Программа ООН по населенным пунктам (ООН-Хабитат).

Оценочные данные для этого показателя получают путем проведения вначале кабинетного анализа основных источников данных (печатных или электронных). Данные могут быть получены от страны или из официальных международных публикаций, таких как демографические и медико-санитарные обследования – ДМСО (http://www.measuredhs.com), обследования по многим показателям с применением гнездовой выборки (MICS) (http://www.childinfo.org), интегрированные серии микроданных открытого пользования – IMPUS (http://www.ipums.org), официальные национальные базы данных или на дисках. 

В некоторых случаях информация сверяется с альтернативными оценками или источниками, или с другими странами со схожими характеристиками. Многие страны в Африке и Азии проводили обследования ДМСО более одного раза. При получении этих данных оба файла данных проверяются на непротиворечивость.

Оценки готовятся только для тех стран, по которым имеются хорошие качественные данные по домохозяйствам или данные переписи населения. В оценку включаются только хорошо изложенные и достоверные данные обследования и переписи населения. Некоторые обследования считаются неубедительными, потому что их классификация сооружений имеет недостаточную степень детальности или категории, несравнимые с другими обследованиями. 

Региональные и глобальные оценки основаны на странах с имеющейся информацией. Оценки отдельных стран прибавляются к региональным и глобальным итоговым данным. Отсутствующая информация по странам оценивается на основании средних показателей стран, имеющих соответствующие данные.
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Показатель 8.1: Доля валового национального дохода, выделяемая странами - донорами ОЭСР/КСР в виде чистой ОПР всем развивающимся странам и наименее развитым странам 

ЦЕЛЬ И ЗАДАЧА, К КОТОРЫМ ОТНОСИТСЯ ПОКАЗАТЕЛЬ

Цель 8. Формирование глобального партнерства в целях развития 

Задача 8B. Удовлетворять особые потребности наименее развитых стран. В том числе: беспошлинный и неквотируемый доступ для экспортных товаров из наименее развитых стран; расширенная программа облегчения долгового бремени бедных стран с крупной задолженностью (БСКЗ) и списание задолженности по официальным двусторонним кредитам, а также оказание более щедрой ОПР странам, взявшим курс на борьбу с нищетой.

ОПРЕДЕЛЕНИЕ И МЕТОДИКА РАСЧЕТОВ

Определение

В рамках данного показателя оценивается доля валового национального дохода (ВНД) стран-доноров Организации экономического сотрудничества и развития/Комитета по содействию развитию (ОЭСР/КСР), выделяемой в виде официальной помощи в целях развития (ОПР) всем развивающимся странам и наименее развитым странам.

Данный показатель выражается в процентных пунктах.

Понятия

Комитет по содействию развитию Организации экономического сотрудничества и развития (ОЭСР/КСР) - это комитет основных двусторонних стран-доноров и Европейской комиссии, который осуществляет координацию их программ помощи, направленных на общие цели. 
Валовой национальный доход (ВНД) равен ВВП за вычетом налогов на производство и импорт, компенсации наемным работникам и доходов от имущества, подлежащих выплате другим странам мира, плюс соответствующие статьи дохода, подлежащие получению в других странах мира. Исчисляемый в рыночных ценах ВНД был обозначен в Системе национальных счетов 1953 года как валовой национальный продукт (ВНД). В отличие от валового внутреннего продукта (ВВП) понятие ВНД относится не столько к добавленной стоимости, сколько к доходу (первичному доходу). 
Официальная помощь в целях развития (ОПР) включает субсидии или займы, предоставляемые развивающимся странам и территориям, включенным в список получателей помощи, составленный Комитетом по содействию развитию Организации экономического сотрудничества и развития (ОЭСР/КСР), которые выделяются официальным сектором главным образом с целью содействия экономическому развитию и достижению благосостояния на льготных финансовых условиях. В нее включаются займы, включающие безвозмездную часть, которая должна составлять не менее 25 процентов, рассчитанную с использованием ставки дисконтирования равной 10 процентам. В нее включается и техническое сотрудничество. В такую помощь не входят субсидии, займы и кредиты на военные цели. 

Список наименее развитых стран (НРС) определяется Генеральной Ассамблеей Организации Объединенных Наций (см. ООН, 2008 год). 

Для данного показателя развивающиеся страны и территории – это страны, имеющие право на получение ОПР в соответствии со списком КСР получателей ОПР. (См. текущий список стран в ссылках).

Валовой внутренний продукт (ВВП) – совокупный показатель объема продукции, равный сумме валовой добавленной стоимости всех резидентных институциональных единиц, занятых в производстве (включая любые налоги за минусом любых субсидий на продукты, не включенные в стоимость произведенной продукции). 

Методика расчетов

Доля чистой ОПР всем развивающимся странам в ВНД страны-донора рассчитывается путем деления чистой ОПР страны-донора на ВНД страны-донора и умножения полученного результата на 100. 
Доля чистой ОПР наименее развитым странам в ВНД страны-донора рассчитывается путем деления чистой ОПР наименее развитым странам на ВНД страны-донора и умножения полученного результата на 100. 
ОБОСНОВАНИЕ И ТОЛКОВАНИЕ

В рамках Цели 8 признается, что развитые страны могут содействовать развивающимся станам в достижении других семи Целей развития тысячелетия (ЦРТ) путем увеличения помощи в области развития, облегчения им доступа к рынкам и их долгового бремени. Таким образом, увеличение ОПР усиливает вероятность достижения других ЦРТ.

Международная конференция по финансированию развития, состоявшаяся в 2002 году в Монтеррее, послужила стимулом к принятию крупными странами-донорами обязательства приступить к приостановлению и обращению вспять тенденции к сокращению официальной помощи в целях развития и в большей мере сосредоточить усилия на мерах по сокращению бедности, а также по поддержке образования и здравоохранения, с тем, чтобы помочь странам в осуществлении Целей развития тысячелетия. Эти обязательства были впоследствии обновлены, с приданием большей специфики для соответствия результатам саммита ООН, состоявшегося в Нью-Йорке в 2005 году.

Для поддержания усилий развивающихся и наименее развитых стран в достижении ЦРТ страны-доноры должны стремиться к обеспечению доли ОПР в ВНД на уровне 0,7% для всех развивающихся стран и не менее 0,15% для наименее развитых стран. 
СБОР ДАННЫХ И ИХ ИСТОЧНИКИ
Данные по ОПР и ВНД входят в официальную статистическую отчетность членов КСР, представляемую в ОЭСР. Отчетность стран, не являющихся членами КСР, представляется на добровольной основе. Сеть национальных статистических корреспондентов занимается сбором данных от агентств помощи и государственных органов (центральных и местных) на постоянной основе. В их задачи также входит обеспечение соответствия отчетности Директивам по статистической отчетности (Определения и классификации), согласованным КСР. КСР представляет ответы на любые вопросы касательно данных и может также консультировать пользователей по анализу данных. 

ВОПРОСЫ ДЕЗАГРЕГИРОВАНИЯ ДАННЫХ 

Данные по потокам ОПР могут дезагрегированы по типу помощи, донорам, странам-получателям или географическим регионам, отраслям и деятельности, проводимой в рамках оказываемой помощи.

КОММЕНТАРИИ И ОГРАНИЧЕНИЯ

Показатель доли ОПР в ВНД позволяет оценивать только объемы ОПР. Он ничего не говорит о результатах развития, обеспечиваемых потоками ОПР. В связи с этим потоки ОПР необходимо рассматривать в контексте ее вклада в достижение показателей ЦРТ 1-7.

Готовятся оценочные значения сумм ОПР наименее развитым странам через многосторонние организации. Любая методология для расчета многосторонних потоков может обеспечить лишь приблизительные значения.

ВОПРОСЫ ГЕНДЕРНОГО РАВЕНСТВА

ОПР может поддерживать гендерное равенство и расширение прав и возможностей женщин. Доноры оценивают соответствующие направления деятельности, имеющие маркер политики гендерного равенства, в соответствии с определением КСР. Данный маркер определяет виды деятельности, которые направлены главным или существенным образом на достижение гендерного равенства и расширение прав и возможностей женщин. 
ДАННЫЕ ДЛЯ ГЛОБАЛЬНОГО И РЕГИОНАЛЬНОГО МОНИТОРИНГА

Организацией, ответственной за публикацию международных данных по этому показателю, является ОЭСР. Все данные по ОПР собираются Секретариатом ОЭСР/КСР от 24 членов КСР, затем проверяются и консолидируются Секретариатом ОЭСР/КСР. Секретариат КСР собирает данные от доноров посредством двух разных систем:

· Анкета КСР – набор из восьми статистических таблиц, составляемых ежегодно летом членами КСР, которые сообщают о сумме и получателях своих официальных и частных потоков, совершенных в предыдущий год. Собирается детальная информация касательно получателей, формы, условий, отрасли и статуса официальных потоков по связывающим условиям. Упрощенная форма анкеты также заполняется многосторонними агентствами. Страны, не являющиеся членам КСР, также представляют свою отчетность на добровольной основе в форме более краткой анкеты. 

· Система отчетности кредиторов (CRS) – это система для представления сведений об отдельных официальных транзакциях (как ОПР, так и других официальных потоках), имеющих отношение к развитию. Отчеты получают напрямую от принимающих участие официальных агентств, в том числе двусторонних и многосторонних агентств помощи, и кредитных учреждений развития. 

Региональные и глобальные показатели рассчитываются путем прямого суммирования и не предусматривают какие-либо оценочные значения в части недостающих данных. 

Данные публикуются ОЭСР ежегодно в конце календарного года в базе данных «Международные статистические данные» (IDS). 
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Показатель 8.2: Доля совокупной, поддающейся распределению по секторам ОПР, выделяемой странами-донорами ОЭСР/КСР на двусторонней основе на основные социальные услуги (базовое образование, первичная медико-санитарная помощь, питание, доступ к безопасной воде и санитарно-техническим средствам)
ЦЕЛЬ И ЗАДАЧА, К КОТОРЫМ ОТНОСИТСЯ ПОКАЗАТЕЛЬ

Цель 8. Формирование глобального партнерства в целях развития 

Задача 8B. Удовлетворять особые потребности наименее развитых стран. В том числе: беспошлинный и неквотируемый доступ для экспортных товаров из наименее развитых стран; расширенная программа облегчения долгового бремени бедных стран с крупной задолженностью (БСКЗ) и списание задолженности по официальным двусторонним кредитам, а также оказание более щедрой ОПР странам, взявшим курс на борьбу с нищетой.
ОПРЕДЕЛЕНИЕ И МЕТОДИКА РАСЧЕТОВ

Определение

Данный показатель является долей совокупной, поддающейся распределению по секторам официальной помощи в целях развития (ОПР), выделяемой странами-донорами Организации экономического сотрудничества и развития / Комитета по содействию развитию (ОЭСР/КСР) на двусторонней основе непосредственно развивающейся стране, нацелившейся на улучшение основных социальных услуг, включая базовое образование, базовое здравоохранение (в том числе программы репродуктивного здоровья и народонаселения), программы питания, обеспечения безопасной водой и санитарии. 

Данный показатель выражается в процентных пунктах на основе принятых обязательств.
Понятия

Помощь, выделяемая на двусторонней основе, - это потоки ресурсов, предоставляемых непосредственно страной-донором стране-получателю. 
Помощь, поддающаяся распределению по секторам, ​- это потоки ресурсов, выделяемых на конкретные секторы, такие как здравоохранение, энергетика или сельское хозяйство. К вкладам, неподдающимся распределению, относятся общая поддержка бюджета, действия, связанные с долгом, гуманитарная помощь и внутренние транзакции в стране-доноре. 
Официальная помощь в целях развития (ОПР) включает субсидии или займы, предоставляемые развивающимся странам и территориям, включенным в список получателей помощи, составленный Комитетом по содействию развитию Организации экономического

сотрудничества и развития (ОЭСР/КСР), которые выделяются официальным сектором главным образом с целью содействия экономическому развитию и достижению благосостояния на льготных финансовых условиях. В нее включаются займы, включающие безвозмездную часть, которая должна составлять не менее 25 процентов, рассчитанную с использованием ставки дисконтирования равной 10 процентам. В нее включается и техническое сотрудничество. В такую помощь не входят субсидии, займы и кредиты на военные цели. 

Комитет по содействию развитию Организации экономического сотрудничества и развития (ОЭСР/КСР) - это комитет основных двусторонних стран-доноров и Европейской комиссии, который осуществляет координацию их программ помощи, направленных на общие цели. 
Для данного показателя развивающиеся страны и территории – это страны, имеющие право на получение ОПР в соответствии со списком КСР получателей ОПР. (См. текущий список стран в ссылках).

Основные социальные услуги включают следующие услуги:

· Базовое образование включает начальное образование, обучение основным жизненным навыкам молодежи и взрослых, а также образование, которое дается в раннем детстве. 

· Базовое здравоохранение включает базовую медико-санитарную помощь, инфраструктуру здравоохранения и основные вопросы питания, борьбу с инфекционными заболеваниями, санитарное просвещение и повышение квалификации медицинского персонала
· Политика/программы по вопросам народонаселения и репродуктивного здоровья включают политику и административное управление в области народонаселения, охраны репродуктивного здоровья, планирования семьи, борьбы с заболеваниями, передающимися половым путем (ЗППП), включая ВИЧ/СПИД, и обучения кадров по вопросам народонаселения и репродуктивного здоровья. 

· Базовое обеспечение питьевой водой и базовая санитария включают обеспечение водой и санитарией посредством недорогих технологий, таких как ручные насосы, сбор родниковой воды, системы с подачей самотеком, сбор дождевой воды, резервуары, малые распределительные системы; уличные туалеты, канализационный коллектор малого диаметра, удаление отходов на месте (септики).

Методика расчетов
Данный показатель рассчитывается путем деления общей суммы ОПР, направляемой страной на базовые социальные услуги в развивающихся странах, на общую сумму выделяемой страной ОПР, поддающейся распределению по секторам, и умножения полученного результата на 100. 

ОБОСНОВАНИЕ И ТОЛКОВАНИЕ

На Всемирной встрече на высшем уровне в интересах социального развития, состоявшейся в 1995 году в Копенгагене, была высказана идея о возможности достижения договоренности в отношении «взаимного обязательства заинтересованных развитых и развивающихся стран-партнеров выделять в среднем, соответственно, 20 процентов по линии официальной помощи в целях развития и 20 процентов государственного бюджета на осуществление основных социальных программ». Эти программы охватывают базовое образование, базовое здравоохранение, программы в области народонаселения и репродуктивного здоровья, а также проекты в области водоснабжения и санитарии, связанные с решением проблем бедности. 
СБОР ДАННЫХ И ИХ ИСТОЧНИКИ

Данные по ОПР и ВНД входят в официальную статистическую отчетность членов КСР, представляемую в ОЭСР. Отчетность стран, не являющихся членами КСР, представляется на добровольной основе. Сеть национальных статистических корреспондентов занимается сбором данных от агентств помощи и государственных органов (центральных и местных) на постоянной основе. В их задачи также входит обеспечение соответствия отчетности Директивам по статистической отчетности (Определения и классификации), согласованным КСР. КСР представляет ответы на любые вопросы касательно данных и может также консультировать пользователей по анализу данных.

ОПР классифицируется при помощи кодов назначения. Коды назначения определяют конкретную область экономической или социальной структуры получателя, на стимулирование развития которой направлен трансферт. 
ВОПРОСЫ ДЕЗАГРЕГИРОВАНИЯ ДАННЫХ 

Данные по потокам ОПР на базовые социальные услуги могут дезагрегированы по донорам, странам-получателям или географическим регионам, а также по отраслям и деятельности, проводимой в рамках оказываемой помощи. 

КОММЕНТАРИИ И ОГРАНИЧЕНИЯ

Каждому виду деятельности в рамках ОПР может быть присвоен только один код назначения. Для видов деятельности, которые охватывают несколько секторов, используется многоотраслевой код или код, соответствующий наибольшему компоненту деятельности по оказанию помощи. Это означает, что ассигнования на базовые социальные услуги, которые не являются наибольшим компонентом деятельности по оказанию помощи, не фиксируются данным показателем. С другой стороны, в данный показатель могут оказаться включенными некоторые ассигнования на небазовые социальные услуги в деятельности, где базовые социальные услуги являются наибольшим компонентом. 

ВОПРОСЫ ГЕНДЕРНОГО РАВЕНСТВА

ОПР может поддерживать гендерное равенство и расширение прав и возможностей женщин. Доноры оценивают соответствующие направления деятельности, имеющие маркер политики гендерного равенства, в соответствии с определением КСР. Данный маркер определяет виды деятельности, которые направлены главным или существенным образом на достижение гендерного равенства и расширение прав и возможностей женщин
ДАННЫЕ ДЛЯ ГЛОБАЛЬНОГО И РЕГИОНАЛЬНОГО МОНИТОРИНГА

Организацией, ответственной за публикацию международных данных по этому показателю, является ОЭСР. Все данные по ОПР собираются Секретариатом ОЭСР/КСР от 24 членов КСР, затем проверяются и консолидируются Секретариатом ОЭСР/КСР. Секретариат КСР собирает данные от доноров посредством двух разных систем:

· Анкета КСР – набор из восьми статистических таблиц, составляемых ежегодно летом членами КСР, которые сообщают о сумме и получателях своих официальных и частных потоков, совершенных в предыдущий год. Собирается детальная информация касательно получателей, формы, условий, отрасли и статуса официальных потоков по связывающим условиям. Упрощенная форма анкеты также заполняется многосторонними агентствами. Страны, не являющиеся членам КСР, также представляют свою отчетность на добровольной основе в форме более краткой анкеты. 

· Система отчетности кредиторов (CRS) – это система для представления сведений об отдельных официальных транзакциях (как ОПР, так и других официальных потоках), имеющих отношение к развитию. Отчеты получают напрямую от принимающих участие официальных агентств, в том числе двусторонних и многосторонних агентств помощи, и кредитных учреждений развития. 

Региональные и глобальные показатели рассчитываются путем прямого суммирования и не предусматривают какие-либо оценочные значения в части недостающих данных. 

ССЫЛКИ 

ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT. DEVELOPMENT ASSISTANCE COMMITTEE (annual). Development Co‑operation Report. Paris. Available from http://www.oecd.org/dac/dcr
ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT. DEVELOPMENT ASSISTANCE COMMITTEE (annual). International Development Statistics. Paris. Available from http://www.oecd.org/dac/stats/idscd 

ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT (2008). DAC List of ODA Recipients. Paris. Available from http://www.oecd.org/dataoecd/62/48/41655745.pdf
ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT (2006). Analysis of aid for Basic Social Services, 1995-2004. Paris. Available from http://www.oecd.org/dataoecd/21/1/40162681.pdf

ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT (2007). Directives for reporting to the aid activity database (Creditor Reporting System). Paris. Available from http://www.oecd.org/dac/stats/crs/directives
Показатель 8.3: Доля необусловленной ОПР, выделяемой странами-донорами ОЭСР/КСР на двусторонней основе
ЦЕЛЬ И ЗАДАЧА, К КОТОРЫМ ОТНОСИТСЯ ПОКАЗАТЕЛЬ

Цель 8. Формирование глобального партнерства в целях развития 

Задача 8B. Удовлетворять особые потребности наименее развитых стран. В том числе: беспошлинный и неквотируемый доступ для экспортных товаров из наименее развитых стран; расширенная программа облегчения долгового бремени бедных стран с крупной задолженностью (БСКЗ) и списание задолженности по официальным двусторонним кредитам, а также оказание более щедрой ОПР странам, взявшим курс на борьбу с нищетой.

ОПРЕДЕЛЕНИЕ И МЕТОДИКА РАСЧЕТОВ

Определение

Данный показатель учитывает долю необусловленной официальной помощи в целях развития (ОПР), выделяемой странами-донорами Организации экономического сотрудничества и развития / Комитета по содействию развитию (ОЭСР/КСР) на двусторонней основе непосредственно развивающейся стране.

Данный показатель выражается в процентных пунктах.

Понятия

Помощь, выделяемая на двусторонней основе, - это потоки ресурсов, предоставляемых непосредственно страной-донором стране-получателю. 
Официальная помощь в целях развития (ОПР) включает субсидии или займы, предоставляемые развивающимся странам и территориям, включенным в список получателей помощи, составленный Комитетом по содействию развитию Организации экономического

сотрудничества и развития (ОЭСР/КСР), которые выделяются официальным сектором главным образом с целью содействия экономическому развитию и достижению благосостояния на льготных финансовых условиях. В нее включаются займы, включающие безвозмездную часть, которая должна составлять не менее 25 процентов, рассчитанную с использованием ставки дисконтирования равной 10 процентам. В нее включается и техническое сотрудничество. В такую помощь не входят субсидии, займы и кредиты на военные цели.

Комитет по содействию развитию Организации экономического сотрудничества и развития (ОЭСР/КСР) - это комитет основных двусторонних стран-доноров и Европейской комиссии, который осуществляет координацию их программ помощи, направленных на общие цели. 
Для данного показателя развивающиеся страны и территории – это страны, имеющие право на получение ОПР в соответствии со списком КСР получателей ОПР. (См. текущий список стран в ссылках).

Необусловленная помощь представляет собой помощь, в рамках которой связанные с ней товары и услуги могут в полном объеме и на свободной основе приобретаться во всех странах. 

Методика расчетов

Данный показатель рассчитывается путем деления чистой ОПР страны-донора, выделяемой на двусторонней основе, которая является необусловленной, на общую сумму чистой ОПР этой страны, выделяемой на двусторонней основе, и умножения полученного результата на 100.

ОБОСНОВАНИЕ И ТОЛКОВАНИЕ

Увязывание условий приобретения товаров и услуг по договорам об оказании помощи с теми или иными поставщиками в стране-доноре снижает эффективность такой помощи в удовлетворении потребностей развивающихся стран. Учитывая это, страны-члены ОЭСР/КСР увеличивают долю помощи, несвязанной какими-либо условиями. В настоящее время основная часть помощи наименее развитым странам (НРС) является необусловленной в соответствии с Рекомендациями по обеспечению необусловленной помощи 2001 года. Исключениями являются продовольственная помощь и некоторые виды технического сотрудничества, которые не попадают под действие Рекомендаций. 
СБОР ДАННЫХ И ИХ ИСТОЧНИКИ

Данные по ОПР и ВНД входят в официальную статистическую отчетность членов КСР, представляемую в ОЭСР. Отчетность стран, не являющихся членами КСР, представляется на добровольной основе. Сеть национальных статистических корреспондентов занимается сбором данных от агентств помощи и государственных органов (центральных и местных) на постоянной основе. В их задачи также входит обеспечение соответствия отчетности Директивам по статистической отчетности (Определения и классификации), согласованным КСР. КСР представляет ответы на любые вопросы касательно данных и может также консультировать пользователей по анализу данных.
ВОПРОСЫ ДЕЗАГРЕГИРОВАНИЯ ДАННЫХ 

Данные по потокам необусловленной ОПР могут дезагрегированы по донорам, странам-получателям или географическим регионам, а также по секторам и деятельности, проводимой в рамках оказываемой помощи. 

КОММЕНТАРИИ И ОГРАНИЧЕНИЯ

Статус обусловленности двусторонней ОПР не распространяется на расходы на техническое сотрудничество и административные затраты. Кроме того, статус обусловленности отличается в разных секторах и донорам сложнее его достичь в отношении некоторых видов помощи, таких как техническое сотрудничество и продовольственная помощь, по сравнению с другими.

Отчетность доноров перед КСР по статусу обусловленности с годами значительно улучшилась, и сейчас все члены КСР сообщают о своем совокупном статусе обусловленности. Подтверждение донорами статуса обусловленности помощи, оказываемой местными властями и государственными органами помимо основного агентства помощи, также способствовало бы улучшению данных. Более детальная отчетность на уровне видов деятельности может содействовать полному дезагрегированию данных.

ВОПРОСЫ ГЕНДЕРНОГО РАВЕНСТВА

ОПР может поддерживать гендерное равенство и расширение прав и возможностей женщин. Доноры оценивают соответствующие направления деятельности, имеющие маркер политики гендерного равенства, в соответствии с определением КСР. Данный маркер определяет виды деятельности, которые направлены главным или существенным образом на достижение гендерного равенства и расширение прав и возможностей женщин, и имеется возможность определить степень помощь является необусловленной. Необусловленная ОПР может способствовать гендерному равенству и расширению прав и возможностей женщин напрямую путем несвязывания помощи с деятельностью, связанной с закупкой товаров и услуг у женщин; по этому вопросы данные не собираются.
ДАННЫЕ ДЛЯ ГЛОБАЛЬНОГО И РЕГИОНАЛЬНОГО МОНИТОРИНГА

Организацией, ответственной за публикацию глобальных данных по необусловленной помощи, является ОЭСР.

Все данные по ОПР собираются Секретариатом ОЭСР/КСР от 24 членов КСР, которые затем проверяются и консолидируются. Секретариат КСР собирает данные от доноров посредством двух разных систем:
· Анкета КСР – набор из восьми статистических таблиц, составляемых ежегодно летом членами КСР, которые сообщают о сумме и получателях своих официальных и частных потоков, совершенных в предыдущий год. Собирается детальная информация касательно получателей, формы, условий, отрасли и статуса официальных потоков по связывающим условиям. Упрощенная форма анкеты также заполняется многосторонними агентствами. Страны, не являющиеся членам КСР, также представляют свою отчетность на добровольной основе в форме более краткой анкеты. 

· Система отчетности кредиторов (CRS) – это система для представления сведений об отдельных официальных транзакциях (как ОПР, так и других официальных потоках), имеющих отношение к развитию. Отчеты получают напрямую от принимающих участие официальных агентств, в том числе двусторонних и многосторонних агентств помощи, и кредитных учреждений развития. 
Рабочая группа КСР по статистическим данным изучает работу системы по сбору данных в рамках ежегодных официальных совещаний, а также в неофициальном формате. Секретариат ОЭСР/КСР проверяет данные и их соответствие методологии. По мере необходимости с докладчиками проводится двусторонняя работа для разрешения вопросов, связанных с отчетностью.

Данные публикуются ОЭСР ежегодно в конце календарного года в базе данных «Международные статистические данные» (IDS). Региональные и глобальные показатели рассчитываются путем прямого суммирования и не предусматривают какие-либо оценочные значения в части недостающих данных.

В 2006 году уровень отчетность по статусу обусловленности ОПР, представляемой в КСР, составлял 97 процентов, что является заметным улучшением по сравнению с предыдущими годами, когда данные по статусу обусловленности помощи зачастую отсутствовали.
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Показатель 8.4: Доля ОПР, полученной развивающимися странами, не имеющими выхода к морю, в их валовом национальном доходе
ЦЕЛЬ И ЗАДАЧА, К КОТОРЫМ ОТНОСИТСЯ ПОКАЗАТЕЛЬ

Цель 8. Формирование глобального партнерства в целях развития 

Задача 8B. Удовлетворять особые потребности наименее развитых стран. В том числе: беспошлинный и неквотируемый доступ для экспортных товаров из наименее развитых стран; расширенная программа облегчения долгового бремени бедных стран с крупной задолженностью (БСКЗ) и списание задолженности по официальным двусторонним кредитам, а также оказание более щедрой ОПР странам, взявшим курс на борьбу с нищетой.

Задача 8.C. Удовлетворять особые потребности развивающихся стран, не имеющих выхода к морю, и малых островных развивающихся государств (путем осуществления Программы действий по обеспечению устойчивого развития малых островных развивающихся государств и решений двадцать второй специальной сессии Генеральной Ассамблеи).

ОПРЕДЕЛЕНИЕ И МЕТОДИКА РАСЧЕТОВ

Определение

Данный показатель представляет сумму официальной помощи в целях развития (ОПР), полученной отдельными странами, не имеющими выхода к морю, в виде доли валового национального дохода страны (ВНД). 

Данный показатель выражается в процентных пунктах.

Понятия

Официальная помощь в целях развития (ОПР) включает субсидии или займы, предоставляемые развивающимся странам и территориям, включенным в список получателей помощи, составленный Комитетом по содействию развитию Организации экономического сотрудничества и развития (ОЭСР/КСР), которые выделяются официальным сектором главным образом с целью содействия экономическому развитию и достижению благосостояния на льготных финансовых условиях. В нее включаются займы, включающие безвозмездную часть, которая должна составлять не менее 25 процентов, рассчитанную с использованием ставки дисконтирования равной 10 процентам. В нее включается и техническое сотрудничество. В такую помощь не входят субсидии, займы и кредиты на военные цели.
Развивающиеся страны, не имеющие выхода к морю, - это развивающиеся страны, характеризуемые отсутствием территориального доступа к морю. 

Валовой национальный доход (ВНД) равен ВВП за вычетом налогов на производство и импорт, компенсации наемным работникам и доходов от имущества, подлежащих выплате другим странам мира, плюс соответствующие статью дохода, подлежащие получению в других странах мира. Исчисляемый в рыночных ценах ВНД был обозначен в Системе национальных счетов 1953 года как валовой национальный продукт (ВНД). В отличие от валового внутреннего продукта (ВВП) понятие ВНД относится не столько к добавленной стоимости, сколько к доходу (первичному доходу). 

Валовой внутренний продукт (ВВП) – совокупный показатель объема продукции, равный сумме валовой добавленной стоимости всех резидентных институциональных единиц, занятых в производстве (включая любые налоги за минусом любых субсидий на продукты, не включенные в стоимость произведенной продукции).

Методика расчетов

Данный показатель рассчитывается путем деления чистой ОПР, полученной каждой страной, не имеющей выходам к морю, на ее ВНД и умножения полученного результата на 100.
ОБОСНОВАНИЕ И ТОЛКОВАНИЕ

Зачастую считается, что страны, не имеющие выхода к морю, имеют невыгодное положение в экономике, поскольку их изолированность от мировых рынков ограничивает доступ к ресурсам моря и морской торговле. У стран, не имеющих выхода к морю, торговля сопряжена с высокими транзитными затратами по сравнению со странами, которые имеют прямой доступ к портам. Прибрежные территории в целом являются более богатыми по сравнению с внутриматериковыми регионами. Соответственно, увеличение технической и финансовой ОПР развивающимся странам, не имеющим выхода к морю, в частности в целях обеспечения транзитной инфраструктуры и усовершенствования политики, может содействовать прогрессу в достижении целей в области развития.

Отношение ОПР к ВНД свидетельствует об усилиях стран-доноров по увеличению помощи, оказываемой развивающимся странам относительно размеров их экономики. Для развивающихся стран, не имеющих выхода к морю, данное соотношение указывает на важность ОПР относительно размеров их экономик. 
СБОР ДАННЫХ И ИХ ИСТОЧНИКИ

Данные по ОПР входят в официальную статистическую отчетность членов КСР, представляемую в ОЭСР. Отчетность стран, не являющихся членами КСР, представляется на добровольной основе. Сеть национальных статистических корреспондентов занимается сбором данных от агентств помощи и государственных органов (центральных и местных) на постоянной основе. В их задачи также входит обеспечение соответствия отчетности Директивам по статистической отчетности (Определения и классификации), согласованным КСР. КСР представляет ответы на любые вопросы касательно данных и может также консультировать пользователей по анализу данных.

Данные по ВНД получают из национальных счетов. Руководство по оценке ВНД представлено в Системе национальных счетов 1993 года.

ВОПРОСЫ ДЕЗАГРЕГИРОВАНИЯ ДАННЫХ 

Для каждой развивающейся страны, не имеющей доступа к морю, данные могут быть дезагрегированы по типу помощи, секторам и видам деятельности.

КОММЕНТАРИИ И ОГРАНИЧЕНИЯ

Соотношение ОПР и ВНД позволяет оценивать только объемы ОПР. Оно ничего не говорит о результатах развития, обеспечиваемых потоками ОПР. В связи с этим потоки ОПР необходимо рассматривать в контексте их вклада в достижение показателей ЦРТ 1-7.

Готовятся оценочные значения сумм ОПР наименее развитым странам через многосторонние организации. Любая методология для расчета многосторонних потоков может обеспечить лишь приблизительные значения.
ВОПРОСЫ ГЕНДЕРНОГО РАВЕНСТВА

ОПР может поддерживать гендерное равенство и расширение прав и возможностей женщин. Доноры оценивают соответствующие направления деятельности, имеющие маркер политики гендерного равенства, в соответствии с определением КСР. Данный маркер определяет виды деятельности, которые направлены главным или существенным образом на достижение гендерного равенства и расширение прав и возможностей женщин. 

ДАННЫЕ ДЛЯ ГЛОБАЛЬНОГО И РЕГИОНАЛЬНОГО МОНИТОРИНГА

Международной организацией, ответственной за публикацию глобальных оценочных данных по этому показателю, является ОЭСР. Все данные по ОПР собираются Секретариатом ОЭСР/КСР от 24 членов КСР, которые затем проверяются и консолидируются. Секретариат КСР собирает данные от доноров посредством двух разных систем:

· Анкета КСР – набор из восьми статистических таблиц, составляемых ежегодно летом членами КСР, которые сообщают о сумме и получателях своих официальных и частных потоков, совершенных в предыдущий год. Собирается детальная информация касательно получателей, формы, условий, отрасли и статуса официальных потоков по связывающим условиям. Упрощенная форма анкеты также заполняется многосторонними агентствами. Страны, не являющиеся членам КСР, также представляют свою отчетность на добровольной основе в форме более краткой анкеты. 

· Система отчетности кредиторов (CRS) – это система для представления сведений об отдельных официальных транзакциях (как ОПР, так и других официальных потоках), имеющих отношение к развитию. Отчеты получают напрямую от принимающих участие официальных агентств, в том числе двусторонних и многосторонних агентств помощи, и кредитных учреждений развития. 

Данные публикуются ежегодно в конце календарного года в базе данных «Международные статистические данные» (IDS). 

Региональные и глобальные показатели рассчитываются путем прямого суммирования и не предусматривают какие-либо оценочные значения в части недостающих данных.

Данные по ВНД развивающихся стран, не имеющих выхода к морю, предоставляет Всемирный банк, которые собирает сведения из национальных источников. 
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Показатель 8.5: Доля ОПР, полученной малыми островными развивающимися государствами, в их валовом национальном доходе
ЦЕЛЬ И ЗАДАЧА, К КОТОРЫМ ОТНОСИТСЯ ПОКАЗАТЕЛЬ

Цель 8. Формирование глобального партнерства в целях развития 

Задача 8B. Удовлетворять особые потребности наименее развитых стран. В том числе: беспошлинный и неквотируемый доступ для экспортных товаров из наименее развитых стран; расширенная программа облегчения долгового бремени бедных стран с крупной задолженностью (БСКЗ) и списание задолженности по официальным двусторонним кредитам, а также оказание более щедрой ОПР странам, взявшим курс на борьбу с нищетой.

Задача 8.C. Удовлетворять особые потребности развивающихся стран, не имеющих выхода к морю, и малых островных развивающихся государств (путем осуществления Программы действий по обеспечению устойчивого развития малых островных развивающихся государств и решений двадцать второй специальной сессии Генеральной Ассамблеи).

ОПРЕДЕЛЕНИЕ И МЕТОДИКА РАСЧЕТОВ

Определение

Данный показатель представляет сумму официальной помощи в целях развития (ОПР), полученной отдельными малыми островными развивающимся государствами (МОРГ), в виде доли валового национального дохода (ВНД).
Данный показатель выражается в процентных пунктах.

Понятия

Официальная помощь в целях развития (ОПР) включает субсидии или займы, предоставляемые развивающимся странам и территориям, включенным в список получателей помощи, составленный Комитетом по содействию развитию Организации экономического сотрудничества и развития (ОЭСР/КСР), которые выделяются официальным сектором главным образом с целью содействия экономическому развитию и достижению благосостояния на льготных финансовых условиях. В нее включаются займы, включающие безвозмездную часть, которая должна составлять не менее 25 процентов, рассчитанную с использованием ставки дисконтирования равной 10 процентам. В нее включается и техническое сотрудничество. В такую помощь не входят субсидии, займы и кредиты на военные цели.

Малые островные развивающиеся государства определяются Офисом Высокого представителя ООН по наименее развитым странам, развивающимся странам, не имеющим доступа к морю, и малым островным развивающимся государствам. 

Валовой национальный доход (ВНД) равен ВВП за вычетом налогов на производство и импорт, компенсации наемным работникам и доходов от имущества, подлежащих выплате другим странам мира, плюс соответствующие статью дохода, подлежащие получению в других странах мира. Исчисляемый в рыночных ценах ВНД был обозначен в Системе национальных счетов 1953 года как валовой национальный продукт (ВНД). В отличие от валового внутреннего продукта (ВВП) понятие ВНД относится не столько к добавленной стоимости, сколько к доходу (первичному доходу). 

Валовой внутренний продукт (ВВП) – совокупный показатель объема продукции, равный сумме валовой добавленной стоимости всех резидентных институциональных единиц, занятых в производстве (включая любые налоги за минусом любых субсидий на продукты, не включенные в стоимость произведенной продукции).
Методика расчетов

Данный показатель рассчитывается путем деления чистой ОПР, полученной каждым малым островным развивающимся государством, на его ВНД и умножения полученного результата на 100. 

ОБОСНОВАНИЕ И ТОЛКОВАНИЕ

Соотношение ОПР и ВНД малого островного развивающегося государства применяется для отслеживания влияния содействия в области развития на удовлетворение особых потребностей малых островных развивающихся государств. Малые островные развивающиеся государства зачастую имеют ограничения в предпринимаемых усилиях по развитию в связи со слабой ресурсной базой, сложностью достижения эффекта масштаба, небольшими внутренними проблемами, значительным расстоянием между экспортными рынками и импортными ресурсами, низкими и нерегулярными объемами международных перевозок и хрупкой окружающей средой. Поэтому увеличение технической и финансовой ОПР малым островным развивающимся государствам может помочь в преодолении этих вызовов и достижении целей развития. 

Отношение ОПР к ВНД свидетельствует об усилиях стран-доноров по увеличению помощи, оказываемой малым островным развивающимся государствам, относительно размеров их экономик. Для малых островных развивающихся государств данное соотношение указывает на важность ОПР относительно размеров их экономик. 
СБОР ДАННЫХ И ИХ ИСТОЧНИКИ

Данные по ОПР и ВНД входят в официальную статистическую отчетность членов КСР, представляемую в ОЭСР. Отчетность стран, не являющихся членами КСР, представляется на добровольной основе. Сеть национальных статистических корреспондентов занимается сбором данных от агентств помощи и государственных органов (центральных и местных) на постоянной основе. В их задачи также входит обеспечение соответствия отчетности Директивам по статистической отчетности (Определения и классификации), согласованным КСР. КСР представляет ответы на любые вопросы касательно данных и может также консультировать пользователей по анализу данных. 

Данные по ВНД получают из национальных счетов. Руководство по оценке ВНД представлено в Системе национальных счетов 1993 года.

ВОПРОСЫ ДЕЗАГРЕГИРОВАНИЯ ДАННЫХ 

Для каждого малого островного государства данные могут быть дезагрегированы по типу помощи, секторам и видам деятельности.

КОММЕНТАРИИ И ОГРАНИЧЕНИЯ

Соотношение ОПР и ВНД позволяет оценивать только объемы ОПР. Оно ничего не говорит о результатах развития, обеспечиваемых потоками ОПР. В связи с этим потоки ОПР необходимо рассматривать в контексте их вклада в достижение показателей ЦРТ 1-7.
Готовятся оценочные значения сумм ОПР малым островным государствам через многосторонние организации. Любая методология для расчета многосторонних потоков может обеспечить лишь приблизительные значения. 

По некоторым малым островным развивающимся государствам оценочные данные по ВНД отсутствуют. 
ВОПРОСЫ ГЕНДЕРНОГО РАВЕНСТВА

ОПР может поддерживать гендерное равенство и расширение прав и возможностей женщин. Доноры оценивают соответствующие направления деятельности, имеющие маркер политики гендерного равенства, в соответствии с определением КСР. Данный маркер определяет виды деятельности, которые направлены главным или существенным образом на достижение гендерного равенства и расширение прав и возможностей женщин
ДАННЫЕ ДЛЯ ГЛОБАЛЬНОГО И РЕГИОНАЛЬНОГО МОНИТОРИНГА

Международной организацией, ответственной за публикацию глобальных оценочных данных по этому показателю, является ОЭСР. Все данные по ОПР собираются Секретариатом ОЭСР/КСР от 24 членов КСР, которые затем проверяются и консолидируются. Секретариат КСР собирает данные от доноров посредством двух разных систем:

· Анкета КСР – набор из восьми статистических таблиц, составляемых ежегодно осенью  членами КСР, которые сообщают о сумме и получателях своих официальных и частных потоков, совершенных в предыдущий год. Собирается детальная информация касательно получателей, формы, условий, отрасли и статуса официальных потоков по связывающим условиям. Упрощенная форма анкеты также заполняется многосторонними агентствами. Страны, не являющиеся членам КСР, также представляют свою отчетность на добровольной основе в форме более краткой анкеты. 

· Система отчетности кредиторов (CRS) – это система для представления сведений об отдельных официальных транзакциях (как ОПР, так и других официальных потоках), имеющих отношение к развитию. Отчеты получают напрямую от принимающих участие официальных агентств, в том числе двусторонних и многосторонних агентств помощи, и кредитных учреждений развития. 

Данные публикуются ежегодно в конце календарного года в базе данных «Международные статистические данные» (IDS).

Региональные и глобальные показатели рассчитываются путем прямого суммирования и не предусматривают какие-либо оценочные значения в части недостающих данных.

Данные по ВНД малых островных развивающихся государств предоставляет Всемирный банк, которые собирает сведения из национальных источников. 
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Показатель 8.6: Доля совокупного беспошлинного импорта развитых стран (в стоимостном выражении и за исключением оружия) из развивающихся и наименее развитых стран
ЦЕЛЬ И ЗАДАЧА, К КОТОРЫМ ОТНОСИТСЯ ПОКАЗАТЕЛЬ

Цель 8. Формирование глобального партнерства в целях развития.

Задача 8A. Продолжить создание открытой, регулируемой, предсказуемой и недискриминационной торговой и финансовой системы. Здесь предусматривается приверженность целям в области добросовестного управления, развития и борьбы с нищетой — как на национальном, так и на международном уровне. 

Задача 8B. Удовлетворять особые потребности наименее развитых стран. В том числе: беспошлинный и неквотируемый доступ для экспортных товаров из наименее развитых стран; расширенная программа облегчения долгового бремени бедных стран с крупной задолженностью (БСКЗ) и списание задолженности по официальным двусторонним кредитам, а также оказание более щедрой ОПР странам, взявшим курс на борьбу с нищетой.
ОПРЕДЕЛЕНИЕ И МЕТОДИКА РАСЧЕТОВ

Определение
Доля совокупного беспошлинного импорта развитых стран (в стоимостном выражении и за исключением оружия) из развивающихся и наименее развитых стран (НРС) представляет собой долю стоимости товаров (изделий), импортируемых из развивающихся стран и НРС в развитые страны, которые допускаются без уплаты пошлин. Данный показатель выражается в процентных пунктах.

Понятия

Импортируемые товары – это товары, которые пополняют запасы материальных ресурсов той или иной страны путем их поступления на ее экономическую территорию. Они не включают товары, которые просто провозятся через страну (транзитный груз) или допускаются на ее территорию на временной основе (кроме предназначенных для внутренней переработки). 

Официального определения развитых и развивающихся стран нет. В целях расчета настоящего показателя к развитым странам относят Японию в Азии, Канаду и США в Северной Америке, Австралию и Новую Зеландию в Океании и страны Европейского Союза (TC) (с 2004 года включается 25 стран). Развивающимися странами являются страны, не указываемые Департаментом по экономическим и социальным вопросам ООН в качестве развитых стран или стран с переходной экономикой (см. подробно http://www.un.org/esa/desa/).

Список наименее развитых стран (НРС) определяется Генеральной Ассамблеей Организации Объединенных Наций (см. ООН, 2008 год). 

Пошлинами являются таможенные пошлины на импорт товаров. 

Обычно экономическая территория страны большей частью совпадает с ее таможенной территорией, являющейся территорией, на которой таможенное законодательство этой страны действует в полном объеме. 

Методика расчетов
Данный показатель рассчитывается путем деления стоимости товаров, выраженной в текущих долларах США, импортируемых из наименее развитых и развивающихся стран на беспошлинной основе в развитые страны, на общую стоимость товаров, выраженную в текущих долларах США, импортируемых из обеих первых двух групп стран в последнюю группу стран и умножения полученного результата на 100. 

Существует два способа расчета стоимости импортируемых товаров:

· используя цены франко-борт (ФОБ), в которых учитываются лишь договорная стоимость товара и стоимость услуг по доставке товара до границы страны-экспортера и

· используя цены, включающие стоимость, страхование и фрахт товара (СИФ), куда также добавляется стоимость услуг по доставке товара от границы страны-экспортера до границы страны-импортера. 

Для целей статистики рекомендуется оценивать импортные товары в ценах СИФ. При расчетах, касающихся товаров, допускаемых на беспошлинной основе, можно как учитывать, так и не учитывать специальные пошлины, которые не обозначаются как часть объявленной стоимости. 
Цены в текущих долларах США конвертируются из отечественных валют с применением официального обменного курса за один год. 

ОБОСНОВАНИЕ И ТОЛКОВАНИЕ

Пошлины обеспечивают ценовое преимущество подобным товарам, произведенным внутри страны, по сравнению с импортными товарами и являются частью государственных доходов. С помощью данного показателя осуществляется мониторинг усилий развитых стран по снижению или устранению торговых барьеров для импортируемых товаров из развивающихся стран в рамках глобального партнерства в целях развития. В рамках раунда торговых переговоров в Дохе, называемого Повесткой развития, развитые страны приняли на себя обязательство постепенно усиливать доступ импортируемых товаров из развивающихся стран к своим рынкам. Улучшение доступа включает увеличение беспошлинного и неквотируемого импорта из НРС. Такие усилия предоставляют развивающимся странам возможности для более полной интеграции в мировую систему торговли. Поэтому этот показатель может служить в качестве инструмента для разработки торговой политики и торговых переговоров. 

Цель данной задачи ЦРТ состоит в увеличении данного показателя для уровня 100 процентов для НРС. Значение равное 100 процентом означает, что все товары, импортируемые из наименее развитых стран, допускаются на беспошлинной основе. 

СБОР ДАННЫХ И ИХ ИСТОЧНИКИ

Национальные статистические органы составляют данные для данного показателя на основе административных данных таможенных служб. В отношении некоторых товаров и услуг данные собираются посредством прямого представления отчетности предприятий государственным органам. Данный показатель оценивает импорт в развитые страны, где данные собираются на ежегодной основе и являются относительно надежными во всех странах. 

ВОПРОСЫ ДЕЗАГРЕГИРОВАНИЯ ДАННЫХ 

Данные по доле беспошлинного импорта могут быть дезагрегированы по географическим регионам импортеров и экспортеров, секторам экономики и видам импортируемых товаров. 

КОММЕНТАРИИ И ОГРАНИЧЕНИЯ

Данный показатель имеет ряд ограничений в отношении того, насколько полно этот показатель может отражать уровень открытости системы торговли. 

Во-первых, пошлины являются лишь одним из видов ограничений торговли, с которыми сталкиваются развивающиеся страны. Нетарифные барьеры также могут выступать в качестве ограничений для торговли, но они не отражаются в данном показателе. 

Во-вторых, показатель не включает информацию о степени использования схем преференций. Несмотря на то, что беспошлинный доступ к рынкам развитых стран может быть предоставлен, развитые страны могут не в полной мере пользоваться им в силу разных причин, таких как неспособность некоторых экспортеров соответствовать критериям (т.е. соответствие правилам происхождения товара). 

В-третьих, данный показатель оценивает только распространенность пошлин на рынках развитых стран. Несмотря на то, что торговля между развивающимися странами составляет растущую долю в мировой торговле, открытость такой торговли не оценивается. 

И, наконец, показатель оценивает лишь пошлины, применяемые в отношении экспортируемых товаров из развивающихся стран, но не их собственные пошлины. Развивающиеся страны редко устанавливают собственные пошлины, которые противодействуют продвижению экспорта. 

ВОПРОСЫ ГЕНДЕРНОГО РАВЕНСТВА

Отсутствуют.

ДАННЫЕ ДЛЯ ГЛОБАЛЬНОГО И РЕГИОНАЛЬНОГО МОНИТОРИНГА

Данные по пошлинам и импорту составляются Международным торговым центром (МТЦ), Конференцией ООН по торговле и развитию (ЮНКТАД) и Всемирной торговой организацией (ВТО) и размещаются в единой базе данных. Данные представляются государственными органами в эти организации на ежегодной основе в соответствии с международно признанной классификацией Гармонизированной системы. 
Данные ВТО получают напрямую от членов ВТО, которые затем обрабатываются и проверяются. Затем эти данные совместно согласовываются самими членами ВТО. Данные МТЦ и ЮНКТАД также берутся из официальных источников и проверяются в рамках существенных процедур проверки.

Данные, используемые для глобального мониторинга, основываются на национальных данных и соответствующим периодом для ежегодных данных является календарный год с января по декабрь. 
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Показатель 8.7: Средние ставки пошлин, установленных развитыми странами на сельскохозяйственную продукцию, текстиль и готовую одежду из развивающихся стран 
ЦЕЛЬ И ЗАДАЧА, К КОТОРЫМ ОТНОСИТСЯ ПОКАЗАТЕЛЬ

Цель 8. Формирование глобального партнерства в целях развития.

Задача 8A. Продолжить создание открытой, регулируемой, предсказуемой и недискриминационной торговой и финансовой системы. Здесь предусматривается приверженность целям в области добросовестного управления, развития и борьбы с нищетой — как на национальном, так и на международном уровне. 

Задача 8B. Удовлетворять особые потребности наименее развитых стран. В том числе: беспошлинный и неквотируемый доступ для экспортных товаров из наименее развитых стран; расширенная программа облегчения долгового бремени бедных стран с крупной задолженностью (БСКЗ) и списание задолженности по официальным двусторонним кредитам, а также оказание более щедрой ОПР странам, взявшим курс на борьбу с нищетой.

ОПРЕДЕЛЕНИЕ И МЕТОДИКА РАСЧЕТОВ

Определение

Данный показатель представляет собой средние ставки пошлин, установленных развитыми странами на сельскохозяйственную продукцию, текстиль и готовую одежду из развивающихся стран.

Понятия

Средние ставки пошлин — это среднее арифметическое всех адвалорных пошлин (то есть ставок пошлин, устанавливаемых на основе стоимости импорта), применяемых в отношении импорта из развивающихся стран. Пошлинами являются таможенные пошлины на импорт товаров. Пошлины обеспечивают ценовое преимущество подобным товарам, произведенным внутри страны, по сравнению с импортными товарами и являются частью государственных доходов. Для расчета средних ставок пошлин необходимо, чтобы все ставки пошлин были представлены в адвалорном выражении, т.е. в виде процента от стоимости импорта. В случае если ставки пошлин не выражены в адвалорной форме, они оцениваются путем стандартной конверсии в адвалорные эквиваленты. Имеется ограниченное число неадвалорных пошлин, для которых нельзя рассчитать адвалорные эквиваленты. Эти пошлины исключаются из расчетов.

Официального определения развитых и развивающихся стран нет. В целях расчета настоящего показателя к развитым странам относят Японию в Азии, Канаду и США в Северной Америке, Австралию и Новую Зеландию в Океании и страны Европейского Союза (TC) (с 2004 года включается 25 стран). Развивающимися странами являются страны, не указываемые Департаментом по экономическим и социальным вопросам ООН в качестве развитых стран или стран с переходной экономикой (см. подробно http://www.un.org/esa/desa/).

В состав сельскохозяйственной продукции входят продукты растительного и животного происхождения, включая древесные культуры, но исключая древесину и рыбную продукцию. Сельскохозяйственная продукция соответствует определению в Гармонизированной системе 1992 года, Главы 01 - 24 за исключением рыбы и рыбной продукции; и кроме того, частям Глав 29, 33, 35, 38, 41, 43 и 50 - 53.

К готовой одежде и текстилю относятся натуральные и синтетические волокна, а также произведенные из них ткани и готовая одежда. Готовая одежда и текстиль соответствуют определению в Гармонизированной системе 1992 года, Главы 50 - 63.

Методика расчетов

Для расчета средних ставок пошлин используются все имеющие отношение торговые соглашения и системы преференций. Применимой ставкой является наиболее благоприятная ставка пошлины, которую может получить любой экспортер из правомочной развивающейся страны при разных соглашениях. Сначала высчитывается среднее значение применимых ставок пошлин на уровне шестизначных кодов Гармонизированной системы. Затем пошлины агрегируются по группам товаров из развивающихся и наименее развитых стран с применением стандартных схем импорта в качестве системы определения взвешенных значений. Она рассчитывается на уровне шестизначного кода Гармонизированной системы путем вычисления среднего значения совокупного импорта ОЭСР из развивающихся и наименее развитых стран за период с 1999 по 2001 год.

ОБОСНОВАНИЕ И ТОЛКОВАНИЕ

С помощью данного показателя осуществляется мониторинг усилий развитых стран по снижению или устранению торговых барьеров для импортируемых товаров из развивающихся стран в рамках глобального партнерства в целях развития. Высокие пошлины в развитых странах лишают развивающиеся страны возможности для доступа на их рынок. Высокие пошлины в развитых странах на сельскохозяйственную продукцию, готовую одежду и текстиль представляют особую обеспокоенность, поскольку на них приходится значительная доля всего экспорта из развивающихся стран. Устранение пошлин развитых стран в этих секторах может способствовать существенному экономическому росту в развивающихся странах. 

Для данного показателя, который оценивается как средние ставки пошлин, применяемых развитыми странами в отношении импорта из развивающихся стран, не установлено целевое значение. Поскольку более низкие пошлины способствуют усилению доступа на рынки, цель должна заключаться в том, чтобы снизить средние ставки пошлин до нуля.

СБОР ДАННЫХ И ИХ ИСТОЧНИКИ

Национальные государственные органы представляют данные для данного показателя непосредственно в Международный торговый центр (МТЦ), Конференции ООН по торговле и развитию (ЮНКТАД) и Всемирную торговую организацию (ВТО) на ежегодной основе. Все данные представляются в соответствии с классификацией Гармонизированной системы. Данный показатель рассчитывается только для развитых стран.

ВОПРОСЫ ДЕЗАГРЕГИРОВАНИЯ ДАННЫХ 

Данные дезагрегируются на пошлины, применяемые в отношении сельскохозяйственной продукции, готовой одежды и текстиля. 

КОММЕНТАРИИ И ОГРАНИЧЕНИЯ

Данный показатель имеет ряд ограничений в отношении того, насколько полно этот показатель может отражать уровень открытости системы торговли.

Во-первых, отсутствуют точные оценочные данные по нетарифным торговым барьерам, поэтому расчеты по доступу к рынку ограничиваются лишь на данных, связанных с тарифами, несмотря на то, что тарифы являются лишь одним из ограничений торговли, с которыми сталкиваются развивающиеся страны. 

Во-вторых, отсутствуют точная статистическая информация о степени использования схем преференций. Несмотря на то, что беспошлинный доступ к рынкам развитых стран может быть предоставлен, развитые страны могут не в полной мере пользоваться им в силу разных причин, таких как неспособность некоторых экспортеров соответствовать критериям (т.е. соответствие правилам происхождения товара). 

В-третьих, данный показатель оценивает только распространенность пошлин на рынках развитых стран. Несмотря на то, что торговля между развивающимися странами составляет растущую долю в мировой торговле, открытость такой торговли не оценивается. 

И, наконец, показатель оценивает лишь пошлины, применяемые в отношении экспортируемых товаров из развивающихся стран, но не их собственные пошлины, несмотря на то, что во многих случаях открытость торговли способствует росту экспорта. Кроме того, данный показатель концентрирует внимание на продукции, которая традиционно представляет интерес для развивающихся и наименее развитых стран. Потенциал выгод от диверсификации торговли не оценивается. 

ВОПРОСЫ ГЕНДЕРНОГО РАВЕНСТВА

Отсутствуют 

ДАННЫЕ ДЛЯ ГЛОБАЛЬНОГО И РЕГИОНАЛЬНОГО МОНИТОРИНГА

Данные по пошлинам и импорту составляются в единой базе данных Международного торгового центра (МТЦ), Конференции ООН по торговле и развитию (ЮНКТАД) и Всемирной торговой организации (ВТО). Данные ВТО получают напрямую от членов ВТО, которые затем обрабатываются и проверяются. Затем эти данные совместно согласовываются самими членами ВТО. Данные МТЦ и ЮНКТАД также берутся из официальных источников и проверяются в рамках существенных процедур проверки.

Данные, используемые для глобального мониторинга, являются агрегированными на глобальном уровне данными, но основываются на национальных данных, представляемых в соответствии с международно согласованным руководством и не подвергающихся изменениям. 

Данный показатель имеется с 1996 года. Соответствующим периодом для ежегодных данных является календарный год с января по декабрь. Расчеты не могут быть произведены за период с 1990 по 1995 год в связи с отсутствием последовательных данных по пошлинам. 
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Показатель 8.8: Расчетный показатель доли валового внутреннего продукта, выделяемого странами-членами ОЭСР на поддержку сельскохозяйственного производства
ЦЕЛЬ И ЗАДАЧА, К КОТОРЫМ ОТНОСИТСЯ ПОКАЗАТЕЛЬ

Цель 8. Формирование глобального партнерства в целях развития.

Задача 8A. Продолжить создание открытой, регулируемой, предсказуемой и недискриминационной торговой и финансовой системы. Здесь предусматривается приверженность целям в области добросовестного управления, развития и борьбы с нищетой — как на национальном, так и на международном уровне. 

Задача 8B. Удовлетворять особые потребности наименее развитых стран. В том числе: беспошлинный и неквотируемый доступ для экспортных товаров из наименее развитых стран; расширенная программа облегчения долгового бремени бедных стран с крупной задолженностью (БСКЗ) и списание задолженности по официальным двусторонним кредитам, а также оказание более щедрой ОПР странам, взявшим курс на борьбу с нищетой.

ОПРЕДЕЛЕНИЕ И МЕТОДИКА РАСЧЕТОВ

Определение

Данный показатель определяется как стоимость поддержки сельскохозяйственного производства в форме трансфертов сельхозпроизводителям в стране в виде процента валового внутреннего продукта (ВВП) страны.

Понятия

Поддержка сельскохозяйственного производства - как стоимость в денежном выражении всех валовых поступлений от отечественных и зарубежных налогоплательщиков и потребителей за год без учета связанных с этим бюджетных поступлений, независимо от их целей и влияния на сельскохозяйственное производство и доходы или на потребление сельскохозяйственной продукции. В том что касается сельскохозяйственной продукции, совокупный оценочный объем поддержки отражает ее общую стоимость для налогоплательщиков и потребителей в результате проведения соответствующей сельскохозяйственной политики. Соответствующая расчетная доля ВВП указывает на то, во что обходится эта поддержка для экономики в целом.
Валовой внутренний продукт (ВВП) – совокупный показатель объема продукции, равный сумме валовой добавленной стоимости всех резидентных институциональных единиц, занятых в производстве (включая любые налоги за минусом любых субсидий на продукты, не включенные в стоимость произведенной продукции).

В состав сельскохозяйственной продукции входят продукты растительного и животного происхождения, включая древесные культуры, но исключая древесину и рыбную продукцию. 
Совокупный оценочный объем поддержки (СООП) является суммой явных и неявных валовых поступлений от потребителей сельскохозяйственной продукции сельхозпроизводителям без учета финансовых вкладов производителей. СООП включает оказание индивидуальным фермерам поддержки в преодолении торговых барьеров, из-за которых внутренние цены на сельскохозяйственную продукцию выше цен на мировых рынках; осуществление выплат из бюджета; субсидирование вкладываемых ресурсов; субсидирование потребительских цен на продукты питания и поддержку услуг общего характера сельскохозяйственному сектору в целом. 

Методика расчетов

Данный показатель рассчитывается путем деления совокупного оценочного объема поддержки сельскохозяйственного производства на ВВП и умножения полученного результата на 100.

ОБОСНОВАНИЕ И ТОЛКОВАНИЕ

При проникновении на зарубежные рынки развитых стран развивающиеся страны сталкиваются не только с тарифными барьерами, но и с конкуренцией со стороны продукции, субсидируемой в этих странах государством. Эта проблема особенно актуальна для сельскохозяйственного сектора. Задача, связанная с Повесткой дня в области развития, принятой в Дохе, состоит в том, чтобы еще больше сократить субсидирование производства, препятствующее нормальной торговле, и проводить политику, которая эффективно способствовала бы достижению как внутренних, так и международных задач и при этом обеспечивала бы нормальное функционирование рынков.

СБОР ДАННЫХ И ИХ ИСТОЧНИКИ
Оценки СООП получают от национальных органов, товарных палат, крупных кооперативов, промышленных организаций или крупных частных перерабатывающих компаний.

ВОПРОСЫ ДЕЗАГРЕГИРОВАНИЯ ДАННЫХ 

Данный показатель может быть дезагрегирован по видам сельскохозяйственной продукции.

КОММЕНТАРИИ И ОГРАНИЧЕНИЯ

Данный показатель не включает общие социальные выплаты фермерам.

ВОПРОСЫ ГЕНДЕРНОГО РАВЕНСТВА

В большинстве развитых стран женщины принимают участие во всех этапах сельскохозяйственного производства. Поэтому любые изменения, влияющие на конкуренцию в сельскохозяйственном производстве, будут в особенной мере влиять на жизнь женщин. Данный показатель невозможно дезагрегировать по полу.

ДАННЫЕ ДЛЯ ГЛОБАЛЬНОГО И РЕГИОНАЛЬНОГО МОНИТОРИНГА

На международном уровне данные по данному показателю представляются Организацией экономического сотрудничества и развития (ОЭСР). Данные по поддержке сельскохозяйственного производства готовятся Директоратом ОЭСР по торговле и сельскому хозяйству. Исходные данные предоставляются непосредственно 30 членами ОЭСР, а ответственным за подготовку показателя по доле валового внутреннего продукта, выделяемого на поддержку сельскохозяйственного производства, является Секретариат ОЭСР.

Региональные и глобальные показатели рассчитываются путем прямого суммирования и не предусматривают какие-либо оценочные значения в части недостающих данных.
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Показатель 8.9: Доля ОПР, выделяемой на укрепление торгового потенциала 

ЦЕЛЬ И ЗАДАЧА, К КОТОРЫМ ОТНОСИТСЯ ПОКАЗАТЕЛЬ

Цель 8. Формирование глобального партнерства в целях развития.

Задача 8A. Продолжить создание открытой, регулируемой, предсказуемой и недискриминационной торговой и финансовой системы. Здесь предусматривается приверженность целям в области добросовестного управления, развития и борьбы с нищетой — как на национальном, так и на международном уровне. 

Задача 8B. Удовлетворять особые потребности наименее развитых стран. В том числе: беспошлинный и неквотируемый доступ для экспортных товаров из наименее развитых стран; расширенная программа облегчения долгового бремени бедных стран с крупной задолженностью (БСКЗ) и списание задолженности по официальным двусторонним кредитам, а также оказание более щедрой ОПР странам, взявшим курс на борьбу с нищетой.

ОПРЕДЕЛЕНИЕ И МЕТОДИКА РАСЧЕТОВ

Определение

Данный показатель представляет долю поддающейся распределению по секторам официальной помощи в целях развития (ОПР), выделяемой странами-донорами Организации экономического сотрудничества и развития / Комитета по содействию развитию (ОЭСР/КСР) непосредственно какой-либо развивающейся стране, приверженной проведению деятельности, направленной на развитие торгового потенциала. Сейчас такую помощь принято называть «содействием торговле».

Данный показатель выражается в процентных пунктах.
Понятия
Помощь, поддающаяся распределению по секторам, ​- это потоки ресурсов, выделяемых на конкретные секторы, такие как здравоохранение, энергетика или сельское хозяйство. К вкладам, неподдающимся распределению, относятся общая поддержка бюджета, действия, связанные с долгом, гуманитарная помощь и внутренние транзакции в стране-доноре.

Официальная помощь в целях развития (ОПР) включает субсидии или займы, предоставляемые развивающимся странам и территориям, включенным в список получателей помощи, составленный Комитетом по содействию развитию Организации экономического сотрудничества и развития (ОЭСР/КСР), которые выделяются официальным сектором главным образом с целью содействия экономическому развитию и достижению благосостояния на льготных финансовых условиях. В нее включаются займы, включающие безвозмездную часть, которая должна составлять не менее 25 процентов, рассчитанную с использованием ставки дисконтирования равной 10 процентам. В нее включается и техническое сотрудничество. В такую помощь не входят субсидии, займы и кредиты на военные цели. 
Комитет по содействию развитию Организации экономического сотрудничества и развития (ОЭСР/КСР) - это комитет основных двусторонних стран-доноров и Европейской комиссии, который осуществляет координацию их программ помощи, направленных на общие цели. 
Для данного показателя развивающиеся страны и территории – это страны, имеющие право на получение ОПР в соответствии со списком КСР получателей ОПР. (См. текущий список стран в ссылках).

Деятельность, направленная на развитие торгового потенциала – это деятельность, которая расширяет возможности страны-получателя в том, что касается: 

· разработки и реализации стратегий развития торговли;

· увеличения объема и стоимостной ценности экспорта, диверсификации экспортных товаров и рынков, а также привлечения большего объема иностранных инвестиций для создания рабочих мест и расширения торговли;

· стимулирования торговли отечественных фирм и поощрения инвестиций в ориентированные на торговлю отрасли; 

· участия в преимуществах, связанных с деятельностью соответствующих учреждений, а также с 

· осуществлением переговорных и иных процессов, формирующих национальную торговую политику, а также нормы и практику международной торговли.

Деятельность, направленная на развитие торгового потенциала (или содействие торговле), делится Всемирной торговой организацией (ВТО) и ОЭСР на следующие четыре категории:

i. Техническая помощь в целях разработки политики и регулирования включает поддержку, связанную с: (a) торговой политикой и административным управлением; (b) содействием торговле; (c) региональными торговыми соглашениями; (d) многосторонними торговыми переговорами; (e) образованием/обучением в области торговли.

ii. Укрепление производственного потенциала (в том числе развитие торговли) включает поддержку, связанную с: (a) банковскими и финансовыми услугами; (b) услугами предприятиям и другими услугами; (c) сельским, лесным и рыбным хозяйством; (d) промышленностью; (e) природными ископаемыми и горнодобывающей промышленностью; (f) туризмом.
iii. Экономическая инфраструктура, которая включает помощь в области связи, энергетики, транспорта и хранения; 

iv. Связанные с торговлей изменения, которые включают вклады в бюджеты развивающихся стран с целью содействия реализации торговых реформ и изменений в мерах торговой политики другими странами и смягчения дефицита платежного баланса вследствие изменений в общемировой торговой среде. 

С 2008 года в Системе отчетности кредиторов можно выделять компоненты проектов по развитию производственного потенциала как имеющие отношение к развитию торговли, используя «маркер политики по развитию торговли». Он определяет деятельность по развитию торговли в рамках более широкой категории по развитию производственного потенциала в рамках содействия торговле (т.е. деятельность, отмечаемая как «главным образом» или «существенным образом» содействующие развитию торговли). Поскольку этот маркер был введен только в 2008 году и является добровольным, не все доноры представляют по нему отчетность. Таким образом, поскольку данные в области развития торговли являются лишь частичными, они не представляются в отчетности по данному показателю ЦРТ. Вместо этого все усилия по укреплению производственного потенциала включаются в качестве замещающих данных для получения более длительных временных рядов. 
Методика расчетов

Данный показатель рассчитывается путем деления ОПР в целях укрепления торгового потенциала на общий объем ОПР, поддающейся распределению на сектора, и умножения полученного результата на 100.

ОБОСНОВАНИЕ И ТОЛКОВАНИЕ

На четвертой Конференции Всемирной торговой организации на уровне министров, состоявшейся в 2001 году в Дохе, доноры обязались предоставлять развивающимся, особенно наименее развитым, странам расширенную помощь в том, что касается укрепления их торгового потенциала и возможностей интеграции в мировые рынки. 
Декларация министров, принятая на конференции ВТО в Гонконге в 2005 году, призывает к увеличению и улучшению содействия торговле и реализации инициативы «Содействие торговле» для того, чтобы помочь странам с низким уровнем доходов преодолеть структурные препятствия и недостаточность потенциала, которые подрывают их способность производить, конкурировать и максимально использовать выгоды от торговли и возможностей для инвестиций. Цели инициативы включают следующие:

· предоставление возможностей развивающимся странам, в особенности наименее развитым странам (НРС), использовать торговлю более эффективно в целях содействия росту, развитию и сокращению бедности и достижения своих целей в области развития, включая Цели развития тысячелетия (ЦРТ); 

· оказание содействия развивающимся странам, в особенности НРС, в создании потенциала и торговой инфраструктуры в целях содействия их доступу на рынки и увеличения объемов экспорта. 
Данные, собираемые для этого показателя, помогают отслеживать поддержку со стороны стран-доноров в целях укрепления торгового потенциала развивающихся стран.

СБОР ДАННЫХ И ИХ ИСТОЧНИКИ

Данные по ОПР и ВНД входят в официальную статистическую отчетность членов КСР, представляемую в ОЭСР. Отчетность стран, не являющихся членами КСР, представляется на добровольной основе. Сеть национальных статистических корреспондентов занимается сбором данных от агентств помощи и государственных органов (центральных и местных) на постоянной основе. В их задачи также входит обеспечение соответствия отчетности Директивам по статистической отчетности (Определения и классификации), согласованным КСР. КСР представляет ответы на любые вопросы касательно данных и может также консультировать пользователей по анализу данных.

ОПР классифицируется при помощи кодов назначения. Коды назначения определяют конкретную область экономической или социальной структуры получателя, на стимулирование развития которой направлен трансферт. 

ВОПРОСЫ ДЕЗАГРЕГИРОВАНИЯ ДАННЫХ 

Данные по потокам ОПР, направленной на укрепление торгового потенциала, могут быть дезагрегированы по донорам, странам-получателям или географическим регионам, а также по секторам и деятельности, проводимой в рамках оказываемой помощи. 

КОММЕНТАРИИ И ОГРАНИЧЕНИЯ

Каждому виду деятельности в рамках ОПР может быть присвоен только один код назначения. Для видов деятельности, которые охватывают несколько секторов, используется код, соответствующий наибольшему компоненту деятельности по оказанию помощи. В том, что касается помощи, направленной на укрепление торгового потенциала, маловероятно, что это повлияет на общие цифры, но означает, что подкомпоненты технической помощи, связанной с торговой политикой и регулированием, не являются точными, когда отдельный вид деятельность затрагивает несколько таких мер. 
Поддающаяся распределению по секторам ОПР включает только помощь, которая может быть пропорционально разделена на секторы. Несмотря на то, что некоторые виды помощи, неподдающиеся распределению по секторам (например, общая программная помощь, облегчение долгового бремени, гуманитарная помощь и др.) могут способствовать укреплению торгового потенциала, ее объем неизвестен, в связи с чем неподдающаяся распределению помощь не включается в расчет данного показателя во избежание предположения того, что такая помощь не предназначается для развития торгового потенциала.

Включение всей помощи, направленной на развитие производительного потенциала, приводит к завышению объема помощи, которая напрямую направлена на развитие торгового потенциала. Однако, как отмечалось выше, не все доноры используют маркер для определения видов деятельности, которые главным или существенным образом способствуют развитию торговли, поэтому имеются неполные данные и короткие временные ряды, так как показатель был введен только в 2008 году. Тем не менее, в большинстве случаев рост производительного потенциала обеспечивает возможности для развития торговли и наличие временных рядов дает примерное представление о том, получает ли данный аспект торгового потенциала большую или меньшую часть помощи, поддающейся распределению по секторам. 

ВОПРОСЫ ГЕНДЕРНОГО РАВЕНСТВА 

ОПР может поддерживать гендерное равенство и расширение прав и возможностей женщин. Доноры оценивают соответствующие направления деятельности, имеющие маркер политики гендерного равенства, в соответствии с определением КСР. Данный маркер определяет виды деятельности, которые направлены главным или существенным образом на достижение гендерного равенства и расширение прав и возможностей женщин. 

ДАННЫЕ ДЛЯ ГЛОБАЛЬНОГО И РЕГИОНАЛЬНОГО МОНИТОРИНГА

Все данные по ОПР собираются от 24 членов Секретариатом ОЭСР/КСР, затем проверяются и консолидируются. Секретариат КСР собирает данные от доноров посредством двух систем:

· Анкета КСР – набор из восьми статистических таблиц, составляемых ежегодно летом членами КСР, которые сообщают о сумме и получателях своих официальных и частных потоков, совершенных в предыдущий год. Собирается детальная информация касательно получателей, формы, условий, отрасли и статуса официальных потоков по связывающим условиям. Упрощенная форма анкеты также заполняется многосторонними агентствами. Страны, не являющиеся членам КСР, также представляют свою отчетность на добровольной основе в форме более краткой анкеты. 

· Система отчетности кредиторов (CRS) – это система для представления сведений об отдельных официальных транзакциях (как ОПР, так и других официальных потоках), имеющих отношение к развитию. Отчеты получают напрямую от принимающих участие официальных агентств, в том числе двусторонних и многосторонних агентств помощи, и кредитных учреждений развития. 

Региональные и глобальные показатели рассчитываются путем прямого суммирования и не предусматривают какие-либо оценочные значения в части недостающих данных.

В период с 2001 по 2008 год данные по ОПР, направленной на развитие торгового потенциала, собирались посредством совместной базы данных ВТО/ОЭСР по развитию торгового потенциала (TCBDB). Начиная с 2008 года, для мониторинга глобальных потоков а рамках содействия торговле используется Система отчетности кредиторов ОЭСР (CRS). Это изменение привело к невозможности сбора данных по развитию торгового потенциала на той же основе, на которой эти данные собирались ранее. Вместо этого в рамках новой системы предлагаются репрезентативные данные по ключевым категориям содействия торговле: торговая политика и регулирование; укрепление производственного потенциала (способствующего развитию торговли); экономическая инфраструктура (энергетика, транспорт и телекоммуникации) и связанные с торговлей изменения. Данные собираются и затем проверяются и консолидируются Секретариатом ОЭСР/КСР. По мере необходимости также проводится также работа на двусторонней основе с лицами, представляющими отчетность, в целях разрешения вопросов, связанных с отчетностью. 
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Показатель 8.10: Общее число стран, достигших момента принятия решения и момента завершения процесса в рамках инициативы в отношении БСКЗ (совокупный показатель)
ЦЕЛЬ И ЗАДАЧА, К КОТОРЫМ ОТНОСИТСЯ ПОКАЗАТЕЛЬ

Цель 8. Формирование глобального партнерства в целях развития.

Задача 8D. Комплексно решать проблемы задолженности развивающихся стран с помощью национальных и международных мер, чтобы уровень задолженности был приемлемым в долгосрочном плане.

ОПРЕДЕЛЕНИЕ И МЕТОДИКА РАСЧЕТОВ

Определение

Данный показатель представляет число стран, которые соответствуют требованиям для получения помощи в рамках инициативы для бедных стран с крупной задолженностью (БСКЗ) и достигли момента принятия решения или момента завершения процесса в рамках расширенной инициативы БСКЗ.

Понятия
Инициатива для бедных стран с крупной задолженностью (БСКЗ) является одним из основных международных мероприятий, конкретно нацеленной на повышение экономической приемлемости долга развивающихся стран. Инициатива БСКЗ, начатая в 1996 году и расширенная в 1999 году, является совместным мероприятием кредиторов, оказывающих помощь на многосторонней и официальной двусторонней основе, а также коммерческих кредиторов по сокращению до приемлемого уровня внешнего долга наиболее обремененных задолженностью бедных стран мира.

Момент принятия решения БСКЗ означает дату, когда та или иная бедная страна с крупной задолженностью принимает на себя обязательство продолжать реформы, а также разрабатывать и осуществлять стратегию сокращения масштабов нищеты в рамках инициативы БСКЗ. Бедные страны с крупной задолженностью достигают момента принятия решения, если они демонстрируют положительные показатели макроэкономической стабильности, подготовили Промежуточную стратегию по сокращению бедности в рамках совместного процесса и прояснили или достигли соглашения по процессу погашения непогашенной задолженности многосторонним кредиторам. Рассчитывается сумма облегчения долгового бремени, необходимая для приведения показателей по долгу стран к пороговым значениям БСКЗ, и страны начинают получать облегчение долгового бремени.

Момент завершения процесса в отношении БСКЗ означает дату, когда страна успешно завершила основные структурные реформы, согласованные в момент принятия решения, включая разработку и реализацию в течение года стратегии сокращения нищеты. Страны также должны обеспечить сохранение макроэкономической стабильности в рамках Программы сокращения бедности и поддержки экономического роста (PRGF). Тогда задолженность данной страны облегчается в соответствии с инициативой в отношении БСКЗ без каких-либо дополнительных политических условий. 
Методика расчетов

Данный показатель рассчитывается как совокупное число стран, которые достигли момента принятия решения (или завершения процесса) в рамках расширенной инициативы БСКЗ.

ОБОСНОВАНИЕ И ТОЛКОВАНИЕ

Формирование глобального партнерства в целях развития требует прогрессивного сокращения долга бедных стран с крупной задолженностью. Данный показатель служит целям мониторинга обязательств, принятых странами-донорами и международными финансовыми институтами по обеспечению облегчения долгового бремени беднейших развивающихся стран. 

Данный показатель актуален и рассчитывается только на глобальном уровне в целях мониторинга реализации инициативы БСКЗ.

СБОР ДАННЫХ И ИХ ИСТОЧНИКИ

Информация составляется Международным валютным фондом (МВФ) и Всемирным банком на базе имеющихся у них документов, касающихся моментов принятия решений и завершения процесса в отношении БСКЗ. Перерыв между базовым годом и подготовкой рядов данных составляет примерно один год. Страновые данные по данному показателю публикуются в Отчетах по реализации Инициативы БСКЗ и Инициативы по облегчению долгового бремени на многосторонней основе (МДРИ). Информация обновляется ежегодно МВФ и Всемирным банком, доступ к ней можно получить на внешнем веб-сайте Инициативы БСКЗ по ссылке: www.worldbank.org/hipc.

ВОПРОСЫ ДЕЗАГРЕГИРОВАНИЯ ДАННЫХ 

Не применимо к данному показателю.

КОММЕНТАРИИ И ОГРАНИЧЕНИЯ
Инициатива БСКЗ была запущена в 1996 году. Самые ранние из имеющихся данных относятся к 2000 году. Данный показатель ограничивается странами БСКЗ. Он не показывает уровни задолженности или объемы предоставленного облегчения долгового бремени (см. Показатели 8.11 и 8.12).

ВОПРОСЫ ГЕНДЕРНОГО РАВЕНСТВА

Неприменимо к данному показателю.

ДАННЫЕ ДЛЯ ГЛОБАЛЬНОГО И РЕГИОНАЛЬНОГО МОНИТОРИНГА

Данные по данному показателю представляются Всемирным банком и МВФ. 

Международная ассоциация развития (МАР) и МВФ проводят оценку право каждой страны на получение помощи в рамках расширенной инициативы БСКЗ и представляют документ по результатам оценки на утверждение Исполнительными советами МВФ и МАР. При утверждении советом документа по результатом оценки считается, что страна достигла момента принятия решения. 

МАР и МВФ оценивают выполнение страной требований, предъявляемых для достижения момента завершения процесса в рамках расширенной инициативы БСКЗ в соответствии с изложенным в документе по принятию решения, и представляют отчет по результатам такой оценки в Исполнительные советы МАР и МВФ. После того, как совет утверждает документ по завершению процесса, считается, что страна достигла момента завершения процесса.

Доступ ко всем документам, касающимся моментов принятия решения и завершения процесса странами, можно получить на веб-сайте Всемирного банка.
Региональные и глобальные данные получают путем суммирования числа стран, достигших момента принятия решения и момента завершения процесса. 
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Показатель 8.11: Обязательства по облегчению долгового бремени в рамках инициатив БСКЗ и МДРИ 
ЦЕЛЬ И ЗАДАЧА, К КОТОРЫМ ОТНОСИТСЯ ПОКАЗАТЕЛЬ

Цель 8. Формирование глобального партнерства в целях развития.

Задача 8D. Комплексно решать проблемы задолженности развивающихся стран с помощью национальных и международных мер, чтобы уровень задолженности был приемлемым в долгосрочном плане.
ОПРЕДЕЛЕНИЕ И МЕТОДИКА РАСЧЕТОВ

Определение

Данный показатель представляет сумму обязательств по облегчению долгового бремени, принятых в рамках Инициативы для бедных стран с крупной задолженностью (БСКЗ), когда страна достигает момента принятия решения, и Инициативы по облегчению долгового бремени на многосторонней основе (МДРИ), когда страна достигает момента завершения процесса в рамках расширенной инициативы БСКЗ.

Данный показатель выражается в единицах долларов США.

Понятия

Облегчение долгового бремени – это сумма в долларах США, необходимая для приведения чистой приведенной стоимости (ЧПС) освоенных и непогашенных займов до пороговых значений, установленных Инициативой БСКЗ. Проценты и амортизация будущих выплат не включаются.
Инициатива для бедных стран с крупной задолженностью (БСКЗ) является одним из основных международных мероприятий, конкретно нацеленной на повышение экономической приемлемости долга развивающихся стран. Инициатива БСКЗ, начатая в 1996 году и расширенная в 1999 году, является совместным мероприятием кредиторов, оказывающих помощь на многосторонней и официальной двусторонней основе, а также коммерческих кредиторов по сокращению до приемлемого уровня внешнего долга наиболее обремененных задолженностью бедных стран мира.

Момент принятия решения БСКЗ означает дату, когда та или иная бедная страна с крупной задолженностью принимает на себя обязательство продолжать реформы, а также разрабатывать и осуществлять стратегию сокращения масштабов нищеты в рамках инициативы БСКЗ. Бедные страны с крупной задолженностью достигают момента принятия решения, если они демонстрируют положительные показатели макроэкономической стабильности, подготовили Промежуточную стратегию по сокращению бедности в рамках совместного процесса и прояснили или достигли соглашения по процессу погашения непогашенной задолженности многосторонним кредиторам. Рассчитывается сумма облегчения долгового бремени, необходимая для приведения показателей по долгу стран к пороговым значениям БСКЗ, и страны начинают получать облегчение долгового бремени.

Инициативы по облегчению долгового бремени на многосторонней основе (МДРИ) была запущена в 2005 году для дальнейшего сокращения задолженности бедных стран с крупной задолженностью и предоставления ресурсов на достижение Целей развития тысячелетия. В рамках МДРИ, Международная ассоциация развития (МАР), Международный валютный фонд (МВФ), Африканский фонд развития (АФР) и Межамериканский банк развития (МБР) предоставляют 100-процентное облегчение долгового бремени по соответствующим определенным критериям займам, подлежащим оплате странами, достигшими момента завершения процесса в рамках расширенной инициативы БСКЗ. 

Момент завершения процесса в отношении БСКЗ означает дату, когда страна успешно завершила основные структурные реформы, согласованные в момент принятия решения, включая разработку и реализацию в течение года стратегии сокращения нищеты. Страны также должны обеспечить сохранение макроэкономической стабильности в рамках Программы сокращения бедности и поддержки экономического роста (PRGF). Тогда задолженность данной страны облегчается в соответствии с инициативой в отношении БСКЗ без каких-либо дополнительных политических условий. 
Методика расчетов
Обязательства по облегчению долгового бремени в рамках Инициативы БСКЗ рассчитываются как сумма, необходимая для приведения чистой приведенной стоимости (ЧПС) уровня долга страны на момент принятия решения до пороговых значений, установленной Инициативой БСКЗ – 150 процентов от стоимости экспорта, или в некоторых случаях, 250 процентов государственных доходов. Для того, чтобы получить право на получение облегчения долгового бремени в размере 250 процентов государственных доходов, соотношение в стране экспорта и валового внутреннего продукта (ВВП) должно превышать 30 процентов, а соотношение государственных доходов и ВВП должно превышать 15 процентов. В случае удовлетворения обоих условий, сумма по облегчению долгового бремени является большей из двух сумм, рассчитанных для каждого порогового значения.

ЧПС задолженности рассчитывается с применением средних ставок дисконтирования с учетом валюты, основываясь на справочных коммерческих процентных ставок (СПКС) от Организации экономического сотрудничества и развития (ОЭСР) и обменных курсах на конец финансового года. 
Помощь в рамках МДРИ рассчитывается как ЧПС допустимых долговых требований принимающих участие многосторонних агентств (МАР, МВФ, АФР и МБР) к странам, достигшим момента завершения процесса в рамках расширенной Инициативы БСКЗ. В целом, облегчение долгового бремени в рамках МДРИ охватывает задолженность, начисленную до конца 2004 года (в случае с МВФ, АФР и МБР) или конца 2003 года (в случае с МАР), и задолженность, непогашенную страной на момент достижения ею момента завершения процесса.

Эти показатели выражаются в совокупных суммах долларов США на момент последнего обновления.

ОБОСНОВАНИЕ И ТОЛКОВАНИЕ

Формирование глобального партнерства в целях развития требует прогрессивного сокращения долга бедных стран с крупной задолженностью. Данный показатель служит целям мониторинга обязательств, принятых странами-донорами и международными финансовыми институтами по обеспечению облегчения долгового бремени беднейших развивающихся стран. 

СБОР ДАННЫХ И ИХ ИСТОЧНИКИ

Данные по облегчению долгового бремени в рамках инициативы БСКЗ составляются МВФ и Всемирным банком на основе документов, касающихся моментов принятия решения и завершения процесса. По каждой стране, находящейся на этапе, предшествующим моменту принятия решения, персонал Всемирного банка и МВФ готовит Анализ устойчивости долговой ситуации (DSA), который включает сверку данных в отчетности кредиторов и должников по суммам задолженности и расчет ЧПС задолженности. 
Оценочные данные по облегчению долгового бремени в рамках МДРИ готовятся персоналом МАР, МВФ, АФР и МБР в сотрудничестве с властями страны. Перерыв между базовым годом и фактической подготовкой рядов данных составляет примерно один год. 

ВОПРОСЫ ДЕЗАГРЕГИРОВАНИЯ ДАННЫХ 

Данный показатель представляется отдельно по БСКЗ и МДРИ. Другие способы дезагрегирования неприменимы к данному показателю. 

КОММЕНТАРИИ И ОГРАНИЧЕНИЯ

Данный показатель является ограниченным, поскольку он применим только к бедным странам с высокой задолженностью и не включает другие страны, которые имеют внешний долг, который снижает их потенциал по достижению ЦРТ.

Данный показатель позволяет оценивать обязательства по облегчению долгового бремени с учетом предположения, что кредиторы выполнят в последующем свои обязательства по облегчению долгового бремени. Поэтому показатель не отражает фактическое облегчение долгового бремени, полученное БСКЗ. Кроме того, несмотря на то, что большинство кредиторов приняли на себя обязательства по облегчению долгового бремени, некоторые коммерческие кредиторы и некоторые кредиторы, не входящие в Парижский клуб, не участвуют в инициативе, что приводит к недостаточности содействия БСКЗ.

Расширенная инициатива БСКЗ нацелена на обеспечение бедным странам с крупной задолженностью основой для достижения приемлемого уровня задолженности и выхода из цикла реструктуризации долга. Однако лишь сокращение долга не является достаточным инструментом для влияния на различные факторы, обеспечивающие приемлемость внешней задолженности. Необходимы также устойчивые улучшения мер, которые не входят в сферу действия Инициативы БСКЗ, такие как усиление диверсификации экспорта, управление налогами, условия нового финансирования и управление государственным долгом.

Методы, применяемые в рамках оценки устойчивости долговой ситуации в БСКЗ (DSA) для расчета ЧПС долга, имеют некоторые ограничения. Во-первых, в DSA делаются предположения в отношении будущих темпов роста экспорта и ВВП. Эти предположения имеют существенное значение для определения вероятных результатов и общей успешности Инициатива БСКЗ. Например, чем выше предполагаемый темп роста экспорта, тем больше вероятность того, что прогнозируемое соотношение долга к экспорту в стране достигнет уровня, установленного как приемлемый уровень. В связи с этим неточные прогнозы неблагоприятны для мер обеспечения приемлемости долга. Во-вторых, внутренний долг не включается в DSA. В-третьих, при проведении анализа устойчивости долговой ситуации для дисконтирования задолженности используются краткосрочные процентные ставки в соответствующих валютах, которые, как известно, приводят к неустойчивости расчетов ЧПС. 

Еще одно ограничение этого показателя заключается в том, что обязательства по облегчению долгового бремени могут быть пересмотрены на момент завершения процесса. Инициатива БСКЗ допускает возможность дополнительного облегчения долгового бремени в момент завершения процесса – пополнение, в случае если БСКЗ столкнулась с существенным непредвиденным ухудшением долгового бремени. Для предоставления дополнительной помощи такое ухудшение должно быть в основном вызвано внешними факторами. Дополнительная помощь может быть предоставлена на пропорциональной основе всеми кредиторами в целях повышения ЧПС долга до порогового значения Инициативы БСКЗ на момент завершения процесса. В большинстве случаев основными факторами, влияющими на необходимость пополнения, являются непредвиденные изменения обменного курса и ставок дисконтирования или темпов роста экспорта.

ВОПРОСЫ ГЕНДЕРНОГО РАВЕНСТВА

Неприменимо к данному показателю

ДАННЫЕ ДЛЯ ГЛОБАЛЬНОГО И РЕГИОНАЛЬНОГО МОНИТОРИНГА

Региональные и глобальные оценки готовятся путем простого суммирования сумм облегчения долга, выделенного в рамках Инициатив БСКЗ и МДРИ всем бедным странам с крупной задолженностью. 
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Показатель 8.12: Доля поступлений от экспорта товаров и услуг, расходуемая на обслуживание долга 
ЦЕЛЬ И ЗАДАЧА, К КОТОРЫМ ОТНОСИТСЯ ПОКАЗАТЕЛЬ

Цель 8. Формирование глобального партнерства в целях развития.

Задача 8D. Комплексно решать проблемы задолженности развивающихся стран с помощью национальных и международных мер, чтобы уровень задолженности был приемлемым в долгосрочном плане.

ОПРЕДЕЛЕНИЕ И МЕТОДИКА РАСЧЕТОВ

Определение

Данный показатель представляет сумму расходов на обслуживание долга страны по долгосрочному государственному и гарантированному государством долгу и обратным выкупам и сборам Международного валютного фонда (МВФ), выраженную в виде доли поступлений от экспорта товаров и услуг этой страны и чистого дохода за рубежом. 

Понятия
Обслуживание долга – это совокупные выплаты основного долга и процентов, фактически выплачиваемых по долгу, нерезидентам. 

Термин долгосрочный относится к долгу, первоначально принятому или продленному на срок более одного года. 

Обратными выкупами МВФ являются совокупные погашения непогашенных заимствований со счета общих ресурсов в течение определенного года, не включая подлежащие уплате погашения в рамках механизма резервных долей. 

Сборы МВФ включают выплаты по процентам в отношении всех направлений использования ресурсов МВФ, за исключением тех, которые являются результатом изъятий в рамках механизма резервных долей. 

Экспорт товаров, услуг и чистый доход относится к сумме экспорта товаров, экспорта (нефакторных) услуг и (факторных) поступлений дохода из-за рубежа, не включая денежные переводы от трудящихся.

Методика расчетов

Данный показатель рассчитывается путем деления суммы обслуживания внешнего долга на стоимость экспорта товаров и услуг и дохода и умножения полученного результата на 100.

ОБОСНОВАНИЕ И ТОЛКОВАНИЕ

Задача ЦРТ по облегчению долгового бремени направлена на необходимость доведения задолженности до приемлемого уровня в долгосрочном плане. Данный показатель является одной из мер, позволяющей определить, является ли уровень задолженности приемлемым. 

Несмотря на отсутствие правил, позволяющих определить когда обслуживание внешнего долга страны является неприемлемым, эмпирический анализ опыта развивающихся стран по обслуживанию долга показывает, что сложности с обслуживанием долга усиливаются, когда долг превышает стоимость экспорта на 200%. Однако страны с быстрорастущей экономикой и объемами экспорта обычно могут поддерживать более высокий уровень задолженности по сравнению с другими странами.

СБОР ДАННЫХ И ИХ ИСТОЧНИКИ
Информация о внешнем долге регистрируется и ведется министерствами финансов и центральными банками по каждому займу отдельно. Сведения об экспорте товаров и услуг и доходах за рубежом фиксируются в платежном балансе. 
ВОПРОСЫ ДЕЗАГРЕГИРОВАНИЯ ДАННЫХ 

Отчетность по внешнему долгу с указанием всех отдельных займов представляется большинством стран, поэтому теоретически возможно дезагрегировать внешний долг по должникам и кредиторам. Данные по экспорту в настоящее время имеются лишь на национальном уровне.

КОММЕНТАРИИ И ОГРАНИЧЕНИЯ

Данный показатель отличается от стандартных соотношений долга и экспорта, поскольку он охватывает обслуживание долга только по долгосрочному государственному и гарантированному государством долгу и погашения в МВФ. Стандартные соотношения долга и экспорта охватывают общую сумму внешнего долга, включая частный негарантированный долг и краткосрочный долг. Доля частного негарантированного долга и краткосрочного долга небольшая в странах с низким уровнем доходов, но их доля в кредитоспособных странах со средним уровнем доходов может быть существенной.

В малых странах с открытой экономикой объемы экспорта могут быть относительно большими, однако эти страны могут сталкиваться с проблемами в плане выполнения обязательств по обслуживанию долгов, особенно тогда, когда выплаты по обслуживанию государственного долга велики в сравнении с государственными доходами. Объем экспорта экономически более сильных стран может быть относительно меньшим, но такие страны могут все же считать свои выплаты в погашение долга приемлемыми. По этой причине, чтобы получить представление о приемлемости долга, полезно учитывать и другие показатели, такие как доля совокупной задолженности в валовом национальном доходе, соотношение международных резервных

средств с общей суммой долга и размеры подлежащего оплате долга в пределах года. 

В случаях, когда официальная регистрация иностранных заимствований не является обязательной, те, кто готовит данные, должны полагаться на данные платежного баланса и финансовые обзоры для составления данных по обслуживанию долга. 

ВОПРОСЫ ГЕНДЕРНОГО РАВЕНСТВА

Неприменимо к данному показателю

ДАННЫЕ ДЛЯ ГЛОБАЛЬНОГО И РЕГИОНАЛЬНОГО МОНИТОРИНГА

Данные в целях глобального и регионального мониторинга готовятся Всемирным банком. 

Обслуживание долга рассчитывается на основании информации по каждому внешнему заимствованию, которая представляется в Систему отчетности должников Всемирного банка соответствующими национальными органами (министерством финансов или центральным банком). Данные по займам, выданным Африканским банком развития, Азиатским банком развития, Межамериканским банком развития, Международным банком реконструкции и развития (МБРР) и Международной ассоциацией развития (МАР), берутся из отчетности кредиторов. Отчеты содержат информацию о годовом государственном долге и потоках, а также условия отдельных полученных займов. В суммы по обслуживанию долга вносятся некоторые корректировки, опираясь на известные обязательства по облегчению долгового бремени бедных стран с крупной задолженностью (БСКЗ) и другую информацию, получаемую сотрудниками Всемирного банка и МВФ. 

Оценочные данные по обслуживанию долга на уровне страны готовятся сотрудниками Всемирного банка. Первоначальные оценочные данные проходят внутреннее рассмотрение – представителей страновых офисов банка просят перепроверить имеющиеся данные с другими источниками, включая отчеты региональных банков развития, государственных кредитных учреждений, центральных банков и официальные государственные веб-сайты. 

Данные по экспорту товаров и услуг и доходам получают в базе данных МВФ «Платежный баланс». Данные платежного баланса, представляемые странами, в некоторых случаях корректируются МВФ. Сравнения между архивами МВФ по платежному балансу и публикуемыми в странах отчетами не проводились.

Начиная с 1998 года, данные по бедным странам с крупной задолженностью получают из отчетов по реализации Инициативы БСКЗ и Инициативы по облегчению долгового бремени на многосторонней основе (МДРИ). Данная информация составляется Международным валютным фондом (МВФ) и Всемирным банком на основании документов по моментам принятия решений и завершения процесса в отношении БСКЗ. 

Данные, получаемые Всемирным банком, от своих членов и крупных многосторонних агентств, выражаются в валютах, в которых подлежит выплате долг, или в валютах, в которых были произведены транзакции. В целях консолидации Банк конвертирует эти суммы в доллары США, применяя в соответствующих случаях валютные паритеты МВФ, центральные валютные курсы, или текущие рыночные курсы. Суммы по обслуживанию долга, обязательства и выплаты (потоки) конвертируются в доллары США по среднегодовому валютному курсу. Данные также сверяются с другими источниками и, по мере необходимости, корректируются в целях обеспечения полноты и точности.

Национальные данные по внешнему долгу могут отличаться от глобальных данных, публикуемых Всемирным банком в докладе «Финансирование развития в мире» вследствие расхождений в обменных курсах, применяемых для конвертации в доллары США. Данные по долгосрочному долгу, сообщаемые странами-членами Всемирного банка, перепроверяются и дополняются данными из других нескольких источников, включая отчеты региональных банков развития, государственных кредитных учреждений, центральных банков и официальные государственные веб-сайты. В некоторых случаях в неполные отчеты вносятся корректировки с использованием вторичных источников, поэтому окончательные значения могут отличаться от данных, предоставленных страной.

В случае отсутствия информации от должников, для получения статистических данных по внешнему долгу используются данные кредиторов и данные, представленные должниками в предшествующие годы. Основными источниками информации от кредиторов являются полугодовые серии требований коммерческих банков к развивающимся странам, публикуемых Банком международных расчетов (БМР). По некоторым странам оценочные данные готовятся путем объединения информации кредиторов и должников.

Региональные и глобальные данные являются средневзвешенными значениями, где в качестве весов используется стоимость экспорта товаров и услуг и доходы страны.
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Показатель 8.13:
Доля населения, имеющего постоянный доступ к недорогим, основным лекарственным средствам. 
ЦЕЛЬ И ЗАДАЧА, К КОТОРЫМ ОТНОСИТСЯ ПОКАЗАТЕЛЬ

Цель 8. Формирование глобального партнерства в целях развития 

Задача 8.E: В сотрудничестве с фармацевтическими компаниями обеспечивать доступность недорогих основных лекарственных средств в развивающихся странах 
ОПРЕДЕЛЕНИЕ И МЕТОДИКА РАСЧЕТОВ

Определение
Доля населения, имеющего постоянный доступ к недорогим основным лекарственным средствам, — это процент населения, имеющего доступ к основным медикаментам, постоянно имеющимся по доступным для населения ценам в государственных или частных медицинских либо аптечных учреждениях, расположенных не более чем в часе ходьбы от места проживания людей.

Понятия
Учитывая сложность, общая картина степени доступа к основным лекарственным средствам может быть получена только путем использования ряда показателей, обеспечивающих данные по наличию и доступности по цене медикаментов, как в государственном, так и частном секторе, в сочетании с ключевыми показателями по вопросам политики. ВОЗ разработал стандартный перечень, состоящий из девяти структурных и процессных показателей, которые позволяют представить в количественном измерении доступ к основным лекарственным препаратам (см. методику расчетов).

Доступ к лекарственным средствам определяется как постоянное наличие лекарств по доступным для населения ценам в государственных или частных медицинских либо аптечных учреждениях, расположенных не более чем в часе ходьбы от места проживания людей. Постоянный доступ зависит от четырех ключевых факторов: во-первых, обеспечение получения пациентами соответствующих медикаментов в правильных дозировках в необходимые сроки; во-вторых, государство и отдельные лица должны быть в состоянии позволить себе медикаменты, существенно важные для поддержания здоровья; в-третьих, средства, необходимые для оплаты за лечение, должны иметься в наличии, когда они необходимы; в-четвертых, системы здравоохранения и снабжения должны обеспечивать наличие необходимых медикаментов. 

Доступность по цене обычно измеряется путем использования эталона, который соотносит стоимость медикаментов и доходов, обычно в сравнении с дневной заработной платой. Если месячные расходы человека на медикаменты, которые постоянно необходимы в течение его оставшейся жизни, равны однодневной заработной плате, такой уровень расходов может считаться доступным по цене. В отношении доходов готовым и широко применяемым эталоном бедного населения в стране является минимальная заработная плата государственного служащего, несмотря на то, что многие люди в странах с низким и средним уровнем доходов зарабатывают меньше, чем самый низкооплачиваемый государственный служащий. Возможными альтернативными эталонами являются национальная черта бедности (см. Показатель 1.1a) или международные черты бедности в размере 1,25 доллара в день (крайняя нищета) или 2 доллара в день по паритету покупательской способности (см. Показатель 1.1). 

Основными лекарственными средствами (медикаментами) считаются лекарства, удовлетворяющие первоочередные нужды населения в области здравоохранения. Предполагается их постоянное наличие в рамках действующих систем здравоохранения в надлежащих количествах, лекарственных дозировках и формах при обеспечении гарантии качества, реализации препаратов по ценам, которые делают их доступными для каждого человека и общества в целом. У каждой страны свой перечень основных лекарственных средств, он составляется в соответствии с типовым перечнем ВОЗ с учетом распространенности заболеваний, действенности, безопасности и сравнительной экономической эффективности.

Методика расчетов
Данный показатель может быть рассчитан только путем применения ряда показателей, касающихся цены и доступности лекарственных средств и ключевой политики в области здравоохранения. ВОЗ разработан комплекс из девяти показателей:

1. Среднее наличие отобранных 30 основных лекарственных средств в государственных и частных медицинских учреждениях, представляемое в виде доли аптек, где лекарственное средство имелось в наличии в день проведения обследования. 

2. Коэффициент средних потребительских цен для 30 отобранных основных лекарственных средств в государственных и частных медицинских учреждениях. Коэффициент потребительских цен рассчитывается как соотношение средней цены за единицу продукции (например, цена за таблетку) и средней международной справочной цены организации «Науки управления для здравоохранения» (MSH) за год, предшествующий обследованию. Для сравнения используются международные справочные цены MSH, поскольку такие цены широко распространены, часто обновляются и относительно стабильны с течением времени. Они представляют средние цены на качественные медикаменты из разных источников, предлагаемые развивающимся странам и странам со средним уровнем доходов различными поставщиками. Данные не корректируются на различие в применяемом базисном годе в MSH, колебания обменного курса, национальный уровень инфляции, различия в паритетах покупательской способности, в уровне развития или на другие факторы.

3. Маржа или розничная наценка (в процентах) между ценой изготовителя и потребительской ценой. Кумулятивная маржа в процентах рассчитывается путем сравнения итоговой цены на медикамент с ценой продажи изготовителя или ценой, включающей стоимость импорта, страхования и фрахт.

4. Наличие и год последнего обновления опубликованной национальной политики по лекарственным средствам. Официальная обновленная национальная политика по лекарственным средствам считается существующей в случае наличия в стране официальной национальной политики по лекарственным средствам, обновленной в течение последних пяти лет. 
5. Наличие и год последнего обновления опубликованного национального перечня основных лекарственных средств. Обновленный перечень основных лекарственных средств считается существующим в случае наличия в стране перечня основных лекарственных средств, обновленного в течение последних пяти лет.

6. Правовые нормы, разрешающие/стимулирующие замену патентованных лекарственных средств на их аналоги в частном секторе, представляемые в виде показателя «да/нет».

7. Государственные и частные расходы на лекарственные средства в расчете на душу населения, данные по которым имеются в национальных счетах здравоохранения. 
8. Доля населения, охваченная страхованием здоровья. Данный вопрос включается в некоторые обследования, но на постоянной основе данные не собираются. 

9. Доступ к основным медикаментам/технологиям в рамках реализации права на здоровье, закрепленного в конституции или национальном законодательстве. На постоянной основе данные не собираются. 

ОБОСНОВАНИЕ И ТОЛКОВАНИЕ

Миллионы людей ежегодно преждевременно умирают или неоправданно страдают от болезней или недугов, для борьбы с которыми существуют действенные медикаменты и вакцины. Основные лекарственные средства спасают жизнь и поправляют здоровье людей, но их потенциал может быть реализован лишь в том случае, если они являются доступными, разумно применяются и имеют высокое качество. 

Страны с низким и средним уровнем доходов тратят большую долю своих расходов, выделяемых на сектор здравоохранения, на лекарственные препараты по сравнению со странами с высоким уровнем доходов, при этом цены, которые платят за медикаменты в разных странах, могут сильно отличаться и зачастую они гораздо выше международных справочных цен. В связи с этим важно изучать различные элементы доступа и стоимости основных лекарственных средств в целях улучшения охвата и обеспечения их доступности по цене. 

Кроме того, неинфекционные заболевания являются основной причиной смерти в странах с низким и средним уровнем доходов. Улучшение доступа к основным лекарственным средствам для лечения этих заболеваний поможет в достижении ЦРТ. Доступ к лекарственным средствам также важен для ЦРТ 4, 5 и 6.

СБОР ДАННЫХ И ИХ ИСТОЧНИКИ
Показатели 1, 2, 3: 

Данные по наличию лекарственных средств и ценам получают по результатам национальных обследований по ценам и наличию лекарственных средств, проводимых в соответствии со стандартной методологией, разработанной ВОЗ и Международной программой действий для здравоохранения. В этих обследованиях данные по наличию и ценам на конкретный перечень лекарственных средств собирают не менее чем в четырех географических или административных районах в выборке пунктов продажи лекарственных средств. Кроме того, данные по надбавкам, которые влияют на итоговые цены на медикаменты, собирают путем отслеживания отобранных индикаторных лекарственных средств в цепочке снабжения и распределения. 

Показатели 4, 5, 6: 

Данные по национальной политике по вопросам лекарственных средств, перечни основных лекарственных средств и замене патентованных лекарственных средств непатентованными аналогами получают из ответов, представляемых на Анкету ВОЗ по структурам и процессам фармацевтической отрасли в стране, которая рассылается каждые четыре года. Это основной инструмент оценки, который является быстрым средством получения информации по существующей инфраструктуре и ключевым процессам во всех компонентах фармацевтической отрасли. Правительства представляют данные по структурам и процессам в рамках анкет, которые направляются представителям ВОЗ в каждой стране-члене. Назначается координатор, обычно представитель Министерства здравоохранения, который осуществляет надзор за заполнением анкеты в своей стране. Координатор определяет ответственных лиц, государственные органы или группы, которые могут представить ответы на различные разделы анкеты по фармацевтической отрасли. 
Показатель 7:

В большинстве стран регулярно составляются национальные счета здравоохранения. Такие счета являются основой для систематического, всестороннего и последовательного мониторинга финансовых потоков в системе здравоохранения страны за определенный период. Они предназначены для отражения полного спектра информации, содержащейся в финансовых потоках, и отражают основные функции финансирования здравоохранения: мобилизация и распределение ресурсов, объединение ресурсов и страхование, закуп услуг и распределение выгод.

Показатели 8 и 9:

Данные по охвату страхованием собирались в рамках Мирового обследования здравоохранения, проведенного в 2004 году (www.who.int/healthinfo/survey), но такие данные не собираются на регулярной основе. Подобным образом, обзор национальных конституций на предмет признания доступа к основным медикаментам/технологиям в рамках реализации права на здоровье проводился в 2008 году, но подобные данные не собираются на постоянной основе. 

ВОПРОСЫ ДЕЗАГРЕГИРОВАНИЯ ДАННЫХ 

Показатели по наличию лекарственных средств и их цене могут быть дезагрегированы разными способами. Двумя основными способами дезагрегирования данных является разбивка данных по государственным и частным медицинским учреждениям и разбивка данных по оригинальным запатентованным лекарственным средствам и непатентованным генерикам. В зависимости от масштабов обследования, возможно представить данные по городской и сельской местности. 

КОММЕНТАРИИ И ОГРАНИЧЕНИЯ

Основным ограничением данного показателя является сложность получения одного показателя, который бы позволял отслеживать сопоставимым образом прогресс в разных странах и в динамике по времени. Ограничение показателя по наличию лекарственных средств заключается в том, какие медицинские учреждения включаются в обследование и в какой день проводится обследование, в связи с чем этот показатель не может обеспечивать точные сведения о постоянном наличии медикаментов в этой клинике, районе или в стране в целом. Определение доступности по цене опирается на некий эталон, который может не отражать адекватно беднейшее население. Кроме того, вне зависимости от применяемого эталона, доступность лекарственных средств по цене не учитывает другие затраты на лечение, такие как затраты на диагностику, и, таким образом, недооценивает реальную стоимость услуг здравоохранения.

Показатели не оценивают роль фармацевтических компаний, как к этому призывает задача. Это невозможно оценить на уровне страны. На глобальном уровне есть ряд инициатив, таких как ЮНИТАИД, запущенная в 2006 году, для работы с фармацевтическими компаниями в целях улучшения доступа к недорогим лекарственным средствам. Другие инициативы направлены на формирование патентных фондов и обязательств о потенциальном предоставлении рынка в целях ускорения разработки и поставки доступных по цене лекарств. 
ВОПРОСЫ ГЕНДЕРНОГО РАВЕНСТВА

Во многих ситуациях домохозяйства, возглавляемые женщинами, имеют более низкий уровень доходов, что затрудняет их возможности приобретать основные лекарственные средства для себя и своих семей. Низкий социальный статус женщин в некоторых странах ограничивает их доступ к экономическим ресурсам и базовому образованию и, таким образом, их возможности принимать решения, связанные со здоровьем. В некоторых странах скорее культурные, нежели экономические, причины могут снижать доступ женщин и девочек к основному лечению. 

ДАННЫЕ ДЛЯ ГЛОБАЛЬНОГО И РЕГИОНАЛЬНОГО МОНИТОРИНГА

Сбором данных для глобального и регионального мониторинга занимается Всемирная организация здравоохранения и Международная программа действий для здравоохранения. Дополнительные данные для оценки фармацевтической отрасли в стране собираются ВОЗ в сотрудничестве с Гарвардской медицинской школой и Harvard Pilgrim Health. 

По состоянию на конец 2009 года данные все еще передаются в базу данных ЦРТ. После того, как данные будут переданы, методы по агрегированию в региональном и глобальном масштабе будут описаны в метаданных в режиме онлайн. 
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Показатель 8.14:
Число стационарных телефонных линий на 100 человек 
ЦЕЛЬ И ЗАДАЧА, К КОТОРЫМ ОТНОСИТСЯ ПОКАЗАТЕЛЬ

Цель 8. Формирование глобального партнерства в целях развития 

Задача 8.F: В сотрудничестве с частным сектором принимать меры к тому, чтобы все могли пользоваться благами новых технологий, особенно информационных и коммуникационных технологий 

ОПРЕДЕЛЕНИЕ И МЕТОДИКА РАСЧЕТОВ

Определение
Данный показатель определен как число стационарных телефонных линий на 100 человек.

Понятия

Телефонная линия соединяет оконечное оборудование абонента с телефонной сетью общего пользования и имеющих выделенные порты на оборудовании АТС. Этот термин является синонимом термина «главная телефонная станция» или прямая абонентская линия (DEL), который часто используется в телекоммуникационных документах. Он может не совпадать с термином «линия доступа» или «абонент». Каналы цифровых сетей с интеграцией услуг (ISDN), абоненты стационарных беспроводных сетей и общественные телефоны-автоматы включаются в данный показатель как стационарные телефонные линии. 

Методика расчетов
Данный показатель рассчитывается путем деления числа стационарных телефонных линий в стране на численность населения и умножения полученного результата на 100.

ОБОСНОВАНИЕ И ТОЛКОВАНИЕ

Хотя число стационарных телефонных линий в мире стало немного незначительно сокращаться, стационарные телефонные линии все еще являются важным показателем инфраструктуры во всех странах. Несмотря на быстрый рост числа абонентов мобильной связи и их роль в замещении стационарной связи во все большем числе стран, стационарные линии сохраняют свою значимость для голосового трафика, а также в качестве основы для модернизации до инфраструктуры стационарного широкополосного доступа. 

СБОР ДАННЫХ И ИХ ИСТОЧНИКИ

Данные по стационарным телефонным линиям имеются в материалах административного учета, проводимого на регулярной основе, и, по меньшей мере, ежегодно от операторов связи, сбор данных осуществляют национальные регулирующие органы или Министерство, ответственное за вопросы связи и информационно-коммуникационные технологии. Данные являются относительно надежными и сравнимыми, особенно в случае если регулирующие органы и отраслевые министерства придерживаются определений Международного союза электросвязи. Но такие данные не всегда содержат сведения о географическом распределении стационарных телефонных линий или о распределении между домохозяйствами/физическими лицами и предприятиями. 

ВОПРОСЫ ДЕЗАГРЕГИРОВАНИЯ ДАННЫХ 

В более чем половине стран имеются данные по общему числу стационарных телефонных линий в городской местности, по крайней мере, за один год в период с 2000 года по 2007 год. Это позволяет дезагрегировать данный показатель по городской/сельской местности и подчеркивает ограниченное наличие стационарных телефонных линий в сельской местности, в особенности в развивающихся городах. Также там, где эти данные собираются, целесообразно проводить разграничение между телефонами в жилых домах и телефонами юридических лиц. Обследования домохозяйств позволяют дезагрегировать данные выборки по ряду других переменных. 

КОММЕНТАРИИ И ОГРАНИЧЕНИЯ

Данные по стационарным телефонным линиям считаются очень надежными, своевременными и полными. В очень редких случаях имеются неполные данные по странам и обычно это происходит в случае стран в послевоенный период или период после беспорядков. 

Технологические изменения привели к размытости традиционного определения стационарной телефонной линии, которое применялось в отношении соединения – обычно посредством медного провода – между абонентом и АТС телефонной компании. Голосовые услуги все больше предоставляются посредством межсетевого протокола (VoIP), относительно нового и зачастую более доступного по цене канала связи, который отличается от коммутируемой телефонной сети общего пользования (PSTN) и который не отражается в числе стационарных телефонных линий. Немногие страны собирают данные по VoIP и для того, чтобы представлять более точную информацию по телекоммуникациям и рынке ИКТ, поощряется оценка странами доступа к голосовому трафику по видам технологий. 

ВОПРОСЫ ГЕНДЕРНОГО РАВЕНСТВА

Данные по числу стационарных телефонных линий являются административными данными и относятся к телекоммуникационной инфраструктуре. Они не могут быть представлены в разбивке по полу. Некоторые обследования домохозяйств включают вопросы касательно доступа к ИКТ и их применения. Ответы на такие обследования могут применяться для анализа различий в доступе и применению ИКТ по гендерному признаку, а также по другим социально-экономическим переменным.

ДАННЫЕ ДЛЯ ГЛОБАЛЬНОГО И РЕГИОНАЛЬНОГО МОНИТОРИНГА

Данные для глобального и регионального мониторинга данного показателя готовятся Международным союзом электросвязи (МСЭ). Данные по стационарным телефонным линиям собираются посредством ежегодных анкет, направляемых МСЭ государственным уполномоченным органам в области телекоммуникаций, которым обычно является регулирующий орган или министерство, ответственное за телекоммуникации/ИКТ. В случае непредставления ответов странами МСЭ проводит исследование и берет отсутствующие данные из государственных веб-сайтов, а также из ежегодных отчетов операторов связи. Полученные данные дополняются отчетами по исследованиям рынка. 

Данные, основывающиеся главным образом на данных административного учета, проверяются в целях обеспечения согласованности с данными за предшествующие годы. Обычно данные не корректируются, но в примечаниях к данным отмечаются расхождения в определении, базисном годе или невозможности проведения сравнения данных за разные годы. В силу этого данные не всегда строго сопоставимы. 

Оценка по отсутствующим данным по числу стационарных телефонных линий производится на основании совокупного темпа роста за последние три года и корректируются на региональные тенденции. 

Расхождения между глобальными и национальными данными могут возникнуть в случае применения странами определения, отличающегося от определения, применяемого МСЭ. Например, некоторые страны не включают число каналов ISDN и/или стационарных беспроводных абонентов в расчет числа стационарных телефонных линий. Расхождения могут также возникнуть в случаях, когда конец финансового года отличается от того, что используется в МСЭ, где таковым является конец декабря. В ряде стран финансовый год заканчивается в марте или июне. 

Региональные и глобальные агрегированные данные по числу стационарных телефонных линий рассчитываются в виде невзвешенных сумм страновых значений. Региональные и глобальные уровни проникновения (на 100 человек) являются среднестрановыми значениями, взвешенными на численность населения стран/регионов.
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Показатель 8.15:
Число абонентов сотовой связи на 100 человек 
ЦЕЛЬ И ЗАДАЧА, К КОТОРЫМ ОТНОСИТСЯ ПОКАЗАТЕЛЬ

Цель 8. Формирование глобального партнерства в целях развития 

Задача 8.F: В сотрудничестве с частным сектором принимать меры к тому, чтобы все могли пользоваться благами новых технологий, особенно информационных и коммуникационных технологий 

ОПРЕДЕЛЕНИЕ И МЕТОДИКА РАСЧЕТОВ

Определение
Данный показатель определяется как число абонентов мобильной сотовой связи на 100 человек.

Понятия
Абоненты мобильной сотовой связи означает абонентов услуг мобильной связи общего пользования с использованием сотовой технологии, которая обеспечивает доступ к коммутируемой общей сети общего пользования (PSTN). В число абонентов включаются абоненты с оплатой по факту и с предварительной оплатой, а также абоненты как аналоговых, так и цифровых сотовых систем. В их число также включаются абоненты сетей Международных мобильных телекоммуникаций-2000 (IMT-2000 или Третье поколение, 3G). Абоненты мобильных услуг передачи данных и пейджинговых услуг не включаются.

Методика расчетов
Данный показатель рассчитывается путем деления числа абонентов мобильной сотовой связи на численность населения и умножения полученного результата на 100.

ОБОСНОВАНИЕ И ТОЛКОВАНИЕ

Данный показатель имеется повсеместно и является особенно важным для развивающихся стран, где инфраструктура стационарных телефонных линий зачастую ограничена. Во многих странах мобильная сотовая связь все чаще заменяет стационарную телефонию. К концу 2008 года абоненты мобильной связи составляли более 77 процентов от общего числа абонентов связи (стационарной и мобильной), т.е. соотношение составило более чем 3 к 1. Подчеркивалось, что мобильная сотовая телефония является фактором успеха и технологией, соединяющей людей, которые ранее не имели такой возможности соединения, в особенности в сельских и отдаленных районах, где инфраструктура стационарной связи ограничена. В связи с этим этот показатель является ключевым показателем для оценки доступа к телефонной связи и степени ее использования. 
СБОР ДАННЫХ И ИХ ИСТОЧНИКИ

Данные по абонентам мобильной сотовой связи имеются в материалах административного учета, проводимого на регулярной основе, и, по меньшей мере, ежегодно от операторов связи, сбор данных осуществляют национальные регулирующие органы или министерство, ответственное за вопросы связи и информационно-коммуникационные технологии. 
При сборе странами данных по числу абонентов мобильной сотовой связи важно проводить разграничение между активными и неактивными абонентами. Неактивные абоненты (счета) должны исключаться из списков абонентов после определенного времени неактивности (обычно такой период составляет три месяца). Это особенно важно в странах с большим числом абонентов, оплачивающих услуги связи авансом. 
ВОПРОСЫ ДЕЗАГРЕГИРОВАНИЯ ДАННЫХ 

Данные по абонентам мобильной сотовой связи не собираются в разрезе городской и сельской местности. Данные необходимо дезагрегировать по счетам оплаты по факту и счетам авансовой оплаты. Обследования домохозяйств позволяют дезагрегировать данные выборки по ряду других переменных.

КОММЕНТАРИИ И ОГРАНИЧЕНИЯ

Данные по стационарным телефонным линиям считаются очень надежными, своевременными и полными. 

В некоторых странах уровень проникновения мобильной сотовой связи превысил 100%. Это может быть вызвано рядом факторов, таких как стандартный выпуск автомобильных телефонов и включение в расчет неактивных счетов с авансовой оплатой. В статистических данных по этому показателю необходимо четко разграничивать счета с оплатой по факту и счета с авансовой оплатой и принимать во внимание только тех абонентов, которые являлись активными в течение определенного времени (обычно три месяца). 

ВОПРОСЫ ГЕНДЕРНОГО РАВЕНСТВА

Данные по числу абонентов мобильной сотовой связи являются административными данными и относятся к телекоммуникационной инфраструктуре. Они не могут быть представлены в разбивке по полу. Некоторые обследования домохозяйств включают вопросы касательно доступа к ИКТ и их применения. Ответы на такие обследования могут применяться для анализа различий в доступе и применению ИКТ по гендерному признаку, а также по другим социально-экономическим переменным

ДАННЫЕ ДЛЯ ГЛОБАЛЬНОГО И РЕГИОНАЛЬНОГО МОНИТОРИНГА

Данные для глобального и регионального мониторинга данного показателя готовятся Международным союзом электросвязи (МСЭ). Данные по абонентам мобильной сотовой связи собираются посредством ежегодных анкет, направляемых МСЭ государственным уполномоченным органам в области телекоммуникаций, которым обычно является регулирующий орган или министерство, ответственное за телекоммуникации/ИКТ. В случае непредставления ответов странами МСЭ проводит исследование и берет отсутствующие данные из государственных веб-сайтов, а также из ежегодных отчетов операторов связи. Полученные данные дополняются отчетами по исследованиям рынка. 

Данные, основывающиеся главным образом на данных административного учета, проверяются в целях обеспечения согласованности с данными за предшествующие годы. Однако имеются проблемы со сравнимостью данных по числу абонентов мобильной сотовой связи, обусловленные преобладанием абонентов, вносящих оплату авансом. Эти проблемы проистекают из определения того, через какой период времени абонент, внесший оплату авансом, не считается активным. Оценка отсутствующих данных производится МСЭ.

Расхождения между глобальными и национальными данными могут возникнуть в случае применения странами определений, отличающихся от определений, применяемых МСЭ, в особенности в случае, когда в национальных данных нет четкого разграничения между активными и неактивными абонентами. Расхождения могут также возникнуть в случаях, когда конец финансового года отличается от того, что используется в МСЭ, где таковым является конец декабря. В ряде стран финансовый год заканчивается в марте или июне.

Региональные и глобальные агрегированные данные по числу стационарных телефонных линий рассчитываются в виде невзвешенных сумм страновых значений. Региональные и глобальные уровни проникновения (на 100 человек) являются среднестрановыми значениями, взвешенными на численность населения стран/регионов. 
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Показатель 8.16:
Число пользователей Интернета на 100 человек 
ЦЕЛЬ И ЗАДАЧА, К КОТОРЫМ ОТНОСИТСЯ ПОКАЗАТЕЛЬ

Цель 8. Формирование глобального партнерства в целях развития 

Задача 8.F: В сотрудничестве с частным сектором принимать меры к тому, чтобы все могли пользоваться благами новых технологий, особенно информационных и коммуникационных технологий 

ОПРЕДЕЛЕНИЕ И МЕТОДИКА РАСЧЕТОВ

Определение
Данный показатель представляет число пользователей Интернета на 100 человек.

Понятия
Интернет представляет собой связанную всемирную сеть компьютеров. Он предоставляет доступ к ряду услуг связи, включая Всемирную сеть, и служит носителем электронной почты, новостей, развлекательных и информационных файлов. Предусматривается доступ не только через компьютер, но также через мобильные телефоны, игровые машины, цифровое телевидение и т.д. 

Пользователь Интернета – это человек, пользующийся Интернетом из любой точки. 

Методика расчетов
Оценочное число пользователей Интернета делится на численность населения страны и полученный результат умножается на 100. 

ОБОСНОВАНИЕ И ТОЛКОВАНИЕ

Помимо того, что данный показатель отражает пользование Интернетом, он помогает оценивать изменения в доступе и использовании Интернета. Он выступает в качестве опосредованной меры числа имеющихся компьютеров, а также распространенности коллективного доступа в Интернет. В странах, где многие люди имеют доступ в Интернет на работе, в школе, в Интернет-кафе или других общественных местах, увеличение общественного доступа способствует увеличению числа пользователей, несмотря на ограниченное число абонентов Интернета и домохозяйств, имеющих доступ в Интернет. В развивающихся странах складывается тенденция наличия большого числа пользователей Интернета на одного абонента, что отражает тот факт, что доступ в Интернет из дома не является основным местом для получения такого доступа. 

СБОР ДАННЫХ И ИХ ИСТОЧНИКИ

Растущее число стран оценивает число пользователей Интернета посредством регулярных обследований. Обычно результаты обследований свидетельствуют о доле населения определенного возрастного диапазона (например, 15-74 лет). Число пользователей Интернета среди людей этого возраста используется для оценки числа пользователей Интернета среди населения в целом. В случае если такие обследования не проводятся, обычно оценочное число пользователей получают из числа абонентов, т.е. тех, кто платит за доступ в Интернет. В разных странах применяются разные коэффициенты, которые зависят от распространенности общественного доступа в Интернет. 
ВОПРОСЫ ДЕЗАГРЕГИРОВАНИЯ ДАННЫХ 

Дезагрегирование данных по этому показателю возможно в тех странах, где источником данных являются обследования домохозяйств. Так обстоит ситуация во все большем числе (развивающихся) стран. 

Полезными являются данные по характеру доступа в Интернет (платный или бесплатный, деловой или пользовательский, стационарный или мобильный), скорости доступа (например, доступ по телефонной линии или широкополосный доступ) и устройству получения доступа (например, ПК, мобильный телефон, игровая приставка).

КОММЕНТАРИИ И ОГРАНИЧЕНИЯ

Если в странах, проводивших официальные обследования, данные по числу пользователей Интернета являются очень надежными, такие данные являются менее надежными в случаях, если число пользователей Интернета оценивается на основании числа абонентов. Необходимо всегда предоставлять методологию, применяемую для оценки числа пользователей Интернета, в том числе указывать частоту использования Интернета (например, за последний месяц).

ВОПРОСЫ ГЕНДЕРНОГО РАВЕНСТВА

Данные, дезагрегированные по гендерному признаку, имеются в странах, где данные получают посредством обследований домохозяйств. Так обстоит ситуация во все большем числе (развивающихся) стран. Неравенства в статусе женщин и девочек в домохозяйствах, а также различия в образовании и культуре могут влиять на их доступ в Интернет. 

ДАННЫЕ ДЛЯ ГЛОБАЛЬНОГО И РЕГИОНАЛЬНОГО МОНИТОРИНГА

Данные для глобального и регионального мониторинга данного показателя готовятся Международным союзом электросвязи (МСЭ). Данные по числу пользователей Интернета собираются посредством ежегодных анкет, направляемых МСЭ национальным статистическим органам (НСО). В случае если НСО представляет данные по числу пользователей Интернета, МСЭ использует их. Если НСО не проводил какие-либо обследования, связанные с ИКТ, и данные по числу пользователей Интернета, основанные на обследовании домохозяйств по ИКТ, отсутствуют, то МСЭ использует данные, предоставленные государственными телекоммуникационными органами, каковыми обычно является регулятор или Министерство связи/ИКТ. 
Данные проверяются на предмет согласованности с данными за предыдущие годы. Когда страны не представляют ответы на анкету, МСЭ проводит исследование и собирает недостающие данные с государственных веб-сайтов, а также из ежегодных отчетов операторов. В большинстве развитых стран и в некоторых крупных развивающихся странах, а также в растущем числе развивающихся стран, данные по пользователям Интернета основываются на методологически обоснованных обследованиях пользователей, проводимых национальными статистическими органами. Для стран, где не проводятся обследования пользователей Интернета, и для стран, не представляющих собственные оценочные данные, МСЭ рассчитывает оценочные данные, основываясь на средних множителях для числа пользователей Интернета на одного абонента. 

Данные обычно не корректируются, но расхождения в определении, базовом годе или перерывах в сопоставимости между годами указываются в примечаниях к данным. В связи с этим данные не всегда являются строго сопоставимыми.

Расхождения между глобальными и национальными данными могут возникнуть в случае применения странами определения, отличного от применяемого МСЭ. Расхождения могут также возникнуть в случае, если конец финансового года отличается от применяемого МСЭ конца года, а именно – конец декабря. В некоторых странах конец финансового года приходится на март или июнь. Поскольку на страновом уровне имеются существенные пробелы в данных по этому показателю, во многих случаях МСЭ готовит оценочные значения.

Региональные и глобальные показатели по числу пользователей Интернета рассчитываются как невзвешенные суммы страновых значений. Региональный и глобальный уровни распространенности (на 100 человек) представляют собой среднестрановые значения, взвешенные на численность населения стран/регионов.
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Неудовлетворенная потребность в планировании семьи = 





Женщины репродуктивного возраста, состоящие в официальном или гражданском браке, 


имеющие неудовлетворенную потребность в планировании семьи 


Женщины репродуктивного возраста, состоящие в официальном или гражданском браке 








Женщины, состоящие в настоящее время в официальном или гражданском браке





Пользующиеся контрацепцией для увеличения перерыва между рождениями детей





Пользующиеся контрацепцией для ограничения количества детей





Не пользующиеся какими-либо методами контрацепции 





Беременные или аменорейные





Не беременные и не аменорейные





Бесплодные





Способные к зачатию





Беременность желательная





Беременность вследствие неэффективности метода контрацепции





Беременность нежелательная





Беременность несвоевременная





Не уверены, хотят ли позже иметь детей 





Хотят иметь детей позже





Не хотят больше иметь детей





Хотят детей в скором времени





Необходимо увеличить перерыв между рождениями детей





Необходимо ограничить рождения детей





Всего неудовлетворенная потребность
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