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ЕВРОПЕЙСКАЯ ЭКОНОМИЧЕСКАЯ КОМИССИЯ 
	ВСЕМИРНАЯ ОРГАНИЗАЦИЯ ЗДРАВООХРАНЕНИЯ

ЕВРОПЕЙСКОЕ РЕГИОНАЛЬНОЕ БЮРО


Семинар по установлению целевых 
показателей и представлению отчётов
10-11 февраля 2009 г.
Целевая группа по показателям и отчётности
Второе совещание, 12 февраля 2009 г.
РУКОВОДЯЩИЕ ПРИНЦИПЫ ПО УСТАНОВЛЕНИЮ ЦЕЛЕВЫХ ПОКАЗАТЕЛЕЙ, ОЦЕНКЕ ПРОГРЕССА И ПРЕДСТАВЛЕНИЮ ОТЧЁТОВ
1. Документ был подготовлен на основании решения, принятого на Первом совещании Сторон, согласно которому Целевой группе по показателям и отчётности поручено подготовить Руководящие принципы по установлению всех целевых показателей в соответствии с пунктами a)-n) статьи 6 (см. Программу работы для 2007–2009 годы, утверждённую на Первом совещании Сторон, ECE/MP.WH/2/Add.5 - EUR/06/5069385/1/Add.5). 

2. Целевая группа по показателям и отчётности на своём первом совещании (13-14 марта 2008 г., г. Женева) обсудила первый проект Руководящих принципов, который затем был представлен на первом совещании Рабочей группы по проблемам воды и здоровья                      (25-26 июня 2008 г.) в в виде трёх отдельных документов:

а) ECE/MP.WH/WG.1/2008/L.1EUR/08/5086340/9
б) ECE/MP.WH/WG.1/2008/L.2 - EUR/08/5086340/10
в) ECE/MP.WH/WG.1/2008/L.3 - EUR/08/5086340/11

3. Текущий вариант был подготовлен Основной группой по показателям и отчётности, которая продолжила работу над документами и в конечном итоге объединила их в один документ, представленный в данной форме. 

4. Ожидается, что Семинар по установлению целевых показателей и представлению отчётов внесёт дополнительный вклад в подготовку проекта Руководящих принципов, обогатит текст практическими примерами и анализами отдельных ситуаций. На втором совещании Целевой группы (12 февраля 2009 г.) будут согласованы поправки и дополнения к проекту. Ожидается, что Руководящие принципы будут завершены до и одобрены на втором совещании Рабочей группы по проблемам воды и здоровья, которое планируется                             на 2-3 июля 2009 г. 

5. Участникам Семинара и совещания Целевой группы предлагается прокомментировать этот документ и дать рекомендации по дальнейшей работе. В частности, им предлагается обсудить и согласовать:

а) общий подход и конкретные рекомендации к различным частям Руководящих принципов;

      б) уровень предписания и детали Руководящих принципов;
      в) пересмотренную структуру и содержание Части 2 по областям, в которых устанавливаются целевые показатели;

      г) примеры (положительные и отрицательные), анализы отдельных ситуаций, примеры из надлежащей практики, которые будут включены в Руководящие принципы, а также соответствующие ссылки на признанные стандарты, методологии, учения, и т.д.

ПРОЕКТ РУКОВОДЯЩИХ ПРИНЦИПОВ ПО УСТАНОВЛЕНИЮ ЦЕЛЕВЫХ ПОКАЗАТЕЛЕЙ, ОЦЕНКЕ ПРОГРЕССА И ПРЕДСТАВЛЕНИЮ ОТЧЁТОВ
Введение
1. В соответствии с требованиями Протокола по проблемам воды и здоровья Стороны устанавливают и публикуют национальные и/или местные целевые показатели для стандартов и уровней работы, которые необходимо достигнуть или поддерживать, чтобы обеспечить высокий уровень защиты здоровья и благосостояния населения, а также устойчивое управление водными ресурсами. В подпунктах a)-n) пункта 2 статьи 6 Протокола определены области,  в которых должны быть установлены целевые показатели                            (см. Таблицу 1). Кроме того, согласно статье 7 Стороны собирают и оценивают данные относительно прогресса в достижении этих целевых показателей, а также показателей, которые отображают как данный прогресс способствует предотвращению, контролю или снижению заболеваний, связанных с водой. 
Таблица 1 Области, в которых согласно статьи 6 Протокола устанавливаются целевые показатели 

	a) качество снабжаемой питьевой воды

	b) сокращение масштабов вспышек и случаев заболеваний, связанных с водой

	c) район территории или численность или доля групп населения, которые должны обслуживаться коллективными системами снабжения питьевой водой или для которых необходимо улучшить снабжение питьевой водой другими средствами

	

	d) район территории или численность или доля групп населения, которые должны обслуживаться коллективными системами санитарно-профилактических мероприятий или для которых необходимо улучшить систему санитарно-профилактических мероприятий с помощью других средств

	e) уровни эффективности, которые должны достигаться такими коллективными системами и соответственно другими такими средствами водоснабжения и системами санитарно-профилактических мероприятий

	f) применение признанной надлежащей практики в области управления водоснабжением и системой санитарно-профилактических мероприятий, включая охрану вод, используемых в качестве источников питьевой воды

	g) частотность сбросов:

i) необработанных сточных вод из коллекторных систем для сточных вод в воды, подпадающие под действие настоящего Протокола

	g) частотность сбросов:

ii) необработанных потоков ливневых сточных вод из коллекторных систем для сточных вод в воды, подпадающие под действие настоящего Протокола

	h) качество сбросов сточных вод из установок по очистке сточных вод в воды, подпадающие под действие настоящего Протокола

	i) удаление или повторное использование осадка сточных вод из коллективных систем санитарно-профилактических мероприятий или установок для санитарной очистки и качество сточных вод, используемых для орошения, с учётом Руководящих положений по безопасному использованию сточных вод и отходов жизнедеятельности человека  в сельском хозяйстве и аквакультуре Всемирной организации здравоохранения и Программы Организации Объединённых Наций по окружающей среде

	j) качество вод, которые используются как источники для питьевой воды, которые общедоступны для купания или используются для аквакультуры или разведения или сбора моллюсков и ракообразных 

	k) применение признанной надлежащей практики в области управления замкнутыми водами, общедоступными для купания 

	l) выявление и приведение в порядок особо загрязненных мест, которые оказывают или могут оказать неблагоприятное воздействие на водные ресурсы и объекты, подпадающие под действие настоящего Протокола, и таким образом являются источниками угрозы возникновения заболеваний, связанных с водой

	m) эффективность систем рациональной эксплуатации, разработки, охраны и использования водных ресурсов, включая применение признанной надлежащей практики в области ограничения загрязнения из источников всех видов

	n) периодичность публикации информации о качестве снабжаемой питьевой воды и других вод, относящейся к целевым показателям, указанным в этом пункте, в период между публикацией информации, предусмотренной в пункте 2 статьи 7.


Цели 
2. Основной целью данных Руководящих принципов является способствование реализации Протокола по проблемам воды и здоровья. В частности Руководящие принципы иллюстрируют шаги, которые необходимо предпринимать, и аспекты, которые необходимо учитывать, при установлении целевых показателей, а также осуществлении соответствующих мероприятий и представлении отчётов о прогрессе, достигнутом относительно защиты здоровья и благосостояния населения и устойчивого управления водными ресурсами, в соответствии со статьями 6 и 7 Протокола.
3. Кроме того, Руководящие принципы предлагают некоторые практические примеры, основанные на опыте Сторон, иллюстрируют множество целевых показателей, которые могут быть установлены в соответствии с Протоколом, а также являются источником вдохновения, информации и помощи для Сторон, которые в настоящее время устанавливают или планируют установление целевых показателей.
4. При использовании общей структуры, предложенной этими Руководящими принципами, Сторонам следует осознавать, что для эффективности структура должна быть адаптирована к конкретным условиям на национальном и/или местном уровнях. 

5. Руководящие принципы предназначены для ответственных на национальных и местных уровнях за установление целевых показателей и контрольных сроков. Руководящие принципы не предусматривают технические детали всех вопросов, связанных с выполнением Протокола, а скорее являются стратегической основой процесса установления целевых показателей. 
Обоснование
6. Проблемы, связанные с управлением водными ресурсами, водоснабжением, санитарией и здоровьем, пересекаются с различными секторами политики и возникает необходимость в тесном сотрудничестве различных органов власти как на политическом, так и управленческих уровнях. Установление национальных целевых показателей в рамках Протокола создаёт платформу для обсуждения и способствует последовательности, гармонизации и интеграции различных секторов, объединение различных участников (такие как правительственные и неправительственные организации, научные организации, частный сектор и общественность). Процесс установления целевых показателей обеспечивает канал вертикальной коммуникации между различными уровнями управления (от местного к национальному), а также помощь в переводе национальных целевых показателей на местный контекст.
7. В процессе установления целевых показателей анализируется ситуация в стране, согласованность при выполнении обязанностей и обязательств в областях, связанных с водой и здоровьем. На основе этого анализа может быть разработан реалистичный план по улучшению ситуации в стране в соответствии с установленными приоритетными целевыми показателями и контрольными сроками.

8. Устанавливая целевые показатели Сторонам предлагается учитывать конкретные проблемы страны и применять целостный подход к их решению. Процесс установления целевых показателей помогает сосредоточить внимание на услугах и действиях, которые необходимо предпринять, включая коммуникацию с участниками и общественностью по ожидаемым результатам.
9. Чётко определенные национальные целевые показатели могут быть использованы национальными и местными властями как основа распределения ресурсов. Чётко установленные и политически поддержанные целевые показатели могут стать основанием для запросов международной помощи, а также увеличить возможность доступа к международному финансированию. 

10. В частности механизм оказания помощи в реализации проектов, который был создан в рамках Протокола для обеспечения координации и помощи в соответствии с требованиями статьи 15, является основой для запроса стран о поддержке процесса установления целевых показателей и контрольных сроков, а также их достижения. 
11. Реализация Протокола, и в частности установление целевых показателей, может стать полезным инструментом для поддержки в реализации и выполнении международных обязательств. Сторонам следует рассматривать Протокол в пределах широкой структуры других международных обязательств, тесно связанных с Протоколом. В приложении 1 приведен (неполный) список соответствующих международных обязательств.
12. В частности для стран ЕС реализация Протокола и выполнение директив ЕС могут оказывать взаимную поддержку. Установление целевых показателей может стать инструментом для выполнения требований директив ЕС. Кроме того, установление целевых показателей может позволить достижение прогресса в тех областях, которые не регулируются ЕС, в соответствии с национальными приоритетами и доступными ресурсами.
13. В конечном счете, представляя информацию об окружающей среде и здоровье более интегрированным способом, процесс установления целевых показателей позволит лучше понять связи воды и здоровья, причинно-следственные связи, и таким образом будет способствовать изменению существующей ситуации, в которой из-за неадекватной политики, планирования или практики управления возникают противоречия целей и подходов, которые иногда приводят к ограниченному доступу к безопасной питьевой воде и санитарии, серьезным угрозам здоровью человека и окружающей среде. 
Рисунок 1: Взаимосвязь между круговоротом воды и областями, упомянутыми                        в статье 6
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14. Руководящие принципы состоят из следующих частей: 

1. Основные шаги для установления целевых показателей, обзора прогресса и представления отчётов
2. Варианты для установления целевых показателей и показателей в соответствии подпунктами a)-n) пункта 2 статьи 6
ЧАСТЬ 1. ОСНОВНЫЕ ШАГИ ДЛЯ УСТАНОВЛЕНИЯ ЦЕЛЕВЫХ ПОКАЗАТЕЛЕЙ, ОБЗОРА ПРОГРЕССА И ПРЕДСТАВЛЕНИЯ ОТЧЁТОВ
1. Ключевые вопросы, которые следует рассматривать при установлении целевых показателей в рамках Протокола по проблемам воды и здоровья
15. Целевые показатели для стандартов и уровней работы, которые необходимо достигнуть или поддерживать, должны быть установлены и опубликованы на национальном и/или местном уровнях. Исключая ситуации, в которых национальные или местные условия делают их несвязанными со здоровьем человека и устойчивым управлением водными ресурсами, целевые показатели должны охватывать области, описанные в подпунктах a)-n) пункта 2 статьи 6 Протокола. 
16. Кроме того, в зависимости от конкретных условий, для решения своих национальных и/или местных проблем, Стороны могут устанавливать целевые показатели, которые не указаны в статье 6 Протокола.
17. Поскольку для разных стран характерны разные ситуации относительно Протокола, то природа и уровень стремлений в установлении целевых показателей в каждой конкретной области для стран может также отличаться. Целью установления целевых показателей и представления отчётов не является сравнение Сторон, а представляет помощь Сторонам в разработке интегрированных национальных стратегий по вопросам воды и здоровья, дорожной карты для их реализации, средств для измерения достигнутого прогресса, а также возможность обмена опытом между странами.
18. Целевые показатели должны соответствовать потребностям и возможностям Сторон в области здоровья, окружающей среды, с социальной и экономической точек зрения. Хотя в статье 6 Протокола чётко указаны конкретные тематические области, для которых необходимо установить целевые показатели, это не обязывает Стороны Протокола устанавливать общие целевые показатели. При проведении анализа основания и пробелов каждая Сторона должна проанализировать свои национальные и местные условия, основные проблемы, связанные с водой и здоровьем, а также доступные ресурсы. Целевые показатели и контрольные сроки необходимо устанавливать в соответствии с таким анализом.
19. Однако, с целью гармонизации в регионе, для представления отчётов в рамках Протокола (см. Приложение 2), Стороны решили использовать согласованные показатели.
20. При установлении целевых показателей Сторонам следует стремится к комплексности. Развитие интегрированного понимания вопросов, связанных с водой, окружающей средой и здоровьем, является основной целью Протокола и его самой большой ценностью. 
21. При установлении целевых показателей и контрольных сроков Стороны должны руководствоваться принципами и подходами статьи 5 Протокола.
22. При выборе целевых показателей Сторонам следует учитывать устойчивость, а также экономический аспект (такой как анализ затрат).

23. Целевые показатели в различных областях следует устанавливать с применением комплексного подходам к вопросам, процесс должен быть направлен на достижение интегрированной цели. Различные комбинации целевых показателей могут привести к получению одинаковых результатов, а Стороны должны принимать решения с учётом конкретных ситуаций. 
24. В то же время, Стороны должны принять во внимание тот факт, что прогресс в одной области тесно связан с прогрессом в другой. Например, чтобы максимизировать предотвращение заболеваний, связанных с водой, Сторонам необходимо в то же самое время заниматься вопросами доступа к безопасной воде, улучшенной санитарии и стандартам гигиены. Таким образом комбинация целевых показателей должна быть последовательной, а целевые показатели в различных областях должны дополнять друг друга в достижении общих целей Протокола.
25. Установление целевых показателей, оценка и представление отчётов является итеративным процессом, который принимает во внимание появляющуюся новую информацию. Главным преимуществом итеративного установления целевых показателей является возможность применения пошагового подхода с постепенным улучшением. 
26. В зависимости от ситуации в стране охват и уровень целевых показателей в каждой области могут значительно отличаться. Целевые показатели могут быть сосредоточены на регуляторном уровне (таком как, разработка и/или реализация новых правил по вопросам воды и здоровья, или улучшение применения существующих), на создании или увеличении доступной информации (например, улучшение инвентарных систем) или на практических мероприятиях (таких как, разработка планов управления речным бассейном, строительство очистных сооружений, улучшение сети лабораторий). 
27. Целевые показатели могут устанавливаться на национальном и/или местном уровнях. После установления национальных целевых показателей необходимо убедиться в том, что они должным образом отражены на местном уровне и что они охватывают области с основными проблемами.
28. Что касается трансграничных вод, то целевые показатели на национальном и местном уровнях должны также принять во внимание трансграничный аспект. Это означает, что целевые показатели на уровне речных бассейнов должны быть обсуждены и согласованы прибрежными странами и что национальные и местные целевые показатели должны принять во внимание эти трасграничные цели.
29. При установлении целевых показателей Стороны должны принимать во внимание то, что все целевые показатели должны оцениваться количественными или качественными показателями. Согласно статье 7 Протокола Стороны собирают данные, которые позволяют оценить прогресс в достижении целевых показателей. На основе этих данных и оценке прогресса Сторонам необходимо представить секретариату для распространения между другими Сторонами итоговые отчёты, в которых даётся оценка достигнутого прогресса.
30. Поскольку установление целевых показателей и представление отчётов являются одними из основных обязательств согласно Протоколу, то они подлежат обзору на предмет соблюдения требований Протокола в соответствии со статьей 15. Таким образом, при установлении целевых показателей Стороны должны тщательно оценить возможность достижения, а также мероприятия, которые необходимо выполнить для достижения этих целевых показателей.
31. При выборе целевых показателей и контрольных показателей Стороны должны учитывать существующие правовые обязательства, системы мониторинга, а также международные и национальные системы отчётности.
2. Установление целевых показателей
32. Выбор Сторонами пути установления целевых показателей в большей мере зависит от конкретных национальных/местных условий, однако есть некоторые общие шаги, которые должны быть рассмотрены всеми Сторонами при установлении целевых показателей и реализации соответствующих мероприятий. На рисунке, приведённом ниже, отображена общая структура этого процесса: 
Рисунок 2: Логическая структура процесса установления целевых показателей
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А. Определение ключевых участников и создание механизма координации
33. В соответствии с пунктом 5 а) статьи 6 Стороны Протокола создают национальные или местные механизмы для координации компетентных органов с целью установления целевых показателей. Процессом установления целевых показателей должен руководить основной компетентный орган (-ы) (например, Министерство охраны здоровья и/или Министерство охраны окружающей среды) в тесном сотрудничестве с другими заинтересованными участниками, ответственными за реализацию Протокола.
34. Должны быть определены основные участники и ключевые субъекты реализации Протокола. Это: министерства; национальные, федеральные, областные и местные (как городские, так и сельские) органы власти; существующие рабочие группы/комитеты, касающиеся вопросов воды и здоровья; ассоциации и общественные организации или частные организации, предоставляющие услуги (например, организации, обеспечивающие водоснабжение, предоставляющие услуги по санитарии, отводу сточных вод); научно-исследовательские институты; академии, профессиональные ассоциации в области здоровья, окружающей среды, воды; финансовые, туристические, сельскохозяйственные, экономические или по развитию сотрудничества органы власти, а так же представители общественности (например, через потребительские ассоциации или неправительственные организации). Некоторые группы участников не могут быть легко вовлечены, поскольку их организационные структуры неизвестны или не существуют (например, небольшие поставщики питьевой воды или частные владельцы колодцев), таким образом для вовлечения их в процесс следует предпринять дополнительные усилия. 
35. Участники и ключевые субъекты должны быть ознакомлены с положениями Протокола с целью создания общего понимания. Для всех вовлечённых в процесс должно быть ясно, что Протокол это правовой обязательный для выполнения инструмент.
36. В зависимости от институционального устройства страны, в целях объединения усилий всех участников процесса установления целевых показателей и создания соответствующего механизма координации можно использовать уже существующие структуры и сети или создать межведомственный комитет/рабочую группу.
37. Механизм координации ответственный за установление целевых показателей, возможно в процессе установления потребуется его расширение, например, если возникает необходимость в проведении дополнительной экспертизы или необходимо дополнительно вовлечь одного из участников.

38. При создании механизма координации следует учитывать следующие аспекты:

а) компетенцию механизма координации, должны быть чётко определены мандат механизма и распределение обязанностей; 

б) в состав механизма координации, такого как комитет или рабочая группа                        (см. пункт 36), должны входить все необходимые для установления целевых показателей эксперты, и особенно представители Министерства финансов, Министерства иностранных дел или Развития, а так же представитель высокого уровня (например, из Кабинета Министров). Комитет/рабочая группа должны также включать представителей ключевых субъектов (см. пункт 34); 
в) могут быть созданы отдельные подгруппы (например, по вопросам вод для купания, экономическим, сельськохозяйственным и вопросам по охране вод);

г) начиная процесс установления целевых показателей, Сторонам следует осознавать, что это длительный процесс, возможно на несколько лет. Поэтому, чтобы гарантировать непрерывный прогресс в реализации Протокола и установить целевые показатели в течение двух лет после его ратификации Стороне необходимо иметь устойчивую институциональную поддержку, чёткую повестку дня и программу работы с целями и  датами их достижения;

д) механизм координации для надлежащего функционирования должен иметь ресурсы, как людские, так и финансовые. Для этого необходимо наперёд оценить его работу и необходимые ресурсы, а также предусмотреть необходимое финансирование в рамках соотствующего бюджета (ов).
Бокс 1. Организация установления целевых показателей в Венгрии 
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Б. Анализ основания
39. Анализ основания следует выполнить для каждой области, предусмотренной подпунктами a)-n) пункта 2 статьи 6 Протокола. 
40. Основанный на существующей или собранной соответствующей информации (для целей Протокола), анализ основания должен обеспечить систематический и детальный обзор и оценку: 
а) соответствующих национальных и международных правовых постановлений и правил, включая соглашения по трансграничным водам (в Приложении 1 представлен перечень соответствующих международных обязательств);
б) стратегий и целей, установленных различными органами власти и другими участниками, по вопросам, касающимся отдельных областей целевых показателей;
в) соответствующих действий, проектов и исследований, связанных с улучшением качества воды и систем водоснабжения, охраны водных ресурсов и очистки сточных вод, систем контроля и раннего предупреждения в сфере здоровья, или с распространением информации на национальном и местном уровнях;
г) наличие источников данных и их полнота; 

д) используемых показателей; 
е) информации относительно текущей экологической ситуации и состояния здоровья населения, связанные с водой, в стране;
ё) данных (сводки/отчёты), относящихся к каждой области целевых показателей; 
ж) экспертных оценок по вопросам, касающимся определённых областей целевых показателей;
з) связи между тематическими областями (например, “качество питьевой воды”, “управление водными ресурсами” и “санитария”).
В. Определение и установление приоритетов проблем
41. Анализ данных о ситуации, связанной с водой и здоровьем, поможет определить проблемные области, такие как недостаточное качество питьевой воды, воды для купания, нехватка доступа значительной части населения к санитарии и очистке сточных вод, неустойчивое использование водных ресурсов, влияние изменения климата на здоровье, и т.д. На основе результатов анализа основания для каждой области целевых показателей должна быть проведена предварительная оценка ключевых вопросов и проблем.

42. Анализ основания поможет Сторонам определить вопросы, которые требуют сосредоточения и внимания. В процессе определения проблем и установления приоритетов Сторонам необходимо рассмотреть конкретные проблемы, потребности или такие вопросы: 

а) оценка соблюдения/несоблюдения соответствующего законодательства и правил (например, относительно качества питьевой воды, очистки сточных вод, управления отходами или сельскохозяйственные методы) и в случае несоблюдения, анализ причин такой ситуации;
б) определение пробелов в законодательстве, системах мониторинга и управления, или в информационных системах;

в) определение вопросов, в которых доказано прямое воздействие на здоровье или оно возможно;

г) определение приоритетных вопросов на государственном или местном уровнях, связанных с сельскими районами.
43. Определение величины проблем на различных уровнях поможет установить их приоритеты, то есть уровни целевых показателей и того, когда и как будут они достигнуты.
Г. Согласование проекта целевых показателей, программы мероприятий и показателей
44. На основе предыдущих шагов, должны быть обсуждены и согласованы заинтересованными участниками в пределах механизма координации возможные целевые показатели и контрольные сроки. 

45. Целевые показатели можна понимать в очень широком смысле и не обязательно только в виде количественных показателей. Целевой показатель – обязательство достигнуть определенный уровень защиты здоровья населения и охраны водных ресурсов, качества или обслуживания. Чёткие целевые показатели позволяют сосредоточить усилия и начать движение. Чёткие цели также обеспечивают основу для разработки последовательных стратегий по улучшению. Если ситуация удовлетворительная, то целевым показателем может быть поддержание текущего уровня работы и результатов.
46. В таблице 2, приведённой ниже, отображены варианты выбора целевых показателей в зависимости от результатов анализа основания и пробелов и ситуаций, сложившихся в странах.
Таблица 2. Возможные варианты выбора целевых показателей и контрольных показателей 
	Проблемы/ограничения/потребности, определённые на основе анализа основания и пробелов
	Возможный целевой показатель
	Возможный контроль-

ный показатель

	Правовые и институциональные вопросы: 

· “тематические” пробелы в регулировании 

· отсутствие национальных/местных стандартов

· недостаточные институциональные возможности 

· недостаточное осуществления
	Пересмотр правовых и институциональных рамок: 

· разработка/внесение изменений в Водный кодекс 

· установление стандартов по качеству воды
· создание/ усовершенствование системы контроля
· соблюдения конкретного закона
· обеспечение стимулов для соблюдения
	· существующие правовые акты; (например, существование политик, стратегий, исполнительных актов) 

· существование системы контроля 

· …

	Нехватка озвучивания информации и её надежности, например, об услугах по водоснабжению и санитарии на национальном или местном уровне
	Улучшенное знание текущей ситуации: 
· создание информационной системы; 
· выполнение быстрой оценки 
	· существующая информационная система

	Ограниченный доступ к улучшенной поставке питьевой воды или услугам по очистке сточных вод 
	· увеличение доступа к улучшенным технологиям на XX процентов 
	· население с доступом к улучшенному водоснабжению и технологиям очистки

	Вопросы управления: 

· плохие процедуры управления
· недостаточные людские (неквалифицированный персонал) и технические ресурсы 

· низкое качество управление (плохие методы управления, плохое планирование)

· плохие стратегии обслуживания
	Эффективная система управления:

· развитие персонала
· создание общих и технических руководящих принципов

· улучшенная оплата и выбор персонала
· контроль за работой системы управления

· улучшенные процедуры обслуживания


	· количество часов/программ обучения 

· существование надлежащей практики, руководящих принципов по управлению, технической спецификации, 

· достаточные (качество и количество) людские ресурсы 

· количество водных органов власти с контролем за работой

	Монитогринг: 

· плохие руководящие принципы по процедурам мониторинга 

· недостаточные людские и технические ресурсы 

· плохая проверка мониторинга

	Наличие надёжных данных:

· введение системы контроля за качеством данных

· расширение системы географически или по загрязнителям

· обучение персонала
	· существование процедур мониторинга (национальные показатели)

· существование общенациональной системы мониторинга, которая охватывает основных загрязнителей (например, по общим показателям)

· улучшенные процедуры контроля за качеством 


47. Для стран ЕС несколько целевых показателей могут быть тесно связаны с существующими требованиями ЕС. Целевые показатели, установленные в рамках Протокола, могут поддержать и дополнять выполнение директив ЕС разными способами, а именно:

а) улучшение соблюдения. Если Сторона сталкивается с проблемами выполнения определенных обязательств в рамках EC acquis communautaire, то устанавливая целевые показатели можно разработать стратегию по улучшению такого соблюдения;

б) дополнение выполнения обязательств директив ЕС. Стороны могут установить или более детальные, или более конкретные целевые показатели, которые идут дальше текущих требований законодательства ЕС или дополнительные целевые показатели в областях, которые в настоящее время не предусмотрены законодательством ЕС и которые необходимы для решения национальных проблем.
Бокс 2 Возможная взаимосвязь между выполнением директив ЕС и Протокола
Пример 1: В отчётах Стороны А в рамках директивы ЕС по питьевой воде часто описываются проблемы по несоблюдению, связанного с естественным появлением фторида. В рамках Протокола устанавливается целевой показатель по снижению несоблюдения на X % ежегодно и разрабатывается план мероприятий по его достижению. Рассматриваемые мероприятия включают а) разработку и внедрение дешевых и качественных технологий очистки; б) замена в районах, где это возможно, источников водоснабжения; в) информирование населения о рисках использования такой питьевой воды.
Пример 2: Директивой ЕС по питьевой воде предусмотрены определенные обязательства для поставщиков воды, обслуживающих более 50 человек. В Стороне Б значительная часть населения в сельских районах обслуживается частными или групповыми колодцами, обслуживающими менее 50 человек. Эти колодцы в настоящее время в Стороне Б не регулируются. Кроме того, есть предположения, что качество воды в них хуже качества воды централизованных систем. Таким образом, Сторона Б могла бы решить установить ряд целевых показателей, связанных с частными или групповыми колодцами, которые улучшат ситуацию в долгосрочной песпективе. Примеры индивидуальных целевых показателей могут включать а) формулировку правил в дополнение к существующим требованиям ЕС, которые определяют качество и контроль; б) создание информационной системы по качеству воды для такого водоснабжения, что позволит регулярно отслеживать общие проблемы; в) использование надлежащей практики при эксплуатации, обслуживании и контроле за таким водоснабжением с помощью разработки технических руководящих документов, механизмов профессиональной поддержки, а также необходимых программ обучения.
48. Успех процесса установления целевых показателей и их достижения будет зависеть, среди других факторов, от следующих минимальных условий: 
а) установление  правовых рамок с ясными положениями относительно соответствующих целевых показателей; 
б) эффективные и хорошо обеспеченные ресурсами организации, которые фактически реализуют мероприятия по достижению целевых показателей; 
в) эффективные механизмы сбора данных и анализа, которые позволяют оценивать и, в случае необходимости, изменять стратегии реализации.
49. Каждый набор целевых показателей должен быть связан с чётко определенным набором конкретных мероприятий. Выполнение программы мероприятий  в конечном счёте будет гарантировать достижение цели. Чтобы быть эффективным, каждое мероприятие должно быть связано с конкретными сроками, чётко определенными обязанностями по выполнению, а также обеспечено достаточным распределением персонала, технических и финансовых ресурсов.
50. В процессе установления целевых показателей ключевое значение имеет реалистичность достижения сформулированных целевых показателей и выполнения соответствующих запланированных мероприятий. Эффективные целевые показатели всегда должны вдохновлять на улучшение работы и стимулировать участников, вовлеченных в процесс. Сложные целевые показатели скорее истощают, чем стимулируют. Слишком простые целевые показатели  часто приводят к самодовольству. 

51. Поэтому при установлении целевых показателей необходимо быть реалистичным. Анализ выполнимости поможет определить реалистичные целевые показатели и программы мероприятий. На протяжении всего процесса установления целевых показателей необходимо тщательно рассмотреть следующие аспекты: 

а) доступность  ноу-хау, финансовых, институциональных, технических и людских ресурсов;

б) техническую выполнимость предусмотренных мероприятий;

в) финансовые средства и коэффициент эффективности затрат по конкретному предусмотренному мероприятию;

г) реалистичность графика выполнения;

д) обзор вероятных перспектив успеха осуществления мероприятий;

      е) дополняемость с другими существующими стратегиями/проектами;

      ё) социальная приемлемость.
52. Поскольку доступные ресурсы часто ограничены, важно определить приоритеты целевых показателей. Различные варианты формулирования и определения соответствующих программ мероприятий должны рассматриваться с точки зрения приоритетности, с использованием одного или более критериев, приведённых ниже: 

а) вклад в сокращение болезней, связанных с водой;

б) вклад в сокращение разницы (например, между городским и сельским населением);

в) техническая и финансовая выполнимость достижения целевого показателя;

      г) коэффициент эффективности затрат по конкретному целевому показателю; 

      д) экологическая устойчивость.
53. Оптимально, если целевые показатели, которые касаются наибольшего риска здоровью населения, и максимизируют эффективность и устойчивость использования доступных ресурсов, получат самый высокий приоритет и наибольшее политическое внимание.

54. Поскольку ресурсы часто ограничены, то целевые показателии всегда должны определяться с применением пошагового подхода, который позволяет получать возрастающее улучшение на протяжении определённого периода времени. При применении пошагового подхода Стороны могут определять целевые показатели и программы мероприятий на короткий, средний и длительный период времени. В то время как некоторые краткосрочные цели будут быстро реализованы и могут потребовать небольших затрат, то другие долгосрочные цели, возможно потребуют больше времени, поскольку нуждаются в дополнительных ресурсах. Использование такого подхода позволит Сторонам уделять первостепенное значение реалистичным краткосрочным целевым показателям и обратиться к другим или дополнительным целевым показателм в следующем итеративном цикле их установления. 
55. Возможно, что на данном этапе нет необходимости или возможности провести анализ затрат для всех возможных рассматриваемых целевых показателей. Однако для получения политической и финансовой поддержки мероприятий, может стать полезной оценка выгод и затрат. Процесс может быть поддержан соответствующими политическими и финансовыми стратегиями, которые могли бы помочь:
а) оценить общие инвестиции для установления целевых показателей;
б) определить инвестиции, необходимые для кратко- и среднесрочных целей;
в) определить политики и мероприятия, которые необходимо осуществить для  финансирования достижения целевых показателей;
г) оказать поддержку требованиям соответствующих министерств, ответственных за муниципальные услуги;
д) подготовить и сделать запросы на внешнее финансирование (например, донорам или механизму содействия реализации проектов);
е) повысить ответственность;
ё) улучшить контроль. 

56. Стороны должны собирать информацию с использованием всех возможных инструментов финансирования. Руководство по выполнении макроэкономического анализа доступно из многих источников, включая ВОЗ, поскольку это касается вопросов водоснабжения, санитарии и снижения заболеваний, связанных с водой. Однако, также нужно признать важность микроэкономического анализа, то есть анализа баланс выгод и затрат на конкретном уровне в контексте конкретной экономической ситуации.
57. Стороны должны поощрять исследования по разработке рентабельных методов для установления целевых показателей, которые в конечном счете будут споспособствовать предотвращению, контролю, сокращение болезней, связанных с водой, а также устойчивому использованию водных ресурсов. 
Бокс 3. FEASIBLE: пример инструмента поддержки решений для подготовки стратегий экологического финансирования в области услуг по водоснабжению, очистки сточных вод и размещения твёрдых отходов
	Во многих странах финансовые вопросы, такие как затраты на достижение целей, каким образом минимизировать затраты, а также соответствие затрат доступным ресурсам, часто создаёт серьезное препятствие. FEASIBLE представляет собой программный инструмент, разработанный для поддержки подготовки стратегий экологического финансирования в области услуг по водоснабжению, очистки сточных вод и размещения твёрдых отходов. Модель FEASIBLE является бесплатным программным продуктом и может быть получена с веб-страниц Организации по Экономическому Сотрудничеству и Развитию (OECD), DEPA/DANCEE и COWI. FEASIBLE может использоваться для облегчения итеративного процесса балансирования необходимых финансов с доступными. Модель создаёт систематическую, последовательную и количественную основу для анализа выполнимости финансирования экологических целей. Компьютерная модель FEASIBLE может использоваться для анализа “что, если” изменится определенная политика и зарегистрировать финансовые изменения в систематическом и понятном виде. 
Основной подход, лежащий в основе метода FEASIBLE, состоит в сборе детальных технических данных о существующей инфраструктуре, выборе государственных политических целей в области водоснабжения, определении затрат и графика достижения целей, и сравнения списка и величины расходов с доступными источниками финансирования. Это показывает любые финансовые дефициты, которые могут возникнуть в процессе. FEASIBLE может использоваться для разработки различных сценариев для определения, каким образом могут быть закрыты пробелы, такие как поиск способов достижения целевых показателей с меньшими затратами, или мобилизация дополнительных финансов; установление более реальных целей, или пересмотр программы. Эти результаты помогают политикам понять, где находятся основные узкие места, а так же где, когда и какие необходимы дополнительные политические вмешательства, чтобы обеспечить эффективное финансирование программ развития инфраструктуры.
Важной особенностью FEASIBLE является акцент на реализме и допустимости. FEASIBLE может использоваться для оценки уровней финансов (государственных, частных, внутри страны, иностранных), которые могут быть доступными при различных макроэкономических и фискальных условиях. Это обеспечит проверку бюджетов, из которых реально ожидать финансирования. FEASIBLE обычно используется для поддержки процесса диалога и согласованности среди участников, а также наведения мостов между разработкой политики и её реализацией. 


58. Как часть процесса установления целевых показателей, необходимо определить подходящие количественные и/или качественные показатели для измерения прогресса в достижении целевых показателей. Два типа показателей - количественные и качественные – являются взаимодополняющими и оба важны для эффективного контроля и оценки, поскольку они могут указывать на связанные с ними проблемы. При выборе показателя самыми важными элементами для рассмотрения являются его надежность и обоснованность. Обоснованность означает, что информация, которую предоставляют показатели, должна быть близкой к реальности, в то время как надёжность означает, что используемый показатель должен быть точным и последовательным. Общепринятыми критериями хороших показателей являются: точность, измеряемость, достижимость, реалистичность и указание срока. 

Д. Широкая консультация по предложенным целевым показателям, контрольным срокам и соответствующей программе мероприятий
59. В соответствии со cтатьей 6 Стороны должны обеспечить участие общественности в рамках прозрачности и справедливости и должны гарантировать, что результаты участия будут должным образом учтены. Участие общественности повысит социальное принятие целевых показателей, внесёт вклад в соответствующий и реалистичный результат процесса установления целевых показателей, а также будет гарантировать существование таких участников для выполнения программы мероприятий, как неправительственные организации. 

60. В дополнение:
а) предложенные целевые показатели, контрольные сроки и соответствующая программа мероприятий должны быть распространены среди как можно более широкой общественности, соответствующих профессиональных ассоциаций и других участников;

б) для обеспечения информированного участия общественности и соответствующих участников, необходимая информация должна быть доступна. Таким образом, информацию о процессе установления целевых показателей можно разместить в интернете и регулярно обновлять. 
в) должна быть организована консультация с общественностью для представления и обсуждения проекта целевых показателей и программы мероприятий. Это может включать общественные слушания, консультации онлайн, семинары, и т.д.;
г) внешние участники и организации могут использоваться в целях распространения информации о Протоколе;

д) если консультации проводятся на местном, обласном и национальном уровнях, то они должны быть взаимоукрепляющими;
е) мнения общественности и участников должны быть приняты во внимание при разработке документов и дальнейшей разработке/пересмотре целевых показателей и программы мероприятий;

ё) можно создать постоянный консультативный совет с различными участниками. 

61. Общественность должна быть в должное время проинформирована о возможностях, процедурах и критериях для представления комментариев к проектам документов и целевых показателей. Такая информация должна быть предоставлена через вебсайты, так же, по-возможности, непосредственно представителям общественности, профессиональных ассоциаций и других заинтересованных участников, которые просили быть уведомлены или по другим причинам определённые для уведомления. 

62. Для сохранения качества процесса принятия решений, должны быть установлены прозрачные и ясные механизмы и процедуры, касающиеся представления комментариев и ответов на них, а также соответственное информирование общественности.

63. Среди стран ЕЭК ООН у некоторых есть большой и богатый опыт участия общественности, которое хорошо организовано и институциализировано. В этих странах для обеспечения участия разработано ряд методов и техник (например, дискуссии, форумы, семинары, встречи или общественные слушания, информационные рынки и т.д.). В других странах вследствие их истории, традиций и обычаев, вовлечение общественности в процесс планирования политики всё ещё находится на ранней стадии развития и рассматривается как что-то новое, однако это – развивающися процесс. Доступность ресурсов, финансовых, времени, мощностей, социальные традиции, информация и/или творческий потенциал могут стать ограничивающими факторами. Однако, данные ограничения не должны стать оправданием избегания участия, а должны способствовать созданию наиболее возможных условий для успешного участия.

64. Подходы к вовлечению общественности приводят к производительным, долгосрочным доверительным отношениям между гражданами и лицами, принимающими решения. Вот некоторые ключевые факторы успешного вовлечения общественности: 

а) чёткое информирование о цели консультации и ее отношении к процессу установления целевых показателей. Определение связей между консультацией и результатом;
б) информацию необходимо представлять ясно и честно;
в) должно быть гарантировано достаточное время для изучения общественностью и участниками; 

г) ясные правила процедуры, которые способствуют разделению власти и обмену информацией среди и между участниками и лицами, принимающими решения; и

д) процессы, которые рассматриваются гражданами и лицами, принимающими решения, как законные. 
65. Следующие аспекты оказывают важное влияние на процесс общественной консультации и её результат: 

а) обращение к заинтересованным участникам относительно адекватности и качества информации;
б) обращение к лицам, принимающим решения, относительно обмена информацией и ограничений, касающихся этого процесса; и 

в) признание знаний представителей общественности ценным источником информации.
Е. Окончательное согласование целевых показателей и их публикация 
и коммуникация со всеми участниками, включая общественность и потребителей
66. По результатам общественной консультации следует пересмотреть, в случае необходимости, предложенный проект целевых показателей.

67. Окончательно согласованные целевые показатели и контрольные сроки должны быть утверждены на соответствующем политическом уровне (например, совет министров или парламент, в зависимости от ситуации в стране).

68. Согласованные целевые показатели, контрольные сроки и программа работы должны быть опубликованы и представлены всем участникам на национальном, областном и местном уровнях, а так же населению. Для этих целей можно использовать интернет, соответствующие газеты, телевидение или другие средства массовой информации. 
69. Соответствующие местные и национальные организации так же играют важную роль в распространении и публикации целевых показателей, контрольных сроков и программы мероприятий.
Ё. Выполнение программы мероприятий 

70. Вместе с целевыми показателями должна быть определена и согласована программа мероприятий по достижению целевых показателей в установленные сроки. Эта программа мероприятий должна содержать чёткий график времени, политические, административные, инфраструктурные и др. мероприятия в зависимости от целевых показателей и чёткое распределение ответственности, а так же финансовая стратегия. Должны быть приняты во внимание существующие проекты, стратегии и другие действия.

71. Выполнение должно начаться как можно скорее после утверждения целевых показателей и регулярно оцениваться. Может быть создан комитет по выполнению программы, который мог бы заседать один-два раза в год для обзора прогресса и, в случае необходимости, пересмотра программы мероприятий. 

3. Обзор и оценка прогресса и представление отчётов
А. Сбор данных, оценка прогресса и пересмотр целевых показателей
72. Согласно пункту 1 статьи 7 Стороны собирают и оценивают данные о прогрессе в достижении установленых целевых показателей. 
73. Кроме того, Стороны должны определить показатели, которые позволяют отобразить как прогресс в достижении целевых показателей способствовал предотвращению, контролю или сокращение заболеваний, свзанных с водой. Это, вероятно, потребует небольшого опыта с установленными целевыми показателями, обзором и оценкой прогресса в их достижении. 

74. Кроме того, собирая данные, Сторонам следует учитывать, что в своих итоговых отчётах, которые будут представлены совещанию Сторон Протокола, им также необходимо представлять, используя общие показатели (см. таблицу 4 в части 2) общую информацию, касающуюся качества поставляемой воды, масштаба вспышек и случаев заболеваний, связанных с водой, доступа к воде и санитарии, а также эффективности управления, охраны и использования пресных водных ресурсов.

75. Собирая данные, Сторонам следует учитывать следующее:
а) по возможности, рекомендуется совместный сбор данных и анализ данных с соседними странами; 

б) связь сбора данных с обязательствами ЭС по отчётности; 

в) должны быть определены ответственные и координирующие органы по сбору данных и подготовке итоговых отчётов (такие как, Министерство охраны здоровья или окружающей среды, или другие соответствующие агентства и ведомства);

76. Каждые три года, на основе сбора данных и оценки, Стороны должны оценивать прогресс в достижении целевых показателей и пересматривать их с целью улучшения в свете научно-технического прогресса. Такой обзор можно проводить чаще (например, каждый год).
77. Такой обзор должен включать обзор целевых показателей с целью их улучшения в свете научно-технического прогресса. Поэтому необходимо установить механизмы обратной связи, связанные с оценкой прогресса, представлением отчётов и дополнительными процедурами, включая неофициальные механизмы, такие как организация сети, которая позволяет распространять идеи и информацию.
78. В конечном счете Сторонам следует стремиться скорее комплесно и интегрировано представить информацию об окружающей среде, воде и здоровье, чем просто представить отдельные показатели. Поэтому Сторонам предлагается установить интегральные числовые показатели или рассмотреть использование систем, которые позволяют осуществлять интегрированную компиляцию, хранение и анализ отдельных наборов данных (например, использование ГИС1). Сторонам также предлагается разрабатывать интегрированные информационные системы для управления информацией, отображения долгосрочных тенденций, текущей ситуации, проблем в прошлом и их успешные решения в области воды и здоровья, а также обеспечивать такой информацией компетентные органы власти.

Б. Публикация собранных данных и их оценки

79. Каждые три года Стороны публикуют результаты сбора и оценки данных (пункт 2           статьи 7) о прогрессе в достижении целевых показателей. Кроме того, в соответствии с пунктом 3 статьи 7 Сторонам необходимо организовать доступ общественности к результатам анализа проб воды и сточных вод, выполненные для этой цели.
80. Стороны должны гарантировать, что данные будут не только доступны, но также представлены в читабельной, понятной и легко передаваемой форме. Должны быть осуществлены практические действия по организации доступа к информации, которые могут включать: 
· публично доступные вебсайты
· бесплатные, публично доступные списки, регистры или файлы
· активная информация и поддержка для общественности в поиске информации (например, в газетах, радио, и т.д.)
· обеспечение пунктов общения (например, в газетах, радио, и т.д.)
· создание организации по сбору и распространении информации, услуг по Протоколу.
Бокс 4 Эффективно доступная информация

 SHAPE  \* MERGEFORMAT 


 SHAPE  \* MERGEFORMAT 

 SHAPE  \* MERGEFORMAT 
______________________________

1 Географические информационные системы.
В. Подготовка и представление национальных итоговых отчётов на совещании Сторон

81. В соответствии с пунктом 5 статьи 7 каждая Сторона должна представить секретариату для распространения среди других Сторон итоговые отчёты, подготовленные на основе оценке собранных данных и оценке достигнутого прогресса. Такие итоговые отчёты должны быть подготовлены в соответствии с утверждёнными совещанием Сторон Руководящими принципами и формой.
82. Итоговые отчёты2 состоят из пяти частей:

а) общая харатеристика процесса установления целевых показателей и представления отчётов, а также информация о национальных условиях;
б) информация об общих показателях;
в) информация о целевых показателях и контрольных сроках, а также оценка прогресса их достижения;
г) общая оценка прогресса в реализации;
д) информация о лице, представляющем отчёт.
83. В процессе подготовки национальных отчётов должны быть приняты во внимание следующие аспекты: 
а) в то время как соответствующие министерства обычно являются ответственными за подготовку национальных отчётов, эти отчёты будут представлены совещанию Сторон от имени правительства Стороны. 
б) принимая во внимание широкий спектр вопросов, которые должны быть охвачены отчётом, и ответственности разных организаций желательно, чтобы на различные этапы подготовки отчёта сопровождались консультациями на национальном межведомственном уровне.

в) межведомственные консультации обеспечивают возможность министерствам по охране здоровья и окружающей среды вовлечь в процесс обсуждения выполнения Протокола другие соответствующие министерства (например, министерство финансов, и т.д.), агентства и органы власти на различных уровнях правительства в обсуждении по выполнению Протокола. Поэтому до проведения консультации полезно составить список различных агентств и органов власти, которые могут внести вклад в процесс подготовки. 

г) Сторонам также предлагается рассмотреть участие в подготовке и использовании итоговых отчётов всех соответствующих участников, включая неправительственные организации, гражданское общество, местные сообщества, бизнес, и средства массовой информации, и для этого организовать более широкию консультацию по проекту отчёта. 

____________________________________

2 Более детальну информацию смотрите в Руководящих принципах по представлению итоговых отчётов в соответствии со статьёй 7 Протокола по проблемам воды и здоровья.
д) отчёты должны быть представлены совместному секретариату не позже, чем за 180 дней до совещания Сторон, на котором они буду представлены.
е) если Стороны желают гарантировать консультационный процесс и своевременное представление отчётов, они могут использовать нижеприведённый график для процесса подготовки национального отчёта с учётом того, что отчёты должны быть представлены секретариату за 180 дней до совещания Сторон: 

Таблица 3. Возможный график подготовки национальных итоговых отчётов
	Процесс 
	Время, которое потребуется  

	Подготовка проекта итогового отчёта с помощью межведомственных консультаций 
	3 месяца 

	Консультация по проекту итогового отчёта с более широкой аудиторией
	30–60 дней 

	Заключительная подготовка отчёта (включая перевод, если необходимо) 
	30 дней 

	Крайний срок представления 
	180 дней до совещания Сторон 


Часть 2: ВАРИАНТЫ УСТАНОВЛЕНИЯ ЦЕЛЕВЫХ ПОКАЗАТЕЛЕЙ И ПОКАЗАТЕЛЕЙ В СООТВЕТСВИИ С ПОДУПНКТАМИ A)-N) ПУНКТА 2 СТАТЬИ 6

Введение

84. Целью Части 2 Руководящих принципов является обеспечение более детальным руководством относительно вопросов, как определить конкретные целевые показатели в различных областях, упомянутых в подпунктах a)-n) пункта 2 статьи 6, и как к выбрать соответствующие конкретные показатели для измерения прогресса в их достижении.

85. В соответствии со структурой Части 1, эта часть обеспечит показателями по вопросам, касающимся анализа основания, определения проблем и установления приоритетов, на основе которых в различных областях будут установленны целевые показатели и контрольные сроки. 

[image: image6]
86. Для каждой тематической области в соответсвии с подпунктами a)-n) пункта 2 статьи 6 в  Руководящих принципах учитываются следующие аспекты:

         А. Обоснование
Б. Перечень вопросов, которые следует рассмотреть в процессе установления целевых показателей 
В. Где применимо, общие показатели, связанные с областью целевых показателей, которые должны быть отображены всеми Сторонами в отчётах 
Г. Соответствующие глобальные и региональные обязательства и рекомендации 
Области установления целевых показателей и соответсвующие целям показатели: вопросы, которые должны рассматриваться
87. Для каждой тематической области указывается список вопросов, которые следует рассмотреть в процессе установления целевых показателей, и которые должны стать отправной точкой для самооценки. 
88. Рассматривая вопросы, приведённые в списке, Сторона должна определить проблемы, понять их “природу” и следовательно определить уровень целевых показателей, которые могут быть установлены в рамках каждой указанной тематической области. 

89. Нужно понимать, что ни один из списков не претендует на то, чтобы считаться исчерпывающим. Таким образом, Сторонам необходимо просмотреть предложенные списки с их конкретной перспективы и, возможно, у них возникнет необходимость обратиться к другим вопросам, в зависимости от их потребностей и ситуации. Поэтому списки являются “отправной точкой” в процессе установления целевых показателей, они не являются полными и представляют собой форму для принятия решений.

90. Процесс установления целевых показателей должен сопровождаться определением подходящих показателей для измерения прогресса. Показатели могут быть количественными или качественными.
Общие показатели
91. С целью гармонизации процесса в Европейском регионе ЕЭК ООН/ВООЗ Стороны также договорились, используя общие показатели, включить в итоговые отчёты, которые будут представлены на совещании Сторон, информацию о качестве снабжаемой питьевой воды, масштабе вспышек и случаев заболеваний, связанных с водой, доступе к питьевой воде и санитарии, а также эффективности управления, использования и охраны пресных водных ресурсов. В таблице 4 представлены области и общие показатели, которые будут использоваться для отчётов.
Таблица 4 Общие показатели 

	Область


	Общие показатели

	Качество снабжаемой питьевой воды 
	WatSan_S2. Процент проб, которые не соответствуют стандарту для кишечной палочки, и процент проб, которые не соответствуют стандарту для энтерококков.
WatSan_S3. Процент проб, которые не соответствуют стандарту по химическому составу воды. Все страны должны контролировать и отчитываться по таким веществам: фторид, нитрат и нитрит, мышьяк, свинец и железо. Кроме того, каждая Сторона должна определить 5 дополнительных, связанных со здоровьем, химических параметров, которые представляют интерес для страны с учётом национальной или местной ситуации, а также отчитываться по ним


	Сокращение масштаба вспышек и случаев заболеваний, связанных с водой
	Данные по случаям и вспышкам в настоящее время:

· холера; 

· бациллярная дизентерия (шигеллёз); 

· энтерогеморрагическая кишечная палочка (ЭГКП)

· вирусный гепатит A;

· брюшной тиф. 



	Доступ к питьевой воде
	Процент населения с доступом к улучшенной питьевой воде. 
Объединенная программа по мониторингу ВОЗ ЮНИСЕФ определяет доступ к водоснабжению с учётом типов технологии и уровней предоставляемых услуг. Доступ к услугам водоснабжения определяется как возможность обеспечить как минимум 20 литров на человека в день из “улучшенного” источника в пределах 1 километра от жилья пользователя. “Улучшенный” источник – это источник, из которого можно обеспечить “безопасной” водой, например, централизованное водоснабжение, скважина, коммунальная напорная труба, защищенный вырытый колодец.



	Доступ к санитарии
	Процент населения, имеющего доступ к улучшенной санитарии, включая небольшие децентрализованные системы канализации, септические резервуары и безопасное размещение отходов жизнедеятельности человека.



	Эффективность систем управления, охраны и использования пресных водных ресурсов 


	Качество воды - на основе национальных систем классификаци вод процент водных объектов или процент объёма вод, которые относятся к определённому классу (например, к классам I, II, III, и т.д., для стран, которые не входят в ЕС; для стран ЕС процент поверхностных вод с высоким, хорошим, средним, плохим и очень плохим экологическим состоянием, а также процент подземных вод/поверхностных вод с хорошим или плохим химическим состоянием).

Количество - показатель эксплуатации водных ресурсов на национальном уровне и в разрезе речных бассейнов для каждого сектора (сельское хозяйство, промышленность, коммунальное хозяйство): средний годовой забор сектором пресной воды делённый на средние годовые возобновимые пресные водные ресурсы страны, выраженные в процентах.




92. Если Стороны не могут отчитываться по данным общим показателям, они должны предусмотреть установление целевых показателей, которые позволят это сделать.
93. Поскольку эти общие показатели тесно связаны с областями целевых показателей, предусмотренных подпунктами a), b), c), d) и m) пункта 2 статьи 6, то Стороны могут установить целевые показатели, прогресс в достижении которых может измеряться данными общими показателями. Однако, если целевые показатели не связаны с этими общими показателями, то необходимо будет для измерения прогресса использовать другие показатели. 
Соответствующие региональные или глобальные обязательства и рекомендации по отчётности 

94. Предложенный подход к установлению целевых показателей и предложенные контрольные показатели основаны главным образом на показателях, которые используются или предлагаются для различных отчётов международным организациям, в частности в системе Организации Объединенных Наций.
95. Также были учтены обязательства по отчётности касающиеся acquis communitaire, с которыми сталкиваются 27 государств-членов ЕС, а  так же по другим субрегиональным механизмам отчётности (например, Европейское агентство по окружающей среде и Евростат). 
96. Хотя законодательство EC непосредственно относится только к части региона ЕЭК ООН – ВОЗ-Европа, оно упоминается время от времени по двум причинам. Во-первых, это говорит о том, что Протокол обсуждается и выполняется большим количеством стран, которые либо являются государствами-членами ЕС, либо являются странами, которые имеют намерение присоединиться к ЕС. Во-вторых, стандартизация EC привела к развитой региональной, если не международной, практике во многих предметных областях Протокола. Любые ссылки в тексте на законодательство EC и практики предназначены для сообщения практической информации и не указывают на какой-либо особый статус законов EC в регионе ЕЭК ООН.
1. КАЧЕСТВО СНАБЖАЕМОЙ ПИТЬЕВОЙ ВОДЫ 
(П. 2 а) СТАТЬИ 6)
А. Обоснование
97. Согласно подпункту a) пункта 2 статьи 6 Протокола необходимо установить целевые показатели относительно качества снабжаемой питьевой воды, принимая во внимание Руководящие принципы ВОЗ по качеству питьевой воды3. 
Б. Перечень вопросов, которые следует рассмотреть в процессе установления целевых показателей 
98. В процессе установления целевых показателей могут быть рассмотрены следующие аспекты. 

99. Правовые, институциональные и административные аспекты  

а) правовые положения
б) осуществление (возможности компетентного органа власти по наблюдению и контролю за коммунальным водоснабжением),

в) возможность вмешательства (механизмы, доступные для общества/государства для принятия мер по приведению в порядок)
______________________________________

3 ВОЗ, 2004. Руководящие принципы по качеству питьевой воды (Издание третье), Том 1: Рекомендации, Женева, ВОЗ.

Доступны на вебсайте: http://www.who.int/water_sanitation_health/dwq/gdwq3/en/index.html 

100. Наличие и надежность информации относительно ситуации с качеством воды при коллективном водоснабжении

а) контроль поставщиков

· мощность лабораторий (ресурсы и персонал)

· системы качества лабораторий
б) контроль (возможности компетентного органа власти сформировать ясное представление относительно КСПВ)
· наличие данных

· обработка данных (вычислительная мощность) 

· обмен данными между местным и национальным уровнями

· анализ данных на национальном уровне
101. Вопросы относительно качества снабжаемой воды

а) качество по микробиологическим показателям
· проблемы, которые должны быть решены в источнике водоснабжения (охрана ресурса, защита источника, …)
· проблемы, которые должны быть решены при водоподготовке (мощность очистки и дезинфекции)
· проблемы, которые должны быть решены при распределения (длина трубопроводов, обслуживание трубопроводов)
б) качество по химическим показателям
· вопросы естественного (геологического) загрязнения питьевой воды, которые должны быть решены на этапе водоподготовки/ …

· вопросы антропогенного загрязнения водных источников

· вопросы обработки для удаления загрязнителей

· вопросы, возникающие в системе распределения

· вопросы, возникающие в домашних установках

102. Экономические аспекты
а) финансовые возможности вмешательства
103. Повышение уровня информированности, образование и обучение 

а) общественные кампании для повышения уровня информированности относительно качества питьевой воды

б) действия для увеличения способностей участников (например, операторов)
В. Соответсвующие общие показатели 
104. Стороны согласились включать в свои итоговые отчёты информацию, касающуюся следующих показателей, основанных на информационной системе по окружающей среде и здоровью, которая разработана ВОЗ в сотрудничестве с Европейской Комиссией (полная информация, включая разработку методологии, доступна на вебсайте: www.enhis.org):

а) WatSan_S2. Процент проб, которые не соответствуют стандарту для кишечной палочки, и процент проб, которые не соответствуют стандарту для энтерококков;

б) WatSan_S3. Процент проб, которые не соответствуют стандарту по химическому составу воды. Также Стороны определяют химические параметры, связанные со здоровьем, с учётом национальных и местных ситуаций. Все страны должны контролировать и отчитываться по таким веществам: фторид, нитрат и нитрит, мышьяк, свинец4 и железо; 

105. Кроме того, каждая Сторона должна информировать о пяти выбранных дополнительных приоритетных веществах, которые являются наиболее проблематичными на национальном/местном уровне.
Г. Соответствующие глобальные и региональные обязательства и системы отчётности
106. Государства-члены ЕС обязаны в соответствии со статьей 13 (2) Директивы ЕС по питьевой воде 98/83/EC каждые три года с целью информирования общественности публиковать отчёт о качестве воды, предназначенной для потребления человеком. Каждый отчёт должен включать как минимум все индивидуальные поставки воды, превышающие объём в среднем 1 000 м3 в день, или обслуживающие более 5 000 человек, и должны охватывать три календарных года и опубликованы в течение одного календарного года в конце отчётного периода. Директива определяет параметры статьи 5 (2) и (3) и программ монторинга статьи 7 (2). 

107. При проведении национальной или местной оценки Стороны могут пожелать учесть относительно новый материал Руководящих принципов, разработанный ВОЗ5.

2. СОКРАЩЕНИЕ МАСШТАБОВ ВСПЫШЕК И СЛУЧАЕВ ЗАБОЛЕВАНИЙ, СВЯЗАННЫХ С ВОДОЙ6 (П. 2 b) СТАТЬИ 6) 
А. Обоснование
108. В соответствии с подпунтом b) пункта 2 статьи 6 Протокола необходимо установить целевые показатели и контрольные сроки, касающихся сокращения масштаба вспышек и случаев заболеваний, связанной с водой болезни. Статья 8 содержит описание действий на национальном и местном уровнях по разработке систем контроля и реагирования. Безопасная вода для питьевых нужд и купания имеет жизненно важное значение для здоровья населения, особенно детей. Количество вспышек заболеваний, связанных с водой, является показателем качества воды для питьевых нужд и купания и связано с эффективностью работы систем водоснабжения и расположенных выше по течению реки систем санитарного контроля.

_____________________________________

4 После принятия решения по этому вопросу на совещании Целевой группы Венгрия предложила удалить свинец из списка, поскольку он не является проблемой для многих Сторон и его сложно контролировать, также из-за применения различных методов определения данные не будут сравнимы.
5 Thompson, T. et al, 2007. Chemical safety of drinking water: Assessing priorities for risk management, Geneva, WHO
Доступно на вебсайте: http://whqlibdoc.who.int/publications/2007/9789241546768_eng.pdf.
6 Вспышка переносимого водой заболевания обычно определяется как ситуация, в которой по крайней мере два человека имеют одинаковые симптомы после воздействия воды, и имеющиеся данные указывают на возможный источник воды. Согласно статье 2 Протокола “заболевания, связанные с водой” означают любые существенные отрицательные последствия для здоровья человека, такие как смерть, инвалидность, болезнь или расстройства, непосредственно или опосредованно вызванные состоянием или изменениями в количестве и качестве любых вод.
Б. Перечень вопросов, которые следует рассмотреть при установлении целевых показателей

109. Учитывая специфику ситуации на национальном и местном уровнях Стороны могут пожелать установить целевые показатели, связанные с заболеваниями, вызванными загрязнением воды, а также её нехваткой. Стороны могут также пожелать установить целевые показатели, связанные с заболеваниями, вызванными не только микробиологическим загрязнением, но также и химическим качеством воды, такими как синдром голубых детей, связанный с нитратами, флюороз, связанный с фторидами, и различные токсические влияния мышьяка. 

110. В процессе установления целевых показателей могут рассматриваться следующие аспекты. 

111. Правовые, институциональны и административные аспекты: 

а) законодательно закреплённая система контроля для обнаружения, исследования и сообщения об инфекционных заболеваниях, функционирующая на постоянной основе

б) эффективность системы контроля
112. Наличие и надежность информации о ситуации, касающейся качества воды при коллективном водоснабжении:
а) система потока данных и обмен данными между всеми участниками
б) полнота национальной базы данных (сбор всех местных данных в центральную базу данных)

в) система качества лабораторий 
113. Вопросы, касающиеся контроля за заболеваниями, связанными с водой:

а) система, работающая в пределах надлежащей институциональной структуры, включая национальную систему охраны здоровья (например, GPs)
б) система, позволяющая определить воду как источник воздействия
в) возможность для органов власти, вовлеченных в исследование вспышек, распорядиться о раскрытиии информации или предпринять дополнительные действия в сфере водных коммунальных услуг
г) чёткое определение вспышки, которое используется в национальной системе контроля
д) система, позволяющая идентифицировать определенный болезнетворный микроорганизм (-ы), вызывающий вспышки (надлежащие лабораторные умения и мощности)

114. Экономические аспекты
а) система контроля функционирует на постоянной основе

В. Соответствующие общие показатели
115. Стороны согласились включать в свои итоговые отчёты информацию, связанную с данными в реальном мастабе времени по случаям (количество случаев в год, с учётом всех возможных источников передачи возбудителя), и количеству вспышек в год (потенциально связанные с водой):

а) холера; 

б) бациллярная дизентерия (шигеллёз); 

в) энтерогемморрагическая кишечная палочка (ЭГКП); 

г) вирусный гепатит A; 

д) брюшной тиф. 
Г. Соответствующие региональные или глобальные обязательства и рекомендация по отчёности
116. Сторонам рекомендуется собирать следующую информацию: 

а) систематический сбор информации об возможных вспышках из широкого круга официальных и неофициальных источников;

б) данные в реальном масштабе времени о вспышке (например, общее количество вспышек, пострадавших людей) первичных заболеваний, определённых в рамках Протокола (холера, бациллярная дизентерия, ЭГКП (энтерогемморрагическая кишечная палочка 0157:H7), вирусный гепатит A и брюшной тиф). По возможности необходимо также включать информацию о новых возникающих заболеваниях (кампилобациллярный энтерит, криптоспоридиоз, лямблиоз и легинеллёз).

117. Возможные показатели: 

а) данные в реальном масштабе времени по случаям (количество случаев в год, с учётом всех возможных источников передачи возбудителя):
· кампилобациллярного энтерита; 

· криптоспоридиоза; 

· лямблиоза; 

· легинеллёза;

· острого гастроэнтерита неизвестного, но предполагаемого происхождения (диагноз A09 согласно МКБ-10).

118. Возможные источники данных:

а) централизованная информационная система по инфекционным заболеваниям (КИСИЗ, http://data.euro.who.int/cisid/) использует передовую технологию по сбору, анализу и представлении данных в Европейском регионе ВОЗ. КИСИЗ охватывает все заболевания, которые, как это признано, имеют важное значение для Сторон: холера, ЭГКП, вирусный гепатит A, брюшной тиф и бациллярная дизентерия/шигеллёз. Она также охватывает возникающие заболевания, которые, как установлено, имеют важное значение для Протокола, включая кампилобациллярный энтерит, криптоспоридиоз, лямблиоз и легинеллёз. Сбор информации в системе КИСИЗ осуществляется путём ежегодного распространения Европейским региональным бюро ВОЗ предложения о представлении данных. 

б) в базе данных “Здоровье для всех” собираются, анализируются и представляются данные о смертности, включая смертность от желудочно-кишечных заболеваний в возрастной группе до пяти лет.

в) программа ВОЗ “Оповещение об эпидемиях и пандемиях и ответные действия” (EPR) (http://www.who.int/csr/en/);  эта программа представляет собой комплексную систему оповещения и реагирования в связи с эпидемиями и другими чрезвычайными ситуациями, касающимися здоровья населения, на основе развитых национальных систем публичного здравоохранения и является частью эффективной международной системы скоординированного реагирования.  На сегодняшний день программа EPR охватывает острый диарейный синдром и острый синдром водянистой диареи;  острый синдром геморрагической лихорадки;  холеру;  ЭГКП;  гепатит, шигиллёз и брюшной тиф. Она также охватывает два заболевания, которые пока еще не признаны в качестве наиболее важных экспертами Сторон, - легионеллёз и малярию.

3. ДОСТУП К ПИТЬЕВОЙ ВОДЕ (П. 2 c) СТАТЬИ 6)

А. Обоснование
119. Доступ к питьевой воде для всех является одной из наиболее важных целей Протокола (пункт 1 статьи 6) и полностью соответствует признанию воды в качестве основного права человека Организацией Объединенных Наций.  Это включает в себя установление целевых показателей и контрольных сроков в отношении района территории или численности или доли групп населения, которые должны обслуживаться коллективными системами снабжения питьевой водой или для которых необходимо улучшить снабжение водой другими средствами.

120. Проблема доступа связана не только с физическим наличием, но и также с экономической доступностью (ценовой приемлемостью) на макро- и микроуровнях, а также равноправным доступом к воде (пункт1 статьи 5).

Б. Список вопросов, которые следует рассмотреть в процессе установления целевых показателей
121. В процессе установления целевых показателей могут рассматриваться следующие аспекты. 
122. Правовые, институциональные и административные аспекты:
а) правовое обеспечение, касающееся снабжения населения питьевой водой
б) обеспечение водоснабжения населения, неохваченного коммунальным водоснабжением
в) обеспечение индивидуальных поставок питьевой воды (промышленные и сельскохозяйственные предприятия)

г) обеспечение существующими финансовыми инструментами для оказания помощи сообществам в организации снабжения безопасной питьевой водой
д) обеспечение в чрезвычайных ситуацияя
123. Вопросы надёжности информации:
а) наличие информации об охвате населения (количество населения с/без доступом к групповому водоснабжению)
б) наличие информации о качестве и количестве воды, потребляемой населением без доступа к групповому водоснабжению
124. Вопросы качества:
а) оценка распространенных проблем, касающихся качества индивидуального водоснабжения

б) оценка рисков, имеющих отношение к качеству воды и проблемам качества индивидуального водоснабжения

125. Экономические аспекты:
а) способность надежного измерения снабжаемой и потребляемой воды

б) система государственных субсидий для находящихся в невыгодном положении групп и ее устойчивость
в) устойчивое ценообразование на воду групповых системах

г) экономическая устойчивость систем снабжения
д) возможность доступа к групповым системам

е) возможность доступа к питьевой воде хорошего качества при индивидуальных поставках

126. Повышение уровня информированности, образование, обучение:
а) обеспечение улучшения понимание и навыков индивидуальных поставщиков воды
б) обеспечение информированности, обучения и образования пользователей групповых и не-групповых поставок

В. Соответствующие общие показатели
127. Стороны договорились включать в итоговые отчёты информацию, касающуюся доступа к улучшенной питьевой воде. Совместная программа мониторинга (СПМ) ВОЗ ЮНИСЕФ7 определяет доступ к водоснабжению с учётом типов технологии и уровней предоставляемых услуг. Доступ к услугам водоснабжения определяется как возможность ежедневно получать не менее 20 литров воды на человека из “улучшенного” источника, расположенного в пределах 1 км от места жительства потребителя.  Под “улучшенным” источником понимается источник снабжения “безопасной” водой, например водопровод, скважина, защищённый вырытый колодец и т.д.


[image: image7]
______________________________________

7 Детский фонд Организации Объединённых Наций.
Г. Соответствующие глобальные и региональные обязательства и рекомендации по отчётности
128. СПМ8 осуществляет мониторинг доли населения, имеющего доступ к безопасной питьевой воде, в виде процентной доли населения, пользующегося улучшенными источниками питьевой воды или точками доставки. СПМ является официальным механизмом для мониторинга прогресса в области достижения целей развития, сформулированных в Декларации тысячелетия.  Вместе с тем СПМ не охватывает такие аспекты, как ежедневное наличие воды в доме или качество поставляемой воды.
129. Дополнительная информация также доступна из других источников, например, Евростат и Организация по экономическому сотрудничеству и развитию (ОЭСР). 

130. В ходе установления целевых показателей и представления данных Стороны могут проводить различия между “неулучшенным” снабжением (в целях обеспечения возможности дифференциации между отсутствием воды и наличием воды, предназначенной для личной гигиены, но не для питья), доступом к улучшенному9 водоснабжению и доступом к безопасной воде в соответствии с Руководством ВОЗ по качеству питьевой воды или аналогичными национальными нормативными документами.

4. ДОСТУП К САНИТАРИИ10 (П. 2 d) СТАТЬИ 6)

А. Обоснование
131. Реализация санитарно-профилактических мероприятий в отношении всех является одной из важнейшей целей Протокола (пункт 1 статьи 6).  В соответствии с подпунктом                 d) пункта 2 статьи 6 требуется установить целевые показатели и контрольные сроки в отношении района территории или численности или доли групп населения, которые должны обслуживаться коллективными системами санитарно-профилактических мероприятий и для которых необходимо улучшить систему санитарно-профилактических мероприятий с помощью других средств.  
__________________________________

8 Совместная программа мониторинга

9 Улучшенные источники снабжения питьевой водой в соответствии с определением СПМ включают в себя:  а)  подачу воды по трубам в жилище;  б)  на участок или площадку;  в)  общественный кран/колонку;  г)  трубчатый колодец/скважину;  д)  защищенный копаный колодец;  е)  защищенный родник;  и  ё)  сбор дождевой воды.  Неулучшенные источники питьевого водоснабжения включают в себя:  а)  незащищенный копаный колодец;  б)  незащищенный родник;  в)  доставку воды в баке/бидоне на тележке;  г)  воду в бутылках (только в том случае, если домохозяйство использует воду из улучшенного источника водоснабжения для приготовления пищи и личной гигиены);  д)  воду, перевозимую с цистернах;  и  е)  поверхностные воды.
10 Согласно статье 2 Протокола под санитарией понимаются сбор, транспортировка, обработка и удаление или повторное использование отходов жизнедеятельности человека или бытовых сточных вод либо через коллективные системы, либо с помощью установок, обслуживающих отдельные домашние хозяйства или предприятия.  

Б. Перечень вопросов, которые следует рассмотреть в процессе установления целевых показателей
132. В процессе установления целевых показателей могут рассматриваться следующие аспекты. 
133. Правовые, институциональные и административные аспекты
а) правовое обеспечение, касающиеся доступа населения к санитарии (системы канализации) 

б) условия/правила, касающиеся индивидуальных систем санитарно-профилактических мероприятий

в) обеспечение существующими финансовыми инструментами для оказания помощи сообществам в доступе к системам санитарно-профилактических мероприятий
г) обеспечение в чрезвычайных ситуациях
д) наблюдение (возможности компетентного органа власти контролировать доступ и условия доступа)

е) доступность данных
134. Вопросы надежности информации

а) доступноть информации об охвате населения (численность населения с/без доступом к системам канализации)
б) доступность информации о качестве и количестве сточных вод и их очистке 
135. Вопросы относительно инфраструктуры 
а) процент населения, которое обслуживается системами канализации и очистными сооружениями, возможно разделить первичные, вторичные и третичные сооружения обработки сточных вод
б) существование первичных, вторичных и третичных сооружений обработки сточных вод
в) существование децентрализованных систем для небольших населённых пунктов и санитария на участках. 

136. Экономические аспекты
а) устойчивое ценообразование на канализацию 

б) экономическая устойчивость систем канализации

в) возможность доступа к групповым системам

137. Повышение уровня информированности, образование, обучение:

а) обеспечение повышения информированности и навыков местных властей и групповых провайдеров
б) обеспечение повышения информированности и навыков отдельных системных операторов
В. Соответствующие общие показатели
138. Стороны договорились включать в итоговые отчёты информацию, связанную с процентом населения, имеющего доступ к улучшенной санитарии, включая небольшие децентрализованные системы канализации, а также септические резервуары и безопасное размещение отходов жизнедеятельности человека (сельского и городского).
Г. Соответствующие глобальные и региональные обязательства и рекомендации по отчётности
139. В рамках СПМ ведется сбор данных по доступу к улучшенным технологиям канализации, которые определяются как подключение к общественной канализации, подключение к септической системе, уборные со смывной системой или системой смыва и слива в канализационную сеть, септическая емкость или выгребная яма, вентилируемая улучшенная уборная с выгребной ямой, уборная с половым покрытием или туалет с системой компостирования.  Под неулучшенной канализацией подразумеваются системы стока или смыва в другие места (улицы, двор или участок, открытая канализация, канава, водосток или другое место);  уборные без полового покрытия или уборные с открытой ямой;  отхожее ведро;  подвесной туалет или подвесная уборная;  а также отсутствие отхожих мест, лесные заросли или поле.

140. В соответствии с положениями Директивы 91/271/ЕС об обработке городских сточных вод все населенные пункты с населением свыше 2 000 человек должны иметь надлежащие системы сбора и обработки сточных вод.  Директива о городских сточных водах также требует от государств - членов ЕС обеспечивать публикацию соответствующими органами раз в два года докладов о положении дел в области удаления городских сточных вод и осадков сточной жидкости в их районах.

141. Среди дополнительных баз данных и систем представления отчётности о доступе к системам санитарно-профилактического обслуживания следует отметить Европейскую информационную систему по окружающей среде и здоровью человека (ЭНХИС)
1, совместный вопросник Евростата/ОЭСР, базу данных “Здоровье для всех” и ЕЭИНС (EEA WATERBASE).

5. УРОВНИ РАБОТЫ КОЛЛЕКТИВНЫХ И ДРУГИХ СИСТЕМ ВОДОСНАБЖЕНИЯ (П. 2 e) СТАТЬИ 6)

А. Обоснование
142. Пункт 2 е) статьи 6 Протокола требует установить целевые показатели и контрольные сроки в отношении уровня эффективности, которые должны достигаться коллективными системами и другими средствами водоснабжения и системами санитарно-профилактических мероприятий.

Б. Перечень вопросов, которые следует рассматривать в процессе установления целевых показателей
143. В процессе установления целевых показателей могут рассматриваться следующие аспекты. 
144. Правовые, институциональные и административные аспекты 

а) правовые или регуляторные обязательства относительно уровней работы.
145. Вопросы управления
а) существующие требования к уровню;

б) средняя продолжительность подачи питьевой воды;

в) процент проб, которые не соответствовали номам содержания остаточного хлора в точке потребления (только для стран, в которых хлорирование является обязательным);

г) основные сбои работы (включая поломки клапанов и фитингов);

д) потери воды;

е) производство воды сертифицированным поставщиком (например, ISO12) или другие системы гарантии качества;

ё) жалобы, полученные властями и/или поставщиками услуг относительно предоставления услуг.

146. Экономические аспекты
а) эффективность, устойчивость и критерии доступности коммунальных услуг
б) цена за воду и социальная доступность (например, сравнение стоимости воды с доходом семьи).
В. Соответствующие глобальные и региональные обязательства и системы отчётности
147. Отсутствуют.

6. УРОВНИ РАБОТЫ КОЛЛЕКТИВНЫХ И ДРУГИХ СИСТЕМ ДЛЯ … САНИТАРИИ (продолжение П. 2 e) СТАТЬИ 6)
А. Обоснование
148. Подпунктом e) пункта 2 статьи 6 Протокола предусмотрено установление целевых показателей и контрольных сроков, связанных с уровнями работы, которые должны быть достигнуты коллективными системами и другими средствами водоснабжения и санитарии.

149. Показатели уровня эффективности коллективных систем “санитарно-профилактических мероприятий” должны включать показатели сбора, транспортирования, обработки и удаления или повторного использования отходов жизнедеятельности человека или бытовых сточных вод либо посредством коллективных систем, либо с помощью установок, обслуживающих отдельные домашние хозяйства или предприятия (пункт 9       статьи 2).

Б. Перечень вопросов, которые следует рассмотреть в процессе установления целевых показателей
150. В процессе установления целевых показателей могут рассматриваться следующие аспекты. 

а) правовые или регуляторные обязательства относительно уровней работы;

________________________________

12 Международная организация стандартизации.
б) существующие требования к уровню;

в) отказы насосов;

г) засорение коллекторов; 

д) эффективность обработки для удаления органических и питательных веществ;

е) цена услуг, касающихся сточных вод;

ё) устойчивость оператора в данных условиях экономических, экологических, технических, финансовых, эксплуатационных и людских ресурсов;

ж) жалобы, полученные властями и/или поставщиками услуг относительно предоставления услуг.

В. Соответствующие глобальные и региональные обязательства и системы отчётности
151. В рамках Программы оценки и контроля загрязнения моря в Средиземноморском регионе (MEД ПОЛ), которая представляет собой научно-технический компонент Средиземноморского плана действий, разработанного в контексте Конвенции о защите Средиземного моря от загрязнения (Барселонская конвенция), осуществляются Протоколы о загрязнении из наземных источников, о сбросах отходов и об опасных отходах13.  В рамках программы публикуются руководства по системам очистки и удаления сточных вод, а также осуществляется контроль за применением этих руководств в Средиземноморском регионе14.  В настоящее время в рамках Программы MEД ПОЛ производится оценка канализационных систем и эффективности их работы во всех средиземноморских городах с населением свыше 2 000 человек.

7. ПРИМЕНЕНИЕ ПРИЗНАННОЙ НАДЛЕЖАЩЕЙ ПРАКТИКИ В ОБЛАСТИ УПРАВЛЕНИЯ ВОДОСНАБЖЕНИЕМ

(П. 2 f) СТАТЬИ 6)

А. Обоснование
152. Пункт 2 f) статьи 6 Протокола требует установления целевых показателей и контрольных сроков в отношении применения признанной надлежащей практики в области управления водоснабжением и системами санитарно-профилактических мероприятий.  Таким образом, акцент ставится на применении надлежащей, но необязательно наилучшей практики, которая должна быть приспособлена к местным условиям (необязательно международно признанная) и к осуществлению.  

Б. Перечень вопросов, которые следует рассмотреть в процессе установления целевых показателей
153. ВОЗ в Руководстве по питьевой воде  признала, что наиболее эффективным средством надёжного обеспечения снабжения безопасной питьевой водой является применение подхода, включающего комплексную оценку риска и управление риском. ___________________________________

13Протокол об охране Средиземного моря от загрязнения из наземных источников и в результате осуществляемой на суше деятельности, Протокол о предотвращении и ликвидации загрязнения Средиземного моря сбросами с морских и воздушных судов и сжигания в море и Протокол о предотвращении загрязнения Средиземного моря в результате трансграничного перемещения опасных отходов и их удаления.

14См., например, Руководство по очистке и удалению сточных вод в Средиземноморском регионе, Программа Организации Объединенных Наций по окружающей среде, 2004 год.

Такой подход получил название плана по обеспечению безопасности воды. Этот подход дополняет подход, основанный на соответствии и может снизить как рабочую нагрузку, так и финансовые расходы относительно верификации мониторинга.

154. Обследование, проведенное Европейским региональным бюро ВОЗ в сотрудничестве с Европейской комиссией, показало, что во многих странах уже применяются планы по обеспечению безопасности воды или их отдельные элементы.  Таким образом, возможный подход мог бы заключаться в выборе показателей, которые отражают переход к повсеместному и полномасштабному использованию на предприятиях системы коммунального водоснабжения планов по обеспечению безопасности воды.

155. В процессе установления целевых показателей могут рассматриваться следующие аспекты. 

а) правовые и/или регуляторные обязательства по применению признанной надлежащей практики;

б) сертификационные схемы относительно международно принятых стандартов, проверенные независимыми органами, такие как ISO 9000 или ISO 14000;

в) осуществление независимо контролируемого плана по обеспечению безопасности воды или согласно сертификации ISO 22000;

г) сертификация компонентов международных стандартов, например, аккредитация лабораторий национальными органами аккредитации;

д) системы для создания улучшеных охранных зон;

е) тип технологий обработки, используемый для сырья/источника разного качества воды (например, в случаях, когда не возможно должным образом защитить водные источники, есть ли у Вас системы для того, чтобы это компенсировать с помощью передовых очисных сооружений)

ё) наличие и доступ к признанным кодексам надлежащей практики или международных стандартов относительно строительства, обслуживания и эксплуатации технических инфраструктур, касающихся забора, очистки, хранения и распределения;

ж) планы интегрированного управления водными ресурсами.
В. Соответствующие глобальные и региональные обязательства и рекомендации по отчётности
156. Отсутствуют. 
8. ПРИМЕНЕНИЕ ПРИЗНАННОЙ НАДЛЕЖАЩЕЙ ПРАКТИКИ В ОБЛАСТИ УПРАВЛЕНИЯ САНИТАРИЕЙ 

(продолжение П. 2 f) СТАТЬИ 6)

А. Перечень вопросов, которые следует рассмотреть в процессе установления целевых показателей (разрабатывается)

157. Хотя системы коммунального санитарно-профилактического обслуживания несколько отличаются от систем коммунального водоснабжения, применение общей практики различных операторов все же позволяет сформулировать ряд предложений на уровне отдельного коммунального предприятия, а также в местном и национальном масштабе.  

Б. Соответствующие глобальные и региональные обязательства и рекомендации по отчётности
158. Возможные показатели на уровне отдельных коммунальных предприятий 
а) среднегодовые процентные показатели удаления по индикативным параметрам (например, биохимическая потребность в кислороде (БПК), химическая потребность в кислороде (ХПК), взвешенные твердые частицы, общее содержание азота, общее содержание фосфора);

б) суточный стандарт качества для очищенных сточных вод на установке по обработке сточных вод и количество случаев выхода значения такого параметра за установленные рамки в год.

159. Такой подход позволит странам сообщать о том, что в ХXXX году ААА установок по очистке сточных вод соблюдали все нормы сбросов, в то время как ВВВ установок по очистке сточных вод не обеспечили соблюдения норм по ZZZ (например, азоту) в YYY процентов случаев.

160. Кроме того, можно также учитывать такие параметры, как образование осадка сточной жидкости и его обработка (иловые площадки, механическое обезвоживание, сжигание в тоннах в год на каждый метод обработки).

161. Возможные показатели на уровне речного бассейна или страны

а) количество имеющихся водоочистных станций и проектная нагрузка (в эквиваленте численности населения/год);

б) количество действующих водоочистных станций и проектная нагрузка (в эквиваленте численности населения/год);

в) количество действующих водоочистных станций, на которых планируется модернизация;

г) количество имеющихся, но не функционирующих водоочистных станций (в эквиваленте численности населения/год);

д) количество запланированных водоочистных станций, проектная нагрузка, а также запланированный год ввода в эксплуатацию.

9. СЛУЧАИ СБРОСА НЕОБРАБОТАННЫХ СТОЧНЫХ ВОД                                              (П. 2 g) i) СТАТЬИ 6)

А. Обоснование
162. Пункт 2 g) статьи 6 Протокола требует установления целевых показателей и контрольных сроков в отношении частотности сбросов неотработанных сточных вод.  Доступ к системам санитарно-профилактических мероприятий охватывается выше в разделе пункта 2 d) статьи 6;  таким образом, основной упор в данном целевом показателе сделан на (не)обработанных сточных водах.  
Б. Перечень вопросов, которые следует рассмотреть в процессе установления целевых показателей
163. В процессе установления целевых показателей могут рассматриваться следующие аспекты. 

164. Правовое обеспечение (обязательство по обработке загрязненной воды в соотвествии с местной ситуацией, стандарты по различным видам хранения необработанной воды)

а) осуществление (регулярный контроль, штрафы за несоблюдение обязательств)

165. Вопросы надёжности информации

а) мониторинг качества поверхностных и подземных вод
166. Вопросы управления

а) предотвращение случайного загрязнения как приоритет

б) определение приоритетов, основанных на оценке воздействия на окружающую среду 

в) способность реагирования в чрезвычайных ситуациях (предусматривание возможных непредвиденных событий)

            г) качество систем канализации и очистки сточных вод 

167. Повышение уровня информированности, образование, обучение:

а) информирование населения, небольших компаний, поставщиков воды и органов власти и т.д. о серьезности воздействия необработанных сточных вод на здоровье человека и состояние окружающей среды
б) обеспечение доступа населения к данным о качестве воды
В. Соответствующие региональные или глобальные обязательства и рекомендации по отчётности
168. Государства, входящие в Европейскую экономическую зону, а также страны-кандидаты должны раз в два года представлять в Евростат данные по первичной, вторичной и третичной обработке.

169. Согласно положениям Директивы 91/271/ЕС об очистке городских сточных вод, во всех населенных пунктах с населением более 2 000 человек должны иметься надлежащие системы сбора и обработки сточных вод к 2005 году в странах ЕС-15 и к 2015 году в новых государствах - членах ЕС.

170. С определениями установок по очистке сточных вод, их преимуществами и недостатками можно познакомиться в Руководстве ВОЗ/ЮНЕП/ФАО15 по безопасному использованию сточных вод, отходов жизнедеятельности человека и грязной воды16.

10. СЛУЧАИ СБРОСА НЕОБРАБОТАННЫХ ПОТОКОВ ЛИВНЕВЫХ СТОЧНЫХ ВОД ИЗ КОЛЛЕКТОРНЫХ СИСТЕМ В ВОДЫ, ПОДПАДАЮЩИЕ ПОД ДЕЙСТВИЕ ПРОТОКОЛА (П. 2 g) ii) СТАТЬИ 6)
A. Второстепенное объяснение 
171. Вторая часть пункта 2 g) статьи 6 Протокола требует установления целевых показателей и контрольных сроков в отношении частотности сбросов необработанных потоков сточных вод из коллекторных систем для сточных вод в воды, подпадающие под действие Протокола.  
Б. Перечень вопросов, которые следует рассмотреть в процессе установления целевых показателей
172. Ливневые сточные воды представляют собой значительную опасность, однако этот вопрос подробно не регламентируется Европейской комиссией или международным законодательством, при этом показатели, используемые для оценки эффективности очистки сточных вод, касаются лишь численности обслуживаемого населения (или выражаются в эквиваленте численности населения).  Наиболее оптимальным способом решения проблемы ливневых сточных вод является использование отдельных дренажных систем для дождевых стоков, однако, поскольку во многих странах уже имеются комбинированные системы для обычных канализационных стоков и ливневых стоков, их модернизация обойдется весьма дорого.  Поэтому страны могут принять иные соответствующие меры по канализации ливневых сточных вод, такие, как строительство хранилищ для избыточного ливневого стока.  Могут быть установлены соответствующие целевые показатели, касающиеся развития путем строительства лишь раздельных систем дренирования дождевых стоков, достаточных по объему хранилищ, или путем совместного использования обоих методов.

173. В процессе установления целевых показателей могут рассматриваться следующие аспекты. 

174. Правовые, институциональны и административные аспекты
а) правовое обеспечение разделения стока и сточных вод (по возможности) 

б) обязательство для установок обработки сточных вод включать накопители ливневых стоков
в) осуществление (контроль и штрафы)

175. Вопросы управления
а) строительство накопителей или комбинированных систем для ливневых стоков и сточных вод, а также соответствующее проектирование установок обработки сточных вод

б) при планирование ландшафта предпочтение отдавать природному почвенному покрову, а не водопроницаемым поверхностях
B. Соответствующие региональные или глобальные обязательства и рекомендации по отчётности 

176. Согласно положениям Директивы ЕС 91/271/EEC о сточных водах, “государства-члены определяют меры по ограничению загрязнения в результате перелива дождевых сточных вод из общесплавной канализации.  Такие меры могут основываться на коэффициенте разбавления или мощности применительно к стоку в сухую погоду или могут устанавливать определенное допустимое количество переливов в год”.
11. КАЧЕСТВО СБРОСОВ СТОЧНЫХ ВОД ИЗ УСТАНОВОК ПО ОЧИСТКЕ СТОЧНЫХ ВОД В ВОДЫ, ПОПАДАЮЩИЕ ПОД ДЕЙСТВИЕ ПРОТОКОЛА 
(П. 2 h) СТАТЬИ 6) 

А. Обоснование
177. Подпунктом 2 h) статьи 6 Протокола предписывается установить целевые показатели и контрольные сроки в отношении качества сбросов сточных вод из установок по очистке сточных вод в воды, подпадающие под действие Протокола.  Данный показатель непосредственно относится к качеству сбросов сточных вод из систем очистки сточных вод, информация о которых зачастую не представляется и которые нередко не соответствуют законодательным требованиям.

Б. Перечень вопросов, которые следует рассматривать в процессе установления целевых показателей
178. В процессе установления целевых показателей могут рассматриваться следующие аспекты. 

179. Правовые, институциональные и административные аспекты
а) существование правового обеспечения
· системы разрешений на сброс промышленных сточных вод
· стандартов качества сточных вод после очистки как городских, так и промышленных сточных вод

б) осуществление правового обеспечения
· возможность вмешательства
· планирование мероприятий по реагированию в чрезвычайных ситуациях
· оценка риска 

180. Существование соответствующей инфраструктуры

а)  соответствующее размещение коллекторных систем и установок по очистке 

б) существование хорошо функционирующих и технологически соответствующих установок очистки
в) соответствующее обслуживание этих станций очистки
г) соответствующая технология очистки также в небольших системах

181. Вопросы качества
а) органическое загрязнение: ХПК, БПК, общее содержание взвешенных твёрдых частиц, азот и фосфор

б) химическое загрязнение - опасные химические вещества

в) микробиологические показатели, например, фекальные колиформные бактерии, патогенные организмы

г) картографирование и соответствующая адаптация системы очистки
д) соответствующий выбор участков/рек/озера для сброса обработанных сточных вод
182. Вопросы, касающиеся информации

а) регулярное измерение качества сточных вод, сбрасываемых с очистных сооружений 

б) регулярный контроль установок обработки сточных вод и промышленных площадок

в) существование системы оповещения о промышленных авариях населения и стран, находящихся вниз по течению реки 
183. Повышение уровня информированности, образование и обучение

а) соотвествующее и регулярное обучение персонала станций очистки
б) информирование населения о предотвращении загрязнения, возможных рисках после очистки и т.д.

184. Экономические аспекты
а) применение принципа загрязнитель платит: возмещение загрязнителем затрат на очистку (оплата водопотребителями (по возможности) в случае городской обработки сточных вод и оплата предприятием в случае промышленных сточных вод)

Б. Соответствующие региональные или глобальные обязательства и системы отчётности
185. В Директиве ЕС 91/271/ЕЕС по сточным водам определены нормативы в отношении БПК, ХПК и общего содержания взвешенных веществ.  Для зон забора питьевой воды, находящихся в районах, подверженных загрязнению, в ней также содержатся требования о соблюдении нормативов по азоту и фосфору.

186. В Директиву ЕС 96/61/ЕС по комплексному предотвращению и ограничению загрязнения (КПОЗ) включен индикативный перечень основных загрязняющих веществ, которые необходимо учитывать в случае, если они имеют отношение к установлению предельных значений выбросов.

12. УДАЛЕНИЕ ИЛИ ПОВТОРНОЕ ИСПОЛЬЗОВАНИЕ ОСАДКА СТОЧНЫХ ВОД ИЗ КОЛЛЕКТИВНЫХ СИСТЕМ ИЛИ ДРУГИХ САНИТАРНЫХ УСТАНОВОК (первая часть П. 2 i) СТАТЬИ 6) 
А. Обоснование
187. Первой частью подпункта 2 i) статьи 6 Протокола предписывается установить целевые показатели и контрольные сроки в отношении удаления или вторичного использования осадка сточных вод из коллективных канализационных систем или других канализационных установок с учетом Руководящих положений по безопасному использованию сточных вод и отходов жизнедеятельности человека в сельском хозяйстве и аквакультуре, принятых Всемирной организацией здравоохранения (ВОЗ) и Программой Организации Объединенных Наций по окружающей среде (ЮНЕП)17.

Б. Перечень вопросов, которые следует рассмотреть в процессе установления целевых показателей
188. В процессе установления целевых показателей могут рассматриваться следующие аспекты. 

189. Правовые,институиональные и административные аспекты
а) правовое обеспечение, гарантирующее, что повторное использование осадка не представляет угрозу здоровью человеку (существование национальных стандартов для повторного использования осадка и сточных вод)

б) осуществление (регулярный контроль, штрафы за несоблюдение обязательств)

190. Вопросы надёжности информации

а) регулярный контроль качества осадка перед повторным использованием, чтобы удостовериться, что оно не представляет угрозу здоровья человека (требования к процедурам, предельные значения для токсичных металлов и патогенных организмов, главным образом кишечных палочек (и, в необходимых случаях, для гельминтов, которые основаны на местных санитарных целевых показателях)

191. Адекватное управление осадком
а) адекватные механизмы обработки для высушивания осадка (например, иловые площадки, механическое обезвоживание)

б) устойчивое повторное использование достаточно обработанного осадка
192. Повышения уровня информированности, образование и обучение

а) обучение персонала, работающего с осадком при обработке и возможно в сельском хозяйстве

В. Соответствующие региональные или глобальные обязательства и рекомендаци по отчётности
193. Евростат и Европейское агентство по окружающей среде (ЕАОС) собирают данные об общем объеме производства осадка сточных вод из городских сточных вод, вторичном использовании осадка сточных вод в сельском хозяйстве, его компостировании, захоронении, сжигании и других методах удаления.

194. В Директиве ЕС 91/271/ЕЕС по очистке коммунально-бытовых сточных вод предусматривается, что осадок сточных вод, образующийся в результате очистки сточных вод, по возможности, подлежит вторичному использованию.  При его удалении обеспечивается минимизация негативного воздействия на окружающую среду, а компетентные организации обеспечивают принятие общих правил, порядка регистрации либо выдачи разрешений в отношении удаления осадка сточных вод, образующегося на установках по очистке коммунально-бытовых сточных вод.

195. Директива Совета 86/278/ЕЕС об охране окружающей среды, и в частности почвы при использовании осадка сточных вод в сельском хозяйстве, регулирует использование осадка сточных вод в сельском хозяйстве с целью недопущения заражения почвы и загрязнения вод металлосодержащими загрязнителями, нитратами и фосфатами.

13. КАЧЕСТВО СТОЧНЫХ ВОД, ИСПОЛЬЗУЕМЫХ ДЛЯ ОРОШЕНИЯ 
(вторая часть П. 2 i) СТАТЬИ 6)

А. Обоснование
196. Второй частью подпункта 2 i) статьи 6 Протокола предписывается установить целевые показатели и контрольные сроки в отношении качества сточных вод, используемых для целей орошения, с учетом Руководящих положений по безопасному использованию сточных вод и отходов жизнедеятельности человека в сельском хозяйстве и аквакультуре, принятых ВОЗ и ЮНЕП18.

197. Еще не во всех странах разработано подробное национальное законодательство по вторичному использованию очищенных сточных вод.  В этой связи одним из справочных руководств могут явиться Руководящие положения ВОЗ.

198. Руководящие положения (см. том 1, стр. 32 английского текста) определяют проверку как применение методов, процедур, испытаний и других видов оценок в дополнение к соответствующим мерам, используемым в процессе оперативного мониторинга, с целью определения соблюдения проектных параметров системы и/или соблюдения при функционировании системы указанных требований (например, проведения микробиологического тестирования качества воды на E. coli или яйца гельминтов, микробиологического или химического анализа орошаемых посадок культур).  В Руководящих положениях описаны минимальные требования к мониторингу, рекомендованные для проведения оценки микробиологических целевых показателей эффективности использования сточных вод и отходов жизнедеятельности человека в сельском хозяйстве и аквакультуре в условиях применения сточных вод в городских и сельских районах.

Б. Перечень вопросов, которые следует рассмотреть в процессе установления целевых показателей
199. В процессе установления целевых показателей могут рассматриваться следующие аспекты: 

а) местные системы орошения и типы водных источников (поверхностные воды, подземные воды, сточные воды, жидкие отходы жизнедеятельности), используемые для орошения
б) законные мероприятия по управлению сточными водами

в) законные требования к качеству воды (стандарты качества), используемой для орошения и условиям её использования

г) законные требования к безопасности продовольственных продуктов (по микробиологическим и химическим параметрам)

д) система мониторинга воды для орошения
е) правила планирования проектирования и эксплуатации оросительных систем, поддерживающих высокую урожайность в сельском хозяйстве
ё) осуществление и эффективное применение законодательных требований и надлежащей практики орошения в сельском хозяйстве
ж) наличие в центре данных контроля по несоблюдению существующих стандартов (любых)

з) рассматриваемые вопросы охраны окружающей среды и устойчивости относительно использования водных ресурсов в целях орошения.

В. Соответствующие региональные или глобальные обязательства и рекомендации по отчётности
200. В Руководящих положениях ВОЗ рекомендуются следующие минимальные процедуры контроля соблюдения целевых показателей по содержанию микробов в используемых сточных водах и отходах жизнедеятельности человека и аквакультуре:
	Вид деятельности/воздействие
	Параметры мониторингаa качества воды

	Сельское хозяйство
	E. coli на 100 млb 

(среднеарифметическое значение)
	Яйца гельминтов на один литрb
(среднеарифметическое значение)

	Неограниченное орошение
	
	

	Корнеплодные культуры
	( 103
	( 1

	Листовые культуры
	(104
	

	Капельное орошение, растущие “вверх” культуры
	(105
	

	Ограниченное орошение
	
	

	Трудоинтенсивное сельское хозяйство с высокой степенью ручного труда
	(104
	( 1

	Высоко механизированное сельское хозяйство
	(105
	

	Септик-тенк
	(106
	

	Аквакультура
	E. coli на 100 млb
(среднеарифметическое значение)
	Жизнеспособные трематодные яйца на один литрb

	Потребители продукта
	
	

	Пруд
	(104
	Не обнаружены

	Сточные воды
	(105
	Не обнаружены

	Отходы жизнедеятельности человека
	(106
	Не обнаружены

	Работники, местные общины
	
	

	Пруд
	( 103
	Жизнеспособные трематодные яйца отсутствуют

	Сточные воды
	(104
	Жизнеспособные трематодные яйца отсутствуют

	Отходы жизнедеятельности 
человека
	(105
	Жизнеспособные трематодные яйца отсутствуют


a
Мониторинг следует проводить в месте использования или в месте сброса сточных вод.  Мониторинг проводится со следующей периодичностью: 

· Городские районы:  один раз в две недели производится отбор одной пробы на E. coli и один раз в месяц производится отбор одной пробы на яйца гельминтов.  

· Сельские районы:  один раз в месяц производится отбор одной пробы на E. coli и один раз в 1–2 месяца производится отбор одной пробы на яйца гельминтов.

На яйца гельминтов необходимо отбирать пять литров составных проб, которые готовятся путем взятия разовых проб, отбираемых шесть раз в сутки.  Мониторинг на трематодные яйца затруднен в силу отсутствия стандартных процедур.  Инактивацию трематодных яиц следует рассматривать в качестве элемента проверки функционирования системы.  

b
В отношении отходов жизнедеятельности человека взамен объемных показателей следует использовать весовые показатели в зависимости от типа отходов:  100 мл отходов эквивалентны 1–4 г общего содержания твердых веществ;  1 litre = 10–40 г общего содержания твердых веществ.  Необходимое количество E. coli или гельминтов на единицу веса остается без изменений.  

201. В соответствии с указанным выше подходом к числу возможных показателей относят
а) несоблюдение соответствующего параметра; 

б) в необходимых случаях концентрация жизнеспособных гельминтов или трематодных яиц на 1 литр воды в зависимости от типа выращенного сельскохозяйственного продукта (корнеплодные культуры, лиственные культуры, капельное орошение растущих “вверх” культур) и применяемого типа орошения (трудоинтенсивное сельское хозяйство с высокой степенью ручного труда);  (высоко) механизированное сельское хозяйство и т.д.).

202. Очевидно, что отбор отдельных контрольных показателей будет в значительной степени зависеть от типа методов, используемых в сельском хозяйстве на национальном и даже местном уровнях, а также от национального законодательства.  
14. КАЧЕСТВО ВОД, КОТОРЫЕ ИСПОЛЬЗУЮТСЯ КАК ИСТОЧНИКИ ДЛЯ ПИТЬЕВОЙ ВОДЫ (первая часть П. 2 j) СТАТЬЯ 6) 

А. Обоснование
203. Первой частью подпункта 2 j) статьи 6 Протокола предписывается установить целевые показатели и контрольные сроки в отношении качества вод, которые используются как источники питьевой воды. Качество воды является ключевым фактором для гарантирования безопасности питьевой воды, поскольку защита источника представляет собой первый и основной этап в поэтапном подходе. Охрана водных источников должна рассматриваться как важный фактор, поскольку:

а) предотвращение загрязнения часто дешле и проще, чем очистка воды;

б) даже передовая технология обработки не обязательно гарантирует на 100% безопасность питьевой воды, поскольку нужно учитывать ещё риск несоблюдения. 

Б. Перечень вопросов, которые следует рассматривать в процессе установления целевых показателей
204. В процессе установления целевых показателей могут рассматриваться следующие аспекты: 

205. Правовые, институциональные и административные аспекты 
а) предусмотренные законом мероприятия для охраны вод, используемых как источники питьевой воды (водоохранные зоны)

б) осуществление и эффективное применение законодательных требований относительно охраны водных источников.

206. Вопросы управления
а) качественные стандарты по качеству вод, используемых как сырьё и его мониторинг
б) мониторинг он-лайн качества вод как сырья (особенно поверхностных), то есть способность эффективно реагировать на изменения в качестве вод, используемых как сырьё
в) технологии обработки, которые применяются в соответствии с качеством местных вод (например, если на данный момент не соблюдаются указанные стандарты качества, то для защиты здоровья населения можно включить дополнительные технологические шаги с целью последовательного достижения стандартов).
207. Наличие и надежность информации:
а) наличие в центре данных контроля по несоблюдению существующих стандартов (по качеству вод, используемых как сырьё)

б) в качестве составного показателя можно принять затраты на очистку единицы объёма (поверхностных и подземных) очищенных вод (при постоянных затратах энергии).

В. Соответствующие региональные или глобальные обязательства и системы отчётности
208. В соответствии с Рамочной директивой по воде ЕС 2000/60/EC государства - члены ЕС выявляют в пределах каждого речного бассейнового округа все воды, используемые для забора питьевой воды, и водные объекты, предназначаемые для использования с этой целью в будущем (статья 7 (1)), и принимают (в случае отсутствия соответствующих мер, уже принятых на уровне сообщества в течение шести лет после вступления Директивы в силу) нормативы качества окружающей среды по веществам, включенным в приоритетный перечень веществ (см. Решение 2455/2001/EC), для каждого такого поверхностного водного объекта и обеспечивают контроль за основными источниками этих веществ, а также в отношении всех включаемых впоследствии в такой перечень веществ, в случае непринятия соответствующего решения на уровне Сообщества, через пять лет после их включения в такой перечень.

209. В соответствии с Директивой ЕС 2006/118/EC о подземных водах следует принять меры по предотвращению загрязнения подземных вод и его снижению, и в том числе принять критерии оценки надлежащего химического состава подземных вод и критерии для выявления существенных и устойчивых повышательных трендов загрязнения, а также для определения исходных точек изменения таких трендов.  В Директиве содержатся нормативы по нитратам и пестицидам.  

15. КАЧЕСТВО ВОД, ИСПОЛЬЗУЕМЫХ ДЛЯ КУПАНИЯ                                         (вторая часть П. 2 j) СТАТЬИ 6)

А. Обоснование
210. Второй частью подпункта 2 j) статьи 6 Протокола предписывается установить целевые показатели и контрольные сроки в отношении качества вод, используемых для купания.  В различных странах приняты существенно различающиеся определения вод, используемых для купания.  Поэтому каждому правительству следует принимать свою классификацию вод для купания (внутренних и прибрежных вод) и устанавливать нормативы для их различных категорий.

Б. Перечень вопросов, которые следует рассматривать в процессе установления целевых показателей
211. В процессе установления целевых показателей могут рассматриваться следующие аспекты: 

212. Правовые, институциональные и административные аспекты
а) правовое обеспечение относительно управления водами, которые используются для купания
· назначение обязанностей

· требования к качеству
· требования к мониторингу
· защита поверхностных вод, которые используются в целях рекреации
· обеспечение решения конфликтов интересов
· мероприятия по улучшению ситуации
б) осуществление (возможности компетентного органа власти осуществлять контроль за состоянием качества вод, используемых для купания)

в) обеспечение для промежуточных проблем и чрезвычайных ситуаций

213. Вопросы наличия и надёжности информации

а) наличие информации о качестве вод, предназначенных для купания
· лабораторная система, способная контролировать качество вод, предназначенных для купания
· передача данных и механизмы их обработки для контроля
б) система гарантии качества в лабораториях

214. Вопросы качества
а) оценка состояния качества вод, предназначенных для купания

б) контроль за влиянием на здоровье использования воды в рекреационных целях
215. Экономические аспекты
а) экономическая способность соблюдения выполнения обязанностей управления

б) обеспечение финансовыми инструментами для содействия действиям, связанным с управлением водами, используемыми для купания
216. Повышнние уровня информированности, образование, обучение

а) обеспечение повышение понимания тех, в обязанности которых входит управление водами, используемыми для купания
б) обеспечение информирования и повышения осознанности общественности
в) обеспечение вовлечения общественности в процесс принятия решений, связанных с управлением водами, используемыми для купания
В. Соответствующие региональные или глобальные обязательства и системы отчётности
217. Рекомендуется применение Руководящих принципов ВООЗ в отношении безопасной рекреационной водной среды (WHO Guidelines for safe recreational water environment19) в сочетании с директивами ЕС 76/160 и 2006/7/ЕЕС о качестве вод для купания и установленных в них предельных значений.  При необходимости значения рекомендованных параметров могут быть более жесткими по сравнению со значениями, включенными в законодательство ЕС, например, это касается программы “Голубой флаг”20, поскольку чистые воды, предназначенные для купания, имеют важное значение для развития туризма, а жесткие нормативы на качество таких вод для купания создают стимул для проведения очистки сточных вод, например в прибрежных районах.

218. К чилу возможных контрольных показателей относятся:

а) воды, предназначенные для купания, в которых значения E. coli и желудочно-кишечных энтерококков эпизодически превышают установленные предельные значения или в которых, в соответствии с результатами тестов, эти значения превышаются в течение всего сезона.  В настоящее время с этой целью в новой Директиве 2006/7/ЕЕС о качестве вод для купания не установлено какого-либо предельного значения, но для оценки результатов нескольких тестов, проведенных в течение нескольких сезонов, может применяться обобщенное предельное значение.  Так, в качестве такого значения можно выбрать:

· количество проб пресных вод (предназначенных для купания) с проведением подсчета количества либо E. coli, превышающего 1000/100 мл, либо с проведением подсчета количества желудочно-кишечных Enterococcus, превышающего 400/100 мл в процентной доле к общему количеству отобранных проб;  или

· количество проб, отобранных из прибрежных/переходных вод (предназначенных для купания), с учетом либо количества E.coli, превышающего 500/100 мл, либо желудочно-кишечных Enterococcus, количество которых превышает 200/100 мл в процентной доле к общему количеству отобранных проб;  или

· применение аналогичного метода, но для вод, предназначенных для купания, в которых верхние предельные значения превышаются в течение любого одного сезона.

б) Данный подход наиболее полно соответствует существующему контрольному показателю WatSan_S1;  вместе с тем по вопросу о предельном значении можно провести дальнейшее рассмотрение (также см. ниже);

в) количество мест, отведенных для купания, и процентная доля вод для купания, в отношении которых проводится мониторинг, является вариантом контрольного показателя, разрабатываемого в настоящее время рабочей группой ВОЗ по информационной системе по окружающей среде и здоровью человека в Европе (ЭНХИС).  Единственная сложность в этой связи связана с проблемой сбора точных данных в отношении неконтролируемых вод, посещаемых "неорганизованными купальщиками".  Вместе с тем очевидно, что эта работа связана с проблемами здоровья человека, и с учетом этого разработка соответствующего контрольного показателя заслуживает поощрения;
г) новая схема оценки, предусмотренная недавно принятой Директивой ЕС 2006/7/ЕЕС по водам для купания, осуществление которой запланировано к 2015 году, основана на общем статистическом показателе качества воды каждого водного объекта, предназначенного для купания.  Целевые контрольные показатели, предусмотренные этой схемой, могут применяться государствами - членами ЕС, но, возможно, они представляются излишне “искусственными” и сложными для применения в других странах.  С учетом вышесказанного, предпочтение может быть отдано более "прямым" контрольным показателям, при этом государства - члены ЕС, использующие схему оценки в соответствии с Директивой, получат то преимущество, что они также без труда смогут получать данные, необходимые для таких показателей;

д) количество предназначенных для купания водных объектов, охваченных программой “Голубой флаг”, и другими признанными либо на национальном, либо на международном уровнях схемами оценки, также имеет отношение к вопросу о качестве воды;
е) одним из способов, с помощью которого потенциальные опасности могут быть сведены в один показатель с учетом особенностей конкретного места купания, является разработка плана безопасности рекреационных вод.  Это связано с подготовкой программы мониторинга и оценки, а также плана по управлению.  ВОЗ предлагает разрабатывать такой план безопасности путем адаптации общего плана, принимаемого в стране или в отдельном регионе, и включить в него схему оценки опасностей, а также общую оценку вод для рекреационных целей.  Преимущество адаптации общего плана заключается в том, что все районы с рекреационными водами отдельного региона оцениваются по единой шкале, что в свою очередь способствует принятию мер на национальном уровне;

ё) в качестве перспективного контрольного показателя можно выбрать количество предназначенных для купания водных объектов, в отношении которых имеется доступная для общественности оценка пригодности этих вод для купания.  Информирование об оценке вод, предназначенных для купания, будет обязательным для государств - членов ЕС к открытию купального сезона 2011 года, а в настоящее время ведется работа над точным значением и содержанием этого предписания.  Вместе с тем, как представляется, целесообразно использование данной системы Сторонами, не являющимися членами ЕС.

219. В Руководящих принципах ВОЗ21 содержатся следующие ориентировочные значения микробиологического качества рекреационных вод:
	Значение 95‑й процентили желудочно-кишечных энтерококков/100 мл (округленные значения)
	Основа для вывода показателя
	Расчетный риск на одно воздействие

	(40
A
	В большинстве эпидемиологических исследований этот диапазон ниже УННВВ
	(1% риска ЖК-заболеваний
(0,3% риска ОФРЗ
Верхнее значение 95‑й процентили 40/100 мл относится к средней вероятности возникновения менее чем одного случая гастроэнтерита на каждые 100 воздействий.  Бремя ОФРЗ пренебрежимо мало.

	41 – 200
B
	Значение 200/100 мл превышает порог передачи заболевания согласно большинству эпидемиологических исследований, в которых была сделана попытка определить УННВВ или ННУВВ в отношении ЖК-заболеваний и ОФРЗ
	1–5% риска заболеваний
0,3–1,9% риска ОФРЗ
Верхнее значение 95‑й процентили 200/200 мл относится к средней вероятности возникновения одного случая ЖК-заболевания в 20 случаях воздействия.  Показатель ОФРЗ при данном верхнем значении будет составлять менее 19% от 1000 случаев воздействия или менее одного заболевания в 50 случаях воздействия.

	201 – 500
C
	На этот диапазон приходится существенное увеличение вероятности всех неблагоприятных для здоровья последствий, в отношении которых имеются данные о соотношении "доза-реакция".
	5–10% риска ЖК-заболеваний
1,9–3,9% риска ОФРЗ
В этом диапазоне значений 95‑й процентили вероятность гастроэнтерита в результате одного воздействия составляет от 1 из 10 до 1 из 20.  Воздействие, относящееся к этой категории, также свидетельствует о риске ОФРЗ в диапазоне 19‑39 в 1000 случаях воздействия или вероятность распределения, составляющую приблизительно от 1 из 50 до 1 на 25 случаев воздействия.

	(500
D
	Выше этого уровня возможен значительный риск высоких уровней передачи легких форм заболевания
	(10% риска ЖК-заболеваний
(риска ОФРЗ
Существует более 10% изменений гастроэнтерита на 1 воздействие.  Показатель заболеваемости ОФРЗ в 95‑й процентили >500/100 мл будет превышать 39 случаев на 1000 воздействий или превысит показатель, составляющий около 1 на 25 воздействий.


Примечание:  Используемые сокращения:  A–D соответствующие категории оценки микробиологического качества воды, используемые в процедуре классификации.  ОФРЗ = острое фебрильное респираторное заболевание;  ЖК = желудочно-кишечные заболевания, ННУВВ = наиболее низкий наблюдаемый уровень вредного воздействия, УННВВ = уровень, при котором не наблюдалось вредного воздействия.  Другие пояснения можно найти в специальной литературе.
__________________________

21WHO, 2003. Guidelines for safe recreational water environments, Vol. 1 Coastal and fresh water, Geneva, WHO,           p. 70

220. В новой Директиве ЕС по водам для купания22 содержатся следующие значения микробиологического качества вод для купания:
Для внутренних вод
	
	A
	B
	C
	D
	E

	
	Параметр
	Высшее качество
	Хорошее качество
	Удовлетворительное качество
	Эталонный метод или анализ

	1
	Желудочно-кишечные энтерококки 

(КОЕ/100 мл)
	200 (*)
	400 (*)
	330 (**)
	ISO 7899-1 или

ISO 7899-2

	2
	Escherichia coli (КОЕ/100 мл)
	500 (*)
	1000 (*)
	900 (**)
	ISO 9308-3 или

ISO 9308-1


(*)
На основе значений 95-й процентили.

(**)
На основе значений 90-й процентили.

Для прибрежных вод и переходных вод

	
	A
	B
	C
	D
	E

	
	Параметр
	Высшее качество
	Хорошее качество
	Удовлетворительное качество
	Эталонный метод или анализ

	1
	Желудочно-кишечные энтерококки

(КОЕ/100 мл)
	100 (*)
	200 (*)
	185 (**)
	ISO 7899-1 или
ISO 7899-2

	2
	Escherichia coli (КОЕ/100 мл)
	250 (*)
	500 (*)
	500 (**)
	ISO 9308-3 или
ISO 9308-1


(*) 
На основе значений 95-й процентили. 

(**)
На основе значений 90-й процентили.

221. Хотя в действовавшей ранее Директиве содержалось требование о проведении регулярного мониторинга по 19 загрязнителям или другим параметрам (например, по цвету воды), в новой Директиве этот перечень сокращен лишь до двух микробиологических показателей, связанных с заражением фекалиями, а именно E. coli и желудочно-кишечных энтерококков.  Директива применяется к поверхностным водам, которые в соответствии с прогнозами являются местом купания большого количества людей:  в ней определен метод мониторинга качества воды, предназначенной для купания в период купального сезона.  Классификация качества воды в месте, отведенном для купания, определяется на основе четырех- или трехгодичного тренда взамен учитываемых в настоящее время данных за один год.  

222. Сбор данных для соответствующего контрольного показателя качества рекреационных вод Watsan_S1 осуществляется в рамках ЭНХИС.

223. В Директиве ЕС по водам для купания содержится требование к государствам - членам ЕС о представлении Европейской комиссии данных мониторинга и проведения оценки качества вод в каждом водном объекте, предназначенном для купания, а также о представлении информации о существенных принимаемых мерах по управлению качеством.  Впоследствии Комиссия будет публиковать ежегодный краткий отчёт в отношении качества ___________________________________

22 Директива 2006/7/ЕЕС Европейского парламента и Совета от 15 февраля 2006 года, касающаяся управления качеством вод, предназначенных для купания, и отменяющая Директиву 76/160/EEC.

вод для купаний в пределах Сообщества, включая классификацию по качеству соответствия Директиве, а также принимаемых существенных мер по управлению качеством.

224. В Директиве ЕС по водам для купания также содержится анализ характеристик вод для купания по всем водным рекреационным объектам.  В характеристиках содержится описание воды, предназначенной для купания;  указание причин загрязнения и его оценка;  оценка потенциала распространения цианобактерий, микроводорослей и фитопланктона;  а при наличии каких-либо рисков меры по управлению качеством, которые будут приниматься.  Такие характеристики должны пересматриваться на регулярной основе в зависимости от качества воды.

16. КАЧЕСТВО ВОД, ИСПОЛЬЗУЕМЫХ ДЛЯ АКВА-КУЛЬТУРЫ ИЛИ РАЗВЕДЕНИЯ ИЛИ СБОРА МОЛЛЮСКОВ И РАКООБРАЗНЫХ 

(третья часть П. 2 j) СТАТЬИ 6)

А. Обоснование
225. Третьей частью подпункта 2 j) статьи 6 Протокола предписывается установить целевые показатели и контрольные сроки в отношении качества вод, используемых для аквакультуры либо для разведения, либо сбора моллюсков и ракообразных.

Б. Перечень вопросов, которые следует рассматривать в процессе установления целевых показателей
(разрабатывается)

В. Соответствующие региональные или глобальные обязательства и рекомендации по отчётности
226. К числу возможных контрольных показателей в этой области относятся:

а) существование целевых показателей и параметров для вод, используемых для аквакультуры либо разведения, либо сбора моллюсков и ракообразных, включая физические, биологические и химические параметры;

б) соблюдение существующих стандартов.

227. В Директиве 79/923/EEC в качестве воды, обитаемой ракообразными, предписывается проведение мониторинга некоторых веществ, содержащихся в воде, в которой обитают и развиваются ракообразные.  Эти вещества могут угрожать выживанию ракообразных, препятствовать их росту или являться причиной чрезмерного удорожания их обработки до их использования в качестве источника продуктов питания.  В отношении каждого вещества в Директиве определено минимальное количество отбираемых проб и процентная доля проб, которая должна соответствовать этим нормативам.

17. ПРИМЕНЕНИЕ ПРИЗНАННОЙ НАДЛЕЖАЩЕЙ ПРАКТИКИ В ОБЛАСТИ УПРАВЛЕНИЯ ЗАМКНУТЫМИ23 ВОДАМИ, ОБЩЕДОСТУПНЫМИ ДЛЯ КУПАНИЯ (П. 2 k) СТАТЬИ 6) 

А. Обоснование
228. Подпунктом 2 k) статьи 6 Протокола предписывается установить целевые показатели и контрольные сроки в отношении применения признанной надлежащей практики в области управления замкнутыми водами, общедоступными для купания.  В случае ненадлежащего управления замкнутые воды могут создавать существенные риски, в том числе в связи с микробиологическим и химическим заражением.  Руководящие положения ВОЗ в отношении безопасных рекреационных водных сред24 включают в себя ряд принципов и рекомендаций, относящихся к надлежащей практике, но не содержат количественных параметров.  Многие страны либо уже приняли свои собственные законы и нормативы, а в случае их отсутствия примут их.

229. В отношении бассейнов и гидротерапевтического оборудования общего пользования, как правило, действуют предписания по их оснащению устройствами очистки и дезинфекции воды с целью обеспечения на приемлемо низком уровне риска передачи инфекций через воду.  Очевидно, что в менее развитых странах выполнение таких требований зависит от наличия ресурсов для деятельности по укреплению здоровья.  Эти требования могут не распространяться на бассейны, заполняемые водой, состав которой признан в качестве имеющего лечебные свойства, поскольку ее очистка и дезинфекция могут снизить лечебный эффект.  Вместе с тем в этом случае следует установить жесткий контроль за обменом воды, частотой купания, продолжительностью купания и другими функциональными параметрами, а также ограничить пользование бассейном для пациентов, имеющих медицинские противопоказания.

230. В бассейнах общего пользования независимо от их типа должен работать персонал, прошедший утвержденный в официальном порядке курс обучения и подготовки, а выполнение им служебных обязанностей должно находиться под регулярным контролем со стороны санитарных или других компетентных органов.  Ключевым аспектом такого контроля является качество воды, которое должно проверяться аккредитованной или утвержденной иным образом лабораторией параллельно контролю, осуществляемому оператором бассейна.

231. Желаемым результатом является обеспечение функционирования бассейнов в рамках сертифицированной системы управления рисками (системой функционирования бассейна на основе плана обеспечения безопасности).  Данный аспект может рассматриваться в качестве дополнительного целевого показателя на будущее.

Б. Перечень вопросов, которые следует рассматривать в процессе установления целевых показателей
232. В процессе установления целевых показателей могут рассматриваться следующие аспекты: 

233. Правовые, институциональные и административные аспекты
а) правовое обеспечение, касающиеся общедоступных замкнутых рекреационных водных объектов
б) разрешения на проектирование и строительство
в) лицензирование процедур и материалов для обработки и дезинфекции воды
г) правила использования воды для купания и нагрузка
д) требования к качеству
е) требования к контролю
234. Осуществление (возможности компетентного органа власти осуществлять контроль за упомянутыми водами)

а) правовое обеспечение, касающееся частных бассейнов 

б) коммерческие (розничные) разрешения 

в) лицензирование химических препаратов для обработки и дезинфекции воды
235. Вопросы наличия и надёжности информации

а) наличие информации о качестве воды для бассейнов и гидротерапевтического оборудования
б) система лабораторий, осуществляющих контроль 

в) наличие данных контроля
г) система гарантии качества в лабораториях

236. Вопросы качества

а) оценка характеристик средства, необходимых для предотвращения физических несчастных случаев

б) оценка качества воды относительно рисков для здоровья при использовании вод бассейнов и гидротерапевтического оборудования
в) контроль за влиянием на здоровье, связанное с использованием средств бассейнов и гидротерапевтического оборудования
237. Повышение уровня информированности, образование, обучение

а) обеспечение повышения компетентности проектировщиков и операторов , бассейнов и гидротерапевтического оборудования
 б) обеспечение помощи общественности в избежании неблагоприятного влияния на здоровье, связанного с использовании частных бассейнов
в) обеспечение информирования общественной и повышения уровня осознанности относительно правил и советов, касающихся поведения пользователей при использовании общедоступных средств
Г. Соответствующие региональные или глобальные обязательства и рекомендации по отчётности
238. К числу возможных контрольных показателей в данной области относятся:

а) наличие национальных нормативов для замкнутых вод, предназначенных для купания;

б) в случае несоблюдения национальных целевых показателей и нормативов и/или надлежащей практики, установленных для замкнутых вод, общедоступных для купания, например в отношении:

· надлежащей очистки, включая фильтрацию;

· надлежащего применения хлора или других дезинфицирующих веществ;

· проведения ежедневной тщательной уборки помещений;

· надлежащей вентиляции;

· проведения, как минимум еженедельно, полного слива воды из установки нагревания воды и трубопроводной системы.

а) количество бассейнов общего пользования (включая бассейны с использованием минеральных вод и все другие виды бассейнов, на которые распространяются руководящие положения ВОЗ), оснащенных официально утвержденными устройствами рециркуляции, очистки и дезинфекции воды, в процентной доле от общего количества бассейнов общего пользования.  Бассейны медицинского назначения могут быть исключены из этого числа только в случае, если доказано, что отчистка приводит к снижению лечебных свойств химического состава воды.  Природные (с незакрытыми водами) бассейны также исключены из этого числа, и на них распространяются другие требования/правила (при их наличии);
б) количество бассейнов общего пользования, функционирование которых находится под контролем компетентного органа, действующего на основе соответствующего правового документа, по отношению ко всем бассейнам общего пользования.  В рамках контроля следует проводить регулярную оценку качества воды либо самим компетентным органом, либо аккредитованной лабораторией, принадлежащей третьей стороне, и в этой связи следует принимать во внимание минимальное количество бактериологических и, возможно, некоторых химических и физических параметров;
в) количество бассейнов общего пользования, удовлетворяющих установленным законодательством требованиям по качеству воды (и, возможно, требованиям в отношении управления и охраны окружающей среды) в течение одного года по отношению ко всем бассейнам общего пользования.  Следует принять национальную систему оценки соблюдения, а в ее отсутствие - более простой, но невсеобъемлющий контрольный показатель, отражающий количественные результаты проверок на несоблюдение по каждому бассейну общего пользования за один год;

г) также может использоваться общий показатель количества бассейнов общего пользования, функционирующих с использованием специально утвержденных систем безопасности бассейнов по отношению ко всем бассейнам общего пользования.

18. ВЫЯВЛЕНИЕ И ПРИВЕДЕНИЕ В ПОРЯДОК ОСОБО ЗАГРЯЗНЁННЫХ МЕСТ (П. 2 l) СТАТЬИ 6) 
А. Обоснование
239. Подпунктом 2 l) статьи 6 Протокола предписывается установить целевые показатели и контрольные сроки в отношении выявления и приведения в порядок особо загрязненных мест, которые оказывают или могут оказать неблагоприятное воздействие на водные ресурсы и объекты, подпадающие под действие настоящего Протокола, и таким образом являются источниками угрозы возникновения заболеваний, связанных с водой.

Б. Перечень вопросов, которые следует рассмотреть в процессе установления целевых показателей
240. В процессе установления целевых показателей могут рассматриваться следующие аспекты: 

241. Правовые, институциональные и административные аспекты 

а) правовая база для приведения в порядок загрязненных участков

б) осуществление (возможности компетентного органа власти обнаруживать и контролировать загрязнённые участки),

в) возможность вмешательства (механизмы, доступные для общества/государства, для принятия мер по приведению места в порядок)

242. Наличие и надёжность информации относительно загрязненных мест
а) инвентаризация загрязненных мест
б) оценка риска влияния загрязненных мест на поверхностные и подземные воды (существуют программы по оказанию содействия развивающимся странам и странам с переходной экономикой в проведении оперативной экологической и санитарной оценок25)

в) информация относительно затрат на приведение в порядок
243. Управление и приведение в порядок загрязненных мест
а) действия для приведение в порядок, предпринятые для снижения риска для здоровья человека через поверхностные и подземные воды

б) действия при определенных загрязнителях (POPs)

244. Экономические аспекты (инвестиции, вложенные в приведение в порядок загрязненных участков)
245. Повышение уровня информированности, образование и обучение 

а) общественные кампании для повышения уровня информированности относительно опасности загрязненных мест
б) обучение ответственных за приведение в порядок загрязнённых мест
В. Соответствующие региональные или глобальные обязательства и рекомендации по отчётности
246. Соответствующим контрольным показателем, по которому ЕАОС проводит измерения, является показатель CSI 015:  “Управление зараженными участками” (“Contaminated sites management”).

247. Термин “зараженный участок” относится к четко очерченному району, в пределах которого подтверждено присутствие заражения почв.  Степень воздействия на экосистемы и здоровье человека может быть столь высокой, что необходимо проводить меры по очистке участков, в частности с учетом текущего и запланированного вида использования данного участка.  Приведение в порядок или очистка зараженных участков позволяют либо полностью устранить, либо сократить эти последствия.  Данный контрольный показатель отражает ход работы, проводимой в рамках четырех основных этапов:  1)  предварительного обследования;  2)  предварительного исследования;  3)  основного исследования участка;  и  4)  осуществления мер по сокращению риска.  К числу возможных контрольных показателей можно отнести:
а) количество участков, на которых проведены/будут проводиться мероприятия по обеззараживанию в рамках различных этапов процесса управления загрязненными участками;  
б) процентную долю участков, на которых завершены мероприятия по снижению риска и на которых потребность в принятии мер по очистке оценивается по отношению к общему количеству участков, которые будут выявлены в ходе обследований;
в) данные о расходах представляются в млн. евро на душу населения в год и млн. евро в отношении к ВВП.

19. ЭФФЕКТИВНОСТЬ СИСТЕМ УПРАВЛЕНИЯ, ОХРАНЫ И ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ВОДНЫХ РЕСУРСОВ 
(П. 2 m) СТАТЬИ 6)
A. Обоснование
248. Подпунктом 2 m) статьи 6 Протокола предписывается установить целевые показатели и контрольные сроки в отношении эффективности систем рациональной эксплуатации, разработки, охраны и использования водных ресурсов, включая применение признанной надлежащей практики, в области ограничения загрязнения из источников всех видов.  Кроме того, в соответствии с подпунктом 5 b) статьи 6 Стороны на трансграничном, национальном и/или местном уровнях, предпочтительно ориентируясь на водосборные площади и зоны подпитывания подземных вод, разрабатывают планы управления водохозяйственной деятельностью.  В этой связи обеспечивается привлечение общественности.

249. Кроме того, в соответствии со статьей 5 Протокола: 1) будет устойчивое управление водными ресурсами (пункт d) статьи 5); 2) меры по управлению водными ресурсами следует осуществлять на самом низком соответствующем административном уровне (пункт f)            статьи 5); 3) эффективному использованию воды следует способствовать с помощью экономических инструментов и повышения информированности ( пункт h) статьи 5); и управление водными ресурсами следует, по мере возможности, осуществлять комплексным образом на основе водосборных площадей в целях обеспечения тесной связи между социально-экономическим развитием и охраной природных экосистем, а также увязывания управления водными ресурсами с законодательными мерами по регулированию качества других аспектов окружающей среды. Такой комплексный подход следует применять на всей территории водосборной площади, независимо от того, является она трансграничной или нет, включая связанные с ней прибрежные воды, всю совокупность зоны подпитывания подземных вод или соответствующие части такого водосбора или зоны подпитывания подземных вод (пункт j) статьи 5).
Б. Перечень вопросов, которые следует рассмотреть в процессе установления целевых показателей
250. В процессе установления целевых показателей могут рассматриваться следующие аспекты: 

251. Правовые, институциональные и административные аспекты 

а) правовая база (на национальном и трансграничном уровнях) (включая разрешения, лицензирование, оценку воздействия на окружающую среду)
б) институциональная структура (существование и эффективность национальных органов власти и совместных органов, например, международных комиссий речных бассейнов, сотрудничество между органами власти, децентрализация принятия решений)
в) осуществление (возможности компетентного органа власти контролировать, соблюдение разрешений, уровни штрафов, оплата штрафов)
г) интеграция вопросов управления водными ресурсами в правовые и политические  инструменты, связанные с другими секторами, такими как сельское хозяйство, энергетика и промышленность
252. Наличие и надёжность информации 

а) учёт воздействий, использования земли, сбросов (например, PRTR)

б) системы мониторинга (на основе речного бассейна, включая трансграничные аспекты)
в) управление данными, обмен данными (между органами власти, между прибрежными странами)

г) возможности проводить оценку экологического и химического состояния, количественных аспектов
д) сотрудничество на трасграничном уровне по вопросам мониторинга и оценки
253. Состояние водных ресурсов и связанных экосистем 

а) улучшение качественных и количественных характеристик (включая экологические аспекты), установление экологических целевых показателей
б) охраняемые территории
в) биоразнообразие
254. Планирование и выполнение меропрятий по управлению водными ресурсами
а) программа мероприятий, основанная на оценке 
б) планы ИУВР
в) применение надлежащих практик (например, практики сельского хозяйства) и наилучших доступных технологий
г) осуществление мероприятий и контроль за их эффективностью
д) сотрудничество на трансграничном уровне

255. Экономические аспекты 
а) экономическая оценка воды и связанных экосистем 

б) применение принципа загрязнитель платит, использование экономических инструментов для повышения эффективности управления водными ресурсами и предотвращение загрязнения (распределение водных ресурсов/разрешения для использования воды и штрафы):
в) анализ затрат на выполнение мероприятий по управлению водными ресурсами и их возмещение 
г) экономические стимулы (платежи за услуги экосистемы)

д) ресурсы, доступные для проектов, связанных с управлением водными ресурсами (из государственного бюджета, международная помощь)
е) разделение затрат и выгод на трансграничном уровне

256. Повышение уровня информированности, образование и обучение 

а) участие общественности в управлении водными ресурсами
б) кампании по повышению информированности населения и участников для способствования охраны водных ресурсов и устойчивых практик
в) обучение персонала в компетентных органах власти
В. Соответствующие общие контрольные показатели
257. Стороны также согласились включать в итоговые отчёты, которые будут представлены совещанию Сторон, информацию относительно управления, использования и охраны пресных водных ресурсов с помощью следующих общих контрольных показателей.
Качество воды
258. На основе национальных систем классификаци вод процент водных объектов или процент объёма вод, которые относятся к определённому классу (например, к классам I, II, III, и т.д., для стран, которые не входят в ЕС; для стран ЕС процент поверхностных вод с высоким, хорошим, средним, плохим и очень плохим экологическим состоянием, а также процент подземных вод/поверхностных вод с хорошим или плохим химическим состоянием).

Количество водных ресурсов
259. Показатель эксплуатации водных ресурсов на национальном уровне и в разрезе речных бассейнов для каждого сектора (сельское хозяйство, промышленность, коммунальное хозяйство): средний годовой забор сектором пресной воды делённый на средние годовые возобновимые пресные водные ресурсы страны, выраженные в процентах.
Г. Соответствующие региональные или глобальные обязательства и системы отчётности
260. На глобальном уровне организована периодическая отчётность, например, в рамках Комиссии по устойчивому развитию, для измерения прогресса в достижении Целей развития, сформулированные в Декларации тысячелетия, и Йоханесбургского плана реализации, особенно относительно цели по разработке планов ИУВР. 
261. В Рамочной директиве ЕС по воде содержится требование о представлении отчетов нескольких видов, например планов управления речными бассейнами, отчетов по речным бассейным округам и отчетов компетентных и других органов.  

262. Некоторые трансграничные соглашения требуют оценки и отчётности.

20. ПЕРИОДИЧНОСТЬ ПУБЛИКАЦИИ ИНФОРМАЦИИ О КАЧЕСТВЕ СНАБЖАЕМОЙ ПИТЬЕВОЙ ВОДЫ И ДРУГИХ ВОД, ОТНОСЯЩИХСЯ К ПРОТОКОЛУ (П. 2 n) СТАТЬИ 6)
А. Обоснование
263. Страны определяют периодичность публикации информации о качестве снабжаемой питьевой воды и других вод, относящейся к целевым показателям, указанным в этом пункте, в период между публикацией информации в отношении сбора и оценки данных о прогрессе в направлении достижения целевых показателей.  Такую публикацию следует осуществлять раз в три года в соответствии с решением совещания Сторон Протокола.

Б. Соответствующие региональные или глобальные обязательства и системы отчётности
264. Стороны Протокола публикуют как минимум один раз в три года результаты, относящиеся к сбору и оценке данных, в соответствии с требованиями пункта 2 статьи 7 Протокола.  Кроме того, в соответствии с пунктом 4 статьи 7 Протокола Стороны один раз в три года проводят обзор прогресса в достижении целевых показателей.

265. В соответствующих директивах ЕС установлена следующая периодичность представления обязательной отчетности:

а) Директива ЕС 76/160/ЕЕС о водах для купания:  представление отчетности на ежегодной основе;

б) Директива 98/83/ЕЕС о питьевой воде:  каждое государство-член публикует отчет один раз в три года о качестве вод, предназначенных для потребления человеком, с целью информирования потребителей;

в) Директива 91/676/ЕЕС в отношении нитратов: один раз в четыре года;

г) Директива 91/271/ЕЕС об очистке сточных городских вод: один раз в два года.

-----
Приложение 1 
Пример соответствующих международных обязательств

Цели развития, сформулированные в Декларации тысячелетия

Рамочная конвенция Организации Объединенных Наций об изменении климата

Международные документы по вопросам здоровья Всемирной организации здравоохранения 
Конвенция ЕЭК ООН о доступе к информации, участии общественности в процессе

принятия решений и доступе к правосудию по вопросам, касающимся окружающей среды 
(Орхусская конвенция)

Конвенция ЕЭК ООН о трансграничном воздействии промышленных аварий

Конвенция ЕЭК ООН по охране и использованию трансграничных водотоков и 

международных озер
Директива 2000/60/EC Европейского парламента и Совета об установлении рамок действий 
Сообщества в области водохозяйственной политики (Рамочная директива по водам)

Директива Совета 98/83/EC о качестве вод, предназначенных для потребления человеком 
(Директива по питьевой воде)

Директива Совета 91/271/EEC об очистке городских сточных вод

Директива 2006/113/EC Европейского парламента и Совета по качеству воды для моллюсков

Директива 2006/7/EC Европейского парламента и Совета об управлении качеством воды для 
купания и Директива Совета 76/160/EEC относительно качества воды, предназначенной для 
купания

Директива 2006/118/EC Европейского парламента и Совета по защите подземных вод от 
загрязнения и истощения (Директива по подземным водам)

Директива Совета 91/676/EEC о защите вод от загрязнения нитратами из 
сельскохозяйственных источников

Бывшая Директива Совета 75/440/EEC о качестве поверхностных вод, предназначенных для 
забора для целей питьевого водоснабжения в государствах-членах (отменена)

Директива Совета 96/82/EC об ограничении опасности крупных аварий, связанных с 
опасными веществами, и Директива 2003/105/EC Европейского парламента и Совета о
 внесении поправок в Директиву Совета 96/82/EC
Директива Совета  91/414/EEC от 15 июля 1991 года о размещении на рынке препаратов для 
защиты растений и последующие поправки к ней

Двусторонние и многосторонние соглашения о трансграничных водах, заключенные 
Сторонами.

Приложение 2
Форма представления отчётов в рамках Протокола по проблемам воды и здоровья
[будет включена после завершения]
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Обзор, оценка прогресса и представление отчётов 





Вовлечение участников





Пересмотр цел. пок. показателей 





Определение ключевых участников


Создание механизма координации





Анализ основания





Экологическая ситуация и состояние здоровья (количество водных ресурсов/качество, болезни и т.д.)





Существующие правовые рамки (национальные и международные)





Определение и установление приоритетов проблем








Окончательное согласование целевых показателей и их публикация �и коммуникация со всеми участниками





Выполнение программы мероприятий





Согласование проекта целевых показателей, программы мероприятий и показателей





Широкая консультация по предложенным целевым показателям и соответствующей программе мероприятий


и соответствующая программа мер





Венгерский случай представляет собой хороший пример того, как было достигнуто межсекторное сотрудничество по реализации Протокола. Правительство создало технический комитет в помощь министрам для выполнения обязательств. Комитет состоял из широкого круга экспертов, охватывающих все области Протокола (например, из Министерств и правительственных  организаций в сфере здоровья населения, окружающей среды и управления водными ресурсами, сельского хозяйства, промышленности, национального развития, регионов и муниципалитетов, соответствующих ассоциаций по водоснабжению, канализации, бассейнам, туризму, экологических неправительственных организаций и других заинтересованных групп). Несмотря на то, что комитет технический, он имел чёткий политический мандат, некоторые ресурсы для его функционирования, и был связан с другими правительственными программами и планами, касающимися Протокола. Это был официальный орган с его собственным составом и компетенцией, которые были официально одобрены ответственным министром, однако достаточно гибким, чтобы использовать внешних экспертов и обмениваться информацией с другими органами (например, научными комитетами, работа которых имела отшение к установлению и достижению целевых показателей в рамках Протокола). 





Существует большая разница между тем, чтобы сделать информацию доступной общественности в минимальном смысле и тем, чтобы фактически сделать её активно доступной в легкой для использования и понятной форме. Информация должна отражать потребности и проблемы общественности. Различие хорошо проиллюстрировано вебсайтом, созданным  неправительственной организацией в Великобритании Друзья Земли. Этот проект использовал публично доступную информацию Агенства по окружающей среде Великобритании для базы данных ГИС. Новый вебсайт привлёк большой общественный интерес к данным, которые уже были в доступны для общественности, однако не привлекли внимания из-за их громоздкости и сложности в понимании.
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Экологическая ситуация и состояние здоровья (количество водных ресурсов/качество, болезни и т.д.)








Существующие правовые рамки (национальные и международные)








Определение и установление приоритетов проблем








Окончательное согласование целевых показателей 


и их публикация и коммуникация со всеми участниками








Выполнение программы мероприятий








Согласование проекта целевых показателей, программы мероприятий и показателей








Широкая консультация по предложенным целевым показателям и соответствующей и программе мероприятий


программе мероприятий








Примеры целевых показателей и показателей (будет дополнено) 





Венгрия выбрала следующий подход/целевые показатели:


а) общенациональное исследование населении без доступа, и поиск выполнимых решений;





б) разработка системы социального субсидирования, чтобы обеспечить право человека на воду





Португалия использует как показатель доступности процент стоимости воды от семейного дохода. Это соотношение не должно превышать 2 процента.












































1�	См. http://www.enhis.org/.


15 Продовольственная и сельськохозяйственная организация Организации Объединённых Наций.


16 См. Volume II: Wastewater Use in Agriculture, pp. 82, table 5.3.


17См. http://www.who.int/water_sanitation_health/wastewater/gsuww/en/index.html.








18Руководящие положения по безопасному использованию сточных вод и отходов жизнедеятельности человека, ВОЗ/ЮНЕП (Guidelines for the Safe Use of Wastewater, Excreta and Greywater, WHO/UNEP), см. по адресу:  http://www.who.int/water_sanitation_health/wastewater/gsuww/en/index.html.





19См. //www.who.int/water_sanitation_health/bathing/en/.


20См. www.blueflag.org.





23В соответствии со статьёй 2 Протокола “замкнутые воды” означают искусственно созданные водные объекты, отделённые от пресных или прибрежных вод, либо вне, либо внутри зданий. 


24См. http://www.who.int/water_sanitation_health/bathing/bathing2/en/.





25Например, см. проект Оперативной оценки опасности для окружающей среды и здоровья человека (РЕХРА), который является совместной инициативой ВОЗ/ЕВРО и министерства окружающей среды Италии.  В рамках проекта РЕХРА разработан инструмент, позволяющий национальным и региональным органам власти проводить оперативную оценку экологических и санитарных рисков, связанных с широким кругом действующих и бездействующих промышленных источников, и планировать соответствующие меры.  См. http://www.euro.who.int/watsan/CountryActivities/20030729_10.
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