Международная конференция ЕЭК ООН и МФСА 17-18 ноября 2008 г. Предложения по реабилитации программы МФСА, Булат К. Есекин, Кипшакбаев Н.К.

	№
	Основные условия эффективности  программы
	Проблема
	Решение

	1.
	Политическая основа программы:

Основа для доверия - независимый (международный) статус рабочих органов, прозрачность решений,
статус решений


	1.1. Отсутствие доверия между основными участниками программы: странами, донорами, международными организациями.
1.2. Зависимость рабочих органов МФСА от страны их расположения: БВО, НИЦ МКВК (Узбекистан),  НИЦ МКУР (Туркменистан), ИК МФСА (принимающая сторона).
	1.1. Усовершенствовать структуру МФСА. Ввести в состав Правления МФСА представителей международных организаций, МКВК, МКУР, Гражданского общества. Создать КС. Принять новые процедуры работы МФСА и принятия решений. Принять схему взаимодействия МКВК, КУР и ИК МФСА.
1.2. Придать международный статус рабочим органам МФСА. Перейти на практику коллегиального назначения руководящих лиц рабочих органов МФСА на основе открытого конкурса без национальных и др. ограничений, на контрактной основе. Определить квалификационные требования к персоналу. 

	2.
	Техническая основа:

профессиональный рабочий орган, интегрированная база данных, навыки финансового и проектного управления

(MS Professional Project)

	2.1. Исполком состоит из назначаемых  представителей стран – зависимых от узких интересов страны или сектора.
2.2. Нереалистичная программа работы- ПБАМ-2

2.3. Отсутствует общая и доступная для всех рабочих органов информационная база данных.
	2.1. Вместо (политических) назначений нанимать программных и проектных  менеджеров на контрактной и профессиональной основе - не по национальному или секторальному признаку. 
2.2. Поручить информационному центру совместно с МКВК и МКУР доработать программу ПБАМ-2 с участием заинтересованных сторон.

2.3. Интегрировать ранее подготовленные при помощи доноров базы данных МКВК и МКУР, обеспечить обмен и доступ к ним, утвердить руководство по обмену информацией.

 

	3.
	Общественная основа:

Прозрачность решений, 

открытость информации для всех заинтересованных сторон,

Участие общественности
	3.1. Снижение доверия со стороны населения, отсутствие публичных отчетов, закрытость и отсутствие обмена информацией (даже между подразделениями МФСА)

3.2. Закрытость программ для широкой  общественности 
	3.1. Создание информационной подпрограммы в Информационном Центре МФСА

3.2.  Создание Консультативного Совета МФСА с участием НПО, доноров, международных организаций

	4
	Финансовая основа:

Долгосрочные финансовые обязательства, 

Регулярные взносы стран и доноров,

Диверсифицированные источники финансирования, Инвестиции частного сектора, 

Проектный менеджмент.

	4.1. Отсутствие устойчивого финансового механизма (в том числе налогов, платежей)

4.2. Прекращение донорского финансирования

4.3. Нецелевое использование взносов стран

4.4. Отсутствие системы мотивации по привлечению финансирования 
	4.1. Разработать механизм финансирования программы, с учетом вопросов перераспределение выгод между странами и секторами, включая льготы для частных инвестиций, платы за экосистемные услуги (PES).

4.2. Проработка проектов ПБАМ-2 совместно с донорами, с участием заинтересованных сторон.

4.3. Консолидация взносов в единый бюджет с пересмотром процедур его утверждения и контроля.
4.4. Переход на контрактную работу с персоналом и экспертами


