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La Réunion des Parties,

Agissant en vertu du aragraphe 37 ce I'annexe a la dédsion1/7 sur I'examen du
resped des dispositions,

Prenart nate du rappat du Comité d'examen du resped des dispositions crééen
vertu de la Convention sur I'accés a I'information, la patticipation du pulic au processus
dédsionrel et I'accés a la justice en matiere denvironrement (ECE/MP.PP20149) ainsi
gue des conclusions du Comité concemant la communicaion ACCC/C201050
(ECE/MP.PP/C1/201211) relative a I'accés a la justice en matiére d'environrement, du
rappat du Comité sur la mise en ceuvre des recommandations contenues dans ces
conclusions (ECE/MP.PP201414) et des conclusions du Comité concemant la
communicaion ACCC/CR01270 (ECE/MP.PP/C1/20149, a pardtre) relative a la
patticipation du pulic a la mise en cauvre du systtme d'échange de qudas démisson e
I’'Union européenne;

Encouragée par la volonté de la Répulique tcheque de discuter avec le Comité de
fagon constructive des problémes de resped des dispasitions en cause,
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1. Fait siennes les conclusions ci-aprés du Comité concemant lacommunicaion
ACCC/CR01050:

a) En raison de son intemprétation restrictive de I'expression «pullic concemé»
dans le cadre des étapes du procesaus dédsionrel qu suivent la procédure d'éva uation de
I'impad sur I'environrement (EIE), Sagissant d'autoriser des adivités relevant de
I'article 6, I’ordre juridique de la Partie concemée ne pemmet pas au publlic de pariciper
effedivement atout le processus dédsionnel, ce qu n'est pas conforme au paragraphe 3 de
I'article 6 dela Convention;

b) Parcequelle n'impose pas |’ obligation de tenir compte des opinions exprimées
par le pudic dans le cadre de la procédure EIE dans les étapes suivantes du processus
dédsionrel poatant sur 'autorisation dune adivité tombant sous le coup ¢ I'article 6 et
guelle ne donre pas la posshilit é a tous les membres du pulic concemé de présenter des
obsewvations, informations, analyses ou opnions gquils estiment pertinentes au regard de
I'activité projetée lors de ces éapes, la Partie concemée ne respede pas les dispositions du
paragraphe 8 e I'article 6 de la Convention qu Iui font obligation ce veiller a ce que les
résultats de la procédure de participation du pulic soient diment pris en considéraion;

c) Les droits des organisations non gouemementales (ONG) qui remplissent
les condtions fixées au paragraphe 5 de l'article 2 pou contester des dédsions finales
autorisant des adivités projetées, telles que des pemis de construire, sont par trop
restreints, et ce dans une mesure telle que la Partie concemée ne respede pas les
dispositions du paragraphe 2 de l’article 9 de la Convention;

d) Parce quelle restreint le droit de recours des ONG qu remplissent les
condtions fixées au paragraphe5 ce l'article2 a la seule légalité procédurae visée a
I'article 6, la Partie concemée ne respede pas les dispositions du paragraphe 2 de lI'article 9
de la Convention;

e) Etant donré que les conclusions sur I'EIE servent aussi & la dé&emination
requise a l'alinéab du paragraphe 1 de I'article 6, les membres du public devraient avoir
accés a des procédures leur pemettant de contester la Iégalité des conclusions sur I'EIE.
Comme ce n'est pas le cas en droit tcheque, la Partie concemée ne respede pas le
paragraphe 2 del'article 9 de la Convention;

f) Parcequelle n'a pas velill € a ce que les membres du pullic aient qualité pou
contester les ades d un entrepreneur (personre privée)ou dune autorité compétente qui a
omis de faire appliquerlaloi lorsque I'entrepreneur dépasse les limites de bruit fixées parla
loi, la Partie concemée ne respede pas le paragraphe 3 de I'article 9. De méme, dans des
affaires daménagement du territoire, du fait que les membres du public ne sont pas
autorisés a contester un ade, tel quun gan durbanisme, délivré par ure autorité en
contravention avecles narmes appli cables en matiered’ urbanisme ainsi que d'autres lois de
protedion ce I'environrement, la Partie concemée ne respede pas les dispositions du
paragraphe 3 del'article 9 de la Convention;

2. Fait siennes les conclusions ci-aprés du Comité concemant lacommunicaion
ACCC/CR01270C:

a) La demande d'allocation, et natamment le plan dinvestisement national,
établis par la Partie concemée conformément aux regles révisées relatives au systtme
d’échange de qudaas démisson e I'Union européenne, entrent dans le champ
d’'applicaion del'article 7 de la Convention et sont par conséquent soumis aux dspositions
des paragraphes 3, 4€t 8 cel'article 6;
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b) Faute d'avoir donré suffisamment de temps au grand public pou prendre
conreissance du projet et présenter des observations, la Partie concemnée n'a pas respedé
I'article 7, lu en pardl éle avecle paragraphe 3 de I'article 6 de la Convention;

c) Compte tenu du fait que le procesauus de présentation ce la demande a
commenceé le 31 actobre 2009et qu officiellement le grand public na eu que sept jours a
compter du 19ao00t 2011, soit presque deux ans aprés le lancement du processaus, pou
prendre conreissance du rojet et présenter des observations, le Comité estime que la Partie
concemée n'a pas respedé l'article 7, lu en pardl éle avec le paragraphe 4 ce I'article 6 de
la Convention, étant donré que la participation du pulic n'a pas été assuréedes le début de
la procédure, c’est-a-dire lorsque toutes les options et solutions soient encore posshles;

d) Faute d'avoir démontré dans ses communications éciites et orales comment
les résultats de la patticipation du pulic ont éé diment pris en considéraion, la Partie
conceméen’a pas respedé le paragraphe 8 ce l'article 6 dela Convention;

3. Acauelll e avec satisfaction les recommandations que le Comité a formulées
pendant la période intersessions quant a ses conclusions concemant la communication
ACCC/CR01050, en applicdion ce l'alinéab du paragraphe36 & I'annexe de la
dédsion /7,

4, Acauellle également avec satisfaction la volonté de la Partie concemée
d’accepter ces reaommandations, qu visent a garaitir que:

a) Les membres du pubic concemé, naamment les locaaires et les ONG qu
remplissent les condtions fixées au paragraphe 5 de I'article 2 soient autorisés a participer
effedivement et a présenter leurs observations tout au long du pocesaus dédsionrel relatif
al'article 6;

b) Les résultats de la patticipation du pulic a toutes les phases du procesaus
dédsionrel relatif a 'autorisation dactivités tombant sous le coup ce I'article 6 soient
ddment pris en considéraion;

c) Les ONG qu remplissent les condtions fixées au paragraphe 5 de l'article 2
aient le droit de former des remurs concemant toute procédure tombant sous le coup &
I'article 6 et, a cet égard, aient qualité pou agir, nonseulement pou contester la |égalité
procé&urale mais aussilalégalité quant au fond des dédsions en question;

d) Le puldic concemé tel quil est défini au paragraphe 5 de l'article 2 ait la
posshilit é de former des recours pou contester la légalité quant au fond et ala procédure
desdites conclusions, pusque la procédure EIE et les critéres applicables servent aussiala
détermination exigée a l'alinéab du paragraphe 1 de I'article 6 sur la question ce savoir si
une adivité projetéeest asayjettie aux dispaositions de l'article 6;

e) Les membres du pullic aient diment accés aux recours administratifs et
judiciaires leur pemettant de contester les actes de personres privées et des omissons des
autorités qui contreviennent aux dspasitions du doit inteme en matiére de bruit et de
normes environnementales et urbanistiques.

5. Acauellle en oure avec satisfaction la recommandation que le Comité a
formulée pendant la période intersessbns quant a ses conclusions concemant la
communicaion ACCC/CR01270, en application ce l'alinéab du paragraphe 36 o
I'annexe de la dédsion1/7;

GE.14-22065 3



ECE/MP.PP/2014L.15

6. Sdue égaemeat la volonté de la Partie concemée daccepter cette
recommandation selon lagquelle, a I'avenir, cdle-d devra soumettre les plans et les
programmes de nature semblable a cdle duPlan dinvestisement national ala paricipation
du pubic, conformément a I'article 7, lu en pardléle avec les dispasitions pertinentes de
I'article 6 dela Convention;

7. Sdue enfin les efforts consentis par la Partie concemée pou entamer un
procesuus de modificaions |égislativesfune réforme Iégislative et encourage cdle-d a
accéérerce procesaus;

8. Invite la Partie concemée a communiquer réguliérement au Comité (le
31 décambre 2014,le 31 actobre 2015et le 31 actobre 2016 des informations détaill ées sur
les progreés acaomplis dans la mise en cauvre des recommandations exposées ci-desus;

9. Sengage aréexaminer la situation a sa sixiéme réunion.
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