Отчет по дальнейшему выполнению Решения IV/9с в соответствии с пунктом 6 данного Решения
Проведен полный анализ законодательства Республики Казахстан на предмет соответствия положениям Орхусской конвенции.

На основе данного анализа принимаются следующие меры по внесению изменений и дополнений в законодательство.

В части доступа к участию общественности в принятии решений и доступу к правосудию:

1. Законом Республики Казахстан «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по экологическим вопросам» от 3 декабря 2011 года предусмотрены поправки в статью 57 Экологического кодекса, согласно которым планы мероприятий по охране окружающей среды для объектов 1,2 категорий подлежат вынесению на общественные слушания.

Для приведения в соответствии с Законом нижестоящего документа, принят приказ Министра охраны окружающей среды Республики Казахстан от 2 апреля 2012 года № 88-ө, «О внесении изменений в приказ Министра охраны окружающей среды Республики Казахстан от 7 мая 2007 года № 135-п «Об утверждении Правил проведения общественных слушаний». 

Данным приказом Правила проведения общественных слушаний изложены в новой редакции. В них предусмотрено проведение общественных слушаний по проектам планов мероприятий по охраны окружающей среды, являющихся обязательным приложением для выдачи разрешений на эмиссии в окружающую среду для объектов 1,2 категорий. Также предусмотрены иные положения в целях приведения в соответствии с Экологическим кодексом Республики Казахстан.

В настоящее время дополнительно разработана (принят) новая редакция Правил проведения общественных слушаний (прилагается).

В данной редакции учтены предложения и рекомендации участников Круглого стола «Вопросы выполнения обязательств Орхусской Конвенции в Республике Казахстан» (г. Астана, 14 декабря 2011 года), участников Регионального семинара «Механизмы и формы участия в процессе принятия решений по вопросам, касающимся окружающей среды» (г. Атырау, 11 апреля 2012 г.), а также неправительственных организаций (ЭкоФорум НПО и др.), Орхусских центров.

Данный приказ:

- предусматривает возможность общественности отслеживать содержание протокола общественных слушаний,

- предоставляет право подавать возражения на протокол через порядок рассмотрения обращений физических и юридических лиц, установленный Законом Республики Казахстан;
- предоставляет право на доступ к правосудию в части обжалования содержания протокола общественных слушаний через судебные органы;

- регламентирует порядок размещения объявлений, в том числе содержание, указание необходимой информации, использование других способов информирования, помимо средств массовой информации;
- уточнение понятий «общественность» и «заинтересованная общественность» для приведения в соответствии с терминами Орхусской конвенции;
- уточнение  значительности проектов по воздействия на окружающую среду;

- использование интернет-ресурсов для ознакомления с электронными вариантами проектов, выставляемых на общественные слушания, предоставления комментариев, и рассмотрения результатов общественных слушаний;

- уточнения информации, представляемой на общественных слушаниях;
- обязательности проведения общественных слушаний при участии заинтересованной общественности, в случае отсутствия которой слушания признаются несостоявшимися и проводятся повторно;

- форма протокола общественных слушаний, в которой предусматривается указание замечаний общественности, основных выводов по результатам слушаний.
2. Разработана концепция законопроекта «О внесении изменений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам обеспечения доступа общественности к экологической информации, участию в принятии решений и доступу к правосудию по вопросам охраны окружающей среды». 
3. Верховным судом ведется работа по сбору предложений для подготовки проекта нового нормативного постановления Верховного суда «О практике применения судами законодательства об охране окружающей среды». В настоящее время осуществляется накопление соответствующего материала.  
4. Проводятся семинары и круглые столы для обсуждения вопросов доступа к правосудию.
29 октября 2012 года в г. Астана прошел круглый стол «Проведение антикоррупционной государственной политики в области охраны окружающей среды», где были обсуждены вопросы совершенствования правового регулирования в области охраны окружающей среды в целях исключения проявлений коррупции в государственных и судебных органах.

30 октября 2012 года в г. Астана состоялась международная научно-практическая конференция «Проблемы и перспективы реализации права на доступ к правосудию в Казахстане», где было рекомендовано повысить меры по ответственности судей за отправление правосудия, в том числе путем принятия законов «Об обеспечении доступа к информации о деятельности судов в Республике Казахстан», «Об оказании бесплатной квалифицированной юридической помощи», о создании административной юстиции и внесении изменений в гражданское процессуальное законодательство.
На данных мероприятиях была озвучена необходимость четкого соблюдения положений Орхусской конвенции, как действенного средства противостоянию коррупционным проявлениям.

Поскольку:

-чем больше информации для публичного доступа исходит от судебных органов об их деятельности, тем меньше вероятность того, что такое общество сможет скрыть случаи беззакония, коррупции или произвола;

-чем больше общественность участвует в процессе принятия решений, тем меньше возможности для коррупционных схем;

-чем доступнее будет правосудие, тем эффективнее будет реализован конституционный принцип о праве каждого на судебную защиту своих прав и свобод.    

Вот почему этот международный договор, регулирующий правовые отношения в области окружающей среды, судьи Верховного суда рекомендовали использовать как эталон при разрешении всех гражданско-правовых споров.

В части доступа к экологической информации:

1. В соответствии с пунктом 174 Плана мероприятий по реализации отраслевой Программы «Жасыл даму» на 2010-2014 годы, утвержденной постановлением от 10 сентября 2010 года № 924, Министерством охраны окружающей среды подготовлены предложения о ратификации Протокола РВПЗ к Орхусской конвенции и направлены в Министерство иностранных дел для рассмотрения на Комиссии по вопросам сотрудничества Республики Казахстан с международными организациями (письмо № 06-01-25/2216-и от 21.09.12 г.). 

В случае положительного рассмотрения данной Комиссией, будут осуществляться процедуры по ратификации Протокола РВПЗ.
2. Министерством науки и образования Республики Казахстан разработан проект Закона «О государственном регулировании генно-инженерной деятельности», который в настоящее время находится на рассмотрении нижней палаты Парламента (Мажилис). 

Данный Законопроект регулирует виды генно-инженерной деятельности: 
1) по созданию и (или) испытанию ЖИО/ГМО;


2) использование ЖИО/ГМО в замкнутых системах;


3) выпуск в окружающую среду, использование ЖИО/ГМО в открытых системах;


4) трансграничное перемещение, транзит, импорт и экспорт ЖИО/ГМО.

Законопроект также содержит положения о гласности и общедоступности информации о ГИО, обязательности информирования общественности в случаях непреднамеренного выброса ГИО в окружающую среду, определение конфиденциальной информации.
3. Министерством охраны окружающей среды Республики Казахстан разработан стандарт оказания государственной услуги «Предоставление экологической информации», в настоящее время находится на рассмотрении государственных органов.
