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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

ОБЩЕСТВЕННОЙ ПРАВОВОЙ ЭКСПЕРТИЗЫ ПОСТАНОВЛЕНИЯ АКИМАТА Г. АЛМАТЫ.

Экспертиза проводилась по ходатайству представителя Бендзя И. Н.

В ходатайстве был поставлен вопрос:

ИМЕЮТСЯ ЛИ В ДЕЙСТВИЯХ АКИМА И АКИМАТА Г. АЛМАТЫ НАРУШЕНИЯ ЗАКОНА “О ЗЕМЛЕ”? ЕСЛИ ДА, ТО В ЧЕМ ОНИ ВЫРАЖАЮТСЯ?

Если факты, изложенные в ходатайстве, действительно имели место, то Акимат и Аким г.Алматы допустили следующие нарушения земельного законодательства РК. 

1. Размещение ЛЭП произведено с нарушениями строительных норм и правил.

Согласно п. 7.14 СНиП РК Б.2.2-1-96 “Планировка и застройка районов индивидуального жилищного строительства”, утвержденных Постановлением Коллегии Министерства строительства жилья и застройки территории РК № 6 - 2 от 26.06.1996г., воздушные линии электропередачи напряжением 110 кВ и выше следует размещать за пределами территории индивидуальной жилой застройки. В соответствии со с г. 1 Закона Республики Казахстан от 3 ноября 1994 г. N 213-ХIII “Об индивидуальном жилищном строительстве”, территория индивидуальной жилой застройки - часть территории населенного пункта (район, квартал, yлицa), используемая для индивидуального жилищного строительства, в комплексе с объектами культурно-бытового обслуживания граждан, а также инженерной и транспортной инфраструктурой.

Согласно п. 1 Правил охраны электрических сетей напряжением свыше 1000 вольт, утвержденных Постановлением Правительства РК от 10.10.97г. (далее - Правил охраны электрических сетей), при прохождении трасс воздушных и кабельных линий по селитебной территории городских и сельских поселений следует руководствоваться требованиями, изложенными в пунктах 7.8 - 7.13 СНиП 2.07.01-89 "Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений”. В соответствии с п. 7.8. СНиП 2.07.01-89 “Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений”, воздушные линии электропередачи напряжением 110 кВ и выше, следует размещать за пределами селитебной территории. Селитебной территорией признается часть территории населенного пункта, предназначенная для размещения жилой, общественной (общественно-деловой) и рекреационной зон, а также отдельных частей инженерной и транспортной инфраструктур, других объектов, размещение и деятельность которых не оказывает воздействия, требующего специальных санитарно-защитных зон. (п. 32 ст. 1 Закона Республики Казахстан от 16 июля 2001 г. N 242- II “Об архитектурной, градостроительной и строительной деятельности в Республике Казахстан”).

Поэтому, если пос. Горный Гигант находится в черте г. Алматы, и воздушные ЛЭП напряжением в 110 кВ действительно были размещены на его селитебной территории и территории индивидуальной жилой застройки, то это является неправомерным.

2. Для данной ЛЭП не созданы обязательные охранные зоны.

Согласно п. 7.18. СНиП РК Б.2.2.-1-96, вдоль воздушных линий электропередач а зависимости от мощности напряжения должны быть предусмотрены охранные и санитарно-защитные зоны. Для ЛЭП напряжением в 110 кВ необходимо создание охранной зоны шириной в 20 м. В соответствии с п. 4 Правил охраны электрических сетей, охранные и санитарно-защитные зоны электрических сетей устанавливаются вдоль воздушных линий электропередачи в виде земельного участка и воздушного пространства, ограниченных вертикальными плоскостями, отстоящими по обе стороны линии от крайних проводов при неотклоненном их положении на расстоянии 20м. (для линии напряжением в 110 кВ).

В соответствии с п. 5 ч. 2 ст. 91 Закона “О земле”, охранные зоны линий электропередачи являются зонами с особыми условиями использования земель. Но ч. 3 ст. 91 Закона, земли таких зон на местности обозначаются специальными знаками, но изъятию у собственников и землепользователей не подлежат. По ч. 4 той же статьи, границы охранных зон и режим использования их земель определяются органом, принявшим решение о предоставлении земельного участка в частную собственность win землепользование, в соответствии с нормами и проектно-технической документацией.

Согласно п. 1 Правил охраны электрических сетей, при прохождении трасс воздушных и кабельных линий в пределах сельских и городских застроек сельские, районные и городские исполнительные органы при выдаче разрешений на застройку территории должны исключить застройку охранных зон. Значит, если территория, которая должна войти в пределы охранной зоны, уже застроена, эти органы должны либо предотвратить строительство ЛЭП, либо, при наличии соответствующих оснований, изъять у собственников и землепользователей застроенные участки и обеспечить снос находящихся на них строений.

Размещение строений, особенно жилых, на участках, на которых должна быть создана охранная зона ЛЭП, способствует нарушению норм п. 13 Правил охраны электрических сетей. А эти нормы направлены, прежде всего, на обеспечение безопасности людей.

В соответствии с абзацем 6 п. 13 Правил охраны электрических сетей, запрещается устраивать спортивные площадки для игр, стадионы... в охранных зонах воздушных ЛЭП. Поэтому неправомерно размещение воздушных ЛЭП мощностью в 110 кВ на стадионе Института КНБ и футбольном поле КИМЭП при Президенте Республики Казахстан.

3. Акиматом г. Алматы вынесено постановление, которое возлагает Алматинский городской комитет по управлению земельными ресурсами изъятие у собственников и землепользователей земельных участков необходимых для строительства ЛЭП. Однако основания для изъятия земельных участков точно не определены, кроме того, изъятие поручено ненадлежащему органу.

Согласно ч. 2 ст. 63 Закона, изъятие (выкуп) земельного участка у собственника и права землепользования у землепользователя не допускается. Кроме случаев:

1) обращения взыскания на земельный участок или право землепользования по обязательствам собственника или землепользователя;

2) изъятия (выкупа) у частного собственника или землепользователя земельного участка для государственных надобностей;

3) изъятия у собственника или землепользователя земельного участка, не используемого по назначению или используемого с нарушением законодательства в случаях, предусмотренных статьями 74 и 75 настоящего Закона;

4) изъятия у собственника или землепользователя земельного участка, подвергшегося радиоактивному загрязнению, с предоставлением равнозначною земельного участка;

5) конфискации.

Согласно пп.4 п.2. ст. 66 Закона, основаниями для изъятия или выкупа земельных участков для государственных надобностей являются “строительство дорог, линий электропередачи, связи и магистральных трубопроводов, а также других объектов, имеющих государственное значение, определяемых Правительством Республики Казахстан”.

Думаем, что если бы в пп. 4 п.2 ст.66 Закона “О земле” отсутствовало слово “других”, то строительство линий электропередачи, без сомнения, признавалось бы основанием изъятия (выкупа) земельных участков для государственных надобностей уже в силу указанной нормы, и принятия каких-либо актов Правительства для этого бы не требовалось. Указанная норма в том виде, в котором она сейчас сформулирована о Законе, не дает возможности определить, является ли строительство линии электропередачи основанием изъятия земельного участка для государственных надобностей уже в силу данного Закона, или для признания его таким основанием необходимо дополнительное принятие постановления Правительства.

В соответствии с 11П.5 п.2 ст. 66 Закона “О земле”, основаниями для изъятия или выкупа земельных участков для государственных надобностсй являются также “генеральные планы городов и иных населенных пунктов, схемы зонирования территории и иная утвержденная в установленном порядке градостроительная или землеустроительная документация”. Это значит, что право на земельный участок может быть выкуплено для размещения любого объекта, если он такой документацией предусмотрен.

Вместе с тем, строительство любых объектов, в том числе имеющих важное государственное значение, должно соответствовать законодательству РК об архитектурной, градостроительной и деятельности. Так, в соответствии со статьей 12 Закона РК от 16 июля 2001 г., N 242-II, “Об архитектурной, градостроительной и строительной деятельности в Республике Казахстан”, использование земельных участков собственниками либо землепользователями для застройки (включая прокладку коммуникаций, инженерную подготовку территории, благоустройство, озеленение и другие виды обустройства участка) может осуществляться только в соответствии с утвержденной в установленном законодательством порядке проектной документацией и соблюдением целевого назначения или сервитута, зонирования территории, красных линий и линий регулирования застройки, правил застройки и эксплуатации. Согласно п. 5 ст. 1 того же Закона, к проектной документации относятся градостроительные проекты, архитектурный Проект, проект строительства, проекты озеленения территории, ее внешнего оформления, размещения и установки (возведения) произведений монументального или декоративного искусства. К градостроительным проектам законодательство предъявляет требования, связанные с охраной окружающей среды в населенных пунктах и охраной населения от вредного природного и антропогенного воздействия (п. 3 ч. 2 ст. 44, п. 5 ч. 3 ст. 47, ст. 48 Закона). Градостроительные проекты должны соответствовать государственным нормативам в области строительства, архитектуры и градостроительства (СНИП, СН и др.), которые, в соответствии с ч. 5 ст. 28 Закона, являются обязательными для соблюдения всеми субъектами архитектурной, градостроительной и строительной деятельности, а также собственниками и пользователями (нанимателями, арендаторами) объектов недвижимости в части их эксплуатации и содержания. В соответствии с ч. 2 ст. 61 Закона, соблюдение градостроительных решений, установленных утвержденными градостроительными проектами, обязательно при составлении условий проведения конкурсов (тендеров, подрядных торгов) на проектирование и строительство, заданий на проектирование (включая архитектурно-планировочное задание) и разработку архитектурных проектов и проектов строительства.

Таким образом, даже если строительство ЛЭП может быть признано основанием для изъятия земельного участка для государственных надобностей без указания на это специального акта Правительства, само возведение ЛЭП правомерно только если оно соответствует утвержденной в установленном порядке градоустроительной документации.

Согласно п.З ст. 66 Закона “О земле”, для изъятия или выкупа земельных участков у собственников или землепользователей “законодательными актами могут предусматриваться другие основания, кроме указанных в пункте 2 настоящей статьи”. Но до настоящего времени такие законодательные акты не принимались.

Согласно п.2 ст. 14 Закона “О земле”, изъятие (выкуп) земельных участков для государственных надобностей находится в ведении городского исполнительного органа. В соответствии с п. 6 Положения о порядке изъятия и выкупа земельных участков для государственных надобностей, утвержденного Постановлением Правительства от 08.04.96г., № 403, в случае необходимости изъятия (выкупа) для государственных надобностей земельного участка у собственника и права землепользования у негосударственного юридического лица по поручению местного исполнительного органа местный орган по земельным отношениям и землеустройству совместно с органом архитектуры и градостроительства на основании материалов, указанных в пункте 2 настоящего Положения, готовят предложения о возможности изъятия (выкупа) земельного участка или права землепользования. Именно с этого начинается процедура изъятия или выкупи земельных участков для государственных надобностей. Поэтому Акимат г. Алматы должен был поручить Алматинскому городскому комитету по управлению земельными ресурсами подготовку предложений, связанных с предстоящим изъятием земельных участков, но не осуществление самого изъятия.

4. Если будет доказано, что основания для изъятия (выкупа) земельных участков для государственных надобностей все же имеются, то Акимат г. Алматы полностью проигнорировал порядок такого изъятия (выкупа).

По ч. 2 ст. 67 Закона, собственник земельного участка или негосударственный землепользователь должны быть не позднее чем за год до предстоящего выкупа участка, письменно уведомлены об этом органом, принявшим решение о выкупе, если иное не предусмотрено законодательными актами Республики Казахстан. Выкуп земельного участка до истечения года со дня получения собственником или землепользователем такого уведомления допускается только с согласия собственника или землепользователя, если иное не предусмотрено законодательными актами Республики Казахстан 

Эти нормы предоставляют собственнику или землепользователю возможность снять с земельного участка урожай, предостерегают собственника или землепользователя от несения дальнейших крупных затрат на улучшение и использование земельного участка.

Согласно ч.1 ст. 67 Закона “О земле”, изъятие земельных участков для государственных надобностей у собственников и негосударственных землепользователей, если право землепользования ими выкуплено, осуществляется в порядке выкупа в соответствии с гражданским законодательством.

По ч. 3 ст. 69 данного Закона, если изымаемый для государственных надобностей земельный участок или право на него должны были быть выкуплены у государства, но выкуп не был произведен, рыночная стоимость земельного участки в цену не включается, по соглашению с землепользователем ему может быть предоставлен взамен другой земельный участок (т. е., и в этом случае изъятие земельного участка или права землепользования осуществляется в порядке выкупа, на который также распространяется гражданское законодательство).

Выкуп земельного участка или права землепользования оформляется договором купли-продажи. Этот договор и вытекающее из него прекращение права собственности или землепользования, в соответствии с ч. 1 и 2 ст. 2 Указа Президента, имеющего силу закона, от 25 декабря 1995г, № 2727, “О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним”, подлежат государственной регистрации. Именно с момента государственной регистрации собственник или землепользователь утрачивают свои права на земельный участок.

Следовательно, основанием прекращения права собственности на земельный участок или подлежащего выкупу права землепользования негосударственного землепользователя является отнюдь не постановление Акимата и не решение Акима, а зарегистрированный надлежащим образом договор купли-продажи земельного участка или права землепользования. При отсутствии такого договора требование Акима допустить па земельный участок технику для строительства ЛЭП является нарушением права собственности или нрава землепользования на этот земельный участок.

По ч. 4 ст. 66 Закона “О земле”, изъятие дня государственных надобностей земельного участки, предоставленного во временное безвозмездное землепользование, осуществляется без выкупа права землепользования. По ст. 71 того же Закона, изъятие земельного участка у государственного землепользователя для государственных надобностей производится на основании одностороннего решения исполнительного органа, осуществляющего изъятие. Однако и в этих случаях прекращение права землепользования (если оно предоставлено на срок свыше года), обретает силу только после его регистрации в правовом кадастре (п. 4 ч. 1 ст. 2. и.2 ст.2, п.1 ст.З Указа Президента, имеющего силу закона, “О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним”).

5. Постановление Акимата г. Алматы № 3/328-34 от 14 декабря 2001 г. “О предоставлении земельного участка во временное безвозмездное землепользование” не содержит некоторых обязательных реквизитов.

В соответствии с ч. I ст. 34 Закона “О земле”, предоставление земельных участков в собственность или землепользование осуществляется местными исполнительными органами в пределах их компетенции, установленной настоящим Законом.

П. 23 Положения о порядке предоставления права частной собственности на земельные участки и права землепользования, утвержденного Постановлением Правительства РК от 20 июня 1996г., № 760, требует того, чтобы решений местного исполнительного органа о предоставлении земельного участка содержало определенные сведения, в том числе ...вид права на земельный участок, ...обязательства заказчика в части условий сноса, переноса находящейся на отводимом участке недвижимости и возмещения убытков землепользователям и потерь сельскохозяйственного и лесохозяйственного производства, связанных с изъятием или временным занятием земель. Последнее означает то, что акимат своим актом должен точно определить, какие обязательства несет заказчик перед каждым конкретным собственником или землепользователем, а не давать Алматинскому городскому комитету по управлению земельными ресурсами общего поручения “произвести изъятие необходимой территории у существующих землепользователей в установленном законом порядке”.

В Постановлении акимата указан вид предоставляемого права - право временного безвозмездного землепользования, но не установлен его срок, хотя идентификация временного права без определения срока его действия невозможна. И если предоставление прав на земельные участки возложено на местный исполнительный орган, то именно он должен точно определять вид права и срок его действия.

Согласно п. 2 СН 2.03.06.02-93 “Нормы отвода земель для электрических сетей напряжением 0,4 - 1150 кВ”, утвержденным Постановлением Государственного комитета по архитектуре и строительству РК от 13 августа 1993г., № 24 - 2., полосы отводи земель для воздушных и кабельных линии необходимы для временного пользования на период их строительства. Отдельно во временное пользования предоставляются земельные участки для монтажа опор ЛЭП, также по временное землепользование (полосы отвода земель и земельные участки для монтажа ЛЭ1 1 предоставляются в тех случаях, если они предусмотрены данными строи тельными нормами для опор данного вида). По ст. 3 того же акта, земли, изъятые во временное пользование, по окончании строительства должны быть возвращены землевлевладельцам восстановленными в соответствии с действующим законодательством.

Однако если строительство - это временный процесс, то само существование возведенного объекта является, как правило, постоянным. Во всяком случае, срок, на который предоставляется полоса отводи ЛЭП и земельные участки, необходимые для монтажа ее опор, должен быть гораздо менее длительным, чем срок действия права землепользования на участки, предоставляемые для размещения самих опор. Поэтому мы считаем, что эти все эти сроки должны быть раздельно установлены постановлением акимата.

Согласно п. 2 “Нормы отвода земель для электрических сетей напряжением 0,4 - 1150 кВ”, земельные участки для размещения опор воздушных ЛЭП предоставляются в постоянное 'землепользование, надо полагать, организациям. осуществляющим не только строительство, но и эксплуатацию ЛЭП. Однако, но смыслу ч. 1 ст. 27 Закона “О земле”, право постоянного землепользования предоставляется только государственным юридическим лицам, владеющим зданиями (строениями, сооружениями)... на праве хозяйственного ведения или оперативного управления. ЗАО “АПК” к таким юридическим лицам не относится. 

Но в любом случае, повторим, виды и сроки прав на полосы отвода для строительства ЛЭП и участки для монтажа опор ЛЭП должны быть указаны отдельно от видов и срока действия права, предоставляемого для размещения опор ЛЭП.

В соответствии с ч. 7 ст. 34 Закона “О земле”, документом, удостоверяющим право временного безвозмездного землепользования, является договор о временном безвозмездном землепользовании. Поэтому отсутствие такого договора, заключенного в соответствии с законодательством, означает отсутствие соответствующего права землепользования. И по причинам, изложенным выше, мы считаем, что срок действия права временного безвозмездного землепользования в любом случае должен быть указан в договоре на право временного безвозмездного землепользования.

6. Временное занятие территории института КНБ предполагается произвести без должных на то оснований и с нарушением законного порядка.

В соответствии с ч. 1 ст. 90 Закона “О земле”, земельные участки, предоставленные Правительством Республики Казахстан для размещения постоянной деятельности... военно-учебных заведений относятся к землям обороны. Таким образом, если принадлежащий Институту КНБ стадион был закреплен за ним Правительством для постоянной деятельности, то земельный участок, на котором он расположен, относится к землям обороны.

По п.З ст. 90 Закона “О земле”, Правительство Республики Казахстан и местные исполнительные органы по согласованию с войсковыми частями и Министерством обороны Республики Казахстан могут передавать отдельные земельные участки из земель, предоставленных для нужд обороны, во временное землепользование физическим и юридическим лицам для сельскохозяйственного использования. Предоставление же земель института КНБ (которые относятся к землям обороны) предусматривается для строительства ЛЭП, т.е. не для сельскохозяйственных целей. Следовательно, предоставлять эти земли во временное землепользование для строительства ЛЭП местный исполнительный орган не вправе. И тем более, он не вправе делать это без согласия КНБ РК (думаем, что не министерства обороны РК, т. к. институт КНБ не состоит в системе Министерства обороны РК).

Статья 90 Закона “О земле” не позволяет точно определить, относятся ли к землям обороны земельные участки, не предназначенные специально для нужд обороны и предоставленные военно-учебным заведениям во временное землепользование другими лицами в соответствии с ч. 2 ст. 90 Закона. Однако даже если эти земли не относятся к землям обороны, военно-учебные заведения являются вторичными землепользователями этих земель. А в соответствии с ч. 1 ст. 29 Закона “О земле”, вторичный землепользователь всегда является временным землепользователем без права передачи своих прав другим землепользователям.

7. На землях автомобильных дорог предполагается размещение объекта, несовместимого с целевым назначением этих земель.

Судя по ходатайству, опоры для ЛЭП размещаются прямо на автомобильной дороге - на проезжей части улицы. Это не соответствует целевому назначению земельного участка, предназначенного для размещения автодороги (нарушение принципа целевого использования земель, предусмотренного п. 5 ст. 3 Закона “О земле”).

В соответствии с п. 2.1. СН 2.03.06.02 - 93, площадь земельного участка, отводимая под опоры ЛЭП, включает площади земельных участков, непосредственно занятые опорами и площади полос земель, устанавливаемых вокруг внешнего контура опор. Ширина этих полос для ЛЭП напряжением 35 - 1150 кВ составляет 2 метра. Размещение таких участков прямо на автомобильной дороге существенно затрудняет ее использование.

Таким образом, если опоры ЛЭП действительно размещаются прямо на автомобильной дороге, то это является неправомерным.
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