ОТКЛИК

Экологического общества “Зеленое спасение”

 

Подготовлен по просьбе жителей микрорайона Горный Гигант и городка МВД в соответствии с п. 4 ст. 2 Указа Президента Республики Казахстан, имеющего силу закона, от 19 июня 1995 года № 2340 “О порядке рассмотрения обращений граждан”. Данный отклик отражает мнение сотрудников Экологического общества “Зеленое спасение” (далее ЭО) о заключении государственной экологической экспертизы по рабочему проекту “ЛЭП-110кВ ПС 220 кВ Горный Гигант – ПС Самал (Перевод КЛ в ВЛ)”.

Изучив представленные жителями названных районов документы, заключение экологической экспертизы и рассмотрев их в свете правовых норм, закрепленных в Конституции и природоохранном законодательстве Республики Казахстан, мы пришли к убеждению, что жители имеют все основания поставить вопрос о признании недействительным заключения государственной экологической экспертизы по рабочему проекту “ЛЭП110кВ ПС 220 кВ Горный Гигант – ПС Самал (Перевод КЛ в ВЛ)” в соответствии со Статьей 38 п.1. 1); п. 1. 2) и 1. 3) Закона Республики Казахстан “Об экологической экспертизе”.

Правовые основания для признания недействительным заключения государственной экологической экспертизы

1. Нарушение процедуры проведения экологической экспертизы:

1.1. Нарушение положений Конвенции о доступе к информации, участии общественности в процессе принятия решений и доступе к правосудию по вопросам, касающимся окружающей среды, ратифицированной Республикой Казахстан 23 октября 2001 года.

Статья 1. ЦЕЛЬ: “Для содействия защите права каждого человека нынешнего и будущих поколений жить в окружающей среде, благоприятной для его здоровья и благосостояния, каждая Сторона гарантирует права на доступ к информации, на участие общественности в процессе принятия решений и на доступ к правосудию по вопросам, касающимся окружающей среды, в соответствии с положениями настоящей Конвенции”.

Общественность не была проинформирована, не получила достаточную для принятия решений информацию, не была привлечена к процессу принятия решений.

1.2. Нарушение Закона Республики Казахстан от 18 марта 1997 г. № 85-1 “Об экологической экспертизе” (с изменениями и дополнениями в соответствии с законами РК от 24.12.98 г.; от 11.05.99 г. № 381-1).

Статья 9. “Гласность экологической экспертизы”.

Пункт 1. “Инициаторы экологической экспертизы по объектам обязаны оповестить о ее проведении в средствах массовой информации”.

Инициаторы экологической экспертизы по объекту не оповестили о ее проведении в средствах массовой информации.

Статья 15. “Требования, предъявляемые к документации, передаваемой на государственную экологическую экспертизу”.

Пункт 1. “В составе документации, передаваемой на государственную экологическую экспертизу, заказчик обязан представить:

1) комплексную эколого-социальную и экономическую оценку воздействия планируемой деятельности на состояние окружающей среды, здоровье населения на весь период осуществления этой деятельности и заявление об экологических последствиях этой деятельности;

2) документы согласования о реализации планируемой деятельности с центральными и местными исполнительными органами, а также результаты учета общественного мнения в соответствии с порядком, устанавливаемым центральным исполнительным органом Республики Казахстан в сфере охраны окружающей среды”.

Заказчик не представил комплексную эколого-социальную и экономическую оценку влияния планируемой деятельности на состояние окружающей среды, здоровье населения. Государственная экологическая экспертиза проведена без решения акима об отводе земли, без Акта выбора и согласования земельного участка для проектирования и строительства ВЛ 110 кВ с землеустроительным проектом и без прилагаемых к нему договоров с собственниками недвижимости об условиях компенсации убытков и потерь, без материалов согласования с Комитетом по управлению земельными ресурсами, с ГорСЭУ, с пожарной службой города, с дорожной полицией на отвод земли и проект, без согласования с экологами на отвод земли, без сведений о проведенных с общественностью обсуждениях решений о строительстве объекта.

Статья 16. “Оценка воздействия на окружающую среду”.

Пункт 3. “Оценка воздействия на окружающую среду проводится на всех стадиях проектирования и с учетом:

альтернативных вариантов достижения целей планируемой деятельности, включая отказ от этой деятельности”.

Не рассматривались альтернативные варианты прохождения трассы ЛЭП 110 кВ и варианты ее исполнения.

Пункт 4. “Оценка воздействия на окружающую среду должна включать:

определение видов и уровней воздействия планируемой деятельности на окружающую среду, в том числе экологического риска;

2) прогнозирование изменений состояния окружающей среды в случае осуществления намечаемой деятельности и их социально-экономических последствий;

4) проработку всех нормативных требований в этой области”.

Оценка воздействия на окружающую среду при проектировании проводилась без определения уровней воздействия электромагнитного поля переменного тока промышленной частоты на здоровье людей, без учета социально-экономических последствий, без проработки всех нормативных требований – нормативов предельно допустимых уровней магнитных полей и охранных зон, которые являются основными нормативами качества окружающей среды и гарантируют экологическую безопасность и охрану здоровья населения.

1.3. Нарушение Закона Республики Казахстан от 16 июля 2001 г. № 242-II “Об архитектурной, градостроительной и строительной деятельности в Республике Казахстан”.

Статья 13. “Участие физических и юридических лиц в обсуждениях решений по архитектурной, градостроительной и строительной деятельности”.

Пункт 2. “Информирование физических и юридических лиц о состоянии среды их обитания и жизнедеятельности, а также о намерениях по застройке (перепланировке) территории осуществляется местными или центральными исполнительными органами через средства массовой информации или посредством проведения общественных обсуждений”.

Информирование физических и юридических лиц, общественные обсуждения не проводились.

1.4. Нарушение “Положения о порядке предоставления права частной собственности на земельные участки и права землепользования”.

Часть II. “Особенности предоставления земельных участков для строительства объектов”.

Пункт 21. “При испрашивании земельного участка для строительства объектов к ходатайству заказчика прилагаются материалы выбора земельного участка”.

Проектирование ВЛ 110 кВ, экологическая и строительная экспертизы проекта осуществлены без отвода земли, Акта выбора и согласования земельного участка для проектирования и строительства объекта, без землеустроительного проекта. Возможность строительства ВЛ 110 кВ по селитебной территории Горного Гиганта не рассматривалась городским комитетом по управлению земельными ресурсами, ГорСЭУ, экологами, пожарной службой города и другими.

2. Невыполнение или искажение экологических норм и правил, требований экологической безопасности, охраны окружающей среды:

2.1. Нарушение “Правил охраны электрических сетей напряжением свыше 1000 В”, утвержденных постановлением Правительства Республики Казахстан от 10 октября 1997 г. № 1436.

Пункт 1. “При прохождении трасс воздушных и кабельных линий по селитебной территории городских и сельских поселений следует руководствоваться требованиями, изложенными в пунктах 7.8 - 7.13 СНиП 2.07.01-89 “Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений””.

Рабочий проект “ЛЭП110кВ ПС 220 кВ Горный Гигант – ПС Самал (Перевод КЛ в ВЛ)” выполнен в нарушение СНиП 2.07.01-89.

2.2. Нарушение СНиП 2.07.01-89 “Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений”, раздел “Электро-, тепло-, холодо- и газоснабжение, связь, радиовещание и телевидение”.

Пункт 7.8. “Воздушные линии электропередачи напряжением 110 кВ и выше следует размещать за пределами селитебной территории”.

Воздушная линия электропередачи напряжением 110 кВ проходит по селитебной территории.

2.3. Нарушение Закона Республики Казахстан от 24 января 2001 г. № 152-II “О земле” (с изменениями, внесенными Законом РК от 10.07.01 г. № 227-II).

Статья 87.“Использование земель населенных пунктов”.

Пункт 1. “Все земли городов, поселков, сельских населенных пунктов используются в соответствии с их генеральными планами, проектами планировки и застройки и проектами земельно-хозяйственного устройства территории”.

Прохождение ВЛ 110 кВ по микрорайону Горный Гигант не предусмотрено генеральным планом развития г.Алматы и схемой зонирования его территории.

Статья 91. “Зоны с особыми условиями пользования землей”.

Пункт 1. “В целях обеспечения безопасности населения и создания необходимых условий для эксплуатации промышленных, транспортных и иных объектов устанавливаются зоны, в пределах которых ограничиваются или запрещаются те виды деятельности, которые несовместимы с целями установления зон”.

Пункт 2. “К зонам с особыми условиями пользования землей относятся:

5) охранные зоны магистральных трубопроводов, линий связи, радиофикации и электропередачи”.

В охранной зоне не могут размещаться жилые и общественные здания в соответствии со СНиП 2.07.01-89.

2.4. Нарушение Закона Республики Казахстан от 16 июля 2001 г. № 242-II “Об архитектурной, градостроительной и строительной деятельности в Республике Казахстан”.

Статья 49. “Жилая зона”.

“В жилой зоне допускается размещение гостиниц, наземных и подземных гаражей, открытых стоянок автомобильного транспорта, а также производственных объектов, размещение и деятельность которых не оказывает воздействия на окружающую среду, требующего устройства санитарно-защитных зон”.

Прохождение ВЛ 110 кВ в селитебной зоне оказывает влияние на окружающую среду и требует защитную зону. Согласно “Правил охраны электрических сетей напряжением свыше 1000 В” протяженность охранной зоны должна быть не менее 20 м для ВЛ 110 кВ.

2.5. Нарушение “Правил устройства электроустановок”. Раздел “Прохождение ВЛ по населенной и труднодоступной местности”.

Пункт 2.5.105. “Расстояния по горизонтали от крайних проводов ВЛ при неотклоненном их положении до ближайших выступающих частей отдельно стоящих зданий и сооружений (охранная зона) должны быть не менее 20 м для ВЛ 110 кВ. В отдельных случаях, по согласованию с заинтересованными организациями, допускается уменьшение указанных расстояний, но они не должны быть менее приведенных в 2.5.115”.

Не соблюдены расстояния по горизонтали и нет согласования с заинтересованными организациями по уменьшению указанных расстояний.

3. Нарушение права граждан на благоприятную для жизни и здоровья окружающую среду, других экологических прав и интересов населения:

3.1. В случае реализации проекта “ЛЭП110кВ ПС 220 кВ Горный Гигант – ПС Самал (Перевод КЛ в ВЛ)”, физические и юридические лица, земельные участки которых попадают в охранную зону ВЛЭП 110 кВ, должны будут выполнять условия “Правил охраны электрических сетей”.

Пункт 11. “В охранных зонах электрических сетей без предварительного письменного согласия организации, в ведении которой находятся эти сети, запрещается:

проводить строительство, капитальный ремонт, реконструкцию или снос любых зданий и сооружений;

осуществлять всякого рода горные, погрузочно-разгрузочные, дноуглубительные, землечерпальные, взрывные, мелиоративные работы, производить посадку и вырубку деревьев и кустарников, располагать полевые станы, устраивать загоны для скота, сооружать проволочные ограждения, шпалеры для виноградников и садов, а также производить полив сельскохозяйственных культур, мешающих проезду автотранспорта;

совершать проезд машин и механизмов, имеющих общую высоту с грузом или без груза от поверхности дороги или земли более 4,5 метра (в охранных зонах воздушных линий электропередачи);

юридические (их филиалы и представительства) и физические лица, получившие письменное согласие на ведение указанных работ в охранных зонах электрических сетей, обязаны выполнять их с соблюдением условий, обеспечивающих сохранность этих сетей, за счет собственных средств.

Отказ организаций, в ведении которых находятся электрические сети, в выдаче письменного согласия на проведение в охранных зонах электрических сетей работ, предусмотренных в настоящем пункте, может быть обжалован в установленном порядке”.

Пункт 13. “Запрещается производить какие-либо действия, которые могут нарушить нормальную работу электрических сетей, привести к их повреждению или к несчастным случаям, нанесению материального ущерба, в частности:

размещать автозаправочные станции и иные хранилища горюче-смазочных материалов в охранных зонах электрических сетей;

посторонним лицам находиться на территории и в помещениях электросетевых сооружений, открывать двери и люки электросетевых сооружений, производить переключения и подключения в электрических сетях; загромождать подъезды и подходы к объектам электрических сетей;

набрасывать на провода, опоры и приближать к ним посторонние предметы, подниматься на опоры, приближаться к низко висящим проводам, самоопустившимся вследствие разрушения изоляции, обрывов и других причин; устраивать всякого рода свалки в охранных зонах электрических сетей;

складировать горючие материалы (древесину, топливо, резину и другие сгораемые материалы), разводить огонь, производить выжигание растительности (камыша, травы и др.) в охранных зонах воздушных и кабельных линий электропередачи;

устраивать спортивные площадки для игр, стадионы, рынки, остановочные пункты общественного транспорта, стоянки всех видов машин и механизмов, полевые станы, проводить любые мероприятия, связанные с большим скоплением людей, не занятых выполнением разрешенных в установленном порядке работ в охранных зонах воздушных линий электропередачи”.

Пункт 31. “Юридические (их филиалы и представительства) и физические лица в охранных зонах электрических сетей обязаны выполнять требования работников организаций, в ведении которых находятся электрические сети, направленные на обеспечение сохранности электрических сетей и предотвращение несчастных случаев. Организации, в ведении которых находятся электрические сети, имеют право приостановить работы, выполняемые другими организациями, юридическими (их филиалами и представительствами) и физическими лицами в охранных зонах этих сетей с нарушением требований настоящих Правил”.

Пункт 33. “Юридические (их филиалы и представительства) и физические лица обязаны принимать все зависящие от них меры, способствующие обеспечению сохранности и безопасности линий электропередачи, проходящих по территории.

Должностные, юридические (их филиалы и представительства) и физические лица несут материальную, административную, уголовную и другую ответственность в соответствии с законодательством Республики Казахстан за несоблюдение настоящих Правил”.

Все перечисленные ограничения показывают, какую опасность для жизни, здоровья и имущества физических лиц представляет нахождение в охранной зоне ВЛ 110 кВ. Они также указывают на опасность для основной деятельности и имущества юридических лиц, для жизни и здоровья нанятых ими сотрудников, служащих, учащихся и т.д. В случае возникновения пожара ограничения обязывают физических и юридических лиц испрашивать разрешение на его тушение у собственника ВЛ 110 кВ.

Таким образом, в нарушение статьи 6 Конституции Республики Казахстан пункта 2. “Собственность обязывает, пользование ею должно одновременно служить общественному благу. Субъекты и объекты собственности, объем и пределы осуществления собственниками своих прав, гарантии их защиты определяются законом”, в нарушение пункта 5 статьи 12 “Осуществление прав и свобод человека и гражданина не должно нарушать прав и свобод других лиц”, осуществление строительства ВЛ 110 кВ с нарушением СНиП 2.07.01-89 навязывает материальные и моральные издержки (ущерб) физическим и юридическим лицам, земельные участки которых попадают в защитную зону ВЛ 110 кВ, создает угрозу их жизни, здоровью и имуществу, что является нарушением конституционных прав граждан.

3.2. Таким образом, нарушаются конституционные права граждан Республики Казахстан.

Конституция Республики Казахстан от 30 августа 1995 г. (с изменениями от 7 октября 1998 г.)

Статья 1.

1. Республика Казахстан утверждает себя демократическим, светским, правовым и социальным государством, высшими ценностями которого являются человек, его жизнь, права и свободы.

Статья 6.

1. В Республике Казахстан признаются и равным образом защищаются государственная и частная собственность.

Статья 12.

1. В Республике Казахстан признаются и гарантируются права и свободы человека в соответствии с Конституцией.

2. Права и свободы человека принадлежат каждому от рождения, признаются абсолютными и неотчуждаемыми, определяют содержание и применение законов и иных нормативных правовых актов.

Статья 14.

1. Все равны перед законом и судом.

2. Никто не может подвергаться какой-либо дискриминации по мотивам происхождения, социального, должностного и имущественного положения, пола, расы, национальности, языка, отношения к религии, убеждений, места жительства или по любым иным обстоятельствам.

Статья 15.

1. Каждый имеет право на жизнь.

Статья 17.

1. Достоинство человека неприкосновенно.

2. Никто не должен подвергаться пыткам, насилию, другому жестокому или унижающему человеческое достоинство обращению или наказанию.

Статья 29.

1. Граждане Республики Казахстан имеют право на охрану здоровья.

Статья 31.

1. Государство ставит целью охрану окружающей среды, благоприятной для жизни и здоровья человека.

2. Сокрытие должностными лицами фактов и обстоятельств, угрожающих жизни и здоровью людей, влечет ответственность в соответствии с законом.

3.3. Нарушение Закона Республики Казахстан от 15 июля 1997 года № 160-1 “Об охране окружающей среды” (с изменениями и дополнениями в соответствии с Законами РК от 24.12.98 г. № 334-1; от 11.05.99 г. № 381-1; от 29.11.99 г. № 488-1; от 04.06.01 г. № 205-II).

Статья 5. Права и обязанности граждан в области охраны окружающей среды.

1. Каждый гражданин и лица без гражданства, а также иностранцы, находящиеся на территории Республики Казахстан, имеют право на благоприятную для их жизни и здоровья окружающую среду.

3.4. Нарушение Закона РК от 8 июля 1994 г. № 110-XIII “О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения” (с изменениями и дополнениями, внесенными Законами РК от 10.07.98 г. № 283-1; от 29.11.99 г. № 488-1).

Статья 3. Право граждан на благоприятную среду обитания.

Каждый гражданин Республики Казахстан имеет право на благоприятную среду обитания, факторы которой не должны оказывать отрицательного влияния на состояние здоровья настоящего и будущих поколений.

3.5. Нарушение Закона Республики Казахстан от 24 января 2001 г. №152-II “О земле” (с изменениями, внесенными Законом РК от 10.07.01 г. № 227-II).

Статья 19. Реализация права частной собственности.

1. Собственник земельного участка осуществляет права владения, пользования и распоряжения земельным участком по своему усмотрению.

3.6. Нарушение Закона Республики Казахстан от 16 июля 2001 г. № 242-II “Об архитектурной, градостроительной и строительной деятельности в Республике Казахстан”.

Статья 7. Права граждан на благоприятную среду населенных пунктов.

Граждане как потребители результатов архитектурной, градостроительной и строительной деятельности имеют право:

1.) на благоприятную, применительно к данной местности, среду обитания и жизнедеятельности в пределах территории населенного пункта (поселения) в соответствии с государственной градостроительной политикой в части расселения и размещения производительных сил, с градостроительными требованиями к зонированию территорий, нормами экологической и санитарно-гигиенической безопасности и уровнем обеспеченности данной местности инфраструктурой.

От имени сотрудников Экологического общества

“Зеленое спасение” (подпись) С. Куратов

(подпись) С. Свительман

4 марта 2002 года

Вернуться к заявлению
