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Целью этого исследования является выявление препятствий, которые имеются в странах ВЕКЦА при обеспечении доступа к правосудию по вопросам, касающимся окружающей среды, основываясь на положениях Конвенции о доступе к информации, участию общественности в процессе принятия решений и доступе к правосудию по вопросам, касающимся окружающей среды (далее - Орхусской Конвенции) и подготовка рекомендаций об устранении этих препятствий. 

Терминология, используемая в вопроснике, отражает сравнительно-правовой характер исследования и может не совпадать с конкретными терминами, используемыми в национальном законодательстве.
Просим национальных экспертов, заполняющих вопросник, по возможности ссылаться в ответах на нормативные правовые акты, указывая наименование, дату принятия, номер, официальный источник опубликования (если имеется), либо делать ссылку на текст акта в Интернете, а также, где это возможно, указывать на различия положений законодательства и практики правоприменения.
Просим, по возможности, кратко описать практические ситуации, указанные в части (Ж) вопросника, а также учитывать в ответе на вопросы указанные практические ситуации. 

Основные понятия и термины, используемые в вопроснике:

законодательство – национальное законодательство страны, на основе которого эксперт представляет информацию в вопроснике;
неправительственная организация (НПО) – ассоциация, организация или группа представителей общественности, способствующая охране окружающей среды с учетом статьи 2, пунктов 4 и 5, и статьи 3, пунктов 4 и 9, Орхусской конвенции;
понятия «общественность», «заинтересованная общественность», «экологическая информация» используются в вопроснике с учетом смысла данных понятий, указанных в статье 2, пункта 3 и 5 Орхусской конвенции.

А. Общая информация о системе управления и законодательстве, относящемся к окружающей среде
Система управления в области охраны окружающей среды в Таджикистане распределена между следующими органами власти и управления:

Президент Республики Таджикистан действует на основе Конституции (6 ноября 1994 года) страны. Основными его полномочиями, несомненно, является гарантирование защиты прав и свобод человека и гражданина, включая благоприятную окружающую среду. Президент определяет основные направления внутренней и внешней политики государства, назначает и освобождает от занимаемых должностей государственных лиц, занимающие руководящие позиции в природоохранных структурах, имеет право отменить или приостановить действие актов органов исполнительной власти, в случае противоречия последних нормам Конституции и законов, назначает референдумы, подписывает законы и т.д.
Маджлиси Оли (Парламент Таджикистана) осуществляет свои полномочия на основе Конституционного закона РТ «О Маджлиси Оли Республики Таджикистан» (Конст. Закон от 19 апреля 2000 года, за №1). Маджлиси Оли разделен на две палаты – Маджлиси Милли (представительный орган регионов страны), Маджлиси Намаяндагон (представительный орган, избранный путем прямого голосования народа на выборах). В совокупности обе палаты в области охраны окружающей среды обладают следующими полномочиями в области охраны окружающей среды:
1. Образование, упразднение и изменение административно - территориальных единиц. Данное положение имеет важное значение для ООПТ;

2. Отменяет решения местных маджлисов народных депутатов (представительные органы территориального характера);

3. Подписание межпарламентских соглашений

4. Образование Центральной комиссии по выборам и референдума;
5. Вынесение на всенародное обсуждение проектов законов и других важных государственных и общественных вопросов;

6. Утверждение социально-экономических программ;

7. Дача разрешения на выдачу и получение государственного кредита;

8. Ратификация и денонсация международных договоров;

9. Образование судов;

10. Принятие государственного бюджета;

11. Разработка и принятие законов РТ.

Правительство Республики Таджикистан играет важную роль в формировании природоохранной политики (действует на основе Конст.Закона РТ «О Правительстве РТ», от 12 мая 2001 года за№28). В компетенции Правительства Республики Таджикистан в области охраны окружающей природной среды входит обеспечение охраны окружающей природной среды и рационального использования природных ресурсов в интересах настоящего и будущих поколений, планирование республиканских мероприятий в области охраны окружающей природной среды, утверждение республиканских комплексных, целевых программ, финансирование и материально-техническое обеспечение природоохранительных мероприятий, координирование природоохранительной деятельности министерств, государственных комитетов, ведомств, предприятий, организаций, независимо от принадлежности и форм собственности, установление нормативов и порядка взимания платы за пользования природными ресурсами, выбросы и сбросы вредных веществ, размещение (захоронение) отходов, другие вредные воздействия на окружающую природную среду, установление порядка разработки и утверждения экологических нормативов, лимитов использования природных ресурсов, выбросов, сбросов загрязняющих веществ в окружающую природную среду, размещение отходов, принятие решений о прекращении деятельности предприятий, учреждений, организаций, независимо от форм собственности и подчинения в случаях нарушения ими природоохранительного законодательства, принятие решений об организациях особо охраняемых природных территорий и объектов и включение их в природно-заповедный фонд, Республики Таджикистан.
В системе исполнительных органов страны основные функции управления в области охраны окружающей среды выполняет Комитет охраны окружающей среды при Правительстве РТ (Закон РТ «Об охране природы», от 27 декабря 1993 г., за№905). В сферу правомочий и обязанностей входят государственный контроль за использованием и охраной земель, недр, поверхностных и подземных вод, атмосферного воздуха, лесов и иной растительности, животного мира природных ресурсов Республики Таджикистан, а также за соблюдением норм экологической безопасности. Множественные органы в системе охраны окружающей среды обеспечивают соблюдение исполнения норм природоохранного права, включая проведение экологического мониторинга, лицензирование пользования природными ресурсами, сбор и распространение экологической информации и т.д.
Государственный контроль и межотраслевое управление в области охраны природы и использования природных ресурсов КООС Республики Таджикистан осуществляет во взаимосвязи с иными республиканскими органами государственного управления, а также с органами государственной власти и не подменяет министерства, государственные комитеты и иные республиканские органы государственного управления (агентства, комитеты, центры и другие ведомства), органы государственной власти на местах и органы самоуправления граждан, предприятия, учреждения и организации в их деятельности по охране природы и использованию природных ресурсов, являющейся их обязанностью.

Государственное управление охраны окружающей среды, рационального использования и воспроизводства природных ресурсов осуществляется посредством координации деятельности Министерства здравоохранения Республики Таджикистан (Пост. Прав. РТ от 28.12.2006 за №603, Закон РТ «Об охране здоровья» от 15 мая 1997 года за №419), Министерства внутренних дел Республики Таджикистан (Закон РТ «О милиции» от 17 мая 2004 года за №41), Министерства сельского хозяйства Республики Таджикистан (Положение о Министерстве Сельского Хозяйства, от 26 апреля 2008 года, за№191, Земельный кодекс РТ от 13 декабря 1996 года), Государственного комитета Республики Таджикистан по землеустройству, геодезии в части контроля над охраной окружающей природной среды и использованием природных ресурсов, а также других республиканских органов государственного управления в области охраны природы и использования природных ресурсов.

Система органов, осуществляющих контроль (надзор) соблюдения законодательства в области охраны окружающей среды
Комитет охраны окружающей среды при Правительстве РТ: государственный контроль за соблюдением законодательства по охране и рациональному использованию растительного и животного мира, запасов рыб, особо охраняемых природных территорий, туристических маршрутов, лесистых местностей, водных ресурсов, атмосферного воздуха, земель и их глубинных слоев, известных полезных ископаемых, обращения с химическими веществами и минеральных удобрений, отходов и изделий вторичного пользования, соблюдения норм экологической и биологической безопасности.
Конституционный суд (Конституционный закон Республики Таджикистан 3 ноября 1995 года № 84 "О Конституционном Суде Республики Таджикистан ") - независимый орган судебной власти учрежден в целях защиты, обеспечения верховенства и непосредственного действия Конституции Республики Таджикистан и защиты прав и свобод человека и гражданина.
Суды общей юрисдикции (Конституционный закон Республики Таджикистан от 6 августа 2001 г. № 30 "О Судах Республики Таджикистан") - защищать права и свободы человека и гражданина, интересы государства, организаций, учреждений, законность и справедливость, провозглашенные Конституцией Республики Таджикистан и другими законами Республики Таджикистан, а также международно-правовыми актами, признанными Таджикистаном.
Прокуратура (Конституционный закон Республики Таджикистан "Об органах прокуратуры Республики Таджикистан" от 25 июля 2005 г., № 107) - надзор за точным соблюдением и единообразным исполнением законов на территории Республики Таджикистан. 

Экологическая милиция (ПОСТАНОВЛЕНИЕ Правительства РТ «О деятельности Государственного комитета охраны окружающей среды и лесного хозяйства Республики Таджикистан по выполнению "Государственной экологической программы Республики Таджикистан", 4 июля 2006 года, №291) - государственный контроль за соблюдением норм выбросов вредных веществ в атмосферу от транспортных средств. 

Б. Информация о процедурах принятия решений по вопросам, касающимся окружающей среды, и возможностях их оспаривания
1. Информация о правовом регулировании принятия решений по вопросам, касающимся окружающей среды, и возможности их оспаривания в несудебном (административном) порядке
1.1. Опишите кратко порядок принятия решений по конкретным видам деятельности, касающимся окружающей среды, применительно к статье 6, пункт 1 (а) и (в), пункты 10, 11, и приложению I, пункт 22, Орхусской конвенции, указав информацию в таблице, приведенной ниже: 
	Наименование процедуры (решения) по вопросам, касающимся окружающей среды


	Орган, уполномоченный на осуществление  процедуры (принятие решения)


	Срок действия решений, разрешений или других документов, выдаваемых при осуществлении процедуры


	Предусмотрено ли участие общественности 
	Орган, куда можно обжаловать  решение/действие/бездействие
	Нормативный правовой акт, регулирующий проведение  процедуры (принятие решения)

	ОВОС (составная часть экологической экспертизы)
	Комитет охраны окружающей среды при Правительстве РТ
	Бессрочен
	Участие общественности осуществляется на всех этапах ОВОС
	Решение может быть обжаловано в вышестоящий административный орган (ст. 90 КоАП
 РТ) и/или использовать право на прямое обращение в суд
	Закон РТ «Об экологической экспертизе», Порядок Правительства РТ «Оценки воздействия окружающей среды»

	Лицензирование отдельных видов деятельности
	В зависимости от вида деятельности
	Срок действия лицензии для лицензируемых видов деятельности,

предусмотренных статьей 17 настоящего Закона, - не менее 5 лет, для лицензируемых видов деятельности, предусмотренных статьей 18 настоящего Закона, - не менее 3-х лет
	Участия общественности не предусматривается
	Решение может быть обжаловано в вышестоящий административный орган и/или использовать право на прямое обращение в суд
	Закон РТ «Л лицензировании отдельных видов деятельности»

	Строительство объекта, реализации деятельности
	Государственный комитет строительства и архитектуры РТ
	Нормативный срок эксплуатации объекта строительства указывается в проектной документации на строительство
	В законе РТ «Об архитектурной, градостроительной и строительной деятельности»
 предусмотрены общественные обсуждения градостроительных проектов, участие общественности (ст. 5, 11, 17, 19)
	В административном порядке – вышестоящий орган и/или право использования обращения в суд
	Закон РТ «Об архитектурной, градостроительной и строительной деятельности»

	Экологическая экспертиза
	Комитет охраны окружающей среды при Правительстве РТ

Государственная экологическая экспертиза
	Бессрочен
	Да, участие общественности закреплено в задачах, принципах экологической экспертизы. 
	В административном порядке – вышестоящий орган и/или право использования обращения в суд
	Закон РТ «Об экологической экспертизе»

	Управление отходами
	Комитет охраны окружающей среды при Правительстве РТ
	Деятельность по сбору, использованию, обезвреживанию, перевозке и размещению опасных отходов не менее 5 лет
	Предусмотрен общественный контроль за обращением с отходами
	В административном порядке – вышестоящий орган и/или право использования обращения в суд
	Закон «об отходах производства и потребления» от 10 мая 2002 года за №44

	Заключение санитарно- эпидемиологического контроля
	Государственная санитарно-эпидемиологическая служба Министерства здравоохранения Республики Таджикистан
	Определяется органом самостоятельно
	Нет, участия общественности не предусмотрено
	Решение может быть обжаловано в вышестоящий административный орган и/или использовать право на прямое обращение в суд
	Закона Республики Таджикистан "Об обеспечении санитарно-эпидемиологической безопасности населения", ПОРЯДОК оформления, регистрации и выдачи санитарно-эпидемиологического заключения

	Разрешение на контрольно-измерительные и весовые приборы
	Агентство по  стандартизации, метрологии, сертификации и торговой инспекции (Таджикстандарт)
	Срок действия сертификата устанавливает Агентство по стандартизации, метрологии, сертификации и торговой инспекции (Таджикстандарт) при его выдаче
	Участия общественности не предусмотрено. Подтверждается право граждан и общественных организаций на информацию по испытанию и утверждению типа средств измерения на договорной основе
	Решение может быть обжаловано в вышестоящий административный орган и/или использовать право на прямое обращение в суд
	Закон РТ «Об обеспечении единства измерений», Порядок проведения испытаний и утверждения типа средств измерений

	Государственное испытание химических веществ, биологических препаратов, стимуляторов роста растений,  минеральных удобрений, других веществ и  препаратов в лабораторных и производственных (полевых) условиях по биологической, токсикологической,  экологической оценке. Регистрация
	Комиссия по Химической безопасности Республики Таджикистан
	Срок регистрации определяется Комиссией по химической безопасности
	Комиссия по химической безопасности при необходимости приглашать для слушания  на своих заседаниях представителей министерств, ведомств и граждан,  осуществляющих деятельность на территории Республики Таджикистан в сфере обращения с химическими веществами и биологическими препаратами
	Прямое обращение в суд
	Положение по химической безопасности Республики Таджикистан

	Уведомление на высвобождение ГМО в окружающую среду
	Национальная Комиссия
	«Ограниченный период времени» указывается заявителем в уведомлении
	Нет, участия в принятии решения не предусматривается
	Прямое обращение в суд
	Закон РТ «О биологической безопасности» от 1 марта 2005 г., №88


1.2. Имеет ли право общественность (физическое лицо, НПО, иное юридическое лицо) оспаривать законность с материальной и/или процессуальной точки зрения решений, указанных в пункте 1.1 настоящего вопросника в административном порядке, обращаясь:
а) в орган, принявший решение; в вышестоящий орган; специально созданный независимый и беспристрастный орган, ответственный за пересмотр решений;

б) в другой независимый орган;

в) иное?
В соответствии с Кодексом об административных процедурах Республики Таджикистан (от 5 марта 2007 года) физическое или юридическое лицо имеет право административного рассмотрения заявлений и жалоб. В данном случае они становятся заинтересованными сторонами, в отношении которых принят административно-правовой акт, а также на законные интересы которых оказывает прямое и непосредственное влияние административно-правовой акт или действия административного органа. При этом административный орган - исполнительный орган государственной власти, в том числе местный исполнительный, орган государственной власти, органы самоуправления в поселке и селе, а также любое физическое или юридическое лицо, выполняющее на основании закона публично-правовые полномочия. Исключение из числа административных органов составляют Маджлиси милли и Маджлиси намояндагон Маджлиси Оли Республики Таджикистан (Парламент), Президент Республики Таджикистан, Правительство Республики Таджикистан, суды Республики Таджикистан, органы прокуратуры Республики Таджикистан.
Ст. 90 вышеуказанного закона устанавливает, что административную жалобу рассматривает и разрешает принявший административный акт административный орган, при наличии руководителя должностного лица или структурного подразделения, принявшего административный акт. Согласно правилу административный акт,  принятый руководящим должностным лицом административного органа, обжалуется в вышестоящий административный орган. При этом заявитель обладает правом прямого обращения в суд за защитой нарушенных прав и интересов без обращения в административный орган. В случаях, если административное заявление/жалоба не подведомственны административному органу, он обязан перенаправить данное заявление/жалобу в соответствующий орган с уведомлением заявителя.
Однако, законодательством исключено право граждан/общественных организаций на административный порядок оспаривания в вопросах, связанных с государственным испытанием химических веществ, биологических препаратов, стимуляторов роста растений,  минеральных удобрений, других веществ и  препаратов в лабораторных и производственных (полевых) условиях по биологической, токсикологической,  экологической оценке и уведомлением на высвобождение ГМО в окружающую среду из-за отсутствия у уполномоченного органа вышестоящих структур (Национальные комиссии). Оспаривание осуществляется непосредственно в суд.
1.3. Если закреплен административный порядок оспаривания решений, укажите, соответствует ли этот несудебный орган рассмотрения критериям «независимости, беспристрастности», создан/учрежден ли этот орган в соответствии с законом или иным актом?

Правовой основой для административного оспаривания решения служит административно-процессуальное законодательство Республики Таджикистан, состоящее из Кодекса об административных процедурах Республики Таджикистан, Закона РТ «Об обращениях граждан» (от 14 декабря 1996 года, за №343). Кодекс об административных процедурах закрепляет основные принципы, среди которых равенство перед законом, осуществления полномочий на основании закона, соразмерности, беспристрастного осуществления административных процедур и конфиденциальности (ст. 4).
1.4. Существует ли служба уполномоченного по правам человека (омбудсман), и наделена ли она полномочиями рассматривать вопросы, касающиеся окружающей среды?

Полномочия Уполномоченного по правам человека в Республике Таджикистан урегулированы одноименным законом от 20 марта 2008 года за №372. Согласно ст. 11 упомянутого закона Уполномоченный по правам человека наделен широкими правомочиями по соблюдению прав и свобод человека и гражданина. Несомненно, что в столь широкое понятие также входят положения закона РТ «Об охране природы» (ст. 11) - право граждан на благоприятную для жизни окружающую природную среду. Обращение к Омбудсмену регламентировано статьей 14, где такое обращение возможно только после прохождения процедур судебного и/или административного разбирательства. 
1.5. Имеет ли право общественность (физическое лицо, НПО, иное юридическое лицо) оспаривать в административном порядке действия/бездействия частных лиц, государственных органов  «которые нарушают положения законодательства, относящегося к окружающей среде» (статья 9, пункт 3 Орхусской Конвенции), и в какой орган?

Закон РТ «Об охране природы» в статье 12 «Право граждан на охрану здоровья от неблагоприятного воздействия окружающей природной среды» обеспечивает право возможностью возмещения в административном порядке ущерба причиненного здоровью граждан в результате загрязнения окружающей природной среды и иных вредных воздействий на нее… Ст. 24 данного закона дает право физическим и юридическим лицам действия и решения должностных лиц, проверяющих органов обжаловать в порядке и в сроки, установленные Законами Республики Таджикистан. 
Отношения, отнесенные к регулированию Кодекса Республики Таджикистан об административных правонарушениях (от 31 декабря 2008), предусматривают деяния (действия или бездействия) как административные правонарушения. В ст. 2 КоАПроцедур основной задачей устанавливает приоритет оздоровления окружающей среды. Главы 10-14 устанавливают правонарушения в области пользования недрами, водами, лесами и объектами животного и растительного мира и т.д.
1.6. Кратко опишите процедуру оспаривания в административном порядке решений, действий/бездействий, указанных в пунктах 1.1. 1.5 вопросника. 

если заявителем является физическое лицо,

если заявителем является НПО (иное юридическое лицо).

Статья 35 Кодекса об административных процедурах Республики Таджикистан не ставит различий для сторон административных процедур, соответственно процедуры для физических и юридических лиц являются идентичными. 
Основанием для начала административных процедур является административное заявление. Административный орган обязан издать административный акт, а само заявление зарегистрировано. 
Административное заявление должно быть составлено в письменной форме и включать:

- наименование административного органа, в который обращается заявитель;

- фамилию, имя, отчество и адрес заявителя;

- требование;

- дату подачи заявления и подпись заявителя;

- перечень прилагаемых к заявлению документов, при их наличии.

К административному заявлению должны прилагаться все документы, обязанность представления которых возлагается на заявителя законом.

Заявитель вправе представить все иные документы, которые могут быть основанием для принятия административного акта. 
Все административные процедуры проводятся на основе государственного языка. Допускается предоставления заявления на ином языке, но заявитель обязан перевести его в установленный срок и нотариально удостоверить. 

Административно-процессуальные сроки идентичны гражданско-процессуальным срокам, установленным в ГПК РТ (ст. 109-114). 

Сообщение об административных процедурах должно включать:

- наименование и адрес административного органа, в котором ведутся административные процедуры;

- дату и время начала слушаний;

- краткое описание предмета административных процедур;

- фамилию, имя, отчество участников заинтересованной стороны в административных процедурах;

- срок принятия административного акта. 
Административный орган обязан в ходе административных процедур исследовать все обстоятельства, имеющие значения для дела, и принять решение на ocновании оценки и сопоставления этих обстоятельств в соответствии с законом.

Не допускается, чтобы в основу принятия административного акта были положены обстоятельства или факты, не исследованные административным органом в установленном порядке.
Исходя из обстоятельств дела административный орган вправе:

- истребовать документы;

- собрать сведения;

- выслушать заинтересованную сторону;

- осмотреть место, связанное с принятием административного акта;

- назначить экспертизу;

- использовать необходимые документы и акты;

- в целях сбора, исследования и оценки доказательств прибегать к иным предусмотренным законом мерам.

Принятия решения по административному заявлению от 15 дней до 3 месяцев (ст. 50). 

1.7. Сроки оспаривания в административном порядке решений, действий, бездействий, указанных в пунктах 1.1. 1.5 вопросника:

а) установлены ли процессуальные/процедурные сроки для оспаривания в административном порядке и какие?
Если законодательством Республики Таджикистан не установлено иное, административная жалоба должна быть подана в месячный срок со дня вступления административного акта в силу.

В случае пропуска срока, установленного для обжалования административного акта, он должен быть восстановлен, если этот срок был пропущен по уважительной причине, однако данный срок не может превышать 1 год.
б) с какого момента возникает право на оспаривание?
Право обжалования возникает с момента принятия административным органом административного акта. Нарушение установленных сроков принятия административного акта административным органом также является основанием для обжалования (ст. 89 Кодекса РТ об административных процедурах). 
в) каковы правовые последствия истечения сроков, указанных в подпункте (а) выше для возможности оспаривания?

Заявитель лишается права обжалования.

1.8. Каким образом общественность информируется о принятом решении, указанном в п.1.1 вопросника, и решении несудебного органа по результатам оспаривания

а) в соответствии с законодательством
б) на практике (если отличается)?
Большинство законодательных актов, регулирующие принятие решения по вопросам, касающимся окружающей среды лишь только закрепляют обязательность привлечения общественности, обеспечения гласности. Однако прописанных норм-механизмов информирования общественности отсутствуют. К примеру, в законе РТ «Об экологической экспертизе» информирование общественности, хоть и прописано основным принципом и задачей государственных структур, но остается лишь обязанностью, которая должна быть исполнена при встречном использовании права общественности и СМИ востребовать документы экологической экспертизы. В законе РТ «Об архитектурной, градостроительной и строительной деятельности» (ст.5) сказано, что «уполномоченный государственный орган по архитектуре, градостроительству и строительству, исполнительные органы государственной власти, Служба государственного надзора по строительству и архитектуре информируют физические и юридические лица об архитектурной, градостроительной и строительной деятельности через средства массовой информации об общественных обсуждениях градостроительных проектов, организации экспозиций, выставок и иных мероприятий». При этом следует обратить внимание, что четких сроков информирования до начала общественных обсуждений нет, что делает такое информирование простой формальностью.
1.9. Закрепляет ли законодательство и практика правоприменения возможность использования медиации и/или других альтернативных способов разрешения споров, касающихся окружающей среды с участием общественности?
Согласно закону РТ «О третейских судах» (от 5 января 2008 года за №344) стороны по обоюдному согласию имеют право избрать третье лицо для разрешения спора в разовом порядке. Третье лицо выступает в качестве третейского судьи, для которого установлены определенные правила: наличие высшего юридического образования, беспристрастность, дееспособный, не имеющий судимость, судья, сотрудник прокуратуры и т.д. Третейское разбирательство осуществляется на основе принципов законности, добровольности, конфиденциальности, независимости и беспристрастности третейских судей, диспозитивности, состязательности и равноправия сторон.
1.10. Укажите основные практические проблемы, связные с оспариванием решений, действий, бездействий, указанных в пунктах 1.1, 1.5 вопросника, касающихся окружающей среды, в административном порядке.
Практика общественных организаций и граждан по оспариванию  решений, действий/бездействий органов государственной власти, уполномоченных структур управления, контроля и надзора в Таджикистане весьма ограничена. Имеющийся опыт позволяет сделать вывод, что основными практическими проблемами являются: несоблюдение процессуальных сроков рассмотрения жалоб, рассмотрение административных жалоб без оформления соответствующих решений (путем устных переговоров).
2. Информация о роли судов в обеспечении общественности доступа к правосудию по вопросам, касающимся окружающей среды 
2.1. Опишите структуру судебной системы в стране (виды судебных органов, подведомственность дел применительно к вопросам, касающимся окружающей среды). 

Конституционный суд, Верховный суд, Высший экономический суд, военный суд, суд Горно-Бадахшанской автономной области, областные, города Душанбе, городские и районные суды, экономический суд Горно-Бадахшанской автономной области, экономические суды областей экономический суд города Душанбе составляют судебную систему Республики Таджикистан. Данное положение описано в Конституционном законе РТ «О судах» (6 августа 2001 года, №30). 

Суды рассматривают и разрешают дела об исках граждан и организаций, органов государственной власти и органов местного самоуправления о защите нарушенных или оспариваемых прав, свобод и законных интересов, по спорам, возникающим из… экологических … правоотношений (ст. 24 Гражданско-процессуального кодекса РТ, от 5 января 2008 года). Согласно ст. 249 ГПК РТ судам также подведомственны дела, возникающие из публично-правовых правоотношений, в частности по заявлениям об оспаривании решений и действий (бездействия) органов государственной власти, органов местного самоуправления, должностных лиц и государственных служащих.

2.2. Какие имеются виды судебных производств, которые вправе при обращении в суд по вопросам, касающимся окружающей среды, инициировать физическое лицо и (или) НПО? Вправе ли физическое лицо/НПО инициировать уголовное преследование за совершение преступлений, касающихся окружающей среды? 
В Республике Таджикистан судебная власть осуществляется посредством конституционного, гражданского, экономического, административного и уголовного судопроизводства (ст. 2 Конституционного закона РТ «О судах»).
Конституционный суд Республики Таджикистан (Конституционный Закон РТ «О Конституционном суде» от 3 ноября 1995 года №84) как независимый орган судебной власти учрежден в целях защиты, обеспечения верховенства и непосредственного действия Конституции Республики Таджикистан и защиты прав и свобод человека и гражданина. В введение Конституционного суда РТ входит разрешение дел о соответствии Конституции Республики Таджикистан: законов; правовых актов обеих палат Парламента, в том числе совместных; Президента; Правительства; Верховного суда; Высшего экономического суда и других государственных и общественных органов; не вступивших в законную силу международных договоров Таджикистана; правовых актов местных представительных и исполнительных органов власти; договоров, заключенных областями, районами и городами республики; договоров между республиканскими и местными органами власти; выборов и референдумов и т.д.
Рассмотрение вопроса субъектов обращения в Конституционный Суд РТ тесно взаимосвязано с контекстом обращения. Физические и юридические лица имеют право обращения в Конституционный суд прямо или через органы представительной власти и прокурора. Широкие полномочия по обращению предоставлены депутатам Маджлиси Оли (Парламент), депутатам местных маджлисов, Генеральному прокурору РТ. Эти институты публичной власти могут быть использованы для обращения в Конституционный суд опосредованным образом для внесения изменений, дополнений, отмены нормативно-правовых актов, не вступивших в силу международных соглашений, актов органов государственного управления и местной власти и т.д. 

Обращение граждан непосредственно в Конституционный Суд о нарушении конституционных прав и свобод, связанных с примененным или подлежащим применению законом и другим правовым актом в конкретном правоотношении, а также о соответствии Конституции Республики Таджикистан закона, других правовых актов и руководящих разъяснений Пленумов Верховного суда Республики Таджикистан, Высшего экономического суда Республики Таджикистан, примененных судом в их отношении в конкретном деле. 
Обращение юридических лиц непосредственно в Конституционный суд о нарушении конституционных прав и интересов примененным законом и другим правовым актом в конкретном правоотношении, а также о соответствии Конституции Республики Таджикистан закона, других правовых актов и руководящих разъяснений Пленумов Верховного Суда Республики Таджикистан, Высшего экономического суда Республики Таджикистан, примененных судом в их отношении в конкретном деле. 
Гражданское судопроизводство осуществляется на основе Гражданско-процессуального Кодекса РТ. Согласно ст. 36 данного закона допускается участие как юридических, так и физических лиц. Ранее уже было отмечено, что в рамках гражданского судопроизводства рассматриваются иски граждан и юридических лиц… о защите нарушенных или оспариваемых прав, свобод, законных интересов, по спорам …экологических… правоотношений. 
В рамках уголовного судопроизводства рассматриваются все преступления, предусмотренные главой 24 Уголовного кодекса РТ (от 21 мая 1998 года). Физические и юридические лица обязаны обратиться в компетентные органы страны (МВД, прокуратура, МБ) с фактами и сведениями о нарушении уголовного законодательства, если такие сведения стали для них доступными. Однако только начальник следственного комитета вправе возбуждать уголовные дела, а прокурор выступать в качестве государственного обвинителя в судах (ст. 36,38 Уголовно-процессуального Кодекса РТ от 3 декабря 2009 года).
2.3. Кто имеет право обращаться в суд? Как определяется процессуальная правоспособность (физических лиц, НПО, иных юридических лиц) по вопросам, касающимся окружающей среды? Например: непосредственно лица, чьи права или законные интересы нарушены; НПО в общественных интересах, лица которым причинён ущерб и т.п.

Правом обращения в суд наделены физические и юридические лица, государственные органы без дискриминации. В ст. 19 Конституции РТ данное положение отражено как «Каждый вправе требовать, чтобы его дело было рассмотрено компетентным, независимым и беспристрастным судом, учрежденным в соответствии с законом». 

Физические лица имеют право обращения в суд по нарушенным личным правам и интересам или представлять интересы законно опекаемых лиц. Физические лица также могут обратиться в суд за защитой общественных интересов. К примеру, ст. 183 Кодекса об административных правонарушениях предусматривает ответственность за незаконную порубку и повреждение деревьев, кустарников и т.д. Это положение отражено в ст. 5 ГПК РТ. 
Юридические лица имеют право обращения в суд за защитой нарушенных законных прав и интересов. Общественные организации имеют право обращения в суд/следственные органы за защитой общественных интересов. Они также могут выступать в суде в качестве частного обвинителя (ст. 6 УПК РТ).

2.4. Может ли общественность (физическое лицо, НПО, иное юридическое лицо) оспаривать законность с материальной и/или процессуальной точки зрения решений, указанных в пункте 1.1 вопросника, в судебном порядке?

На все решения судов Республики Таджикистан, принятые по первой инстанции, лицами, участвующими в деле, могут быть поданы кассационная жалоба и прокурором, участвующим в деле,- кассационный протест (ст. 325 ГПК РТ). Кассационные жалобы и протесты подаются через суд, вынесший решение (ст. 326 ГПК РТ). 
2.5. Имеет ли право общественность (физическое лицо, НПО, иное юридическое лицо) оспаривать в судебном порядке действия/бездействия частных лиц, государственных органов «которые нарушают положения законодательства, относящегося к окружающей среде» (статья 9, пункт 3 Орхусской Конвенции)?

Данному вопросу в природоохранном законодательстве уделено особое внимание. Закон РТ «Об охране природы» устанавливает широкий перечень правонарушений, за которые соответствующие лица несут ответственность согласно действующему законодательству (ст. 82). Ст. 88 в свою очередь закрепляет право обратиться в суд или в экономический суд, о прекращении экологической вредной деятельности, причиняющей вред здоровью, их имуществу и окружающей природной среде. Исходя из положений данной статьи в понятие «вредной деятельности» можно включить как активные действия, так и бездействия.
2.6. Сроки оспаривания решений, действий, бездействий, указанных в пунктах 1.1. 1.5 вопросника в судебном порядке:

а) установлены ли процессуальные/процедурные сроки для оспаривания в судебном порядке, и какие? 
Гражданско-процессуальный кодекс РТ устанавливает, что кассационная жалоба и протест могут быть поданы в течение одного месяца со дня вручения сторонам решения (ст. 327 ГПК РТ). 

С правовой позиции уголовно-процессуального законодательства жалобы и протесты на приговор суда могут быть поданы сторонами в течение десяти суток с момента провозглашения приговора, а если осужденный содержится под стражей, - в тот же срок с момента вручения ему копии приговора (ст. 359 УПК РТ).

Правовые последствия пропуска срока подачи жалоб и протестов – оставление дела без рассмотрения.

б) с какого момента возникает право на оспаривание?

В гражданском судопроизводстве моментом возникновения права на оспаривание является вручения сторонам решения, а в уголовном судопроизводстве – провозглашение приговора.
в) каковы правовые последствия истечения сроков, упомянутых в подпункте (а) выше для возможности оспаривания?

Правовые последствия истечения сроков – оставление решения/приговора без изменений. 
2.7. Имеет ли общественность (физическое лицо, НПО, иное юридическое лицо) право на оспаривание решений, действий, бездействий, указанных в пунктах 1.1, 1.5  вопросника, непосредственно в суд, либо обязательно соблюдение процедуры досудебного (административного) оспаривания в иной орган, либо возможно альтернативное оспаривание? 

Исходя из конституционного права каждого гражданина на обращение в суд (ст. 19) следует, что все правоотношения, указанные в п. 1.1, 1.5, настоящего вопросника могут быть оспорены непосредственно в суд. Административно-процессуальный кодекс (ст. 90) также допускает право на обращение с жалобой в суд за защитой нарушенного права или свободы без обращения в административный орган. 
2.8. Закреплено ли в законодательстве страны понятие иска физического лица/НПО в защиту «общественных интересов» - actio popularis? 
Гражданско-процессуальный кодекс РТ (ст. 5) допускает право физических и/или юридических лиц выступать в защиту прав, свобод и интересов неопределенного круга лиц, либо в защиту интересов Республики Таджикистан.
2.9. Установлены ли в законодательстве правила о рассмотрении в суде дел, касающихся окружающей среды, инициированных общественностью, с участием в составе суда  заседателей, иных лиц?
Гражданские дела во всех судах первой инстанции рассматриваются судьями единолично (ст. 16 ГПК РТ). Рассмотрение дел в судебных коллегиях соответствующих судов в кассационном и надзорном порядке осуществляется в составе председательствующего и двух судей. 
Постановлением Маджлиси Намаяндагон Маджлиси Оли РТ от 28 июня 2002 года за №685 установлено Положение «О народных заседателях», которые при осуществлении правосудия пользуются всеми правами судьи. Статья 2 закона РТ «О судьях» закрепляет это положение, доказывая, что в Республике Таджикистан судебная власть принадлежит только судам в лице судей и привлекаемых в установленном законом порядке к осуществлению правосудия народных заседателей. Никакие другие органы и лица не вправе принимать на себя осуществление правосудия.

2.10. Возможно ли привлечение технических экспертов (экспертизы) к рассмотрению в суде дел, касающихся окружающей среды, инициированных общественностью?

Согласно административно-процессуальному праву РТ (ст. 121), гражданско-процессуальному праву (ст. 82) и уголовно-процессуальному праву (ст. 318) суд вправе по ходатайству сторон процесса назначить экспертизу и судебного эксперта для ее проведения, о чем выносит определение. 
2.11. Может ли Президент, Правительство или иной орган аннулировать/отменить эти решения или освободить от исполнения решения суда?

Президент РТ имеет право своим актом определенному лицу полностью или частично освободить от наказания как основного, так и дополнительного, либо такому лицу часть наказания сократить или заменить более мягким видом наказания, либо снята судимость (ст. 83 УК РТ). 
Парламент страны, при одобрении Президента, имеет право принять закон об амнистии в отношении индивидуально неопределенного круга лиц (ст. 82 УК РТ), согласно которому лицо, совершившее преступление, может быть освобождено от уголовной ответственности, а лицо, осужденное за преступление, может быть полностью или частично освобождено от наказания как основного, так и дополнительного, или такому лицу неотбытая часть наказания может быть сокращена или заменена более мягким видом наказания, либо снята судимость. Последний закон РТ «Об амнистии» был принят 20 июня 2007 года, №286.
Соответственно, Президент и Парламент страны могут при принятии соответствующих актов освободить/смягчить от исполнения решения суда. Ни один орган в стране, кроме вышестоящих судов не имеют право аннулировать или отменить решения суда.

2.12. Какие основные проблемы возникают при исполнении решений по делам, касающимся окружающей среды, инициированным общественностью?
В Таджикистане отсутствует практика обращения в суд по делам, касающимся окружающей среды, инициированным общественностью. 

2.13. Имеет ли общественность доступ к решениям судов, принимаемым по вопросам, касающимся окружающей среды?

Ст. 1 закона РТ «Об обращениях граждан» (от 14 января 1996 года, №343) гласит, что каждый имеет право обращения в государственные органы власти. В ст. 2 Закона РТ «О праве на доступ к информации» (18 июня 2006 года №411) термин «право на доступ к информации» означает право каждого гражданина на свободное осуществление поиска информации и получение ее от государственных органов и организаций, иных органов и организаций, наделенных государством властными полномочиями, органов местного самоуправления (далее - органов и организаций), их должностных лиц, обладающих этой информацией на законных основаниях. Следует учесть, что все законодательные акты требуют от физических и/или юридических лиц письменной или устной формы обращения за необходимой информацией. Согласно закону РТ «О государственной тайне» (22 апреля 2003 года, №4) решения судов по вопросам окружающей среды не являются государственной тайной, поэтому не могут быть ограничены в доступе.
2.14. Насколько судьи осведомлены о законодательстве, касающемся окружающей среды, (имеются ли какие-то консультативные и/или иные заключения Высших судебных органов (Верховных судов) по вопросам, касающимся окружающей среды)?

В связи с малым количеством дел, касающихся окружающей среды, за последние 20 лет Верховный Суд не принял ни одного решения. Согласно данным, полученным от Совета Юстиции РТ (орган, отвечающий за реформирование судебной системы в стране, обучающий и переобучающий судей, советующий Президенту страны кандидатуры судей) вопросы Орхусской конвенции впервые были озвучены только на семинарах Учебного Центра Совета Юстиции, которые были проведены совместно с Комитетом охраны окружающей среды при Правительстве РТ и проектом ЕС «Привлечение общественности и поддержка гражданского общества в реализации Орхусской конвенции (EuropeAid // 122449/C/SER/Multi; Контракт No: 2007/140-484)». 

2.15. Укажите основные практические проблемы связные с оспариванием в судебном порядке решений, действий, бездействий, указанных в пунктах 1.1, 1.5 вопросника.
Основными практическими проблемами, связанные с оспариванием в судебном порядке решений, действий, бездействий следующие:

Несмотря на существующие нормы по обеспечению доступа к процессуальному разбирательству на доступном сторонам языке, закон обязывает все документы, включая обоснование фактов и доказательств переводить на национальный язык с подтверждением правильности перевода в установленном порядке, т.е. удостоверением специальных служб. Это накладывает определенные границы как финансового, так и временного плана на возможности общественности и граждан оспаривать решения, действия, бездействия уполномоченных органов/должностных лиц.

В. Процессуальные и иные средства правовой защиты по вопросам, касающимся окружающей среды, сроки рассмотрения

3. Информация о средствах правовой защиты, которые должны быть обеспечены общественности при оспаривании решений, действий, бездействий, упомянутых в пункте 1 вопросника

3.1. Перечислите средства правовой защиты (например, судебный запрет, возмещение вреда, восстановление нарушенного права, другие) при оспаривании решений, действий, бездействий указанных в пунктах 1.1, 1.5  вопросника, при обращении в суд физических лиц/НПО. Обладают ли указанные субъекты равными возможностями в использовании средств правовой защиты, или имеются различия?
Защита гражданских прав осуществляется путем:

-признания права;

-восстановления положения, существовавшего до нарушения права и пресечения действий, нарушающих право или создающих угрозу его нарушения;

-признания оспоренной сделки недействительной и применения последствий ее недействительности, применения последствий недействительности ничтожной сделки;

-признания недействительным акта государственного органа или органа местной власти;

-самозащиты права;

-принуждения к исполнению обязанностей в натуре;

-возмещения убытков;

-взыскания неустойки;

-компенсации морального вреда;

-защита чести, достоинства и деловой репутации;

-прекращения или изменения правоотношения;

-неприменения судом акта государственного органа или органа местной власти, противоречащего закону;

-иными способами, предусмотренными законом.

Вышеперечисленные средства правовой защиты характерны как для юридических, так и для физических лиц, за исключением следующих:
- компенсация морального вреда – характерна только для физических лиц, т.к. связана с оценкой физических и нравственных страданий;

- защита чести, достоинства и деловой репутации – распространяется на юридические лица только в оспаривании нарушенных прав деловой репутации. 

3.2 Установлено ли императивное положение о безусловной обязанности ответчика приостановить осуществление деятельности/решения, которое оспаривается в судебном/административном порядке?
Ст. 98 КоАП РТ гласит, что «если законодательством Республики Таджикистан не установлено иное, действие обжалованного акта считается приостановленным с момента регистрации административной жалобы». Данная императивная норма может быть не применена, в случаях, указанных п. 2, 3 вышеуказанной статьи:
- если повлечет значительное увеличение расходов административных органов;

- представляет собой административный акт, принятый в связи с охраной общественного порядка;

- принят во время чрезвычайного или военного положения на основании соответствующего закона;

- отсрочка исполнения создаст значительную угрозу общественному порядку или безопасности.

- заинтересованная сторона вправе в установленном порядке ходатайствовать перед административным органом о возобновлении действия приостановленного административного акта.

3.3. Если отсутствует императивное положение, указанное в пункте 3.2. вопросника, имеет ли право заявитель ходатайствовать о приостановлении осуществления деятельности/решения, в том числе, о судебном приостановлении?

В гражданском процессуальном законодательстве нет прямой императивной нормы, позволяющей приостановить деятельность или решение во время судебного разбирательства. Однако, согласно ст. 142 УПК РТ по заявлению лиц, участвующих в деле, судья вправе принять «иные меры» (ст. 143 УПК РТ) к обеспечению иска.
3.4. Предусмотрены ли законодательством следующие типы запрещений на осуществление деятельности: 
временное (например, на период рассмотрения дела в суде, в качестве обеспечения иска), 
временное (до выполнения определённых условий (предписаний) по решению суда или другого органа 
Административно-процессуальное законодательство страны позволяет сторонам процесса обратиться в суд с ходатайством о приостановлении действия административно-правового акта, и судья обязан вынести решение по данному вопросу в трехдневный срок (ст. 131). В решении судьи указывается срок, на который предусмотрено приостановлении действия административно-правового акта. Если сроков не предусмотрено, то определение может утратить силу в случаях вступления в законную силу решения суда по данному вопросу, с момента отказа истца от административной жалобы, истечения сроков подачи иска в суд. Согласно ст. 43 Кодекса об административных правонарушениях РТ компетентные органы имеют право на основе ходатайство возобновить деятельность, приостановленная решением суда/административного органа, если были устранены обстоятельства, послужившие основанием для наложения данного административного взыскания. 
постоянное по решению суда или другого органа? 

Согласно ст. 140 КоАП, ст. 213 ГПК РТ решение суда вступает в законную силу после истечения срока на кассационное обжалование и опротестование, если против нее не было подано кассационной жалобы и кассационного протеста. В случае подачи кассационной жалобы и кассационного протеста, решение  вступает в законную силу со дня принятия постановления судом кассационной инстанции, если оно не отменено постановлением кассационной инстанции. Вступление решения суда в законную силу позволяет прекратить деятельность, действия.
3.5. Перечислите условия/критерии для применения судом и/или другим органом  запрещения на осуществление деятельности/решения (для типов запрещений указанных в предыдущем п. 3.4)?

Суд/административный орган исследует все доказательства сторон, включая доводы и показания третьих лиц, имеет право привлекать экспертов и назначать экспертизы. Решение судьи должно быть законным и обоснованным. Главным условием/критерием для применения судом/административным органом запрета на осуществление деятельности является требование сторон на подобный запрет и доказуемость нарушения прав и свобод.

3.6. Закреплена ли возможность применения судебных запрещений против частных лиц/организаций и/или государственных органов/организаций?

Участниками судебного, равно как административного процесса могут быть дееспособные физические и любые юридические лица. Соответственной решения суда о запрете может распространяться на все вышеперечисленные субъекты общественных правоотношений.
3.7. Вправе ли общественность (физическое лицо, НПО) инициировать иски о возмещении ущерба, причиненного окружающей среде? Если да, кому и в каком порядке ущерб возмещается? 

Ст. 88 закона РТ «Об охране природы» говорит, что физические и юридические вправе обратиться в суд или в экономический суд, о прекращении экологической вредной деятельности, причиняющей вред здоровью, их имуществу и окружающей природной среде. Согласно ст. 72 данного закона физические лица имеют право предъявлять в суде иски к предприятиям, учреждениям, организациям и гражданам о возмещении вреда, причиненного их здоровью и имуществу в результате неблагоприятного воздействия на окружающую природную среду. Ущерб, причиненный гражданам в результате неблагоприятного воздействия окружающей природной среды, вызванного деятельностью предприятий, учреждений, организаций или отдельных граждан, подлежит возмещению в полном объеме с учетом степени потери трудоспособности потерпевшего, затрат на лечение, восстановление здоровья, ухода за больными, иных расходов, а также назначенных пенсий или пособия.

Возмещение вреда производится на основании решения суда по иску потерпевшего, членов его семьи, прокурора, уполномоченного на то органа государственного управления, общественной организации (объединения) в интересах потерпевшего.

Сумма денежных средств за причиненный вред здоровью граждан взыскивается с причинителя вреда, а при невозможности ее взыскания - за счет средств государственных фондов охраны природы.
3.8. Вправе ли физические лица ставить вопрос о возмещении морального вреда в случае принятия решений, действий, бездействий, нарушающих законодательство, касающееся окружающей среды, причинения ущерба? 

Согласно ст. 87 Закона РТ «Об охране природы» должностные лица и иные работники, по вине которых предприятие, учреждение, организация, независимо от форм собственности и подчиненности, понесли расходы по возмещению вреда, причиненного здоровью и имуществу граждан, народному хозяйству и природе, несут материальную ответственность в соответствии с действующим законодательством. Закон РТ «Об экологической экспертизе» позволяет физическим и юридическим лицам, права которых нарушены органами экологической экспертизы, заказчиками, проектировщиками и иными лицами в результате неисполнения ими законодательства об экологической экспертизе, могут требовать возмещения им убытка.
Оспаривание осуществляемой деятельности в несудебном (административном) порядке 

3.9. Имеет ли контролирующий (надзорный, другой) орган возможность (полномочия, техническую возможность и др.) приостановить/прекратить деятельность, нарушающую законодательство, относящееся к окружающей среде? 
Контролирующие/надзорные органы имеют полное право при обоснованных доводах и юридически корректных решениях, а также нарушений природоохранного законодательства, приостановить, ограничить до устранения недостатков или полностью прекратить деятельность, нарушающее природоохранное законодательство. Пример: согласно закону РТ «Об охране природы» (ст. 39) природопользователи обязаны соблюдать общие экологические требования при размещении, проектировании, строительстве, реконструкции, вводе в эксплуатацию предприятий, сооружений и иных объектов. Нарушения указанных требований может повлечь вышеперечисленные санкции. В другом примере контролирующий орган наделен полномочиями приостановить такую деятельность, но запретить может только через суд: «приостановление работ в процессе выполнения которых не соблюдаются правила, нормы, сроки и другие требования по охране и использованию животного мира, окружающей среды, условия размножения животных, пути миграции, а также незаконной охоты и представление иска в суд о запрещении этих действий» (ст. 8 Закона РТ «О животном мире» от 5 января 2008 года, №354). 
3.10. Имеет ли право общественность (гражданин, НПО) оспорить в административном/судебном порядке бездействие контролирующего органа? Вправе ли суд принять решение, обязывающее контролирующий орган принять меры к приостановлению/прекращению деятельности, нарушающей законодательство, относящееся к окружающей среде?
Бездействие согласно таджикистанскому законодательству имеет самостоятельный состав, который может быть рассмотрен в административном и уголовном законодательстве. Согласно Кодексу об административных правонарушениях от 31 декабря 2008 года бездействием признаётся административное правонарушение в том случае, если законом или иными нормативными правовыми актами Республики Таджикистан предусмотрена обязанность лица предотвратить своими действиями наступление тех или иных последствий. В уголовном законодательстве преступление, в состав которого также входит бездействие, признается общественно-опасным деянием. 
Как административный (ст. 2), так и уголовный кодексы (ст. 2) предусматривают защиту законных прав и интересов физических лиц (для административного законодательства интересны также правомочия юридических лиц). Исходя из этих задач законодательства и складывается право граждан в судебном и административном порядке обжаловать бездействия должностных лиц, сотрудников органов государственной власти, органов местного самоуправления, иных юридических и физических лиц, которые обязаны принимать решения. К примеру, ст. 315 УК РТ позволяет привлечь к ответственности за бездействие по службе, если вина и умысел данного лица будут доказаны. Ст. 663 Кодекса об административных правонарушениях предусматривает административным разбирательством тем, кто необоснованно неисполняет акты правоохранительных, надзорных и судебных органов. Касательно нарушений природоохранного законодательства Кодекс об административных правонарушениях также предусматривает право физических или юридических лиц оспаривать бездействия. К примеру, согласно ст. 219 к административной ответственности может быть привлечено лицо, уклоняющееся от прохождения или невыполнения требования государственной экологической экспертизы. 
Судебные органы самостоятельно или посредством обременения государственных органов, на основании заявления, по итогам вступления в законную силу решения суда имеет право приостановить или полностью прекратить деятельность, нарушающее природоохранное законодательство.
Оспаривание осуществляемой деятельности в судебном порядке 
3.11 Может ли общественность (гражданин, НПО) обратиться непосредственно в суд с требованиями приостановить/прекратить деятельность, нарушающую законодательство, относящееся к окружающей среде?
Имеет. Согласно ст. 43 Кодекса об административных правонарушениях РТ суд/должностное лицо имеет право выбрать как меру административного взыскания административное приостановление определенного вида деятельности, а как следствие это право обращающегося за защитой прав и интересов требовать данное взыскание. Кроме того, компетентные органы могут вынести решения о лишении права, предоставленного лицу. Административное приостановление определенного вида деятельности заключается во временном прекращении деятельности физических лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, деятельности юридических лиц, их филиалов, представительств, структурных подразделений, производственных участков, а также эксплуатации агрегатов, объектов, зданий и сооружений, осуществления отдельных видов деятельности, работ, оказания услуг.
В уголовном законодательстве (ст. 47) как один из видов наказаний может быть применено лишение права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью как основного или дополнительного наказания. 
3.12.Имеет ли суд правовые средства для обеспечения приостановки/прекращения деятельности, нарушающей законодательство, относящееся к окружающей среде, по решению суда?
Для обеспечения неукоснительного выполнения вступившего в законную силу решения суда в Таджикистане разработан и введен Закон РТ «Об исполнительном производстве» от 20 марта 2008 года, за№373, основной задачей которого являются обязательное и своевременное принудительное исполнение судебных актов по гражданским и экономическим спорам, приговоров и постановлений по уголовным делам в части гражданского иска, взыскания штрафов и конфискации имущества, а также исполнение актов других органов.
Сроки

3.13. Сроки рассмотрения дел по оспариванию решений, действий, бездействий, указанных в пунктах  1.1, 1.5 вопросника, (согласно законодательства и на практике (если отличается):

а) в административном порядке,

Если законодательством Республики Таджикистан не установлено иное, уполномоченный административный орган обязан рассмотреть административную жалобу и принять соответствующее решение в месячный срок (ст. 97 Кодекса об административных процедурах). Срок рассмотрения административной жалобы может быть продлен не более чем на один месяц.
в) в судебном порядке (с учётом процедур различных судов для физических и юридических лиц) 
Гражданские дела рассматриваются и разрешаются судьей в течение трех месяцев со дня поступления заявления в суд (ст. 157 ГПК РТ). Дела в кассационной инстанции должны быть рассмотрены судом не позднее 1 месяца со дня его поступления. Верховный суд должен рассмотреть дело не позднее двух месяцев со дня его поступления по кассационной жалобе или протесту. 

Соответственно, исходя из выбора истца методов оспаривания, процессуальные сроки могут быть от 1 до 4 месяцев. 
Оценка эффективности

3.14. Являются ли средства правовой защиты адекватными и эффективными при оспаривании решений, действий, бездействий, указанных в пунктах 1.1, 1.5 вопросника, нарушающих законодательство, относящееся к окружающей среде, в суде/в ином органе?

На практике обращение в суд по оспариванию решений, действий и бездействий являются одним из самых эффективных решений. 
3.15. Являются ли эффективными установленные законодательством сроки для рассмотрения дел, касающихся окружающей среды, в судах и/или иных органах?  
Сроки по гражданским делам, указанных в ГПК РТ являются достаточно растянутыми, хотя судопроизводство по гражданским делам может длиться достаточно долго. 

3.16. Перечислите основные препятствия, сдерживающие применение судебных запрещений по вопросам, касающимся окружающей среды (например: законодательно установленная обязанность внесения залогов, возложение затрат на проигравшую сторону, угроза исков о возмещении ущерба со стороны ответчика, отсутствие четких стандартов и последовательной практики в принятии запретительных решений – усмотрение судьи, отсутствие у судей соответствующих знаний в области экологического права, отсутствие независимости судей, неадекватное исполнение судебных запрещений, иное)?

Главное препятствие – отсутствие опыта граждан и НПО в обращении в суд за защитой прав и законных интересов по вопросам, касающимся окружающей среды. Среди других препятствий следует отметить: бремя уплаты судебных издержек в случае отказа в удовлетворении иска или частичном его удовлетворении, обязанность возмещения убытков (реальных и упущенных) в случае судебного запрещения и проигрыша иска. 
Г. Финансовые издержки

4. Информация о судебных и иных расходах при оспаривании решений,  действий, бездействий, касающихся окружающей среды

Финансовые расходы при оспаривании в административном порядке

4.1. Какие основные расходы существуют при оспаривании в административном порядке? Как определяется их размер? Какими актами регулируется этот вопрос?

Согласно ст. 113 Кодекса об административных процедурах запрещается взимать пошлину при рассмотрении административной жалобы. Соответственно, оспаривание в административном порядке должно осуществляться бесплатно.
Заинтересованная сторона обязана оплатить расходы по приглашению свидетеля или эксперта. Каждая сторона возмещает расходы тех действий, о производстве которых она ходатайствует. 

4.2. Возможно/необходимо ли участие адвоката (юриста) в процессе оспаривания в административном порядке?

Согласно ст. 6 Конституционного Закона РТ «Об адвокатуре» (4 ноября 1995 года, за №110) юридическая помощь адвокатов оказывается в частности путем осуществления представительства по … административным правонарушениям…
Пошлины и иные платежи при рассмотрении дела в судебном порядке

4.3. Какие пошлины (иные платежи) необходимо уплатить при обращении в суд при оспаривании решений, действий, бездействий, касающихся окружающей среды, а также при обращении с иском о возмещении вреда? Укажите, как определяются размеры этих пошлин (иных платежей)?

Достаточно широкий круг дел, по которым предусмотрена уплата пошлины установленной в Законе РТ «О государственной пошлине» (28 февраля 2004 г., №19). 
По делам, рассматриваемым Конституционным судом Республики Таджикистан, государственная пошлина взимается в следующих размерах:

1) с ходатайства физического лица - в размере однократной минимальной заработной платы;

2) с представления государственных органов, должностных лиц и юридических лиц - в размере десятикратной минимальной заработной платы.

По делам, рассматриваемым в судах Республики Таджикистан, государственная пошлина взимается в следующих размерах:

с исковых заявлений имущественного характера при цене иска:

до 50 показателей для расчетов - 3% от цены иска;

свыше 50 до 100 показателей для расчетов- 2% от цены иска;

свыше 100 до 500 показателей для расчетов - 0,7% от цены иска;

свыше 500 показателей для расчетов - 0,5% от цены иска;

с исковых заявлений неимущественного характера, предмет которых не подлежит оценке:

для физических лиц - 5% от показателя для расчетов;

для юридических лиц - в размере двукратной показателя для расчетов;

4.4. Зависит ли размер расходов, указанных в пункте 4.3 от
а) того, является ли субъект обращения  физическим лицом или  НПО,
Да, это имеет значение. Согласно законодательству РТ, к примеру, при обращении в Конституционный суд, физические лица обязаны уплатить в 10 раз меньше государственной пошлины, чем юридические лица. А для исковых заявлений неимущественного характера такое соотношение приравнено к 1/40.

б) категорий дел,

В ответах вопросника п. 4.3. указывается, что расчеты для исков разных категорий дел абсолютно разные.
в) видов судебных разбирательств (гражданский, хозяйственный, административный процесс, др.)?
Административные разбирательства в РТ бесплатные. Соответственно стороны платят только по гражданским спорам.

4.5. Как распределяется «бремя доказывания» при рассмотрении дел по оспариванию решений, действий, бездействий, касающихся окружающей среды?

Административно-процессуальное законодательство предусматривает, что истец обязан обосновать свой иск и представить соответствующие доказательства. Ответчик обязан обосновать свои возражения и представить соответствующие доказательства.

Если законодательством Республики Таджикистан не установлено иное, бремя доказывания в случае предъявления иска о признании административно-правового акта недействительным или признании утратившим силу административно - правового акта возлагается на ответчика (ст. 120 Кодекса об административных процедурах РТ).

Согласно действующему гражданско-процессуальному законодательству обязанность доказывания лежит на сторонах процесса. Каждая сторона должна доказать те обстоятельства, на которые она ссылается как на основания  своих требований и возражений при оспаривании этих обстоятельств другой стороной (ст. 58 ГПК РТ).
В уголовно-процессуальном производстве обвиняемая сторона лишена бремени доказывания и такая обязанность лежит на государственном обвинителе, который собирает все факты и доказательства для представления их суду. Обвиняемый/подсудимый имеет право самостоятельно собирать и представлять факты в защиту своей невиновности (Главы 9-10 УПК РТ). 

4.6 Установлены ли правила, в соответствии с которыми отдельные категории субъектов/отдельные категории дел освобождены (могут быть) по закону/ решению суда от уплаты расходов, указанных в пункте 4.3? Например: малообеспеченные граждане, пенсионеры, инвалиды, НПО, контролирующие органы и прочие; или субъекты по делам, представляющим общественный интерес, в том числе, по вопросам, касающимся окружающей среды, другие.

Закон РТ «О государственной пошлине» ст. 5 предусматривает льготы по уплате государственной пошлины как по категориям лиц, так и по категориям дел. От уплаты от государственной пошлины могут быть освобождены физические и юридические лица, прокурор и органы государственной власти.
От уплаты государственной пошлины по делам, рассматриваемых в судах Республики Таджикистан освобождаются:

1) граждане - по искам о взыскании заработной платы (денежного содержания) и иным требованиям, вытекающим из трудовых правоотношений;

2) истцы - по спорам об авторстве, авторы - по искам, вытекающим из соавторского права, из права на изобретение, полезную модель, промышленный образец, а также из других прав на интеллектуальную собственность;

3) истцы - по искам о взыскании алиментов;

4) истцы - по искам о возмещении вреда, причиненного увечьем или иным повреждением здоровья, а также смерти кормильца;

5) органы социального страхования и органы социального обеспечения - по регрессным искам о взыскании с причинителя вреда сумм пособий и пенсий, выплаченных потерпевшему, а органы социального обеспечения - также по искам о взыскании неправильно выплаченных пособий и

пенсий;

6) истцы по искам о возмещении материального ущерба причиненного преступлением;

7) физические и юридические лица - за выдачу им документов в связи с уголовными делами и делами о взыскании алиментов;

8) стороны - с кассационных жалоб по делам о расторжении брака;

9) прокурор, органы государственной власти и иные органы - обращающиеся в защиту государственных и общественных интересов, в случаях, предусмотренных законами;

10) органы внутренних дел, выступающие в качестве истцов - по делам о взыскании расходов по розыску лиц, уклоняющих от уплаты алиментов и других платежей, а также по делам о возмещении дополнительных затрат, связанных с пресечением побега содержащихся под стражей подозреваемых или обвиняемых, их розыском, а равно лечением в случае умышленного причинения вреда своему здоровью;

11) учреждения и уголовно-исполнительные органы - по искам о возмещении дополнительных затрат, связанных с пересечением побега содержащихся под стражей подозреваемых или обвиняемых, а равно осужденных к ограничению свободы, аресту или лишению свободы их розыском, а также их лечением в случае умышленного причинения вреда своему здоровью;

12) органы по государственным доходам и сборам, финансовые органы, Фонд социальной защиты населения и органы по валютному и экспортному контролю, выступающие в качестве истцов и ответчиков,- по искам о взыскании налогов, взимании государственных кредитов и других обязательных платежей в бюджет и возврате их из бюджета (в редакции Закона РТ от 22.12.2006г.№217);

13) органы государственной власти и иные органы, обращающиеся в случаях, предусмотренных законом, в защиту государственных и общественных интересов, а также юридические лица и граждане, обращающиеся в случаях, предусмотренных законом, в защиту охраняемых законом прав и интересов других лиц - в случае удовлетворения иска;

14) физические и юридические лица - при подаче в суд заявлений об отсрочке или о рассрочке исполнения решений,  изменении способа и порядка исполнения решений, восстановлении пропущенных сроков, пересмотре решения, определения или постановления суда по вновь открывшимся обстоятельствам, о пересмотре заочного решения судом, вынесшим это решение;

15) физические и юридические лица - при подаче жалоб на действия судебного исполнителя, а также жалоб на постановления по делам об административных правонарушениях, вынесенных уполномоченными на то органами;

16) физические и юридические лица - при подаче частных жалоб на определения суда, в том числе об обеспечении иска или о замене одного вида обеспечения другим, о прекращении или приостановлении дела, об отказе в сложении или уменьшении размера штрафа, наложенного судом;

17) граждане с кассационных жалоб по уголовным делам, в которых оспаривается правильность взыскания материального ущерба, причиненного преступлением;

18) граждане - за выдачу им засведительствования верности копий документов, необходимых для получения государственных пособий и пенсий, а также по делам опеки и усыновления (удочерения);

19) инвалидам, участникам Великой Отечественной Войны и лицам, приравненным к ним - на основании иска о восстановлении их в правах;
2. От уплаты государственной пошлины по делам, рассматриваемым в экономических судах Республики Таджикистан, освобождаются:

1) прокурор, органы государственной власти и иные органы, обращающиеся в случаях предусмотренных законом, в защиту государственных и общественных интересов;

2) финансовые органы, налоговые и таможенные органы, Государственное агентство социального страхования и пенсии и органы по валютному и экспортному контролю, выступающие в качестве истцов и ответчиков, - по искам о взыскании налогов, взимание государственных кредитов и других обязательных платежей в соответствующий бюджет и возврате их из соответствующего бюджета, за исключением случаев, когда

указанные органы являются стороной, не в пользу которой состоялось решение.
4.7. Существуют ли какие-либо правила, устанавливающие исключения по отношению к лицам не способным оплатить расходы, указанные в пункте 4.3? На каком основании они применяются (по закону и на практике)?

Приведенный выше список льгот для уплаты государственной пошлины является исчерпывающим, и других правил-исключений в законодательстве нет. 

4.8. Когда оплачиваются расходы, указанные в пункте 4.3? (до обращения в суд, после получения решения, др.)?  Установлена ли возможность отсрочки в оплате и в каких случаях она применяется (по закону и на практике)?

Государственная пошлина оплачивается до предъявления искового заявления в суд. Это заключение исходит из положения статьи 135 ГПК РТ. К исковому заявлению заявитель должен приложить документ, подтверждающий оплату государственной пошлины, в противном случае будут применены положения статьи 139 ГПК РТ «Оставление заявления без движения» до исправления недостатков. 
Затраты на правовую помощь при рассмотрении в суде дел, касающихся окружающей среды
4.9. При обращении в суд – обязаны ли физическое лицо или НПО использовать услуги адвоката или другого специалиста в правовой сфере (далее - адвоката), либо это не является юридически установленной обязанностью, но на практике, использование адвоката является наиболее предпочтительным?

Согласно ст. 4 ГПК РТ каждый имеет право на судебную защиту. Это же положение установлено в Конституции страны. Это право никак не может быть трансформировано с обязательство по использованию специалиста в правовой сфере. Практика по гражданским делам, экономическим спорам и уголовным преследованиям показывает, что использование адвоката в Таджикистане является довольно эффективным способом, хотя по административным разбирательствам чаще используется метод самозащиты. 
4.10. Как в соответствии с законодательством и практикой определяется гонорар адвоката по исследуемой категории дел (на основе тарифов, по договорённости, процент от выигранной суммы, в ином порядке)? 

Услуги адвоката могут быть оплачены как по договору, так и без такового, в случаях прямо указанных в законе (ст. 8 Конст. Закона РТ «Об адвокатуре»). Члены Коллегии адвокатов могут также оказывать услуги бесплатно в случаях, предусмотренных в ст. 19 Конст. Закона РТ «Об адвокатуре». Согласно ст. 20 указанного закона размер гонорара адвоката определяется соглашением сторон. При отсутствии соглашения размер гонорара определяется в соответствии с инструкцией, утверждаемой президиумом коллегии адвокатов по согласовании с Министерством финансов Республики Таджикистан.

При освобождении лица от оплаты юридической помощи органом предварительного расследования, прокурором или судом, в случае оказания помощи по их требованию, помимо свободно заключаемого с клиентом договора, а также если юридическая помощь оказывалась бесплатно в соответствии с законом, расходы по оплате труда адвокатов относятся в установленном порядке на счет местного бюджета. 
4.11. Когда оплачивается гонорар адвоката - до рассмотрения дела, по итогам рассмотрения дела, другое?

Правовых предписаний по порядку уплаты услуг адвокатов в законодательстве страны нет. Опросы адвокатов показали, что такой порядок зависит от сложности дела и необходимости совершения расходов по делу. Соответственно порядок может быть самым разным: 100% предоплата, частичная предоплата услуг, оплата по итогам рассмотрения дела, покрытие расходов адвоката по факту путем разбиения суммы на несколько траншей. 

4.12. Зависит ли размер гонорара адвоката от того, является ли заявитель гражданином или НПО?

Правовых предписаний по этому вопросу в законодательстве нет. В ст. 9 Конст. закона РТ «Об адвокатуре» сказано, что адвокат оказывает юридическую помощь физическому или юридическому лицу по договору с ним или лицом, действующим в его интересах.

Расходы на экспертизу, привлечение экспертов или свидетелей

4.13. Кто, в каком размере, и на каком этапе рассмотрения дела несет судебные расходы (издержки), связанные с проведением различного рода экспертиз, участием экспертов, специалистов и свидетелей в процессе рассмотрения дел, касающихся окружающей среды? 

Помимо государственной пошлины стороны судебного процесса обязаны уплатить также судебные издержки. К издержкам в законодательстве РТ относят: 

- сумма, подлежащая выплате свидетелям, судебным экспертам, специалистам и переводчикам;

- расходы на оплату услуг переводчика, понесенные иностранными гражданами и лицами без гражданства, если иное не предусмотрено международными правовыми актами, признанными Таджикистаном;

- расходы на проезд и проживание сторон и третьих лиц, понесенные ими в связи с явкой в суд;

- расходы на оплату услуг представителей;

- расходы на осуществление осмотра на месте;

- почтовые расходы, связанные с рассмотрением дела, понесенные сторонами;

- расходы по хранению вещественного доказательства;

- другие расходы, признанные судом.
Ст. 100 ГПК РТ распределяет судебные расходы между сторонами. Стороне, в пользу которой вынесено решение, суд присуждает возместить за счет другой стороны все понесенные судебные расходы, связанные с рассмотрением дела. В случае, если иск удовлетворен частично, то указанные в настоящей статье судебные расходы, присуждаются истцу пропорционально размеру удовлетворенных судом исковых требований, а ответчику - пропорционально той части исковых требований, в которой истцу отказано.

Настоящие правила относятся также к распределению судебных расходов, понесенных сторонами в связи с рассмотрением дела в кассационной и надзорной инстанциях.

В случае, если суд вышестоящей инстанции, не передавая дело на новое рассмотрение, изменит состоявшееся решение или вынесет новое решение, он соответственно изменяет распределение судебных расходов.

Если в этих случаях вышестоящая судебная инстанция не изменила решение в части распределения судебных расходов,  то этот вопрос должен решить суд первой инстанции по заявлению заинтересованного лица.

4.14. Имеются ли различия в определении величины расходов, упомянутых в пункте 4.13 вопросника, в зависимости от того, кто является заявителем рассмотрения дела: физическое лицо или организация, в том числе, НПО? 

Прямых предписаний в законодательстве о различиях величин оплаты расходов не указывается. В Законе РТ «О государственной судебной экспертизе» (от 25 июля 2005 года, №102) указывается на порядок, определяемый Правительством РТ о взимании средств от физических и юридических лиц. Однако, такой порядок не разработан до настоящего момента.
4.15. Как, кем и на каком этапе определяется стоимость экспертиз или других экспертных услуг?

Основаниями производства государственной судебной экспертизы являются определения суда, постановления судьи, лица, производящего дознание, следователя или прокурора, а также ходатайства физических и юридических лиц, со дня поступления которых государственная судебная экспертиза считается назначенной.
По гражданским и хозяйственным делам оплата государственных судебных экспертиз осуществляется той стороной, по требованию которой проводится государственная судебная экспертиза, о чем указывается в постановлении или определении о назначении государственной судебной экспертизы.
Судебным экспертам, специалистам выплачивается вознаграждение за выполненную ими по поручению суда работу, если эта работа не входит в круг их служебных обязанностей как работников государственного учреждения. Размер вознаграждения судебным экспертам, специалистам определяется судом по согласованию со сторонами и по соглашению с судебными экспертами и специалистами (ст. 97 ГПК РТ).
4.16. Существуют ли какие либо исключения или отсрочки (для определённых субъектов, отдельных категорий дел и др.) в оплате расходов указанных в пункте 4.13 вопросника?

Согласно ст. 96 ГПК РТ суд, с учетом имущественного положения сторон, может отсрочить или рассрочить одной или обеим сторонам уплату судебных расходов, связанных с рассмотрением дела, уменьшить их размер или освободить от их уплаты, о чем выносит определение.
4.17. Зависят ли эти расходы от того, какой субъект (суд, государственный орган, физическое лицо, НПО) инициировал проведение экспертиз, привлечение экспертов, специалистов или свидетелей, и каким образом?

Нет, такой зависимости в правовых нормах нет.
Залог и возмещение убытков в случае приостановки деятельности как средства обеспечения иска по вопросам, касающимся окружающей среды
4.18. Установлена ли в законодательстве обязанность заявителя (физического лица/НПО) по вопросам, касающимся окружающей среды, уплачивать залог (другие финансовые гарантии) в связи с требованием применения судебного запрещения, как средства обеспечения иска, и в каких случаях? 

Суть залога в определении Закона РТ «О залоге движимого имущества» (01.03.2005, №93) определяется как способ обеспечения исполнения обязательства, но никак не средство по обеспечению иска. Средства обеспечения иска определены в ст. 143 УПК РТ. Среди средств выделено запрещение совершения определенных действий ответчику. Соответственно, залог (другие финансовые гарантии) в связи требованием применения судебного запрещения в законодательстве РТ не предусмотрены. 
4.19. Как определяется величина залога (если возможность его применения установлена законодательством) в связи с применением судебного запрещения? 

Залог (другие финансовые гарантии) в связи требованием применения судебного запрещения в законодательстве РТ не предусмотрены.

4.20 Установлена ли в законодательстве обязанность заявителя (физического лица/НПО) по вопросам, касающимся окружающей среды, возмещать убытки ответчика в связи с требованием применения судебного запрещения, как средства обеспечения иска, и в каких случаях? 

Ст. 149 ГПК РТ п. 11 устанавливает, что лицо, которому предварительными обеспечительными мерами до предъявления иска причинены убытки, вправе требовать от заявителя их компенсации в случаях, если заявителем в установленный судом срок не было подано исковое заявление по требованию, в связи с которым судом были приняты меры по обеспечению его имущественных интересов, если вступившим в законную силу судебным актом в иске отказано.
4.21. Влияет ли судебное усмотрение на решение этих вопросов, установлены ли какие либо ограничения исключения на применение залога/возмещения убытков ответчику в связи с применением судебного запрещения?

Согласно ст. 149 п. 12 ГПК РТ споры о компенсации убытков рассматриваются путем предъявления иска в общем порядке. Гражданско-процессуальное законодательство не предусматривает полномочий судей введения каких-либо ограничений на возмещение убытков ответчику в связи с применением судебного запрещения. Заявитель обязан возместить убытки ответчику в случаях, прямо предусмотренных в ст. 149 ГПК РТ, а ответчик имеет право требовать возмещения убытков. 
4.22. Исходя из практики правоприменения в отношении судебного запрещения – насколько заинтересованы ответчики по делам, касающимся окружающей среды, в инициировании взыскания убытков с заявителя при применении судебного запрещения?
В большинстве случаев ответчики обращаются в суд с иском о возмещении убытков, связанных с определением суда о запрещении.
4.23. Является ли величина залога/возмещения убытков в связи с применением судебного запрещения, а также необходимость возмещения убытков в связи с применением судебного запрещения сдерживающим для физических лиц/НПО фактором в инициировании судебного запрещения? 

Несомненно, что при отрицательном исходе процесса для заявителя и использования ответчиком права требования возмещения убытков, физические и юридические лица (истцы) могут быть поставлены в ситуацию ответчиков, обязанных возместить довольно крупные суммы реального ущерба и упущенной выгоды. Если учесть потенциал сторон, то для граждан и экологических НПО необходимость возмещения убытков в связи с применением судебного запрещения является сдерживающим фактором.
Иные вопросы по судебным расходам
4.24. Какова сумма минимальной заработной платы, пенсии (минимального дохода) в вашей стране? (укажите, пожалуйста, эквивалент в Евро)? 

Указом Президента РТ «О мерах по усилению уровня социальной защищённости населения, увеличению действующих должностных окладов работников бюджетных учреждений, организаций, размеров пенсий и стипендий» от 20 июня 2008 г. №480 с 1 июля 2008 года минимальная заработная плата установлена во всех отраслях экономики республики в размере 60 сомони (10 Евро) и минимальная пенсия в размере 60 (10 Евро) сомони в месяц.
4.25. Обладает ли суд или какой-либо иной орган правом освобождения от судебных расходов, распределения между сторонами или отнесения их на счёт государства?
Согласно ст. 96 УПК РТ суд, с учетом имущественного положения сторон, может отсрочить или рассрочить одной или обеим сторонам уплату судебных расходов, связанных с рассмотрением дела, уменьшить их размер или освободить от их уплаты, о чем выносит определение.
Распределение судебных расходов между сторонами регламентировано ст. 100 УПК РТ. Стороне, в пользу которой вынесено решение, суд присуждает возместить за счет другой стороны все понесенные судебные расходы, связанные с рассмотрением дела. В случае, если иск удовлетворен частично, то указанные в настоящей статье судебные расходы, присуждаются истцу пропорционально размеру удовлетворенных судом исковых требований, а ответчику - пропорционально той части исковых требований, в которой истцу отказано.

Правила, изложенные выше, относятся также к распределению судебных расходов, понесенных сторонами в связи с рассмотрением дела в кассационной и надзорной инстанциях.

В случае, если суд вышестоящей инстанции, не передавая дело на новое рассмотрение, изменит состоявшееся решение или вынесет новое решение, он соответственно изменяет распределение судебных расходов.

Если в этих случаях вышестоящая судебная инстанция не изменила решение в части распределения судебных расходов,  то этот вопрос должен решить суд первой инстанции по заявлению заинтересованного лица.

4.26. Как распределяются судебные расходы между сторонами по делам, касающимся окружающей среды, в том числе, в случае, если одна из сторон освобождена от их уплаты? 

Издержки, понесенные судом в связи с рассмотрением дела, и государственная пошлина, от уплаты которых истец был освобожден, взыскиваются с ответчика, не освобожденного от уплаты судебных расходов, в соответствующий бюджет пропорционально удовлетворенной части исковых требований.

При отказе в иске, издержки, понесенные судом в связи с рассмотрением дела, взыскиваются с истца, не освобожденного от уплаты судебных расходов, в соответствующий бюджет.

Если иск удовлетворен частично, а ответчик освобожден от уплаты судебных расходов, издержки, понесенные судом в связи с рассмотрением дела, взыскиваются в соответствующий бюджет с истца, не освобожденного от уплаты судебных расходов,  пропорционально той части исковых требований, в удовлетворении которых ему отказано.

Если обе стороны освобождены от уплаты судебных расходов, то издержки, понесенные судом в связи с рассмотрением дела, возмещаются за счет соответствующего бюджета (ст. 105 УПК РТ).
4.27. Имеет ли значение для распределения судебных расходов между сторонами/освобождения от уплаты судебных расходов то, что истцом/заявителем является физическое лицо или НПО?

Распределение судебных расходов между сторонами/освобождения от уплаты судебных расходов не зависит от субъекта, подающего иск.

4.28. Является ли для физических лиц/НПО величина судебных и иных расходов препятствием в доступе к правосудию по вопросам, касающимся окружающей среды?

Практика показывает, что физические и юридические лица в Таджикистане, включая активные природоохранные НПО практически не используют судебный механизм защиты прав и интересов. Если допустить, что такие иски все-таки могут последовать, то суммы судебных расходов могут оказать существенное препятствие (особенно иски против коммерческих структур) в деле защиты общественных интересов. Однако, законодательством (ст. 47 УПК РТ, ст. 34 Конст. Закона «Об органах прокуратуры РТ») допускается участие прокурора в рассмотрении дел судами, с правом обращения в суд в защиту законных прав и интересов граждан, неопределенного круга лиц или в защиту интересов Республики Таджикистан. 
Д. Правовая помощь

5. Информация о правовой помощи общественности, которая может быть оказана по вопросам, касающимся окружающей среды

5.1. Существует ли в стране система оказания правовой помощи общественности по делам, касающимся окружающей среды и как она организована (в какой форме, каким категориям дел, по каким вопросам)? 

Конституционный Закон РТ «Об адвокатуре» гарантирует каждому физическому и юридическому лицу оказание юридической помощи. Данные гарантии обеспечены мерами государственного обеспечения. Это означает, что ни один адвокат не может отказать в оказании правовой помощи, за исключением случаев, которые прямо указаны в законодательстве. Несомненен и тот факт, что услуги адвоката являются платными. Президиум коллегии адвокатов, а также орган предварительного расследования, прокурор и суд, в производстве которого находится дело, вправе освободить физическое лицо полностью или частично от оплаты юридической помощи. Соответственно, юридические лица таких привилегий не имеют. Юридическая помощь оказывается адвокатами в частности путем:

консультаций и разъяснений, устных и письменных справок по юридическим вопросам;

составления заявлений, жалоб, ходатайств и других документов правового характера;

наведения справок, сбора сведений и подготовки материалов для рассмотрения и разрешения их в установленном порядке;

осуществления представительства по гражданским делам, делам об административных правонарушениях и другим категориям дел;

участия в уголовном судопроизводстве, при рассмотрении хозяйственных споров и в Конституционном суде в качестве защитников и других

представителей;

а также другими способами, не противоречащими действующему законодательству.
5.2. Существует ли в стране практика работы адвокатов/правовых организаций общественных интересов, осуществляющих деятельность в экологической сфере и/или оказывающих услуги правовой помощи общественности, по вопросам, касающимся окружающей среды? 

Коллегия адвокатов Республики Таджикистан создается на основе действия Конституционного закона РТ «Об адвокатуре», как независимое юридическое лицо, обладающее гарантиями государства об обеспечении полноценной деятельности на территории страны. Создается коллегия по инициативе не менее 40 адвокатов.
В Таджикистане действуют также 3 Орхус-Центра, которые ставят перед собой цель, в частности, обеспечения общественности необходимой информацией, способстование защиты прав и интересов граждан. На данный момент на практике каждый гражданин имеет право обращения в Центры за квалифицированной юридической помощью. 

Следует также отметить деятельность Клуба общественных экологических организаций, которые работают в сфере охраны окружающей среды путем составления обращений в государственные органы власти. Однако практики судебных разбирательств Клуб не имеет. При необходимости члены клуба способны оказывать юридическую помощь населению.

5.3. Существует ли возможность у граждан и НПО получить бесплатную правовую помощь по вопросам, касающимся окружающей среды у НПО, адвокатов, или в юридических фирмах?

На данный момент в Таджикистане действуют ряд правозащитных организаций (НПО «Право и благоденствие», НПО «Бюро по правам человека» и т.д.), но они не работают как фокус с проблемами окружающей среды. Исключение составляют Орхус-Центры, потенциал которых довольно слаб. Среди общественных экологических организаций потенциал работы с юридическими документами имеют только НПО «Молодежь 21 века», «Дружина по охране природы». Услуги вышеуказанных НПО на данный момент бесплатные. Адвокаты в Таджикистане не предоставляют бесплатных услуг. Любые консультации вне зависимости от вопроса платные. Исключение составляют положения ст. 19 Конст. Закона РТ «Об адвокатуре». 
Ж. Практические примеры

1. Оспаривание разрешения на осуществление промышленной деятельности (указанной в перечне Орхусской конвенции, Приложение 1).

Пожалуйста, опишите средства правовой защиты, доступные для заинтересованной общественности в этой ситуации, а также сроки. Укажите также, какие издержки (расходы) заинтересованная общественность понесет в связи с этой процедурой, в начале, и, когда дело будет решено. 

Заинтересованная общественность обращается в суд. Гражданские дела рассматриваются в течение трех месяцев. Государственная пошлина будет оплачена до подачи судебного иска. Размеры пошлины для юридических лиц – 3 сомони (0,5 Евро), для юридических лиц 120 сомони (20 Евро). Затраты могут быть понесены на проведение экспертиз, проживание и питание свидетелей, заключение и показания специалистов, переводчиков, расходы на почтовые услуги, расходы по выезду осмотра на место и др. В случае, если истцом будет заявлено обеспечение иска судебным запрещением совершения определенных действий ответчику и в иске будет отказано или заявителем в установленный судом срок не будет подано исковое заявление по требованию, в связи с которым судом были приняты меры по обеспечению его имущественных интересов, то истец, а значит заинтересованная общественность может понести значительные расходы по возмещению ущерба и упущенной выгоды.
2. Оспаривание решения о проведении строительства автомагистрали (указанной в перечне Орхусской конвенции, Приложение 1). 

Пожалуйста, опишите средства правовой защиты, доступные для заинтересованной общественности в этой ситуации, а также сроки. Укажите также, какие издержки (расходы) заинтересованная общественность понесет в связи с этой процедурой, в начале, и, когда дело будет решено.

Заинтересованная общественность обращается в суд. Гражданские дела рассматриваются в течение трех месяцев. Государственная пошлина будет оплачена до подачи судебного иска. Размеры пошлины для юридических лиц – 3 сомони (0,5 Евро), для юридических лиц 120 сомони (20 Евро). Затраты могут быть понесены на проведение экспертиз, проживание и питание свидетелей, заключение и показания специалистов, переводчиков, расходы на почтовые услуги, расходы по выезду осмотра на место и др. В случае, если истцом будет заявлено обеспечение иска судебным запрещением совершения определенных действий ответчику и в иске будет отказано или заявителем в установленный судом срок не будет подано исковое заявление по требованию, в связи с которым судом были приняты меры по обеспечению его имущественных интересов, то истец, а значит заинтересованная общественность может понести значительные расходы по возмещению ущерба и упущенной выгоды.

3. Жалобы, касающиеся текущей промышленной деятельности, имеющей разрешение. 
Пожалуйста, опишите средства правовой защиты, доступные для заинтересованной общественности в этой ситуации, а также сроки. Укажите также, какие издержки (расходы) заинтересованная общественность понесет в связи с этой процедурой, в начале, и, когда дело будет решено.

Заинтересованная общественность обращается в суд. Гражданские дела рассматриваются в течение трех месяцев. Государственная пошлина будет оплачена до подачи судебного иска. Размеры пошлины для юридических лиц – 3 сомони (0,5 Евро), для юридических лиц 120 сомони (20 Евро). Затраты могут быть понесены на проведение экспертиз, проживание и питание свидетелей, заключение и показания специалистов, переводчиков, расходы на почтовые услуги, расходы по выезду осмотра на место и др. В случае, если истцом будет заявлено обеспечение иска судебным запрещением совершения определенных действий ответчику и в иске будет отказано или заявителем в установленный судом срок не будет подано исковое заявление по требованию, в связи с которым судом были приняты меры по обеспечению его имущественных интересов, то истец, а значит заинтересованная общественность может понести значительные расходы по возмещению ущерба и упущенной выгоды.

4. Жалобы, касающиеся деятельности без разрешения. 

Пожалуйста, опишите средства правовой защиты, доступные для заинтересованной общественности в этой ситуации, а также сроки. Укажите также, какие издержки (расходы) заинтересованная общественность понесет в связи с этой процедурой, в начале, и, когда дело будет решено.

Заинтересованная общественность обращается в суд. Гражданские дела рассматриваются в течение трех месяцев. Государственная пошлина будет оплачена до подачи судебного иска. Размеры пошлины для юридических лиц – 3 сомони (0,5 Евро), для юридических лиц 120 сомони (20 Евро). Затраты могут быть понесены на проведение экспертиз, проживание и питание свидетелей, заключение и показания специалистов, переводчиков, расходы на почтовые услуги, расходы по выезду осмотра на место и др. В случае, если истцом будет заявлено обеспечение иска судебным запрещением совершения определенных действий ответчику и в иске будет отказано или заявителем в установленный судом срок не будет подано исковое заявление по требованию, в связи с которым судом были приняты меры по обеспечению его имущественных интересов, то истец, а значит заинтересованная общественность может понести значительные расходы по возмещению ущерба и упущенной выгоды.

5. Сплошные рубки (лесное хозяйство), которые угрожают заповеднику. 

Пожалуйста, опишите средства правовой защиты, доступные для заинтересованной общественности в этой ситуации, а также сроки. Укажите также, какие издержки (расходы) заинтересованная общественность понесет в связи с этой процедурой, в начале, и, когда дело будет решено.
Заинтересованная общественность обращается в суд. Гражданские дела рассматриваются в течение трех месяцев. Государственная пошлина будет оплачена до подачи судебного иска. Размеры пошлины для юридических лиц – 3 сомони (0,5 Евро), для юридических лиц 120 сомони (20 Евро). Затраты могут быть понесены на проведение экспертиз, проживание и питание свидетелей, заключение и показания специалистов, переводчиков, расходы на почтовые услуги, расходы по выезду осмотра на место и др. В случае, если истцом будет заявлено обеспечение иска судебным запрещением совершения определенных действий ответчику и в иске будет отказано или заявителем в установленный судом срок не будет подано исковое заявление по требованию, в связи с которым судом были приняты меры по обеспечению его имущественных интересов, то истец, а значит заинтересованная общественность может понести значительные расходы по возмещению ущерба и упущенной выгоды.

� Применительно к статье 6, пункт 1 (а), (в) и пункты 10, 11, и приложению I, пункт 22, Орхусской конвенции


� Здесь и далее данная аббревиатура имеет смыл Кодекс об административных процедурах.


� Закон Республики Таджикистан от 20 марта 2008 года № 380 "Об архитектурной, градостроительной и строительной деятельности"
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