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Целью этого исследования является выявление препятствий, которые имеются в странах ВЕКЦА при обеспечении доступа к правосудию по вопросам, касающимся окружающей среды, основываясь на положениях Конвенции о доступе к информации, участию общественности в процессе принятия решений и доступе к правосудию по вопросам, касающимся окружающей среды (далее - Орхусской Конвенции) и подготовка рекомендаций об устранении этих препятствий. 

Терминология, используемая в вопроснике, отражает сравнительно-правовой характер исследования и может не совпадать с конкретными терминами, используемыми в национальном законодательстве.
Просим национальных экспертов, заполняющих вопросник, по возможности ссылаться в ответах на нормативные правовые акты, указывая наименование, дату принятия, номер, официальный источник опубликования (если имеется), либо делать ссылку на текст акта в Интернете, а также, где это возможно, указывать на различия положений законодательства и практики правоприменения.
Просим, по возможности, кратко описать практические ситуации, указанные в части (Ж) вопросника, а также учитывать в ответе на вопросы указанные практические ситуации. 

Основные понятия и термины, используемые в вопроснике:

законодательство – национальное законодательство страны, на основе которого эксперт представляет информацию в вопроснике;
неправительственная организация (НПО) – ассоциация, организация или группа представителей общественности, способствующая охране окружающей среды с учетом статьи 2, пунктов 4 и 5, и статьи 3, пунктов 4 и 9, Орхусской конвенции;
понятия «общественность», «заинтересованная общественность», «экологическая информация» используются в вопроснике с учетом смысла данных понятий, указанных в статье 2, пункта 3 и 5 Орхусской конвенции.

А. Общая информация о системе управления и законодательстве, относящемся к окружающей среде

Пожалуйста, кратко опишите систему управления в области охраны окружающей среды и законодательство, относящееся к окружающей среде, указав основные законы, кодексы (не более 1-2 страниц). 
В  России право на благоприятную окружающую среду,  достоверную информацию о ее состоянии и на возмещение ущерба, причиненного здоровью или имуществу экологическим правонарушением, гарантированно  Конституцией РФ (ст. 42). Также Конституцией установлена  и обязанность сохранять природу и окружающую среду, бережно относиться к природным богатствам (ст. 58).
Система управления в области охраны окружающей среды  в  России  складывается из следующих основных  направлений: нормотворческая,  правоприменительная деятельность, организационная деятельность органов государственной власти и органов местного самоуправления, направленная на регулирование отношений в сфере взаимодействия общества и природы, возникающие при осуществлении хозяйственной и иной деятельности, связанной с воздействием на природную среду,   в целях обеспечения благоприятного качества окружающей среды, соблюдения и защиты экологических прав и интересов физических и юридических лиц,  мониторинг окружающей природной среды, контроль и надзор за соблюдением природоохранительного законодательства. 

Управление  осуществляется органами государственной власти и органами местного самоуправления.  Полномочия в сфере отношений, связанных с охраной окружающей среды  разграничены на три уровня: полномочия органов государственной власти Российской Федерации; полномочия органов государственной власти субъектов Российской Федерации; полномочия органов местного самоуправления. Часть наиболее важных полномочий, таких как  охрана окружающей среды, особо охраняемые природные территории, а также законодательство об охране окружающей среды Конституция РФ  относит к совместному ведению Российской Федерации и ее субъектов.

Основные законы, кодексы Российской Федерации  по охране окружающей среды:
1. Конституция Российской Федерации (ст.ст. 36, 42, 58, 72) от 12 декабря 1993 года (опубликована "Собрание законодательства РФ", 26.01.2009, N 4, ст. 445);

2. Гражданский кодекс Российской Федерации часть первая от 30 ноября 1994 г. N 51-ФЗ, (опубликован "Собрание законодательства РФ",05.12.1994, N32, стр. 4570-4702);

3. Градостроительный кодекс Российской Федерации от 29 декабря 2004 г. N 190-ФЗ (опубликован "Собрание законодательства РФ",03.01.2005, N1, ст.16);

4. Лесной кодекс Российской Федерации от 4 декабря 2006 г. N 200-ФЗ(опубликован "Собрание законодательства РФ",11.12.2006, N 50, ст. 5278);

5. Земельный кодекс Российской Федерации от 25 октября 2001 г. N 136-ФЗ (опубликован "Собрание законодательства РФ", 29.10.2001, N 44, ст. 4147);

6. Воздушный кодекс Российской Федерации от 19 марта 1997 г. N 60-ФЗ (ВК РФ) (опубликовано "Собрание законодательства РФ", 24.03.1997, N 12, ст.1383);

7. Кодекс внутреннего водного транспорта Российской Федерации от 7 марта 2001 г. N 24-ФЗ (опубликован "Собрание законодательства РФ", 12.03.2001, N 11, ст. 1001);

8. Кодекс торгового мореплавания Российской Федерации от 30 апреля 1999 г. N 81-ФЗ (опубликован "Собрание законодательства РФ", 03.09.1999, N 18, ст. 2207);

9. Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях от 30 декабря 2001 г. N 195-ФЗ (опубликован "Собрание законодательства РФ", 07.01.2002, N 1, ст. 1);

10.  Уголовный кодекс РФ от 13 июня 1996 г. N 63-ФЗ (опубликован "Собрание законодательства РФ", 17.06.1996, N 25, ст. 2954);

11. Федеральный конституционный закон от 17 декабря 1997 г. N 2-ФКЗ "О Правительстве Российской Федерации" (опубликован "Собрание законодательства РФ", 08.12.1997, N 51, ст. 5712);

12. Федеральный закон от 10.01.2002 N 7-ФЗ "Об охране окружающей среды" (опубликован "Собрание законодательства РФ", 14.01.2002, N 2, ст.133);

13. Постановление Пленума ВАС РФ от 21.10.1993 N 22 (ред. от 10.04.2000) "О некоторых вопросах практики применения Закона РСФСР "Об охране окружающей природной среды" (опубликован в изданиях "Вестник ВАС РФ", N 3, 1994);

14. Федеральный закон от 23 ноября 1995 г. N 174-ФЗ "Об экологической экспертизе" (опубликован "Собрание законодательства РФ", 27.11.1995, N 48, ст.4556);

15. Федеральный закон от 14 марта 1995 г. N 33-ФЗ "Об особо охраняемых природных территориях" (опубликован "Собрание законодательства РФ", 20.03.1995, N 12, ст. 1024);

16. Федеральный закон от 7 мая 2001 г. N 49-ФЗ "О территориях традиционного природопользования коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации" (опубликован "Собрание законодательства РФ", 15.05.2001, N 20, ст.1972);

17. Федеральный закон от 4 мая 1999 г. N 96-ФЗ "Об охране атмосферного воздуха" (опубликован "Собрание законодательства РФ", 03.05.1999, N 18, ст. 2222);

18. Федеральный закон от 31 июля 1998 г. N 155-ФЗ "О внутренних морских водах, территориальном море и прилежащей зоне Российской Федерации" (опубликован "Собрание законодательства РФ", 03.08.1998, N 31, ст. 3833);

19. Федеральный закон от 30 ноября 1995 г. N 187-ФЗ "О континентальном шельфе Российской Федерации" (опубликован "Собрание законодательства РФ", 04.12.1995, N49, ст.4694);

20. Федеральный закон от 24 апреля 1995 г. N 52-ФЗ "О животном мире" (опубликован "Собрание законодательства РФ", 24.04.1995, N17, ст.1462);

21. Федеральный закон от 30 марта 1999 г. N 52-ФЗ "О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения" (опубликован "Собрание законодательства РФ", 25.04.1999, N14, ст.1650);

22. Федеральный закон от 9 января 1996 г. N 3-ФЗ "О радиационной безопасности населения" (опубликован "Собрание законодательства РФ", 15.05.1996, N3, ст.141);

23. Федеральный закон от 24 июня 1998 г. N 89-ФЗ "Об отходах производства и потребления"(опубликован "Собрание законодательства РФ", 29.06.1998, N36, ст.3009);

24. Федеральный закон от 19 июля 1998 г. N 113-ФЗ "О гидрометеорологической службе" (опубликован "Собрание законодательства РФ", 27.07.1998, N 30, ст. 3609);

25. Федеральный закон от 2 мая 1997 г. N 76-ФЗ "Об уничтожении химического оружия" (опубликован "Собрание законодательства РФ", 05.05.1997, N 18, ст. 2705);

26. Федеральный закон от 21 ноября 1995 г. N 170-ФЗ "Об использовании атомной энергии" (опубликован "Собрание законодательства РФ", 27.11.1995, N 48, ст.4552);

27. Федеральный закон от 30 декабря 2009 г. N 384-ФЗ "Технический регламент о безопасности зданий и сооружений" (опубликован "Собрание законодательства РФ", 05.01.2010, N 1, ст. 5);

28. Федеральный закон от 12 января 1996 г. N 10-ФЗ "О профессиональных союзах, их правах и гарантиях деятельности" (опубликован "Собрание законодательства РФ", 15.01.1996, N 3, ст. 148);

29. Федеральный закон от 8 августа 2001 г. N 128-ФЗ "О лицензировании отдельных видов деятельности"(опубликован "Собрание законодательства РФ", 13.08.2001, N 33, ст. 3430);

30. Федеральный закон от 10 января 1996 г. N 4-ФЗ "О мелиорации земель"(опубликован "Собрание законодательства РФ", 15.01.1996, N 3, ст. 142);

31. Постановление Правительства РФ от 31 марта 2009 г. N 285
"О перечне объектов, подлежащих федеральному государственному экологическому контролю"(опубликовано "Собрание законодательства РФ", 06.04.2009, N 14, ст.1668);
32. Постановление Правительства РФ от 3 сентября 2010 г. N 681 "Об утверждении Правил обращения с отходами производства и потребления в части осветительных устройств, электрических ламп, ненадлежащие сбор, накопление, использование, обезвреживание, транспортирование и размещение которых может повлечь причинение вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям и окружающей среде" (опубликовано "Собрание законодательства РФ", 13.09.2010, N 37, ст.4695);

33. Постановление Правительства РФ от 30 декабря 1998 г. N 1594 "О специально уполномоченных государственных органах Российской Федерации в области охраны окружающей природной среды" (опубликовано "Собрание законодательства РФ", 11.01.1999, N 2, ст.302);

34. Приказ Госкомэкологии РФ от 16 мая 2000 г. N 372
"Об утверждении Положения об оценке воздействия намечаемой хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду в Российской Федерации" (опубликовано "Бюллетень нормативных актов федеральных органов исполнительной власти ", 31.07.2000, N31, рег. номер 2302).

35. Типовое положение о порядке добровольного экологического страхования
в Российской Федерации (утв. Минприроды РФ и Российской государственной страховой компанией 3 декабря, 20 ноября 1992 г., NN 04-04/72-6132, 22).
Кратко опишите систему органов, осуществляющих контроль (надзор) за соблюдением законодательства в области охраны окружающей среды, и их полномочия. Опишите роль и полномочия прокуратуры. 
Сегодня в России сложилась   следующая система органов государственной власти  осуществляющих  различные функции в области охраны окружающей среды: органы общей компетенции - Президент РФ, Правительство РФ,  органы специальной компетенции -  Министерство природных ресурсов и экологии Российской Федерации,  Федеральная служба по экологическому, технологическому и атомному надзору, Федеральной служба по надзору в сфере природопользования,  Федеральная служба по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды Федеральное агентство водных ресурсов,  Федеральное агентство по недропользованию и др.  

Органы общей компетенции

Президент РФ в соответствии со ст. 80 Конституции РФ,  является гарантом прав и свобод человека и гражданина, в том числе и права на благоприятную окружающую среду, гарантированного статьей 42 Конституции РФ. Президент,  определяет основные направления политики государства, в том числе и экологической. В целях ее реализации Президент РФ по представлению Правительства РФ утверждает систему и структуру федеральных органов исполнительной власти, в которую входят органы государственной власти, решающие вопросы охраны окружающей среды, а также определяет компетенцию некоторых таких органов и назначает их руководителей (Указ Президента РФ "Вопросы системы и структуры федеральных органов исполнительной власти" от 9 мая 2008 г. N 724(первоначальный текст документа опубликован "Собрание законодательства РФ", 19.05.2008, N 20, ст. 2290),   Указ Президента РФ "О Министре природных ресурсов и экологии Российской Федерации" от 12 мая 2008 г. N 740 опубликован "Собрание законодательства РФ", 19.05.2008, N 20, ст. 2310).

Президент РФ также определяет государственную стратегию РФ в области охраны окружающей среды, выступает субъектом законодательной инициативы по экологическим вопросам, подписывает международные документы по вопросам охраны природы и реализации права человека на благоприятную окружающую среду. Президент РФ вправе приостанавливать действие актов органов исполнительной власти, противоречащих Конституции и федеральным законам в области окружающей среды.  Например, указом Президента РФ от 15 мая 2000 г.(опубликован "Собрание законодательства РФ", 22.05.2000, N 21, ст. 2164) было приостановлено действие постановления главы администрации Смоленской области от 26 июня 1998 г. "О взимании платежей за загрязнение окружающей природной среды от иностранных юридических лиц и граждан, эксплуатирующих автотранспортные средства на автодорогах Смоленской области".

Правительство РФ является федеральным органам исполнительной  государственной власти. В соответствие со ст. 114 Конституции РФ Правительство РФ обеспечивает проведение в России единой государственной политики в области экологии. Также Правительство РФ осуществлять меры по обеспечению прав и свобод граждан, куда входит и право на благоприятную окружающую среду. Согласно ст. 18 Федерального  конституционного  закона от 17 декабря 1997 г. N 2-ФКЗ "О Правительстве Российской Федерации" (опубликован "Собрание законодательства РФ", 08.12.1997, N 51, ст. 5712) Правительство РФ  осуществляет следующие полномочия в сфере природопользования и охраны окружающей среды: обеспечивает проведение единой государственной политики в области охраны окружающей среды и обеспечения экологической безопасности; принимает меры по реализации прав граждан на благоприятную окружающую среду, по обеспечению экологического благополучия; организует деятельность по охране и рациональному использованию природных ресурсов, регулированию природопользования и развитию минерально-сырьевой базы Российской Федерации; координирует деятельность по предотвращению стихийных бедствий, аварий и катастроф, уменьшению их опасности и ликвидации их последствий.

С этой целью Правительство РФ разрабатывает  и реализует государственные экологические программы, координирует деятельность федеральных министерств, служб и агентств в области охраны окружающей среды, принимает решения об организации особо охраняемых природных территорий, организует деятельность по охране и рациональному использованию природных ресурсов, регулированию природопользования и развитию минерально-сырьевой базы России, координирует деятельность по предотвращению стихийных бедствий, аварий и катастроф, уменьшению их опасности и ликвидации их последствий.

Органы специальной компетенции

Это органы государственной власти, специально уполномоченные Правительством РФ или Президентом РФ выполнять соответствующие функции в области  охраны окружающей среды. По компетенции органы  эти  органы подразделяются на межотраслевые и отраслевые. Межотраслевые органы осуществляют функции, относящиеся ко всем (или большинству) природным объектам или видам деятельности, связанным с воздействием на окружающую среду. Отраслевые органы действуют в сфере охраны окружающей среды в отдельных отраслях экономики (транспорт, промышленность, энергетика и т.д.). К ним относятся: МВД России, Минобороны России, ФСБ России и т.д. 

С целью разграничения полномочий в области экологического контроля законодательно установлена система разделения объектов контроля, введены критерии отнесения этих объектов к федеральному уровню в зависимости от величины негативного воздействия хозяйствующего субъекта на окружающую среду. К полномочиям Правительства РФ  Федеральный закон от 10.01.2002 N 7-ФЗ "Об охране окружающей среды" (опубликован "Собрание законодательства РФ", 14.01.2002, N 2, ст.133)  отнес подготовку перечня таких объектов и разработку единого порядка осуществления государственного экологического контроля, как на федеральном уровне, так и на уровне субъектов РФ. К числу полномочий органов государственной власти Российской Федерации отнесены подготовка и распространение ежегодного государственного доклада о состоянии окружающей среды и обеспечение населения достоверной информацией о состоянии окружающей среды. 

Министерство природных ресурсов и экологии Российской Федерации, (далее, Минприроды России) является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере изучения, использования, воспроизводства и охраны природных ресурсов, включая недра, водные объекты, леса, расположенные на землях особо охраняемых природных территорий, объекты животного мира и среду их обитания, в области охоты, в сфере гидрометеорологии и смежных с ней областях, мониторинга окружающей природной среды, ее загрязнения, в том числе в сфере регулирования радиационного контроля и мониторинга, а также по выработке и реализации государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере охраны окружающей среды, включая вопросы, касающиеся обращения с отходами производства и потребления (далее - отходы), особо охраняемых природных территорий и государственной экологической экспертизы.

Минприроды России организует и в пределах своей компетенции обеспечивает выполнение обязательств, вытекающих из международных договоров Российской Федерации по вопросам, относящимся к сфере деятельности Министерства.

Минприроды России  подведомственны Федеральная  служба по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды, Федеральная  служба по надзору в сфере природопользования, Федеральное агентство водных ресурсов и Федеральное агентство по недропользованию.

Федеральная служба по надзору в сфере природопользования (далее, Росприроднадзор) в соответствии с Постановлениями Правительства РФ от 27 января 2009 г. N 53 "Об осуществлении государственного контроля за охраной окружающей среды (государственного экологического контроля)" (опубликовано "Собрание законодательства РФ", 02.02.2009, N 5, ст. 625),  и от 30 июля 2004 г. N 400
"Об утверждении Положения о Федеральной службе по надзору в сфере природопользования и внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 22 июля 2004 г. N 370"(опубликовано "Собрание законодательства РФ", 09.08.2004, N 32, ст. 3347),  является государственным органом, уполномоченным осуществлять государственный экологический контроль федерального уровня. Государственный экологический контроль осуществляемый  Росприроднадзором состоит из: контроля за охраной атмосферного воздуха, за деятельностью в области обращения с отходами (за исключением радиоактивных отходов), за геологическим изучением, рациональным использованием и охраной недр, земельного контроля, лесного контроля и надзора,  контроля  в области охраны, воспроизводства и использования объектов животного мира и среды их обитания,  организации и функционирования особо охраняемых природных территорий,  озера Байкал, контроля и надзора за использованием и охраной водных объектов, а также контроля во внутренних морских водах Российской Федерации и в территориальном море Российской Федерации, в исключительной экономической зоне Российской Федерации, на континентальном шельфе Российской Федерации.

Перечень объектов, подлежащих федеральному государственному экологическому контролю утв. постановлением Правительства РФ от 31 марта 2009 г. N 285. Эти объекты  условно можно разделить на две категории: природные объекты и объекты хозяйственной деятельности (антропогенные объекты). 

Федеральная служба по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды (Росгидромет) в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 23 июля 2004 г. N 372 "О Федеральной службе по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды" (опубликовано "Собрание законодательства РФ", 09.08.2004, N 31, ст. 3262), является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по управлению государственным имуществом и оказанию государственных услуг в области гидрометеорологии и смежных с ней областях, мониторинга окружающей среды, ее загрязнения, государственному надзору за проведением работ по активному воздействию на метеорологические и другие геофизические процессы,  обеспечивает в установленной сфере деятельности выполнение обязательств Российской Федерации по международным договорам Российской Федерации. 
Федеральное агентство водных ресурсов (Росводресурсы), в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 16 июня 2004 г. N 282 "Об утверждении Положения о Федеральном агентстве водных ресурсов" (опубликовано "Собрание законодательства РФ", 21.06.2004, N 25, ст. 2564), является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по оказанию государственных услуг и управлению федеральным имуществом в сфере водных ресурсов.

 Федеральное агентство по недропользованию (Роснедра), в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 17 июня 2004 г. N 293
"Об утверждении Положения о Федеральном агентстве по недропользованию" (опубликовано "Собрание законодательства РФ", 28.06.2004, N 26, ст. 2669), является органом исполнительной власти, осуществляющим функции по оказанию государственных услуг и управлению государственным имуществом в сфере недропользования.

Федеральное агентство по недропользованию осуществляет свою деятельность непосредственно и через свои территориальные органы или подведомственные организации во взаимодействии с другими федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, общественными объединениями и иными организациями.

 Федеральная служба по экологическому, технологическому и атомному надзору (Ростехнадзор), в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 30 июля 2004 г. N 401 "Об утверждении Положения о  Федеральная служба по экологическому, технологическому и атомному надзору»(первоначальный текст документа опубликован  "Собрание законодательства РФ", 09.08.2004, N 32, ст. 3348),  
является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке и реализации государственной политики и нормативно-правовому регулированию в установленной сфере деятельности, а также в сфере технологического и атомного надзора, функции по контролю и надзору в сфере безопасного ведения работ, связанных с пользованием недрами, промышленной безопасности, безопасности при использовании атомной энергии (за исключением деятельности по разработке, изготовлению, испытанию, эксплуатации и утилизации ядерного оружия и ядерных энергетических установок военного назначения), безопасности электрических и тепловых установок и сетей (кроме бытовых установок и сетей), безопасности гидротехнических сооружений (за исключением судоходных гидротехнических сооружений, а также гидротехнических сооружений, полномочия по осуществлению надзора за которыми переданы органам местного самоуправления), безопасности производства, хранения и применения взрывчатых материалов промышленного назначения, а также специальные функции в области государственной безопасности в указанной сфере.

Федеральная служба по экологическому, технологическому и атомному надзору является: органом государственного регулирования безопасности при использовании атомной энергии; уполномоченным органом в области промышленной безопасности; органом государственного горного, энергетического, строительного надзора.

 (см. текст в предыдущей редакции)

 

Росприроднадзор, Ростехнадзор, Росгидромет, Росводресурсы, Роснедра осуществляют свою деятельность непосредственно и через свои территориальные органы во взаимодействии с другими федеральными органами государственной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, общественными объединениями и иными организациями.

Органами специально уполномоченными  в области контроля за соблюдением законодательства относятся   в том, числе органы внутренних дел РФ.

Экологическая милиция — организационная правоохранительная структура по борьбе с правонарушениями в области охраны окружающей природной среды. Экологическая милиция это  подразделения по борьбе с правонарушениями в области охраны окружающей природной среды.  Основными задачами являются: выявление, пресечение и предупреждение правонарушений в области охраны окружающей природной среды;  установление физических, юридических и должностных лиц, виновных в их совершении;  обеспечение контроля за экологической безопасностью на подведомственных  территориях;  взаимодействие с государственными природоохранными, санитарно-эпидемиологическими и другими здравоохранительными и контролирующими органами.  Первая экологическая милиция была создана в городе Набережные Челны, (Республика Татарстан) в 1991 году, в порядке эксперимента. Через несколько лет подобные структуры были созданы в г. Казани и в некоторых других крупных городах страны, в том числе в Москве. 
Прокуратура РФ, в соответствие  с положениями Федерального  закона от 17 января 1992 г. N 2202-I "О прокуратуре Российской Федерации" ( первоначальный текст документа опубликован   "Российская газета", N 39, 18.02.1992) - единая федеральная централизованная система органов, осуществляющих от имени Российской Федерации надзор за соблюдением Конституции Российской Федерации и исполнением законов, действующих на территории Российской Федерации.

Прокуратура играет большую роль в вопросах   надзора за соблюдением законодательства.  Прокурорские проверки деятельности различных структур, ведомств, организаций, является эффективной и очень действенной  мерой по выявлению и пресечению нарушений в области охраны окружающей среды.

В области исполнением законов  предметом надзора прокуратуры  являются соблюдение Конституции Российской Федерации и исполнение законов, действующих на территории Российской Федерации, федеральными министерствами, государственными комитетами, службами и иными федеральными органами исполнительной власти, представительными (законодательными) и исполнительными органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, органами военного управления, органами контроля, их должностными лицами, а также органами управления и руководителями коммерческих и некоммерческих организаций, а также  соответствие законам правовых актов, издаваемых органами и должностными лицами. 

Проверки исполнения законов проводятся на основании поступившей в органы прокуратуры информации о фактах нарушения законов, требующих принятия мер прокурором, в том числе от граждан и НПО по вопросам нарушений  законодательства  об   окружающей среде

Полномочия прокурора при  осуществлении надзора:

беспрепятственно входить на территории и в помещения  органов, иметь доступ к их документам и материалам, проверять исполнение законов в связи с поступившей в органы прокуратуры информацией о фактах нарушения закона;

требовать от руководителей и других должностных лиц указанных органов представления необходимых документов, материалов, статистических и иных сведений; выделения специалистов для выяснения возникших вопросов; проведения проверок по поступившим в органы прокуратуры материалам и обращениям, ревизий деятельности подконтрольных или подведомственных им организаций;

вызывать должностных лиц и граждан для объяснений по поводу нарушений законов.

Прокурор или его заместитель  в случаях выявленных нарушений закона:

возбуждает производство об административном правонарушении, требует привлечения лиц, нарушивших закон, к иной установленной законом ответственности в области окружающей среды, предостерегает о недопустимости нарушения закона;

опротестовывает противоречащие закону правовые акты, обращается в суд или арбитражный суд с требованием о признании таких актов недействительными;

вносит представление об устранении нарушений закона.

На территории России  существуют специализированные межрайонные природоохранные прокуратуры, в которые также  имеют возможность обратиться граждане и НПО  в случае выявления фактов нарушения природоохранного законодательства для организации проведения проверки и устранения допущенных нарушений. 

Б. Информация о процедурах принятия решений по вопросам, касающимся окружающей среды, и возможностях их оспаривания
1. Информация о правовом регулировании принятия решений по вопросам, касающимся окружающей среды, и возможности их оспаривания в несудебном (административном) порядке
1.1. Опишите кратко порядок принятия решений по конкретным видам деятельности, касающимся окружающей среды, применительно к статье 6, пункт 1 (а) и (в), пункты 10, 11, и приложению I, пункт 22, Орхусской конвенции, указав информацию в таблице, приведенной ниже: 
	Наименование процедуры (решения) по вопросам, касающимся окружающей среды


	Орган, уполномо-ченный на осуществ-ление  процедуры (принятие решения)


	Срок действия решений, разрешений или других документов, выдаваемых при осуществлении процедуры


	Предусмотрено ли участие общственности 
	Орган, куда можно обжаловать  решение/действие/бездействие
	Нормативный правовой акт, регулирующий проведение  процедуры (принятие решения)

	Разрешение на строительство


	Разрешение на строительство на земельном участке, выдается органом местного самоуправления по месту нахождения земельного участка, либо 

федеральным органом исполнительной власти, органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации или органом местного самоуправления в соответствии с их компетенцией.
	Разрешение на строительство выдается на срок, предусмотренный проектом организации строительства объекта капитального строительства. Разрешение на индивидуальное жилищное строительство выдается на десять лет.


	Да, предусмотрены публичные слушания:

 по проектам генеральных планов поселений, генеральных планов городских округов;

по проекту правил землепользования и застройки; разрешения на условно разрешенный вид использования земельного участка или объекта капитального строительства; разрешения на отклонение от предельных параметров разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального строительства 
	Суд
	Градостроительный кодекс Российской Федерации от 29 декабря 2004 г. N 190-ФЗ

	Решение о предварительном согласовании места размещения  объекта, реализации деятельности

Решение о предоставлении земельного участка для строительства


	принимается исполнительным органом государственной власти или органов местного самоуправления

принимается исполнительным органом государственной власти или органов местного самоуправления


	действует в течение трех лет
	Органы местного самоуправления городских или сельских поселений информируют население о возможном или предстоящем предоставлении земельных участков для строительства.


	Вышестоящий орган, Прокуратура,

Суд
	Земельный кодекс Российской Федерации от 25 октября 2001 г. N 136-ФЗ

	Решение по проведению  ОВОС 

 
	 Заинтересованное в реализации деятельности лицо


	
	Да, на всех этапах  ОВОС организуется органами местного самоуправления или соответствующими органами государственной власти при содействии заказчика 


	Вышестоящий орган, Прокуратура,

Суд
	Приказ Госкомэкологии РФ от 16 мая 2000 г. N 372
"Об утверждении Положения об оценке воздействия намечаемой хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду в Российской Федерации"



	Государственная экологическая экспертиза


	ГЭЭ организуется и проводится федеральным органом исполнительной власти в области экологической экспертизы и органами государственной власти субъектов Российской Федерации в зависимости от объекта ГЭЭ,  
Министерством охраны окружающей среды и природных ресурсов Российской Федерации и его территориальными органами. 


	Положительное заключение ГЭЭ имеет юридическую силу в течение срока, определенного федеральным органом исполнительной власти в области экологической экспертизы или органами государственной власти субъектов Российской Федерации, проводящим конкретную государственную экологическую экспертизу.


	Да, Общественность имеет право выдвигать предложения о проведении общественной экологической экспертизы;

направлять аргументированные предложения по экологическим аспектам намечаемой хозяйственной и иной деятельности;

получать от органов организующих проведение ГЭЭ информацию о результатах ее проведения; в случаях проведения общественной ЭЭ участвовать в качестве наблюдателей в заседаниях экспертных комиссий ГЭЭ и участвовать в проводимом ими обсуждении заключений общественной экологической экспертизы.


	Обжаловать заключение ГЭЭ можно в суде
	Федеральный закон от 23 ноября 1995 г. N 174-ФЗ "Об экологической экспертизе";

Постановление Правительства РФ от 11 июня 1996 г. N 698
"Об утверждении Положения о порядке проведения государственной экологической экспертизы"



	Градостроительная экспертиза 


	Органы государственной власти РФ, органы власти субъектов РФ  в области градостроительной, подведомственные Министерству регионального развития Российской Федерации


	Не установлен
	Нет
	В суд
	Градостроительный кодекс Российской Федерации от 29 декабря 2004 г. N 190-ФЗ

Постановление Правительства РФ от 5 марта 2007 г. N 145
"О порядке организации и проведения государственной экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий" 

Постановление Госстроя РФ от 29 октября 1993 г. N 18-41 
"О порядке проведения государственной экспертизы градостроительной документации и проектов строительства в Российской Федерации"

	Экспертиза промышленной безопасности 
	Проведение экспертизы -  организации, имеющие лицензию на проведение указанной экспертизы Госгортехнадзора России.

Утверждение заключение экспертизы - федеральный орган исполнительной власти в области промышленной безопасности, или в его территориальный орган.

	Не установлен
	нет
	
	Федеральный закон от 21 июля 1997 г. N 116-ФЗ
"О промышленной безопасности опасных производственных объектов"

Постановление Федерального горного и промышленного надзора России
от 6 ноября 1998 г. N 64
"Об утверждении Правил проведения экспертизы промышленной безопасности"



	Разрешения на использование природных ресурсов  (в рамках деятельности предусмотренной Приложением I к Орхусской конвенции), включая их продление, пересмотр их условий
	Органы государственной власти РФ, органы власти субъектов РФ  
	Различный
	 Предусмотрено
	В вышестоящий орган, Прокуратуру, суд
	Земельный, Водный, Воздушный , Лесной Градостроительный  Кодексы ФЗакон Российской Федерации от 21 февраля 1992 г. N 2395-I
"О недрах и др., 



	Разрешения на выбросы/сбросы загрязняющих веществ, включая их продление, пересмотр их условий
	Федеральная  служба по экологическому, технологическому и атомному надзору


	 Различный 
	да
	В Ростехнадзор и его территориальные органы,

 в суд  


	Федеральный закон от 10 января 2002 г. N 7-ФЗ
"Об охране окружающей среды"

Федеральный закон от 4 мая 1999 г. N 96-ФЗ
"Об охране атмосферного воздуха"

Приказ Министерства природных ресурсов и экологии РФ
от 31 октября 2008 г. N 288
"Об утверждении Административного регламента Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору по исполнению государственной функции по выдаче разрешений на выбросы, сбросы загрязняющих веществ в окружающую среду"



	Разрешение, связанное с вопросами управления отходами

(лицензия)
	Федеральные органы исполнительной власти, органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации, осуществляющие лицензирование 


	 В зависимости  от вида лицензии
	Предусмотрено информирование общественности
	 В суд
	Федеральный закон от 24 июня 1998 г. N 89-ФЗ
"Об отходах производства и потребления"

Федеральный закон от 8 августа 2001 г. N 128-ФЗ
"О лицензировании отдельных видов деятельности"




 Укажите в столбце 1 «Наименование процедуры (решения)…»:

- решение о строительстве объекта, реализации деятельности;
- решение по ОВОС, заключения экспертиз (экологической, градостроительной, комплексной и др.);
- разрешения на использование природных ресурсов  (в рамках деятельности предусмотренной Приложением I к Орхусской конвенции), включая их продление, пересмотр их условий; 
- разрешения на выбросы/сбросы загрязняющих веществ, включая их продление, пересмотр их условий;
- разрешение, связанное с вопросами управления отходами;
- другие, если имеются, в рамках деятельности, предусмотренной Приложением I к Орхусской конвенции.

1.2. Имеет ли право общественность (физическое лицо, НПО, иное юридическое лицо) оспаривать законность с материальной и/или процессуальной точки зрения решений, указанных в пункте 1.1 настоящего вопросника в административном порядке, обращаясь:
а) в орган, принявший решение; в вышестоящий орган; специально созданный независимый и беспристрастный орган, ответственный за пересмотр решений;

б) в другой независимый орган;

в) иное?
Да, общественность имеет право  обратиться с заявлением о незаконности принятых решений  по вопросам, касающимся окружающей среды. Имеется возможность  обратиться   в орган принявший решение и/или  в вышестоящий орган. Это право гарантированно

Федеральным законом от 02.05.2006 N 59-ФЗ "О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации" (первоначальный текст документа опубликован "Собрание законодательства РФ", 08.05.2006, N 19, ст. 2060). Граждане могут обратиться с 
заявлением - о содействии в реализации его конституционных прав и свобод или конституционных прав и свобод других лиц, либо сообщением о нарушении законов и иных нормативных правовых актов, недостатках в работе государственных органов, органов местного самоуправления и должностных лиц, либо  с критикой  деятельности указанных органов и должностных лиц, либо с жалобой  о восстановлении или защите  нарушенных прав, свобод или законных интересов либо прав, свобод или законных интересов других лиц.

Так же, Федеральным законом от 27 апреля 1993 года N 4866-1 «Об обжаловании  в суд действий и решений, нарушающих права  и свободы граждан» (Первоначальный текст документа опубликован "Российская газета", N 89, 12.05.1993, предусмотрено  право  общественности  обратиться  с жалобой на действия (решения), нарушающие его права и свободы, либо непосредственно в суд, либо к вышестоящему в порядке подчиненности государственному органу, органу местного самоуправления, учреждению, предприятию или объединению, общественному объединению, должностному лицу, государственному служащему. Вышестоящие в порядке подчиненности орган, объединение, должностное лицо обязаны рассмотреть жалобу в месячный срок. Если гражданину в удовлетворении жалобы отказано или он не получил ответа в течение месяца со дня ее подачи, он вправе обратиться с жалобой в суд.

1.3. Если закреплен административный порядок оспаривания решений, укажите, соответствует ли этот несудебный орган рассмотрения критериям «независимости, беспристрастности», создан/учрежден ли этот орган в соответствии с законом или иным актом?
Лишь в общих чертах. Не смотря на то, что  законом  "О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации" предусмотрен запрет для органов принявших  жалобу общественности, направлять ее на рассмотрение в государственный орган, орган местного самоуправления или должностному лицу, решение или действие (бездействие) которых обжалуется. Тем не менее, зачастую происходит обратный процесс. Рассмотрение жалобы направляется непосредственно  в тот орган, либо должностному лицу чьи действия обжалуются. В таких случаях рассмотрение жалобы не  может отвечать критериям «независимости, беспристрастности».
1.4. Существует ли служба уполномоченного по правам человека (омбудсман), и наделена ли она полномочиями рассматривать вопросы, касающиеся окружающей среды?
Да, существует. Должность Уполномоченного по правам человека в Российской Федерации учреждена  в соответствии с Конституцией Российской Федерации в целях обеспечения гарантий государственной защиты прав и свобод граждан, их соблюдения и уважения государственными органами, органами местного самоуправления и должностными лицами. Компетенция деятельности уполномоченного по правам человека определена  Федеральным конституционным законом от 26 февраля 1997 г. N 1-ФКЗ
"Об Уполномоченном по правам человека в Российской Федерации" (первоначальный текст документа опубликован в "Российская газета", N 43-44, 04.03.1997).
Законом  не предусмотрены  отдельные вопросы,  касающиеся каких либо сфер жизнедеятельности человека.  Уполномоченный рассматривает  все жалобы на решения или действия (бездействие) государственных органов, органов местного самоуправления, должностных лиц, государственных служащих, если ранее заявитель обжаловал эти решения или действия (бездействие) в судебном либо административном порядке, но не согласен с решениями, принятыми по его жалобе. А также  при наличии информации о массовых или грубых нарушениях прав и свобод граждан либо в случаях, имеющих особое общественное значение или связанных с необходимостью защиты интересов лиц, не способных самостоятельно использовать правовые средства защиты, Уполномоченный вправе принять по собственной инициативе следующие меры в пределах своей компетенции:

 1) выступить со специальным  докладом на очередном заседании Государственной Думы;

2) обратиться в Государственную Думу с предложением:

- о создании парламентской комиссии по расследованию фактов и обстоятельств, послуживших основанием для проведения парламентского расследования, принимать участие в работе указанной комиссии и заседаниях палат Федерального Собрания Российской Федерации при рассмотрении ими вопроса об утверждении итогового доклада указанной комиссии;

- о проведении парламентских слушаний по фактам нарушения прав и свобод граждан и участвовать в проводимых парламентских слушаниях.

По результатам рассмотрения жалобы Уполномоченный вправе:

- обратиться в суд с заявлением в защиту прав и свобод, нарушенных решениями или действиями (бездействием) государственного органа, органа местного самоуправления или должностного лица;

- обратиться в суд или прокуратуру с ходатайством о проверке вступившего в законную силу решения, приговора суда, определения или постановления суда либо постановления судьи;

- обращаться в Конституционный Суд Российской Федерации с жалобой на нарушение конституционных прав и свобод граждан законом, примененным или подлежащим применению в конкретном деле;

- обратиться в компетентные государственные органы с ходатайством о возбуждении дисциплинарного или административного производства либо уголовного дела в отношении должностного лица, в решениях или действиях (бездействии) которого усматриваются нарушения прав и свобод человека и гражданина;

- изложить свои доводы должностному лицу, которое вправе вносить протесты, а также присутствовать при судебном рассмотрении дела в порядке надзора.

 Государственный орган, орган местного самоуправления или должностное лицо,  получившие заключение Уполномоченного с рекомендациями о возможных и необходимых мерах восстановления указанных прав и свобод, а также устранение причин, повлекших обращение заявителя с жалобой к Уполномоченному,  обязаны в месячный срок рассмотреть их и о принятых мерах в письменной форме сообщить Уполномоченному.

Признав результаты  рассмотрения заключения удовлетворительными, Уполномоченный прекращает рассмотрение жалобы.

 Ежегодно Уполномоченный направляет доклад о своей деятельности Президенту Российской Федерации, в Совет Федерации и Государственную Думу, Правительство Российской Федерации, Конституционный Суд Российской Федерации, Верховный Суд Российской Федерации, Высший Арбитражный Суд Российской Федерации, Генеральному прокурору Российской Федерации и Председателю Следственного комитета Российской Федерации. Доклады Уполномоченного подлежат обязательному официальному опубликованию. 

1.5. Имеет ли право общественность (физическое лицо, НПО, иное юридическое лицо) оспаривать в административном порядке действия/бездействия частных лиц, государственных органов  «которые нарушают положения законодательства, относящегося к окружающей среде» (статья 9, пункт 3 Орхусской Конвенции), и в какой орган?
Да, общественность такое право имеет. Можно направить  письменное обращение непосредственно в тот государственный орган, орган местного самоуправления или тому должностному лицу, в компетенцию которых входит решение поставленных в обращении вопросов. 
1.6. Кратко опишите процедуру оспаривания в административном порядке решений, действий/бездействий, указанных в пунктах 1.1. 1.5 вопросника. 

если заявителем является физическое лицо,
если заявителем является НПО (иное юридическое лицо).
На практике нет различий в порядке обращений  физических и юридических  лиц с жалобой в административном порядке.  В соответствии с нормами Конституции  РФ граждане имеют право обращаться лично, а также направлять индивидуальные и коллективные обращения в государственные органы и органы местного самоуправления. Аналогичное право  предусмотрено ФЗ  "О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации", которым  установлено предусмотрено  лишь  право граждан обращаться лично, а также направлять индивидуальные и коллективные обращения. 
При обжаловании в административной порядке гражданин  или НПО имею возможность направить в государственный орган, орган местного самоуправления или должностному лицу в письменной форме или в форме электронного документа предложение, заявление или жалобу, а также устно обратится  в государственный орган, орган местного самоуправления. Под предложением в данном случае понимается рекомендация по совершенствованию законов и иных нормативных правовых актов, деятельности государственных органов и органов местного самоуправления, развитию общественных отношений, улучшению социально-экономической и иных сфер деятельности государства и общества; под заявлением - просьба гражданина о содействии в реализации конституционных прав и свобод, либо сообщение о нарушении законов и иных нормативных правовых актов, недостатках в работе государственных органов, органов местного самоуправления и должностных лиц, либо критика деятельности указанных органов и должностных лиц; под жалобой - просьба о восстановлении или защите нарушенных прав, свобод или законных интересов.

 При рассмотрении обращения государственным органом, органом местного самоуправления или должностным лицом гражданин имеет право:

 - представлять дополнительные документы и материалы либо обращаться с просьбой об их истребовании, в том числе в электронной форме; 

- знакомиться с документами и материалами, касающимися рассмотрения обращения, если это не затрагивает права, свободы и законные интересы других лиц и если в указанных документах и материалах не содержатся сведения, составляющие государственную или иную охраняемую федеральным законом тайну;

- получать письменный ответ по существу поставленных в обращении вопросов либо уведомление о переадресации письменного обращения в государственный орган, орган местного самоуправления или должностному лицу, в компетенцию которых входит решение поставленных в обращении вопросов;

 - обращаться с жалобой на принятое по обращению решение или на действие (бездействие) в связи с рассмотрением обращения в административном порядке;

 - обращаться с заявлением о прекращении рассмотрения обращения.

В случае направления письменного обращения предусмотрена следующая процедура.

Гражданин направляет письменное обращение непосредственно в тот государственный орган, орган местного самоуправления или тому должностному лицу, в компетенцию которых входит решение поставленных в обращении вопросов. Обращение подлежит обязательной регистрации в течение трех дней с момента поступления. Далее, государственный орган, орган местного самоуправления или должностное лицо:

1) обеспечивает объективное, всестороннее и своевременное рассмотрение обращения, в случае необходимости - с участием гражданина, направившего обращение;

2) запрашивает, в том числе в электронной форме, необходимые для рассмотрения обращения документы и материалы в других государственных органах, органах местного самоуправления и у иных должностных лиц, за исключением судов, органов дознания и органов предварительного следствия;

3) принимает меры, направленные на восстановление или защиту нарушенных прав, свобод и законных интересов гражданина;

4) дает письменный ответ по существу поставленных в обращении вопросов;

5) уведомляет гражданина о направлении его обращения на рассмотрение в другой государственный орган, орган местного самоуправления или иному должностному лицу в соответствии с их компетенцией.

Ответ на обращение, в форме электронного документа, направляется в форме электронного документа по адресу электронной почты, указанному в обращении, или в письменной форме по почтовому адресу, указанному в обращении.

Письменное обращение, поступившее в государственный орган, орган местного самоуправления или должностному лицу в соответствии с их компетенцией, рассматривается в течение 30 дней со дня регистрации письменного обращения. В исключительных случаях, руководитель государственного органа или органа местного самоуправления, должностное лицо либо уполномоченное на то лицо вправе продлить срок рассмотрения обращения не более чем на 30 дней, уведомив о продлении срока его рассмотрения гражданина, направившего обращение.

В случае  личного обращения граждан в государственных органах, органах местного самоуправления проводится их руководителями и уполномоченными на то лицами, предусмотрена следующая процедура.

На  личном приеме гражданин предъявляет документ, удостоверяющий его личность. Содержание устного обращения заносится в карточку личного приема гражданина. В случае, если изложенные в устном обращении факты и обстоятельства являются очевидными и не требуют дополнительной проверки, ответ на обращение с согласия гражданина может быть дан устно в ходе личного приема, о чем делается запись в карточке личного приема гражданина. В остальных случаях дается письменный ответ по существу поставленных в обращении вопросов.

1.7. Сроки оспаривания в административном порядке решений, действий, бездействий, указанных в пунктах 1.1. 1.5 вопросника:

а) установлены ли процессуальные/процедурные сроки для оспаривания в административном порядке и какие? 
Законодательно  сроков  для обращения в административном порядке не установлен о, в отличие от обращения в  суд.  . Установлены лишь сроки рассмотрения  обращений– 30 дней с момента получения обращения. Право на обжалование в административном порядке возникает с момента, когда лицу  стало известно о  принятом решении или нарушении прав.
б) с какого момента возникает право на оспаривание?
С момента, когда  стало известно о  принятом решении или нарушении прав.
в) каковы правовые последствия истечения сроков, указанных в подпункте (а) выше для возможности оспаривания?

1.8. Каким образом общественность информируется о принятом  решении, указанном в п.1.1 вопросника, и решении несудебного органа по результатам оспаривания

а) в соответствии с законодательством
б) на практике (если отличается)
О планирующейся деятельности общественность может получить информацию  в рамках процедуры ОВОС, либо на публичных слушаньях  предусмотренных Градостроительным Кодексом РФ. 

Информирование общественности и других участников оценки воздействия на окружающую среду на этапе уведомления, предварительной оценки и составления технического задания в кратком виде публикуется в официальных изданиях федеральных органов исполнительной власти (для объектов экспертизы федерального уровня) в официальных изданиях органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления, на территории которых намечается реализация объекта государственной экологической экспертизы, а также на территории которых намечаемая хозяйственная и иная деятельность может оказать воздействие. Дополнительное информирование может осуществляться путем распространения информации,  по радио, на телевидении, в периодической печати, через Интернет и иными способами, обеспечивающими распространение информации («Положение об оценке воздействия намечаемой хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду в РФ» утв. Приказом  Госкомэкологии РФ от 16 мая 2000 г. N 372  (опубликовано в Бюллетене нормативных актов федеральных органов исполнительной власти от 31 июля 2000 г. N 31)).

Относительно доведения до населения информации о проведение публичных слушаний  и проектах подлежащих обсуждению в рамках проведения государственной экспертизы, предусмотренной Градостроительным кодексом РФ от 29 декабря 2004 г. N 190-ФЗ,   то органы обязаны информировать   население  о проектах на собраниях жителей, в печатных средствах массовой информации, по радио и телевидению. Заключение о результатах публичных слушаний подлежит опубликованию и размещается на официальном сайте поселения (при наличии официального сайта поселения), официальном сайте городского округа (при наличии официального сайта городского округа) в сети "Интернет".

Относительно принятия решений по вопросам окружающей среды в виде актов органов  государственной власти, органов власти субъектов РФ, органов местного самоуправления, должностных лиц,  то в зависимости от вида акта предусмотрена либо  процедура  официального опубликования  в официальных источниках,  либо информирование  посредством размещения информации  на официальном сайте соответствующего орган, либо выдача информации по запросу заинтересованного лица.

Положениями Федерального закона   "Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления"от 9 февраля 2009 г. N 8-Ф установлено, что доступ к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления может обеспечиваться следующими способами: обнародование (опубликование) информации о своей деятельности в средствах массовой информации;  размещение информации о своей деятельности в сети Интернет; размещение информации о своей деятельности в помещениях, занимаемых указанными органами, и в иных отведенных для этих целей местах; ознакомление пользователей информацией с информацией о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления в помещениях, занимаемых указанными органами, а также через библиотечные и архивные фонды; присутствие граждан (физических лиц), в том числе представителей организаций (юридических лиц), общественных объединений, государственных органов и органов местного самоуправления, на заседаниях коллегиальных государственных органов и коллегиальных органов местного самоуправления, а также на заседаниях коллегиальных органов государственных органов и коллегиальных органов органов местного самоуправления; предоставление пользователям информацией по их запросу информации. 

В случаях,  когда какая-либо информация,  касающаяся вопросов окружающей среды оказалась недоступной или имеется неполная информация о принятых решениях в этой области и порядке их  реализации, граждане и НПО имею возможность получения   необходимой информации  от государственных органов, органов местного самоуправления, их должностных лиц. Это право детализировано в  Федеральном законе "Об информации, информационных технологиях и о защите информации" от 27 июля 2006 г. N 149-ФЗ (опубликован  в Собрании законодательства Российской Федерации от 31 июля 2006 г. N 31 (часть I) ст. 3448).  В законе также оговаривается, что  не может быть ограничен доступ к: нормативным правовым актам, затрагивающим права, свободы и обязанности человека и гражданина, а также устанавливающим правовое положение организаций и полномочия государственных органов, органов местного самоуправления; информации о состоянии окружающей среды. Государственные органы и органы местного самоуправления обязаны обеспечивать доступ, в том числе с использованием информационно-телекоммуникационных сетей, в том числе сети "Интернет", к информации о своей деятельности.  Лицо, желающее получить доступ к такой информации, не обязано обосновывать необходимость ее получения.

В соответствии  со статьей 19  Основ законодательства РФ об охране здоровья граждан от 22 июля 1993 г. N 5487-I (опубликованы Ведомостях Съезда народных депутатов РФ и Верховного Совета РФ от 19 августа 1993 г. N 33 ст. 1318) граждане имеют право на регулярное получение достоверной и своевременной информации о факторах, способствующих сохранению здоровья или оказывающих на него вредное влияние, включая информацию о санитарно-эпидемиологическом благополучии района проживания, о продукции, работах, услугах, их соответствии санитарным нормам и правилам, о других факторах. Эта информация предоставляется органами государственной власти и органами местного самоуправления через средства массовой информации или непосредственно гражданам.

Статьей  20 Федерального закона  от 2 мая 1997 г. N 76-ФЗ "Об уничтожении химического оружия" (Собрание законодательства Российской Федерации от 5 мая 1997 г. N 18, ст. 2105) усыновлено,  что граждане проживающие и работающие в зонах защитных мероприятий и  общественные объединения, имеют право запрашивать в органах государственной власти РФ, в том числе в федеральных органах исполнительной власти, осуществляющих функции надзора и контроля, органах государственной власти субъектов Российской Федерации, органах местного самоуправления, у руководителей объектов по хранению химического оружия и объектов по уничтожению химического оружия информацию в области проведения работ по хранению, перевозке и уничтожению химического оружия. Сокрытие, несвоевременное предоставление либо предоставление должностными лицами умышленно искаженной или ложной информации в области проведения работ по хранению, перевозке и уничтожению химического оружия влекут ответственность в соответствии с законодательством РФ (административную, уголовную).

Федеральным законом «Об использовании атомной энергии»  от 21 ноября 1995 г. N 170-ФЗ (Собрание законодательства РФ от 27 ноября 1995 г. N 48 ст. 4552)  установлено  право общественных организаций и граждан запрашивать и получать от соответствующих органов исполнительной власти, организаций в пределах их компетенции информацию по безопасности намечаемых к сооружению, проектируемых, сооружаемых, эксплуатируемых и выводимых из эксплуатации ядерных установок, радиационных источников и пунктов хранения, за исключением сведений, составляющих государственную тайну. За отказ от предоставления информации, за умышленное искажение или за утаивание объективных данных по вопросам безопасности при использовании атомной энергии руководители организаций, в том числе общественных организаций (объединений), и средств массовой информации несут ответственность в соответствии с законодательством РФ.

Федеральным законом "Об охране атмосферного воздуха" от 4 мая 1999 г. N 96-ФЗ (Собрание законодательства РФ от 3 мая 1999 г., N 18, ст. 2222),  статьей  29  гарантировано  право граждан  и общественных объединений  на  информацию о состоянии атмосферного воздуха, его загрязнении, а также об источниках загрязнения атмосферного воздуха и вредного физического воздействия на него; участие в обсуждении вопросов о намечаемой хозяйственной и иной деятельности, которая может оказать вредное воздействие на качество атмосферного воздуха; обсуждение программ охраны атмосферного воздуха и внесение в них своих предложений об улучшении его качества.  При этом представители общественных объединений имеют право доступа на территории объектов хозяйственной и иной деятельности, имеющих источники загрязнения атмосферного воздуха и вредного физического воздействия на него.

О решениях  несудебного органа по результатам  рассмотрения   обращений, жалоб, заявлений   обратившиеся  граждане или организации информируются  в письменном   виде по существу поставленных в обращении вопросов. Ответ на обращение, поступившее в форме электронного документа, направляется в форме электронного документа по адресу электронной почты, указанному в обращении, или в письменной форме по почтовому адресу, указанному в обращении. Орган рассматривающий обращение, кроме ответа,   обязан  принять  меры, направленные на восстановление или защиту нарушенных прав, свобод и законных интересов гражданина, если они были выявлены (ст.ст. 11-12 Федерального  закона от 2 мая 2006 г. N 59-ФЗ "О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации").

Законодательством  субъектов РФ могут быть установлены дополнительные гарантии и процедуры рассмотрения обращений и уведомления обратившихся  о принятых решениях.

Кроме того, в России практически  каждый государственный орган имеет утвержденные  административные регламенты по работе с обращениями граждан, где  подробно регулируется  вопросы уведомления о принятых решениях  по обращениям и дальнейшем    порядке обжалования действий (бездействия) должностного лица, а также принимаемого им решения (Н-р:  Административный регламент Министерства природных ресурсов и экологии Российской Федерации по исполнению государственной функции "Организация приема граждан, обеспечение своевременного и полного рассмотрения устных и письменных обращений граждан, принятие по ним решений и направление ответов заявителям в установленный законодательством Российской Федерации срок", утв. приказом Минприроды России от 28 апреля 2010 г. N 128 (Текст приказа опубликован в Бюллетене нормативных актов федеральных органов исполнительной власти от 9 августа 2010 г. N 32 );  Административный регламент Федеральной службы по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды по исполнению государственной функции "Организация приема граждан, обеспечение своевременного и полного рассмотрения устных и письменных обращений граждан, принятие по ним решений и направление ответов гражданам в установленный законодательством Российской Федерации срок", утв. приказом Минприроды России от 13 мая 2010 г. N 153 (Текст приказа опубликован в Бюллетене нормативных актов федеральных органов исполнительной власти от 1 ноября 2010 г. N 44)).  

1.9. Закрепляет ли законодательство и практика правоприменения возможность использования медиации и/или других альтернативных способов разрешения споров, касающихся окружающей среды с участием общественности?
В России  с 1 января 2011 года вступил в силу Федеральный закон от 27 июля 2010 г. N 193-ФЗ "Об альтернативной процедуре урегулирования споров с участием посредника (процедуре медиации)" (опубликован "Собрание законодательства РФ", 02.08.2010, N 31, ст. 4162). Законом предусмотрено  регулирование  отношений, связанных с применением процедуры медиации к спорам, возникающим из гражданских правоотношений, но при этом говориться о том, что   данная процедура не применяется к спорам, если такие споры затрагивают или могут затронуть права и законные интересы третьих лиц, не участвующих в процедуре медиации, или публичные интересы.
Практики применяя данного закона   по вопросам окружающей среды, еще нет. 
1.10. Укажите основные практические проблемы, связные с оспариванием решений, действий, бездействий, указанных в пунктах 1.1, 1.5 вопросника, касающихся окружающей среды, в административном порядке.
Недостаточное информирование общественности о принятых решениях и как следствие невозможность своевременного обращения общественности. 

Недостаточное знание должностных лиц, рассматривающих обращения и жалобы о  правах общественности в области охраны окружающей среды.
2. Информация о роли судов в обеспечении общественности доступа к правосудию по вопросам, касающимся окружающей среды 
2.1. Опишите структуру судебной системы в стране (виды судебных органов, подведомственность дел применительно к вопросам, касающимся окружающей среды). 
В Российской Федерации   структура судов  в которых могут быть рассмотрены дела, касающиеся окружающей среды  выглядит следующим образом: федеральные суды, конституционные (уставные) суды и мировые судьи субъектов Российской Федерации, составляющие судебную систему Российской Федерации. 

К федеральным судам относятся:

Конституционный Суд Российской Федерации;

Верховный Суд Российской Федерации, верховные суды республик, краевые и областные суды, суды городов федерального значения, суды автономной области и автономных округов, районные суды;

Высший Арбитражный Суд Российской Федерации, федеральные арбитражные суды округов (арбитражные кассационные суды), арбитражные апелляционные суды, арбитражные суды субъектов Российской Федерации. 

К судам субъектов Российской Федерации относятся: конституционные (уставные) суды субъектов Российской Федерации, мировые судьи, являющиеся судьями общей юрисдикции субъектов Российской Федерации.

2.2. Какие имеются виды судебных производств, которые вправе при обращении в суд по вопросам, касающимся окружающей среды, инициировать физическое лицо и (или) НПО? 
Физические лица и НПО могут  инициировать дела в защиту экологических прав граждан и организаций,  об отмене решений о проектировании, размещении, строительстве, реконструкции, об эксплуатации объектов, хозяйственная и иная деятельность которых может оказать негативное воздействие на окружающую среду, об ограничении, о приостановлении и прекращении хозяйственной и иной деятельности, оказывающей негативное воздействие на окружающую среду; предъявлять в суд иски о возмещении вреда окружающей среде и т.д. в  судах 2 видов.
В судах  общей юрисдикции, в соответствие с положениями  Гражданского процессуального кодекса Российской Федерации от 14 ноября 2002 г. N 138-ФЗ (первоначальный текст документа опубликован "Собрание законодательства РФ", 18.11.2002, N 46, ст. 4532 (далее ГПК РФ):  в порядке общего искового судопроизводства, если речь идет о нарушенном праве граждан (на благоприятную окружающую среду, участия в принятии экологически значимых решений, непредставления экологической информации, возмещения ущерба причиненного экологическим правонарушением  и т.д.), либо  в порядке производства по делам, возникающим из публичных правоотношений (об оспаривании нормативных правовых актов, затрагивающих права граждан на благоприятную окружающую среду; по заявлениям об оспаривании решений и действий (бездействия) органов государственной власти, органов местного самоуправления, должностных лиц, государственных и муниципальных служащих).
В арбитражных судах,  в соответствие с положениями Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации от 24 июля 2002 г. N 95-ФЗ(первоначальный текст документа опубликован "Собрание законодательства РФ", 29.07.2002, N 30, ст. 3012(далее АПК РФ):  в порядке общего искового судопроизводства, если речь идет о нарушенном праве граждан или НПО, либо  в порядке производства по делам, возникающим из публичных правоотношений (по заявлениям о признании недействующим нормативного правового акта,  либо по заявлениям об оспаривании ненормативных правовых актов, решений и действий (бездействия) государственных органов, органов местного самоуправления, иных органов, организаций, наделенных федеральным законом отдельными государственными или иными публичными полномочиями, должностных лиц).
Вправе ли физическое лицо/НПО инициировать уголовное преследование за совершение преступлений, касающихся окружающей среды? 
Физическому лицу и НПО предоставлено  право обращения   в соответствующие органы (полицию, прокуратуру)  с заявлениями о   выявленных, виденных либо зафиксированных  ими  преступлениях в этой сфере,  с требованием о проверке фактов и возбуждении уголовного дела.   По таким заявлениям проводиться проверки и в случае подтверждения фактов и обстоятельств уголовные дела могут быть возбуждены уголовные дела. 

В ходе осуществления  прокурорского надзора  по вопросам соблюдение прав и свобод человека и гражданина федеральными министерствами, государственными комитетами, службами и иными федеральными органами исполнительной власти, представительными (законодательными) и исполнительными органами субъектов РФ, органами местного самоуправления, органами контроля, их должностными лицами, , а также органами управления и руководителями коммерческих и некоммерческих организаций, при наличии оснований полагать, что нарушение прав и свобод человека и гражданина имеет характер преступления, прокурор принимает меры к тому, чтобы лица, его совершившие, были подвергнуты уголовному преследованию в соответствии с законом (ст. ст. 26-27 Федерального закон "О прокуратуре Российской Федерации" от 17 января 1992 г. N 2202-I (опубликован в Ведомостях Съезда народных депутатов РФ и Верховного Совета РФ от 20 февраля 1992 г., N 8, ст. 366)).

Главой 26  Уголовного кодекса РФ предусмотрена ответственность за экологические преступления (нарушение правил: охраны окружающей среды при производстве работ, обращения экологически опасных веществ и отходов; загрязнения вод, атмосферы,  морской среды, порча земли, незаконная рубка, уничтожение или повреждение  лесных насаждений и  т.д.).
2.3. Кто имеет право обращаться в суд? Как определяется процессуальная правоспособность (физических лиц, НПО, иных юридических лиц) по вопросам, касающимся окружающей среды? 
Например: непосредственно лица, чьи права или законные интересы нарушены; НПО в общественных интересах, лица которым причинён ущерб и т.п.
Любое заинтересованное лицо, как физическое так и юридическое  вправе обратиться в суд за защитой нарушенных либо оспариваемых прав, свобод или законных интересов по вопросам, касающимся окружающей среды. В соответствие с положениями ГПК РФ и АПК РФ, процессуальная правоспособность признается в равной мере за всеми гражданами и организациями, обладающими согласно законодательству Российской Федерации правом на судебную защиту прав, свобод и законных интересов.

Это могут быть:
 лица,  чьи права и законные интересы уже нарушены, либо будут нарушены: 

лица, которым не предоставлена, либо предоставлена несвоевременная, либо недостоверная информация о состоянии окружающей среды,
 лица,  которым причинен вред здоровью экологическим правонарушением;

лица, которым причинен ущерб имуществу экологическим правонарушением;
организации или граждане в защиту прав, свобод и законных интересов других лиц по их просьбе либо в защиту прав, свобод и законных интересов неопределенного круга лиц;

НПО  действующее в общественных интересах по вопросам, касающимся окружающей среды (должно предоставить в суд устав  НПО в соответствии с которым   одним  из направлений его деятельности является охрана окружающей среды, и (или) судебная защита  общественных интересов); 
НПО, которым отказано в регистрации  проведения общественной экологической экспертизы;
в иных  случаях  предусмотренных законодательством в области охраны окружающей среды.
2.4. Может ли общественность (физическое лицо, НПО, иное юридическое лицо) оспаривать законность с материальной и/или процессуальной точки зрения решений, указанных в пункте 1.1 вопросника, в судебном порядке?
Да, может.
2.5. Имеет ли право общественность (физическое лицо, НПО, иное юридическое лицо) оспаривать в судебном порядке действия/бездействия частных лиц, государственных органов «которые нарушают положения законодательства, относящегося к окружающей среде» (статья 9, пункт 3 Орхусской Конвенции)?
Да,  общественность имеет такое право. 
2.6. Сроки оспаривания решений, действий, бездействий, указанных в пунктах 1.1. 1.5 вопросника в судебном порядке:

а) установлены ли процессуальные/процедурные сроки для оспаривания в судебном порядке, и какие? 
В случае обращения  в суд с исковыми заявлениями общий срок исковой давности, в соответствие  с Гражданским кодексом Российской Федерации часть первая от 30 ноября 1994 г. N 51-ФЗ (первоначальный текст документа опубликован "Собрание законодательства РФ", 05.12.1994, N32, стр. 4570-4702 (далее ГК РФ),  установлен  в три года.  При этом исковая давность не распространяется на: требования о защите личных неимущественных прав и других нематериальных благ, кроме случаев, предусмотренных законом; требования о возмещении вреда, причиненного жизни или здоровью гражданина. Однако требования, предъявленные по истечении трех лет с момента возникновения права на возмещение такого вреда, удовлетворяются за прошлое время не более чем за три года, предшествовавшие предъявлению иска; требования собственника или иного владельца об устранении всяких нарушений его права, хотя бы эти нарушения не были соединены с лишением владения. 
В случае обращения в суд с заявлением об оспаривании решения, действия (бездействия) органа государственной власти, органа местного самоуправления, должностного лица, государственного или муниципального служащего ГПК РФ (ст.256),  АПК РФ (ст.198)  установлен  срок – три месяца. Законом «Об обжаловании  в суд действий и решений, нарушающих права  и свободы граждан» для обращения в суд с жалобой устанавливаются следующие сроки: три месяца со дня, когда гражданину стало известно о нарушении его права; один месяц со дня получения гражданином письменного уведомления об отказе вышестоящего органа, объединения, должностного лица в удовлетворении жалобы или со дня истечения месячного срока после подачи жалобы, если гражданином не был получен на нее письменный ответ.

б) с какого момента возникает право на оспаривание?
С момента, когда гражданину, организации стало известно о нарушении их прав и законных интересов. 
в) каковы правовые последствия истечения сроков, упомянутых в подпункте (а) выше для возможности оспаривания?
Пропуск срока обращения в суд не является для суда основанием для отказа в принятии заявления. При этом поданные по истечении процессуальных сроков жалобы и документы в суд, если не заявлено ходатайство о восстановлении пропущенных процессуальных сроков, не рассматриваются судом и возвращаются лицу, которым они были поданы. Пропущенный по уважительной причине срок подачи жалобы может быть восстановлен судом. Уважительной причиной считаются любые обстоятельства, затруднившие получение информации об обжалованных действиях (решениях) и их последствиях, предусмотренных в результате которых: нарушены права и свободы гражданина; созданы препятствия осуществлению гражданином его прав и свобод; незаконно на гражданина возложена какая-либо обязанность или он незаконно привлечен к какой-либо ответственности. 

2.7. Имеет ли общественность (физическое лицо, НПО, иное юридическое лицо) право на оспаривание решений, действий, бездействий, указанных в пунктах 1.1, 1.5  вопросника, непосредственно в суд, либо обязательно соблюдение процедуры досудебного (административного) оспаривания в иной орган, либо возможно альтернативное оспаривание? 
Заинтересованная общественность имеет право на непосредственное обращение в суд  в любой момент. Процедура досудебного оспаривания  в вышестоящий  и иной орган не является обязательной.
2.8. Закреплено ли в законодательстве страны понятие иска физического лица/НПО в защиту «общественных интересов» - actio popularis? 
Понятие  иска в защиту общественных интересов  упоминается  в законодательстве России, но нигде не дается его определение. Термин  «общественный интерес» упоминается в  Налоговом, Гражданском, Градостроительном, Земельном, Лесном, Трудовом, Арбитражном, Гражданским процессуальным, Уголовно-процессуальном кодексах Российской Федерации, Кодексе об административных правонарушениях, 
Федеральном  законе от 4 апреля 2005 г. N 32-ФЗ "Об Общественной палате Российской Федерации" (первоначальный текст документа опубликован "Собрание законодательства РФ", 11.04.2005, N 15, ст. 1277, и ряде других законов.

ГПК РФ (ст. 46)  предусмотрено право организации или граждан обратиться в суд с заявлением в защиту прав, свобод и законных интересов других лиц по их просьбе либо в защиту прав, свобод и законных интересов неопределенного круга лиц. 
Подобные иски  применяются  в   судебных делах о нарушениях  правах граждан  на благоприятную окружающую среду.   Иногда, после подачи таких исков, суд просит  обратившихся  в суд, уведомить  заинтересованные  лица о действиях в  их интересах (в порядке ст. ст.  981-982 ГК РФ).  В качестве подтверждения    согласия  граждан, в суд могут предоставляться подписные листы. 
Также  ГПК РФ ( ч.1 ст. 45) предусмотрено право  прокурора обратиться в суд с заявлением в защиту прав, свобод и законных интересов граждан, неопределенного круга лиц или интересов Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований, основанием для которого является обеспечение права на благоприятную окружающую среду.
2.9. Установлены ли в законодательстве правила о рассмотрении в суде дел, касающихся окружающей среды, инициированных общественностью, с участием в составе суда  заседателей, иных лиц?
Участие судебных заседателей не предусмотрено.
ГПК РФ  предусмотрено участие прокурора по некоторым категориям вопросам, которые могут быть предметом разбирательства по делам касающихся окружающей среды (возмещении вреда, причиненного жизни или здоровью, оспаривание  нормативных правовых актов и т.д.)
2.10. Возможно ли привлечение технических экспертов (экспертизы) к рассмотрению в суде дел, касающихся окружающей среды, инициированных общественностью?
Да, при возникновении в процессе рассмотрения дела вопросов, требующих специальных знаний суд назначает экспертизу. Проведение экспертизы может быть поручено судебно-экспертному учреждению, конкретному эксперту или нескольким экспертам. Стороны, другие лица, участвующие в деле, имеют право просить суд назначить проведение экспертизы в конкретном судебно-экспертном учреждении или поручить ее конкретному эксперту, заявлять отвод эксперту, формулировать вопросы для эксперта, знакомиться с заключением эксперта, ходатайствовать перед судом о назначении повторной, дополнительной, комплексной или комиссионной экспертизы. 
В  некоторых случаях, суд по своей инициативе или по инициативе лиц, участвующих в деле, может привлечь к участию в деле государственный орган или орган местного самоуправления для дачи заключения по делу в целях осуществления возложенных на них обязанностей и защиты прав, свобод и законных интересов других лиц или интересов Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований.

2.11. Может ли Президент, Правительство или иной орган  аннулировать/отменить эти решения или освободить от исполнения решения суда?
Отменить решение суда, может только суд высшей инстанции. НИ Президент, ни Правительство, ни какой иной орган  таким правом не обладает.
2.12. Какие основные проблемы возникают при исполнении решений по делам, касающимся окружающей среды, инициированным общественностью?
Исполнение самих решений,  уклонение ответчика от добровольного исполнения решения,   невозможность или нецелесообразность исполнения решения, например¸ в случае когда объект являющийся предметом оспаривания  построен полностью, ответчик уклоняется от сноса¸  и у службы исполнения судебных решений тоже нет средств на исплнения решения в принудительном порядке. 
2.13. Имеет ли общественность доступ к решениям судов, принимаемым по вопросам, касающимся окружающей среды?
Общественность имеет доступ к решениям судов, принимаемым по вопросам, касающимся окружающей среды в  случаях, если суды публикуют решения на интернет сайтах. Решения, вынесенные Верховным судом РФ, Высшим Арбитражным судом, являются общедоступными. С ними можно ознакомиться  на  официальных Интернет сайтах  судов, в специализированных  печатных изданиях судов,  правовых  системах.
Федеральным законом  "Об обеспечении доступа к информации о деятельности судов в Российской Федерации"от 22 декабря 2008 г. N 262-ФЗ (опубликован в Собрании законодательства Российской Федерации от 29 декабря 2008 г. N 52 (часть I) ст. 621 уствноалено, что доступ к информации о деятельности судов обеспечивается следующими способами: присутствие граждан, в том числе представителей организаций, общественных объединений, органов государственной власти и органов местного самоуправления, в открытом судебном заседании; обнародование (опубликование) информации о деятельности судов в средствах массовой информации; размещение информации о деятельности судов в информационно-телекоммуникационной сети Интернет (далее - сеть Интернет); размещение информации о деятельности судов в занимаемых судами, Судебным департаментом, органами Судебного департамента, органами судейского сообщества помещениях; ознакомление пользователей информацией с информацией о деятельности судов, находящейся в архивных фондах; предоставление пользователям информацией по их запросу информации о деятельности судов (ст.6).
2.14. Насколько судьи осведомлены о законодательстве, касающемся окружающей среды, (имеются ли какие-то консультативные и/или иные заключения Высших судебных органов (Верховных судов) по вопросам, касающимся окружающей среды)?
На мой взгляд, они   осведомлены недостаточно. В обзорах  законодательства и судебной практики Верховного Суда Российской Федерации  крайне редко упоминаются  дела  и ситуации по вопросам  касающихся окружающей среды.
2.15. Укажите основные практические проблемы связные с оспариванием в судебном порядке решений, действий, бездействий, указанных в пунктах 1.1, 1.5  вопросника.
К основным проблемам   можно отнести:  отсутствие   возможности получить  своевременную квалифицированную юридическую помощь;  материальную,  поскольку обращение  в суд всегда подразумевает  расходы (гос. пошлина, проезд к месту судебных заседаний, расходы на экспертизы, заключения специалистов и т.д.); длительное рассмотрение  данной категории дел; недостаточное знание судьями  законодательства об охране окружающей среды и о правах граждан и НПО в   этой сфере;   отсутствие  в законодательстве  положений об автоматическом  приостановлении    деятельности, которая оспаривается  в судебном порядке и других  необходимых положений. В ходе рассмотрения заявлений суды крайне редко удовлетворяют ходатайства о приостановлении деятельности,  и  впоследствии,  даже в случае вынесения судом решения в пользу общественности  практически   невозможно его исполнение. Так, например,  судом  Сахалинской  области  при рассмотрении  заявления НПО  о признании недействительным  заключения  экспертной комиссии государственной экологической экспертизы по материалам рабочего проекта "Временное сооружение для разгрузки материалов  в заливе Анива" /строительство завода СПГ/  было вынесено решение в пользу общественности, т.е. что заключение ГЭЭ принято с нарушением закона. Но вследствие  длительного  рассмотрения  дела и отказа в удовлетворении  ходатайства о приостановлении деятельности, сооружение было уже построено и его строительство  нанесло урон окружающей среде, в частности водным биологическим ресурсам залива Анива. 

В. Процессуальные и иные средства правовой защиты по вопросам, касающимся окружающей среды, сроки рассмотрения

3. Информация о средствах правовой защиты, которые должны быть обеспечены общественности при оспаривании решений, действий, бездействий, упомянутых в пункте 1 вопросника

 3.1.  Перечислите средства правовой защиты (например, судебный запрет, возмещение вреда, восстановление нарушенного права, другие) при оспаривании решений, действий, бездействий указанных в пунктах 1.1, 1.5  вопросника, при обращении в суд физических лиц/НПО. Обладают ли указанные субъекты равными возможностями в использовании средств правовой защиты, или имеются различия?  
Гражданским кодексом  РФ  предусмотрены  следующие  способы защиты права:
восстановления положения, существовавшего до нарушения права, и пресечения действий, нарушающих право или создающих угрозу его нарушения;

признания недействительным акта государственного органа или органа местного самоуправления;
неприменения судом акта государственного органа или органа местного самоуправления, противоречащего закону;
получение полной и достоверной информации о состоянии окружающей среды, мерах по ее охране, планируемой и(или) осуществляемой  хозяйственной и иной деятельности;
признания оспоримой сделки недействительной и применения последствий ее недействительности, применения последствий недействительности ничтожной сделки;

прекращение или приостановление  деятельности ,  осуществляемой с нарушением законодательства в области охраны окружающей среды;
возмещения убытков;

взыскания неустойки;

компенсации морального вреда;

присуждения к исполнению обязанности в натуре;

прекращения или изменения правоотношения.
Возможности в использовании вышеуказанных средств правовой защиты   различаются между гражданами и НПО, лишь в той мере насколько возможно осуществления  тех или иных прав физическим или юридическим лицом. 
3.2 Установлено ли императивное положение о безусловной обязанности ответчика приостановить осуществление деятельности/решения, которое оспаривается в судебном/административном порядке?
Нет. Решение о приостановлении деятельности/решения, которое оспаривается в судебном/административном порядке может принять только орган рассматривающий   дело, в пределах своей компетенции.
3.3. Если отсутствует императивное положение, указанное в пункте 3.2. вопросника, имеет ли право заявитель ходатайствовать о приостановлении осуществления деятельности/решения, в том числе, о судебном приостановлении?
Да такое право  предоставлено  заявителям  в соответствии с положениями ГПК РФ (ст. 140) и  АПК РФ (ст.91).
3.4. Предусмотрены ли законодательством следующие типы запрещений на осуществление деятельности: 
временное (например, на период рассмотрения дела в суде, в качестве обеспечения иска), 
временное (до выполнения определённых условий (предписаний) по решению суда или другого органа 
постоянное по решению суда или другого органа? 
Все вышеперечисленные виды запрещений  возможны. ГПК РФ (ст. 140) и  АПК РФ (ст.91) предусмотрена такая мера обеспечения как   запрещение ответчику совершать определенные действия и  запрещение другим лицам совершать определенные действия, касающиеся предмета спора, в том числе передавать имущество ответчику или выполнять по отношению к нему иные обязательства. В рамках этих запрещений  возможно  временное ограничение  как на период рассмотрения дела в суде, так до выполнения определённых условий (предписаний) по решению суда. 
3.5. Перечислите условия/критерии для применения судом и/или другим органом  запрещения на осуществление деятельности/решения (для типов запрещений указанных в предыдущем п. 3.4)?
В гражданском судопроизводстве обеспечение иска допускается во всяком положении дела, если непринятие мер по обеспечению иска может затруднить или сделать невозможным исполнение решения суда.

В арбитражном судопроизводстве  также обеспечительные меры  допускаются на любой стадии арбитражного процесса, если непринятие этих мер может затруднить или сделать невозможным исполнение судебного акта, в том числе если исполнение судебного акта предполагается за пределами Российской Федерации, а также в целях предотвращения причинения значительного ущерба заявителю.
3.6. Закреплена ли возможность применения судебных запрещений против частных лиц/организаций и/или государственных органов/организаций?
Да,  такая возможность  имеется. Процессуальное законодательство РФ   не ограничивает заявителей в отношении   заявления ходатайств о  применении  судебных запрещений  как в отношении  частных лиц, организация, государственных органов. 
Но имеются исключения, так  например, нельзя приостановить действие  обжалуемого нормативного правого акта. 
3.7. Вправе ли общественность (физическое лицо, НПО) инициировать иски о возмещении ущерба, причиненного окружающей среде? Если да, кому и в каком порядке ущерб возмещается? 
Да, в соответствие   со ст.11, 12 Федерального закона "Об охране окружающей среды" граждане,  общественные и иные некоммерческих объединения, осуществляющие деятельность в области охраны окружающей среды вправе   предъявлять в суд иски о возмещении вреда окружающей среде. При предъявлении таких исков  сумма вреда может рассчитываться  в соответствии  с  утвержденными  таксами и методиками (Н-р, исчисления размера вреда, причиненного водным объектам вследствие нарушения водного законодательства, осуществляеться по методике утверженной приказом Минприроды России от 13 апреля 2009 г. N 87 (опубликован в "Российской газете" 24.06.2009, N 113) , а исчисление размера вреда, причиненного лесам вследствие нарушения лесного законодательства, осуществляется в соответствии с таксами и методиками, утвержденными   Постановлением  Правительства РФ от 8 мая 2007 г. N 273 (опубликовано в «Собрании законодательства РФ» 14.05.2007, N 20, ст. 2437). Аналогичные методики существуют  для расчета  различным видам объектов окружающей среды: водным биоресурсам, объектам животного мира, землям различных категорий и т.д. Также существуют и методика и расчета конкретного ущерба для различных видов  пользователй объектами окружающей среы (Например,  Приказом Министерства регионального развития РФ, 9 декабря 2009 г. N 565 была утверждена методика исчисления размера убытков, причиненных объединениям коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации в результате хозяйственной и иной деятельности организаций всех форм собственности и физических лиц в местах традиционного проживания и традиционной хозяйственной деятельности коренных малочисленных народов Российской Федерации).


При предъявлении исков граждане и организации могут  до   обращения  в суд  рассчитать ущерб,  либо в ходе судебного разбирательства (что встречается наиболее часто)  поставить вопрос об определении размера  вреда окружающей среде. И в том и другом случаях размер может быть рассчитан как самостоятельно, так  и с помощью специалистов, в том числе путем назначения экспертизы.

При этом, для граждан  наиболее эффективным с точки зрения защиты  личных прав,   будет обращение в суд  с иском о возмещении вреда, причиненного его здоровью и имуществу негативным воздействием окружающей среды в результате хозяйственной и иной деятельности юридических и физических лиц. 

Кроме  возмещения  вреда  здоровью и  имуществу гражданин, в соответствии со ст. 151 ГК РФ    может претендовать в суде и на  возмещение морального вреда (физических или нравственных страдания)  за действия, нарушающие его личные неимущественные права либо посягающие  на принадлежащие гражданину другие нематериальные блага. В этом случае  суд может возложить на нарушителя обязанность денежной компенсации указанного вреда. 

Согласно пункту 6 ст. 46 Бюджетного кодекса РФ от 31 июля 1998 г. N 145-ФЗ (Первоначальный текст документа опубликован "Собрание законодательства РФ", 03.08.1998, N 31, ст. 3823)  суммы по искам о возмещении вреда, причиненного окружающей среде, подлежат зачислению в бюджеты муниципальных районов, городских округов, городов федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга по месту причинения вреда окружающей среде по нормативу 100 процентов.
3.8.  Вправе ли физические лица ставить вопрос о возмещении морального вреда в случае принятия решений, действий, бездействий, нарушающих законодательство, касающееся окружающей среды, причинения ущерба? 
Да,  вправе.  В соответствие со ст. 151 ГК РФ если гражданину причинен моральный вред (физические или нравственные страдания) действиями, нарушающими его личные неимущественные права либо посягающими на принадлежащие гражданину другие нематериальные блага, суд может возложить на нарушителя обязанность денежной компенсации указанного вреда. 
Оспаривание осуществляемой деятельности в несудебном (административном) порядке 

3.9. Имеет ли контролирующий (надзорный, другой) орган возможность (полномочия, техническую возможность и др.) приостановить/прекратить деятельность, нарушающую законодательство, относящееся к окружающей среде? 
Такую возможность имеют лишь некоторые органы и по  конкретным вопросам. 
Федеральная служба по надзору в сфере природопользования с целью реализации полномочий в сфере природопользования, а также в пределах своей компетенции в области охраны окружающей среды, в том числе в части, касающейся ограничения негативного техногенного воздействия, в области обращения с отходами (за исключением радиоактивных отходов) и государственной экологической экспертизы, имеет право:

применять предусмотренные законодательством РФ меры ограничительного, предупредительного и профилактического характера, направленные на недопущение и (или) ликвидацию последствий, вызванных нарушением юридическими лицами и гражданами обязательных требований в установленной сфере деятельности (), с целью пресечения фактов нарушения законодательства РФ;

приостанавливать использование лесов в пределах полномочий в соответствии с федеральными законами (н-р: приостанавливать незаконные рубки лесных насаждений, ограничивать и предотвращать доступ граждан, въезд транспортных средств на лесные участки в период действия ограничения или запрета на пребывание в лесах);

 направлять в Министерство природных ресурсов и экологии Российской Федерации представления по ограничению, приостановлению или запрещению использования объектов животного мира на определенных территориях и акваториях в пределах полномочий в соответствии с федеральными законами (п. 6 Положения о Федеральной службе по надзору в сфере природопользования,  утв. постановлением Правительства РФ от 30 июля 2004 г. N 400 (опубликовано в Собрании законодательства РФ от 9 августа 2004 г. N 32 ст. 3347).
Федеральная служба по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды (Росгидромет) являясь федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по управлению государственным имуществом и оказанию государственных услуг в области гидрометеорологии и смежных с ней областях, мониторинга окружающей среды, ее загрязнения, государственному надзору за проведением работ по активному воздействию на метеорологические и другие геофизические процессы, с целью реализации полномочий в установленной сфере деятельности имеет право применять предусмотренные законодательством РФ меры ограничительного, предупредительного и профилактического характера, направленные на недопущение и (или) пресечение нарушений юридическими лицами и гражданами обязательных требований в установленной сфере деятельности, а также меры по ликвидации последствий указанных нарушений (п.6 Положения о Федеральной службе по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды, утв. постановлением Правительства РФ от 23 июля 2004 г. N 372 (опубликовано в Собрании законодательства РФ от 2 августа 2004 г. N 31 ст. 3262)
Федеральная служба по экологическому, технологическому и атомному надзору (Ростехнадзор) является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке и реализации государственной политики и нормативно-правовому регулированию в установленной сфере деятельности, а также в сфере технологического и атомного надзора, функции по контролю и надзору в сфере безопасного ведения работ, связанных с пользованием недрами, промышленной безопасности, безопасности при использовании атомной энергии (за исключением деятельности по разработке, изготовлению, испытанию, эксплуатации и утилизации ядерного оружия и ядерных энергетических установок военного назначения), безопасности электрических и тепловых установок и сетей (кроме бытовых установок и сетей), безопасности гидротехнических сооружений (за исключением судоходных гидротехнических сооружений, а также гидротехнических сооружений, полномочия по осуществлению надзора за которыми переданы органам местного самоуправления), безопасности производства, хранения и применения взрывчатых материалов промышленного назначения, а также специальные функции в области государственной безопасности в указанной сфере. Федеральная служба по экологическому, технологическому и атомному надзору является: органом государственного регулирования безопасности при использовании атомной энергии; уполномоченным органом в области промышленной безопасности; органом государственного горного надзора; органом государственного энергетического надзора; органом государственного строительного надзора; регулирующим органом в соответствии с Конвенцией о ядерной безопасности и Объединенной конвенцией о безопасности обращения с отработавшим топливом и о безопасности обращения с радиоактивными отходами, а также компетентным органом Российской Федерации в соответствии с Поправкой к Конвенции о физической защите ядерного материала.

С целью реализации полномочий в установленной сфере деятельности имеет право: применять предусмотренные законодательством Российской Федерации меры ограничительного, предупредительного и профилактического характера, направленные на недопущение и (или) пресечение нарушений юридическими лицами и гражданами обязательных требований в установленной сфере деятельности, а также меры по ликвидации последствий указанных нарушений (п.6 Положения о Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору, утв. постановлением Правительства РФ от 30 июля 2004 г. N 401 (опубликовано  "Собрание законодательства РФ", 09.08.2004, N 32, ст. 3348).

Приостановление водопользования в административном порядке допускается в случаях, установленных статьей 51 Федерального закона от 30 марта 1999 г. N 52-ФЗ "О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения".

В соответствии со статьями 50, 51Федерального закона "О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения" от 30 марта 1999 г. N 52-ФЗ (опубликован в Собрании законодательства РФ от 5 апреля 1999 г. N 14 ст. 1650), главные государственные санитарные врачи и их заместители вправе при выявлении нарушения санитарного законодательства, которое создает угрозу возникновения и распространения инфекционных заболеваний и массовых неинфекционных заболеваний (отравлений), принимать в установленном законом порядке меры по приостановлению: проектирования, строительства, реконструкции, технического перевооружения объектов и ввода их в эксплуатацию;  эксплуатации объектов, производственных цехов и участков, помещений, зданий, сооружений, оборудования, транспортных средств, выполнения отдельных видов работ и оказания услуг; разработки, производства, реализации и применения (использования) продукции; производства, хранения, транспортировки и реализации продовольственного сырья, пищевых добавок, пищевых продуктов, питьевой воды и контактирующих с ними материалов и изделий; использования водных объектов в целях питьевого и хозяйственно-бытового водоснабжения, а также в лечебных, оздоровительных и рекреационных целях; ввоза на территорию РФ продукции, не имеющей санитарно-эпидемиологического заключения о ее соответствии санитарным правилам, или не зарегистрированных в установленном законодательством РФ порядке потенциально опасных для человека химических, биологических, радиоактивных веществ, отдельных видов продукции, отходов, товаров, грузов.

Кроме  уполномоченных органов  исполнительной власти, органов местного самоуправления, требования об ограничении, о приостановлении или о прекращении деятельности юридических и физических лиц, осуществляемой с нарушением законодательства в области охраны окружающей среды, рассматриваются судом или арбитражным судом (ст. 80 Федерального закона "Об охране окружающей среды"от 10 января 2002 г. N 7-ФЗ).

Кодексом   РФ об административных правонарушениях от 30 декабря 2001 г. N 195-ФЗ  предусмотрена форма административного наказания в виде административного приостановления деятельности (ст. 3.12) и  временного запрета деятельности (ст. 27.1).
Административного приостановление деятельности (ст. 3.12), заключается   во временном прекращении деятельности в случае угрозы жизни или здоровью людей, возникновения эпидемии, эпизоотии, заражения (засорения) подкарантинных объектов карантинными объектами, наступления радиационной аварии или техногенной катастрофы, причинения существенного вреда состоянию или качеству окружающей среды.  Административное приостановление деятельности назначается только в случаях, предусмотренных статьями Особенной части Кодекса, и только в случае если менее строгий вид административного наказания не сможет обеспечить достижение цели административного наказания.

Административное приостановление деятельности назначается судьей, либо   за  грубое нарушение требований промышленной безопасности или грубое нарушение условий лицензии на осуществление видов деятельности в области промышленной безопасности опасных производственных объектов, административное приостановление деятельности назначается должностными лицам (руководителем Ростехнадзора и его заместителями, а также руководителями и заместителями территориальных органов  Ростехнадзора).   

Административное приостановление деятельности устанавливается на срок до девяноста суток. Судья, орган, должностное лицо, назначившие административного приостановления деятельности, могут досрочно его прекратить, если будут устранены обстоятельства, послужившие основанием для назначения данного административного наказания.

Административное приостановление деятельности возможно за: нарушения законодательства  в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения и законодательства о техническом регулировании; несоблюдение экологических и санитарно-эпидемиологических требований при обращении с отходами производства и потребления или иными опасными веществами;  порчу земель; нарушение правил: обращения с пестицидами и агрохимикатами, охраны водных объектов, правил водопользования, охраны водных биологических ресурсов,  охраны атмосферного воздуха, санитарной безопасности в лесах; нарушения порядка предоставления гражданам, юридическим лицам земельных участков, лесов в водоохранных зонах и режима их использования; нарушения требований при осуществлении работ в области гидрометеорологии, мониторинга загрязнения окружающей среды и активных воздействий на гидрометеорологические и другие геофизические процессы; нарушения требований промышленной безопасности или условий лицензий на осуществление видов деятельности в области промышленной безопасности опасных производственных объектов; нарушения норм и правил безопасности гидротехнических сооружений; нарушения требований проектной документации и нормативных документов в области строительства; нарушения правил пользования топливом и энергией, правил устройства, эксплуатации топливо- и энергопотребляющих установок, тепловых сетей, объектов хранения, содержания, реализации и транспортировки энергоносителей, топлива и продуктов его переработки; неисполнения требований по обеспечению транспортной безопасности; нарушения правил безопасности при строительстве, эксплуатации или ремонте магистральных трубопроводов; нарушения правил защиты информации и  целом  ряде других случаев. 

Также, Кодексом   РФ об административных правонарушениях   среди мер по обеспечению  производства по делам  об административных  правонарушениях предусмотрен временный запрет деятельности (ст. 27.1). 
Временный запрет деятельности заключается в кратковременном, прекращении деятельности филиалов, представительств, структурных подразделений юридического лица, производственных участков, а также эксплуатации агрегатов, объектов, зданий или сооружений, осуществления отдельных видов деятельности (работ), оказания услуг.   Такой запрет может применяться, только в исключительных случаях, если это необходимо для предотвращения непосредственной угрозы жизни или здоровью людей, возникновения эпидемии, эпизоотии, заражения (засорения) подкарантинных объектов карантинными объектами, наступления радиационной аварии или техногенной катастрофы, причинения существенного вреда состоянию или качеству окружающей среды, и если предотвращение указанных обстоятельств другими способами невозможно.

3.10. Имеет ли право общественность (гражданин, НПО) оспорить в административном/судебном порядке бездействие контролирующего  органа? 
Общественность (гражданин, НПО) имеет право оспорить в административном порядке бездействие контролирующего  органа, обратившись с  заявление или жалобой  как   к вышестоящему в порядке подчиненности государственному органу, органу местного самоуправления, учреждению, предприятию или объединению, общественному объединению, должностному лицу, государственному служащему. Вышестоящие в порядке подчиненности орган, объединение, должностное лицо обязаны рассмотреть жалобу в месячный срок. Если гражданину в удовлетворении жалобы отказано или он не получил ответа в течение месяца со дня ее подачи, он вправе обратиться с жалобой в суд  (cт. 4 ФЗ "Об обжаловании в суд действий и решений, нарушающих права и свободы граждан").
Вправе ли суд принять решение, обязывающее контролирующий орган принять меры к приостановлению/прекращению деятельности, нарушающей законодательство, относящееся к окружающей среде?
Оспаривание осуществляемой деятельности в судебном порядке 
3.11 Может ли общественность (гражданин, НПО) обратиться непосредственно в суд с требованиями приостановить/прекратить деятельность, нарушающую законодательство, относящееся к окружающей среде?
В соответствии с ч.1  ст. 12 Федерального закона  "Об охране окружающей среды" общественность  имеет право подавать в органы государственной власти Российской Федерации, органы государственной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления, суд обращения об отмене решений о проектировании, размещении, строительстве, реконструкции, об эксплуатации объектов, хозяйственная и иная деятельность которых может оказать негативное воздействие на окружающую среду, об ограничении, о приостановлении и прекращении хозяйственной и иной деятельности, оказывающей негативное воздействие на окружающую среду,  предъявлять в суд иски о возмещении вреда окружающей среде.

3.12.Имеет ли суд правовые средства для обеспечения приостановки/прекращения деятельности, нарушающей законодательство, относящееся к окружающей среде, по решению суда?
Да, суды   располагают  средствами обеспечения приостановки/прекращения деятельности, нарушающей законодательство. В случае отказа от  добровольного исполнения определения суда, возможно принудительное исполнения судебных актов, а также предусмотренных Федеральным законом от 2 октября 2007 года N 229-ФЗ "Об исполнительном производстве" (Первоначальный текст документа опубликован  "Собрание законодательства РФ", 08.10.2007, N 41, ст. 4849)    через службу  судебных приставов, деятельность которых регулируется   Федеральный закон от 21 июля 1997 г. N 118-ФЗ "О судебных приставах" (Первоначальный текст документа опубликован "Собрание законодательства РФ", 28.07.1997, N 30, ст. 3590)
Сроки

3.13. Сроки рассмотрения дел по оспариванию решений, действий, бездействий, указанных в пунктах  1.1, 1.5 вопросника, (согласно законодательства и на практике (если отличается):

а) в административном порядке,
Согласно закону   "О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации" сроки рсссмотрения обращений и жалоб от 10 до 30  дней,  в  исключительных случаях 60 дней. На практике это срок редко соблюдается.  Зачастую в течении  30 дней заявитель получает лишь письмо-уведомление о том, что его обращении, жалобы приняты к рассмотрении. 
 в) в судебном порядке (с учётом процедур различных судов для физических и юридических лиц) 
(в одной инстанции; в целом - при прохождении всей процедуры оспаривания/обжалования до вступления решения в силу, в том числе, с учетом обжалования в кассационном, апелляционном, надзорном порядке в суде)?

Гражданское судопроизводство

Все гражданские дела  при рассмотрении  в суде первой инстанции  должны рассматриваться и разрешатся судом до истечения двух месяцев со дня поступления заявления в суд, за исключением рассмотрения:

- заявлений об оспаривании нормативного правового акта, которые  рассматриваются судом в течение месяца, а Верховным Судом Российской Федерации - в течение трех месяцев со дня его подачи,

- заявлений об оспаривании решения, действия (бездействия) органа государственной власти, органа местного самоуправления, должностного лица, государственного и муниципального служащего, которые  должны  рассматривается судом в течение десяти дней, а Верховным Судом Российской Федерации - в течение двух месяцев.

Сроки рассмотрения дела в суде кассационной инстанции:

Верховный суд республики, краевой, областной суд, суд города федерального значения, суд автономной области, суд автономного округа, окружной (флотский) военный суд должны рассмотреть поступившее по кассационным жалобе, представлению дело не позднее чем в течение месяца со дня его поступления;

Верховный Суд Российской Федерации должен рассмотреть поступившее по кассационным жалобе, представлению дело не позднее чем в течение двух месяцев со дня его поступления.

Сроки рассмотрения надзорной жалобы:

В суде надзорной инстанции, за исключением Верховного Суда Российской Федерации, надзорная жалоба рассматривается не более чем один месяц, если дело не было истребовано, и не более чем два месяца, если дело было истребовано, не считая периода времени со дня истребования дела до дня его поступления в суд надзорной инстанции;

В Верховном Суде Российской Федерации надзорная жалоба рассматривается не более чем два месяца, если дело не было истребовано, и не более чем три месяца, если дело было истребовано, не считая периода времени со дня истребования дела до дня его поступления в Верховный Суд Российской Федерации;

Председатель Верховного Суда Российской Федерации, его заместитель в случае истребования дела с учетом его сложности могут продлить срок рассмотрения надзорной жалобы или представления прокурора, но не более чем на два месяца.

Таким образом,  в случае соблюдения процессуальных сроков при прохождении всей процедуры, около 6 месяцев. Но на практике эти сроки сильно отличаются. Как правило,  сроки рассмотрения нарушаются  как минимум в два раза. А иногда, некоторые иски рассматриваются по нескольку лет.

Арбитражное судопроизводство

Все  арбитражные дела  при рассмотрении  в суде первой инстанции  должны быть рассмотрены в срок, не превышающий трех месяцев со дня поступления заявления в арбитражный суд, включая срок на подготовку дела к судебному разбирательству и на принятие решения по делу, исключением рассмотрения:

- дел об оспаривании нормативного правового акта, которые рассматриваются коллегиальным составом судей в срок, не превышающий трех месяцев со дня поступления заявления в суд, включая срок на подготовку дела к судебному разбирательству и принятие решения по делу;

- дела об оспаривании ненормативных правовых актов, решений и действий (бездействия) органов, осуществляющих публичные полномочия, должностных лиц которые рассматриваются судьей единолично в срок, не превышающий трех месяцев со дня поступления соответствующего заявления в арбитражный суд, включая срок на подготовку дела к судебному разбирательству и принятие решения по делу.  Указанный срок может быть продлен на основании мотивированного заявления судьи, рассматривающего дело, председателем арбитражного суда до шести месяцев в связи с особой сложностью дела, со значительным числом участников арбитражного процесса.

Арбитражный суд апелляционной инстанции рассматривает апелляционную жалобу в срок, не превышающий двух месяцев со дня поступления апелляционной жалобы вместе с делом в арбитражный суд апелляционной инстанции, включая срок на подготовку дела к судебному разбирательству и на принятие судебного акта, если иное не установлено настоящим Кодексом. 

Арбитражный суд кассационной инстанции рассматривает кассационную жалобу в срок, не превышающий двух месяцев со дня поступления кассационной жалобы вместе с делом в арбитражный суд кассационной инстанции, включая срок на подготовку дела к судебному разбирательству. 

Заявление или представление о пересмотре судебного акта в порядке надзора рассматривается коллегиальным составом судей Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации в срок, не превышающий месяца со дня поступления заявления или со дня поступления дела, если оно было истребовано из арбитражного суда.

Таким образом, прохождение всех инстанций в  арбитражном суде не должен превышать 8 месяцев. Однако на практике данные сроки не соблюдаются. 

Оценка эффективности

3.14. Являются ли средства правовой защиты адекватными и эффективными при оспаривании решений, действий, бездействий, указанных в пунктах 1.1, 1.5 вопросника, нарушающих законодательство, относящееся к окружающей среде, в суде/в ином органе ?
Наиболее эффективным из всех вышеперечисленных способов защиты, можно назвать обращение в  прокуратур и суд. Однако и в этих случаях не гарантированно  объективное рассмотрение дел и вынесение адекватных, справедливых и законных решений. 
3.15. Являются ли эффективными установленные законодательством сроки для рассмотрения дел, касающихся окружающей среды, в судах и/или иных органах?  
Если бы данные сроки  соблюдались, то они были бы эффективными. 
3.16. Перечислите основные препятствия, сдерживающие применение судебных запрещений по вопросам, касающимся окружающей среды (например: законодательно установленная обязанность внесения залогов, возложение затрат на проигравшую сторону, угроза исков о возмещении ущерба со стороны ответчика, отсутствие четких стандартов и последовательной практики в принятии запретительных решений – усмотрение судьи, отсутствие у судей соответствующих знаний в области экологического права, отсутствие независимости судей, неадекватное исполнение судебных запрещений, иное)?
Основными препятствиями, сдерживающими применение судебных запрещений по вопросам, касающимся окружающей среды является   большие расходы в связи с  обеспечением, как на стадии принятия мер, так и в случае отказа в удовлетворении иска.

В гражданском судопроизводстве, судья или суд, допуская обеспечение иска, может потребовать от истца предоставления обеспечения возможных для ответчика убытков. Ответчик после вступления в законную силу решения суда, которым в иске отказано, вправе предъявить к истцу иск о возмещении убытков, причиненных ему мерами по обеспечению иска, принятыми по просьбе истца.

 В арбитражном судопроизводстве, расходы состовляют: заявление о принятии обеспечительных мер, которое  оплачивается государственной пошлиной; далее ответчик  может потребовать от обратившегося с заявлением об обеспечении иска лица или предложить ему по собственной инициативе предоставить обеспечение возмещения возможных для ответчика убытков (встречное обеспечение) путем внесения на депозитный счет суда денежных средств в размере, предложенном судом, либо предоставления банковской гарантии, поручительства или иного финансового обеспечения на ту же сумму;  в случае отказа в удовлетворении иска,  ответчик и другие лица, чьи права и (или) законные интересы нарушены обеспечением иска, вправе требовать от лица, по заявлению которого были приняты обеспечительные меры, возмещения убытков или выплаты компенсации.

Г. Финансовые издержки

4. Информация о судебных и иных расходах при оспаривании решений,  действий, бездействий, касающихся окружающей среды

Финансовые расходы при оспаривании в административном порядке

4.1. Какие основные расходы существуют при оспаривании в административном порядке? Как определяется их размер? Какими актами регулируется этот вопрос?
Статьей 2 Федерального  закона от 02.05.2006 N 59-ФЗ "О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации" (первоначальный текст документа опубликован "Собрание законодательства РФ", 08.05.2006, N 19, ст. 2060), рассмотрение  личных обращений  граждан, а также  индивидуальных и коллективных обращений в государственные органы, органы местного самоуправления и должностным лицам, осуществляется бесплатно.

4.2. Возможно/необходимо ли участие адвоката (юриста) в процессе оспаривания в административном порядке?

 Участие адвоката (юриста) возможно, но не обязательно.
Пошлины и иные платежи при рассмотрении дела в судебном порядке

4.3. Какие пошлины (иные платежи) необходимо уплатить при обращении в суд при оспаривании решений, действий, бездействий, касающихся окружающей среды, а также при обращении с иском о возмещении вреда? Укажите, как определяются размеры этих пошлин (иных платежей)?
Судебные расходы состоят из государственной пошлины и издержек, связанных с рассмотрением дела.

 
При обращении в суд необходимо уплатить: государственную пошлину  за рассмотрения дела, пошлины предусмотренные за рассмотрения отдельных заявлений (н-р, заявление об обеспечении иска в Арбитражном суде). Размеры  государственной пошлины при обращении в суд, особенности расчета и уплаты  регулируются  главой 25.3  Налогового кодекса Российской Федерации, часть вторая от 5 августа 2000 г. N 117-ФЗ (Первоначальный текст документа опубликован "Собрание законодательства РФ", 07.08.2000, N 32, ст. 3340)(далее НК РФ) и определяются  следующим образом.
I. По делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции государственная пошлина уплачивается в следующих размерах:

1) при подаче заявления об оспаривании решения или действия (бездействия) органов государственной власти, органов местного самоуправления, должностных лиц, государственных или муниципальных служащих, нарушивших права и свободы граждан или организаций, - 200 рублей;

2) при подаче заявления об оспаривании (полностью или частично) нормативных правовых актов органов государственной власти, органов местного самоуправления или должностных лиц:

для физических лиц - 200 рублей;

для организаций - 3 000 рублей;

3) при подаче искового заявления имущественного характера, подлежащего оценке, при цене иска:

до 20 000 рублей - 4 процента цены иска, но не менее 400 рублей;

от 20 001 рубля до 100 000 рублей - 800 рублей плюс 3 процента суммы, превышающей 20 000 рублей;

от 100 001 рубля до 200 000 рублей - 3 200 рублей плюс 2 процента суммы, превышающей 100 000 рублей;

от 200 001 рубля до 1 000 000 рублей - 5 200 рублей плюс 1 процент суммы, превышающей 200 000 рублей;

свыше 1 000 000 рублей - 13 200 рублей плюс 0,5 процента суммы, превышающей 1 000 000 рублей, но не более 60 000 рублей.
При подаче исков от гражданина/НПО о возмещении вреда, причиненного окружающей среде, госпошлина рассчитывается по  общим правилам.   При этом имеется возможность, подать ходатайство об отсрочке уплаты государственной пошлины, возможность возместить уплаченные расходы с проигравшей в суде стороны, либо подать  заявление об отмене   решения  или действия (бездействия), об оспаривании (полностью или частично) нормативных правовых актов органов государственной власти, органов местного самоуправления или должностных лиц  следствием которых  явилось, либо будет являться причинение вреда окружающей среду. (Пример, Решение Верховного Суда РФ от 22 января 2004 г. N ГКПИ03-1225 по заявлению К. и ОМННО "Совет Гринпис" о признании недействующим постановления Правительства Р Ф от 15 сентября 2003 г. N 571 "О Сочинском общереспубликанском государственном природном заказнике". Заявители обратились в Верховный Суд РФ с указанным выше заявлением, сославшись на то, что оспариваемое постановление Правительства РФ, в нарушение требований ст.11 Федерального закона "Об экологической экспертизе", не прошло государственную экологическую экспертизу.Кроме того, предусмотренное данным постановлением изъятие земель Сочинского национального парка и предоставление их в бессрочное пользование Сочинскому общереспубликанскому государственному природному заказнику не соответствует Земельному кодексу РФ.  Суд удовлетворил требования заявителя и взыскал  с Правительства РФ в пользу ОМННО "Совет Гринпис" расходы по уплате госпошлины в сумме одна тысяча рублей. В мотивировочной части  решения  суд указал, что граждане и общественные объединения в соответствии с Федеральным законом "Об охране окружающей среды" (ст. 11 и 12) вправе обращаться в суды с заявлениями и исками о возмещении вреда окружающей среде, а общественные объединения - защищать права и законные интересы граждан в области охраны окружающей среды.

4) при подаче искового заявления имущественного характера, не подлежащего оценке(например, иск о сносе самовольных построек), а также искового заявления неимущественного характера:

для физических лиц - 200 рублей;

для организаций - 4 000 рублей;

5) при подаче апелляционной жалобы и (или) кассационной жалобы - 50 процентов размера государственной пошлины, подлежащей уплате при подаче искового заявления неимущественного характера;

6) при подаче надзорной жалобы - в размере государственной пошлины, уплачиваемой при подаче искового заявления неимущественного характера.
II. По делам, рассматриваемым в арбитражных судах, государственная пошлина уплачивается в следующих размерах:

1) при подаче искового заявления имущественного характера, подлежащего оценке, при цене иска:

до 100 000 рублей - 4 процента цены иска, но не менее 2 000 рублей;

от 100 001 рубля до 200 000 рублей - 4 000 рублей плюс 3 процента суммы, превышающей 100 000 рублей;

от 200 001 рубля до 1 000 000 рублей - 7 000 рублей плюс 2 процента суммы, превышающей 200 000 рублей;

от 1 000 001 рубля до 2 000 000 рублей - 23 000 рублей плюс 1 процент суммы, превышающей 1 000 000 рублей;

свыше 2 000 000 рублей - 33 000 рублей плюс 0,5 процента суммы, превышающей 2 000 000 рублей, но не более 200 000 рублей;

2) при подаче заявлений о признании нормативного правового акта недействующим, о признании ненормативного правового акта недействительным и о признании решений и действий (бездействия) государственных органов, органов местного самоуправления, иных органов, должностных лиц незаконными:

для физических лиц - 200 рублей;

для организаций - 2 000 рублей;

3) при подаче иных исковых заявлений неимущественного характера, в том числе заявления о признании права, заявления о присуждении к исполнению обязанности в натуре, - 4 000 рублей;

4) при подаче заявления об обеспечении иска - 2 000 рублей;

5) при подаче апелляционной жалобы и (или) кассационной, надзорной жалобы на решения и (или) постановления арбитражного суда, а также на определения суда о прекращении производства по делу, об оставлении искового заявления без рассмотрения, о выдаче исполнительных листов на принудительное исполнение решений третейского суда, об отказе в выдаче исполнительных листов - 50 процентов размера государственной пошлины, подлежащей уплате при подаче искового заявления неимущественного характера.
По делам, рассматриваемым в арбитражных судах, государственная пошлина уплачивается с учетом следующих особенностей:

1) при подаче исковых заявлений, содержащих одновременно требования как имущественного, так и неимущественного характера, одновременно уплачиваются государственная пошлина, установленная для исковых заявлений имущественного характера, и государственная пошлина, установленная для исковых заявлений неимущественного характера;

2) цена иска определяется истцом, а в случае неправильного указания цены иска - арбитражным судом. В цену иска включаются указанные в исковом заявлении суммы неустойки (штрафов, пеней) и проценты;
III.По делам, рассматриваемым Конституционным Судом Российской Федерации, государственная пошлина уплачивается в следующих размерах:

1) при направлении запроса или ходатайства - 4 500 рублей;

2) при направлении жалобы организацией - 4 500 рублей;

3) при направлении жалобы физическим лицом - 300 рублей.

По делам, рассматриваемым конституционными (уставными) судами субъектов Российской Федерации, государственная пошлина уплачивается в следующих размерах:

1) при обращении организации - 3 000 рублей;

2) при обращении физического лица - 200 рублей.
К  иным платежам, издержкам, связанным с рассмотрением дела, относятся:

суммы, подлежащие выплате свидетелям, экспертам, специалистам и переводчикам;

расходы на проезд и проживание сторон и третьих лиц, понесенные ими в связи с явкой в суд;

расходы на оплату услуг представителей;

расходы на производство осмотра на месте;

компенсация за фактическую потерю времени;

связанные с рассмотрением дела почтовые расходы, понесенные сторонами;

другие признанные судом необходимыми расходы.

4.4. Зависит ли размер расходов, указанных в пункте 4.3 от
а) того, является ли субъект обращения  физическим лицом или  НПО,
Да,   зависит. Если обращается физическое лицо, то государственная пошлина за рассмотрения дела судом  ниже, чем при обращении в суд НПО зарегистрированного в качестве юридического лица. См. ответ п.  4.3.
б) категорий дел,
Да
в) видов судебных разбирательств (гражданский, хозяйственный, административный процесс, др.)?
Да, зависит (см. ответ п. 4.3.).
4.5. Как распределяется «бремя доказывания» при рассмотрении дел по оспариванию решений, действий, бездействий, касающихся окружающей среды?
В соответствие со ст. 249 ГПК РФ, ст.200 АПК РФ и ст.  6 Федерального закона  «Об обжаловании  в суд действий и решений, нарушающих права  и свободы граждан» процессуальная  обязанность по документальному  доказыванию обстоятельств, послуживших основанием для принятия нормативного правового акта, его законности, а также законности оспариваемых решений, действий (бездействия) органов государственной власти, органов местного самоуправления, должностных лиц, государственных и муниципальных служащих возлагаются на орган, принявший нормативный правовой акт, органы и лиц, которые приняли оспариваемые решения или совершили оспариваемые действия (бездействие). Гражданин освобождается от обязанности доказывать незаконность обжалуемых действий (решений), но обязан доказать факт нарушения своих прав и свобод. Также при рассмотрении и разрешении дел, в случае непредставления органом или лицом, которые приняли оспариваемый акт, решение или совершили оспариваемые действия (бездействие), доказательств, необходимых для рассмотрения дела и принятия решения,  суд может истребовать доказательства по своей инициативе в целях правильного разрешения дела. Должностные лица, не исполняющие требований суда о предоставлении доказательств, подвергаются штрафу.

4.6 Установлены ли правила, в соответствии с которыми отдельные категории субъектов/отдельные категории дел освобождены (могут быть) по закону/ решению суда от уплаты расходов, указанных в пункте 4.3? Например: малообеспеченные граждане, пенсионеры, инвалиды, НПО, контролирующие органы и прочие; или субъекты по делам, представляющим общественный интерес, в том числе, по вопросам, касающимся окружающей среды, другие.
В соответствие со ст. 9 Федерального закона  «Об обжаловании  в суд действий и решений, нарушающих права  и свободы граждан», судебные издержки, связанные с рассмотрением жалобы, могут быть возложены судом на гражданина, если суд вынесет решение об отказе в удовлетворении жалобы, либо на государственный орган, орган местного самоуправления, учреждение, предприятие или объединение, общественное объединение или должностное лицо, государственного служащего, если установит, что их действия (решения) были незаконными. Судебные издержки возлагаются на государственный орган, орган местного самоуправления, учреждение, предприятие или объединение, общественное объединение или должностное лицо, государственного служащего также в случае признания судом их действий (решений) законными, если поданная гражданином вышестоящему в порядке подчиненности органу, объединению, должностному лицу жалоба была оставлена без ответа либо ответ дан с нарушением срока.

Налоговым  кодексом Российской Федерации установлено, что  суды общей юрисдикции, Арбитражные суды,  Конституционный Суд Российской Федерации исходя из имущественного положения плательщика, вправе уменьшить размер государственной пошлины, подлежащей уплате, либо отсрочить (рассрочить) ее уплату.

От уплаты государственной пошлины по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, освобождаются:

1) прокуроры - по заявлениям в защиту прав, свобод и законных интересов граждан, неопределенного круга лиц или интересов Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и муниципальных образований;

2) уполномоченный федеральный орган исполнительной власти по контролю (надзору) в области защиты прав потребителей (его территориальные органы), а также иные федеральные органы исполнительной власти, осуществляющие функции по контролю и надзору в области защиты прав потребителей и безопасности товаров (работ, услуг) (их территориальные органы), органы местного самоуправления, общественные объединения потребителей (их ассоциации, союзы) - по искам, предъявляемым в интересах потребителя, группы потребителей, неопределенного круга потребителей;

3) уполномоченный по правам человека в Российской Федерации - при подаче ходатайства о проверке вступившего в законную силу решения, приговора, определения или постановления суда либо постановления судьи;

4) государственные органы, органы местного самоуправления, выступающие по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, а также мировыми судьями, в качестве истцов или ответчиков.

От уплаты государственной пошлины по делам, рассматриваемым в арбитражных судах, освобождаются:

1) прокуроры и иные органы, обращающиеся в арбитражные суды в случаях, предусмотренных законом, в защиту государственных и (или) общественных интересов;

2) государственные органы, органы местного самоуправления, выступающие по делам, рассматриваемым в арбитражных судах, в качестве истцов или ответчиков.

4.7. Существуют ли какие-либо правила, устанавливающие исключения по отношению к лицам не способным оплатить расходы, указанные в пункте 4.3? На каком основании они применяются (по закону и на практике)
См. ответ п. 4.6.
4.8. Когда оплачиваются расходы, указанные в пункте 4.3? (до обращения в суд, после получения решения, др.)?  Установлена ли возможность отсрочки в оплате и в каких случаях она применяется (по закону и на практике)?

Государственную  пошлину при обращении в суд  в случаях оспаривания решений, действий, бездействий, касающихся  окружающей среды, а также при обращении с иском о возмещении вреда  по общим правилам  необходимо уплатить до обращение в суд.   Возможность отсрочки уплаты  государственной пошлины предусмотрена  законодательно  НК РФ, ГПК РФ,   АПК РФ.  Для этого необходимо одновременно с подачей иска Илии заявления  подать ходатайство об отсрочке уплаты.  Даная возможность используется  в основном только гражданами в связи с затруднительным материальным положением на день обращения в суд.
Затраты на правовую помощь при рассмотрении в суде дел, касающихся окружающей среды
4.9. При обращении в суд – обязаны ли физическое лицо или НПО  использовать услуги адвоката или другого специалиста в правовой сфере (далее - адвоката), либо это не является юридически установленной обязанностью, но на практике, использование адвоката является наиболее предпочтительным?
При обращении  в суд ни физическое лицо, ни НПО не обязаны использовать услуги адвоката или  иного специалиста в правой сфере. На практике же, безусловно,  привлечения специалиста правой сферы является более предпочтительным.
4.10. Как в соответствии с законодательством и практикой определяется гонорар адвоката по исследуемой категории дел (на основе тарифов, по договорённости, процент от выигранной суммы, в ином порядке)? 
 В России нет законодательства определяющего  условия расчета гонорара адвоката. Гонорар определяется либо на основе тарифов установленных адвокатским образованием, либо по договоренности,  в том числе  это м.б. и процент  от выигранной суммы (наиболее распространенный способ).  По делам в защиту общественных интересов, возможно оказание услуг и без внесения гонорара, по договоренности сторон.
4.11. Когда оплачивается гонорар адвоката - до рассмотрения дела, по итогам рассмотрения дела, другое?
Могут быть различные варианты. Если достигнута договоренность о конкретной сумме, то в большинстве случаев гонорар вноситься целиком на счет адвоката до рассмотрения дела. Если достигнута договоренность о проценте от выигранной суммы, то как правило на счет вноситься минимальная сумма за участие в суде адвоката, а после суда, если он выигран, вноситься оговоренная сумма. 
4.12. Зависит ли размер гонорара адвоката от того, является ли заявитель гражданином или НПО?
Нет, это вопрос договоренности.
Расходы на экспертизу, привлечение экспертов или свидетелей

4.13. Кто, в каком размере, и на каком этапе рассмотрения дела несет судебные расходы (издержки), связанные с проведением различного рода экспертиз, участием экспертов, специалистов и свидетелей в процессе рассмотрения дел, касающихся окружающей среды? 
В гражданском процессе, свидетелям, экспертам, специалистам и переводчикам возмещаются понесенные ими в связи с явкой в суд расходы на проезд, расходы на наем жилого помещения и дополнительные расходы, связанные с проживанием вне места постоянного жительства (суточные).

Работающим гражданам, вызываемым в суд в качестве свидетелей, выплачивается денежная компенсация исходя из фактических затрат времени на исполнение обязанностей свидетеля и их среднего заработка. Неработающим гражданам, вызываемым в суд в качестве свидетелей, выплачивается денежная компенсация исходя из фактических затрат времени на исполнение обязанностей свидетеля и установленного федеральным законом минимального размера оплаты труда.

Эксперты, специалисты и переводчики получают вознаграждение за выполненную ими по поручению суда работу, если эта работа не входит в круг их служебных обязанностей в качестве работников государственного учреждения. 
Денежные суммы, подлежащие выплате свидетелям, экспертам и специалистам, или другие связанные с рассмотрением дела расходы, признанные судом необходимыми, предварительно вносятся на счет, открытый в порядке, установленном бюджетным законодательством Российской Федерации, соответственно Верховному Суду Российской Федерации, верховному суду республики, краевому, областному суду, суду города федерального значения, суду автономной области, суду автономного округа, окружному (флотскому) военному суду, управлению (отделу) Судебного департамента в субъекте Российской Федерации, а также органу, осуществляющему организационное обеспечение деятельности мировых судей, стороной, заявившей соответствующую просьбу. В случае, если указанная просьба заявлена обеими сторонами, требуемые суммы вносятся сторонами в равных частях.

Данные правила,  применяются также к распределению судебных расходов, понесенных сторонами в связи с ведением дела в апелляционной, кассационной и надзорной инстанциях.

В арбитражном процессе,  практически аналогичные правила. Экспертам, свидетелям и переводчикам возмещаются понесенные ими в связи с явкой в арбитражный суд расходы на проезд, расходы на наем жилого помещения и дополнительные расходы, связанные с проживанием вне места постоянного жительства (суточные).
Эксперты получают вознаграждение за работу, выполненную ими по поручению арбитражного суда, если эта работа не входит в круг их служебных обязанностей как работников государственных судебно-экспертных учреждений.

За работающими гражданами, вызываемыми в арбитражный суд в качестве свидетелей, сохраняется средний заработок по месту их работы за время отсутствия в связи с явкой их в суд. Свидетели, не состоящие в трудовых отношениях, за отвлечение их от обычных занятий получают компенсацию с учетом фактически затраченного времени, исходя из установленного федеральным законом минимального размера оплаты труда.

Денежные суммы, подлежащие выплате экспертам и свидетелям, вносятся на депозитный счет арбитражного суда лицом, заявившим соответствующее ходатайство, в срок, установленный арбитражным судом. Если указанное ходатайство заявлено обеими сторонами, требуемые денежные суммы вносятся сторонами на депозитный счет арбитражного суда в равных частях.

В случае, если в установленный арбитражным судом срок на депозитный счет арбитражного суда не были внесены денежные суммы, подлежащие выплате экспертам и свидетелям, арбитражный суд вправе отклонить ходатайство о назначении экспертизы и вызове свидетелей, если дело может быть рассмотрено и решение принято на основании других представленных сторонами доказательств.

Денежные суммы, причитающиеся экспертам, свидетелям и переводчикам, выплачиваются с депозитного счета арбитражного суда по выполнении ими своих обязанностей.

Судебные расходы, понесенные лицами, участвующими в деле, в связи с рассмотрением апелляционной, кассационной жалобы, распределяются по  тем же правилам.

4.14. Имеются ли различия в определении величины расходов, упомянутых в пункте 4.13 вопросника, в зависимости от того, кто является заявителем рассмотрения дела: физическое лицо или организация, в том числе, НПО? 
Нет. Различия существуют только  при уплате государственной пошлины за рассмотрения дела. 
4.15. Как, кем и на каком этапе определяется стоимость экспертиз или других экспертных услуг?
Размер вознаграждения экспертам, специалистам определяется судом по согласованию со сторонами и по соглашению с экспертами, специалистами.

Так же  стоимость экспертиз или других экспертных услуг, может  определяется экспертом или экспертным учреждением  на основе установленных для них тарифов. Этап расчета экспертиз  - момент обращения  к эксперту или в экспертное учреждение.  Узнать стоимость проведение конкретной экспертизы можно заранее, до  принятия решения о ее проведении, обратившись в соответствующее учреждение, либо к эксперту.
4.16. Существуют ли какие либо исключения или отсрочки (для определённых субъектов, отдельных категорий дел и др.) в оплате расходов указанных в пункте 4.13 вопросника?
Суд общей юрисдикции может освободить гражданина с учетом его имущественного положения от уплаты  этих расходов, или уменьшить их размер. В этом случае расходы возмещаются за счет средств соответствующего бюджета.

4.17. Зависят ли эти расходы от того, какой субъект (суд, государственный орган, физическое лицо, НПО) инициировал проведение экспертиз, привлечение экспертов, специалистов или свидетелей, и каким образом?

Нет, не зависит. 
Залог и возмещение убытков в случае приостановки деятельности как средства обеспечения иска по вопросам, касающимся окружающей среды
4.18. Установлена ли в законодательстве обязанность заявителя (физического лица/НПО) по вопросам, касающимся окружающей среды, уплачивать залог (другие финансовые гарантии) в связи с требованием применения судебного запрещения, как средства обеспечения иска, и в каких случаях? 
В Арбитражных судах, ответчик  может потребовать от обратившегося с заявлением об обеспечении иска лица или предложить ему по собственной инициативе предоставить обеспечение возмещения возможных для ответчика убытков (встречное обеспечение) путем внесения на депозитный счет суда денежных средств в размере, предложенном судом, либо предоставления банковской гарантии, поручительства или иного финансового обеспечения на ту же сумму.

В судах общей юрисдикции  суд может потребовать от истца предоставления обеспечения возможных для ответчика убытков.
4.19. Как определяется величина залога (если возможность его применения установлена законодательством) в связи с применением судебного запрещения?
По фактическим расходам, либо размер  обеспечения  предлагается судом.
4.20 Установлена ли в законодательстве обязанность заявителя (физического лица/НПО) по вопросам, касающимся окружающей среды, возмещать убытки ответчика в связи с требованием применения судебного запрещения, как средства обеспечения иска, и в каких случаях? 
 Такая обязанность не установлена, но после вступления в законную силу решения суда, которым было  отказано в иске, ответчик и другие лица, чьи права и (или) законные интересы нарушены обеспечением иска,  вправе требовать от лица, по заявлению которого были приняты обеспечительные меры, возмещения убытков или выплаты компенсации.
4.21. Влияет ли судебное усмотрение на решение этих вопросов, установлены ли какие либо ограничения исключения на применение залога/возмещения убытков ответчику в связи с применением судебного запрещения?
Судебное усмотрение влияет.
4.22. Исходя из практики правоприменения в отношении судебного запрещения – насколько заинтересованы ответчики по делам, касающимся окружающей среды, в инициировании взыскания убытков с заявителя при применении судебного запрещения? 
Исходя из практики правоприменения в отношении судебного запрещения, можно сказать, что оно практически не применяется.  В судах общей юрисдикции такие ходатайства об обеспечении мер практически никогда не удовлетворяются. А в арбитражных судах таких мерах крайне редко просят в связи с тем, что общественность, как правило не располагает достаточными средствами  на покрытие этих расходов. 
4.23. Является ли величина залога/возмещения убытков в связи с применением судебного запрещения, а также необходимость возмещения убытков в связи с применением судебного запрещения сдерживающим для физических лиц/НПО фактором в инициировании судебного запрещения? 
Да, безусловно.
Иные вопросы по судебным расходам
4.24. Какова сумма минимальной заработной платы, пенсии (минимального дохода) в вашей стране? (укажите, пожалуйста, эквивалент в Евро)? 
Минимальная заработная плата в  России  с 1 января 2009 года  по настоящее время эквивалентна   106, 38 Евро (4 330 российских  рублей) (ст. 1 Федерального  закона от 19 июня 2000 г. N 82-ФЗ"О минимальном размере оплаты труда" первоначальный текст документа опубликован  "Собрание законодательства РФ", 26.06.2000, N 26, ст. 2729).
4.25. Обладает ли суд или какой-либо иной орган правом освобождения от судебных расходов, распределения между сторонами или отнесения их на счёт государства? 
Да,   в соответствие с Гражданским процессуальным, Арбитражным процессуальным и  Налоговым   кодексами РФ   суд может освободить гражданина с учетом его имущественного положения от уплаты  этих расходов, или уменьшить их размер, а также распределить  расходы их между сторонами. 

4.26. Как распределяются судебные расходы между сторонами по делам, касающимся окружающей среды, в том числе, в случае, если одна из сторон освобождена от их уплаты? 
В гражданском процессе 
В случае, если вызов свидетелей, назначение экспертов, привлечение специалистов и другие действия, подлежащие оплате, осуществляются по инициативе суда, соответствующие расходы возмещаются за счет средств федерального бюджета.

Суд может освободить гражданина с учетом его имущественного положения от уплаты  этих расходов, или уменьшить их размер. В этом случае расходы возмещаются за счет средств соответствующего бюджета.

Распределение судебных расходов между сторонами. Стороне, в пользу которой состоялось решение суда, суд присуждает возместить с другой стороны все понесенные по делу судебные расходы. В случае, если иск удовлетворен частично, судебные расходы присуждаются истцу пропорционально размеру удовлетворенных судом исковых требований, а ответчику пропорционально той части исковых требований, в которой истцу отказано.

В Арбитражном процессе

Распределение судебных расходов между сторонами. Судебные расходы, понесенные лицами, участвующими в деле, в пользу которых принят судебный акт, взыскиваются арбитражным судом со стороны.В случае, если иск удовлетворен частично, судебные расходы относятся на лиц, участвующих в деле, пропорционально размеру удовлетворенных исковых требований. Расходы на оплату услуг представителя, понесенные лицом, в пользу которого принят судебный акт, взыскиваются арбитражным судом с другого лица, участвующего в деле, в разумных пределах. Государственная пошлина, от уплаты которой в установленном порядке истец был освобожден, взыскивается с ответчика в доход федерального бюджета пропорционально размеру удовлетворенных исковых требований, если ответчик не освобожден от уплаты государственной пошлины. При соглашении лиц, участвующих в деле, о распределении судебных расходов арбитражный суд относит на них судебные расходы в соответствии с этим соглашением.

Неоплаченные или не полностью оплаченные расходы на проведение экспертизы подлежат взысканию в пользу эксперта или государственного судебно-экспертного учреждения с лиц, участвующих в деле, пропорционально размеру удовлетворенных исковых требований.

В Арбитражном процессе, суд вправе отнести все судебные расходы по делу на лицо, злоупотребляющее своими процессуальными правами или не выполняющее своих процессуальных обязанностей, если это привело к срыву судебного заседания, затягиванию судебного процесса, воспрепятствованию рассмотрения дела и принятию законного и обоснованного судебного акта. Также в случае, если спор возник вследствие нарушения лицом, участвующим в деле, претензионного или иного досудебного порядка урегулирования спора, предусмотренного федеральным законом или договором, в том числе нарушения срока представления ответа на претензию, оставления претензии без ответа, арбитражный суд относит на это лицо судебные расходы независимо от результатов рассмотрения дела.

4.27. Имеет ли значение для распределения судебных расходов между сторонами/освобождения от уплаты судебных расходов то, что истцом/заявителем является физическое лицо или НПО?
Да, конечно это имеет значение. В судебных процессах, например, о приостановлении экологически вредной детальности и возмещении вреда, государственная пошлина может быть очень большой  и в отличии от  хозяйствующих субъхектов гражданам и НПО зачастую бывает трудно собрать сумму даже на оплату государственной пошлины, не говоря о расходах на проведение экспертиз, вызова свидетелей, специалистов и т.д. 
4.28. Является ли для физических лиц/НПО величина судебных и иных расходов препятствием в доступе к правосудию по вопросам, касающимся окружающей среды?
Да, это может является серьезным  препятствием.
Д. Правовая помощь

5. Информация о правовой помощи общественности, которая может быть оказана по вопросам, касающимся окружающей среды

5.1. Существует ли в стране система оказания правовой помощи общественности по делам, касающимся окружающей среды и как она организована(в какой форме, каким категориям дел, по каким вопросам)? 
Государственной системы по оказанию правой  помощи  в этой области нет.  Этим занимаются исключительно общественные организации. Найти адреса  можно в основном через систему интернет.
5.2. Существует ли в стране практика работы адвокатов/правовых организаций общественных интересов, осуществляющих деятельность в экологической сфере и/или оказывающих услуги правовой помощи общественности, по вопросам, касающимся окружающей среды? 
Да, в России есть несколько (к сожалению) НПО специализирующихся на оказании  правой помощи гражданам и НПО  в экологической сфере.
5.3. Существует ли возможность у граждан и НПО получить бесплатную правовую помощь по вопросам, касающимся окружающей среды у НПО, адвокатов, или в юридических фирмах?
Да, существует. Как правило, НПО  занимающиеся оказанием правой помощи в этой области оказывают  консультативную помощь  гражданам и НПО бесплатно.  Иные адвокаты и юридические фирмы, как правило, бесплатных услуг никому не оказывают.
НПО, которые оказывают правовую помощь в этой области бесплатно, работают   в основном  за счет грантов, пожертвований, членских взносов. Никаких налоговых преференций данные организации,  в отношении с иными  НКО,  не имеют. Бесплатная юридическая помощь может осуществляться  также в рамках Федерального закона  от 11 августа 1995 г. N 135-ФЗ "О благотворительной деятельности и благотворительных организациях" (Собрание законодательства Российской Федерации от 14 августа 1995 г. N 33 ст. 3340).  Статьей 2 этого закона установлено, что благотворительная деятельность осуществляется в том числе и в  целях охраны окружающей среды и защиты животных, оказания бесплатной юридической помощи и правового просвещения населения. 

 Также,  возможно  оказание малоимущим гражданам бесплатной юридической помощи  сотрудниками государственных юридических бюро,  которые были созданы в порядка эксперимента в некоторых субъектах РФ (в этом случае адвокату компенсируются расходы   на оказание помощи по договору с юридическим бюро). 

В Росси имеется несколько нормативных актов, которыми  гарантируется бесплатное оказание гражданам  юридической помощи.

Федеральный закон от 31 мая 2002 г. N 63-ФЗ "Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации" (Собрание законодательства РФ от 10 июня 2002 г. N 23 ст. 2102)  установлены категории граждан, которым юридическая помощь оказывается адвокатами бесплатно (ст. 26). К ним относятся граждане среднедушевой доход семей которых ниже величины прожиточного минимума, установленного в субъекте РФ в соответствии с федеральным законодательством, а также одиноко проживающим гражданам РФ, доходы которых ниже указанной величины, в следующих случаях:

1) истцам - по рассматриваемым судами первой инстанции делам о взыскании алиментов, возмещении вреда, причиненного смертью кормильца, увечьем или иным повреждением здоровья, связанным с трудовой деятельностью;

2) ветеранам Великой Отечественной войны - по вопросам, не связанным с предпринимательской деятельностью;

3) гражданам Российской Федерации - при составлении заявлений о назначении пенсий и пособий;

4) гражданам Российской Федерации, пострадавшим от политических репрессий, - по вопросам, связанным с реабилитацией. 

Также адвокатами,  юридическая помощь оказывается во всех случаях бесплатно несовершеннолетним, содержащимся в учреждениях системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних. 

Постановлением Правительства РФ от 22 августа 2005 г. N 534
"О проведении эксперимента по созданию государственной системы оказания бесплатной юридической помощи малоимущим гражданам" (Собрание законодательства Российской Федерации от 29 августа 2005 г. N 35 ст. 3615) были  определены основные вопросы организации деятельности государственных юридических бюро, создаваемых в порядке эксперимента в Республике Карелия, Чеченской Республике, Волгоградской, Иркутской, Магаданской, Московской, Самарской, Свердловской, Томской и Ульяновской областях . Эти бюро оказывают следующие виды юридической помощи:

а) дают консультации по правовым вопросам в устной и письменной форме гражданам, а также устные консультации - инвалидам I и II групп, ветеранам Великой Отечественной войны, неработающим пенсионерам, получающим пенсию по старости, вне зависимости от уровня их дохода;

б) составляют заявления, жалобы, ходатайства и другие документы правового характера;

в) обеспечивают участие работников государственных юридических бюро в качестве представителей граждан в гражданском судопроизводстве, исполнительном производстве по гражданским делам, а также представляют интересы граждан в органах местного самоуправления, общественных объединениях и иных организациях.

С 2009 года, Постановление Правительства РФ от 25 декабря 2008 г. N 1029 "О государственных юридических бюро" (Собрание законодательства Российской Федерации от 12 января 2009 г. N 2 ст. 229), созданные в порядке эксперимента  юридические бюро,   были установлено отнести их к ведению Министерства юстиции РФ а финансирование осуществлять  за счет бюджетных ассигнований. 

� Применительно к статье 6, пункт 1 (а), (в) и пункты 10, 11, и приложению I, пункт 22, Орхусской конвенции
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