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Целью этого исследования является выявление препятствий, которые имеются в странах ВЕКЦА при обеспечении доступа к правосудию по вопросам, касающимся окружающей среды, основываясь на положениях Конвенции о доступе к информации, участию общественности в процессе принятия решений и доступе к правосудию по вопросам, касающимся окружающей среды (далее - Орхусской Конвенции) и подготовка рекомендаций об устранении этих препятствий.

Терминология, используемая в вопроснике, отражает сравнительно-правовой характер исследования и может не совпадать с конкретными терминами, используемыми в национальном законодательстве.

Просим национальных экспертов, заполняющих вопросник, по возможности ссылаться в ответах на нормативные правовые акты, указывая наименование, дату принятия, номер, официальный источник опубликования (если имеется), либо делать ссылку на текст акта в Интернете, а также, где это возможно, указывать на различия положений законодательства и практики правоприменения.

Просим, по возможности, кратко описать практические ситуации, указанные в части (Ж) вопросника, а также учитывать в ответе на вопросы указанные практические ситуации. 

Основные понятия и термины, используемые в вопроснике:

законодательство – национальное законодательство страны, на основе которого эксперт представляет информацию в вопроснике;

неправительственная организация (НПО) – ассоциация, организация или группа представителей общественности, способствующая охране окружающей среды с учетом статьи 2, пунктов 4 и 5, и статьи 3, пунктов 4 и 9, Орхусской конвенции;

понятия «общественность», «заинтересованная общественность», «экологическая информация» используются в вопроснике с учетом смысла данных понятий, указанных в статье 2, пункта 3 и 5 Орхусской конвенции.

А. Общая информация о системе управления и законодательстве, относящемся к окружающей среде

Кратко опишите систему управления в области охраны окружающей среды и законодательство, относящееся к окружающей среде, указав основные законы, кодексы (не более 1-2 страниц). 

В соответствии со статьей 31 Конституции Республики Казахстан охрана окружающей среды, благоприятной для жизни и здоровья человека, является одной из важнейших целей государства. 

Это означает, что эффективное применение законодательства об охране окружающей среды, а также обеспечение реализации прав граждан на благоприятную для их жизни и здоровья окружающую среду является обязанностью уполномоченных государственных органов. 

Охрана окружающей среды — система государственных и общественных мер, направленных на сохранение и восстановление окружающей среды, предотвращение негативного воздействия хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду и ликвидацию ее последствий. 

К государственным органам, осуществляющим функции охраны окружающей среды, относятся центральный исполнительный орган в области охраны окружающей среды и органы специальной компетенции. 

Согласно Положению о Министерстве охраны окружающей среды Республики Казахстан, утвержденному постановлением Правительства Республики Казахстан от 8 декабря 2007 года № 1201, центральным исполнительным органом Республики Казахстан, осуществляющим руководство и межотраслевую координацию по вопросам реализации государственной политики в области охраны окружающей среды и природопользования и обеспечения экологически устойчивого развития общества является Министерство охраны окружающей среды Республики Казахстан, которое имеет в своей структуре  ведомство - Комитет экологического регулирования и контроля и территориальные органы.

К органам специальной компетенции относятся иные центральные исполнительные органы Республики Казахстан, осуществляющие функции в сфере охраны окружающей среды, охраны, воспроизводства и использования природных ресурсов, компетенция которых устанавливается действующим законодательством в указанной области.

Законодательство Республики Казахстан об охране окружающей среды основывается на Конституции Республики Казахстан, принятой на республиканском референдуме 30 августа 1995 года, (опубликована: Ведомости Парламента Республики Казахстан, 1996 г., № 4, ст. 217), и состоит из норм Гражданского  кодекса Республики Казахстан от 1 июля 1999 года № 409-I (Особенная часть) (опубликован: Ведомости Парламента РК, 1999 г., № 16-17, ст. 642; № 23, ст. 929; 2000 г., № 3-4, ст. 66; № 10, ст. 244; № 22, ст. 408), Гражданского процессуального кодекса Республики Казахстан от 13 июля 1999 года № 411-I  (опубликован: Ведомости Парламента Республики Казахстан, 1999 г., № 18, ст. 644), Земельного кодекса Республики Казахстан от 20 июня 2003 года № 442-II (опубликован: Ведомости Парламента Республики Казахстан, 2003 г., № 13, ст. 99), Лесного кодекса Республики Казахстан от 8 июля 2003 года № 477-II (опубликован: Ведомости Парламента РК, 2003 г., № 16, ст. 140), Водного кодекса Республики Казахстан от 9 июля 2003 года № 481-II (опубликован: Ведомости Парламента Республики Казахстан, 2003 г., № 17, ст. 141),  Экологического кодекса Республики Казахстан от 9 января 2007 года № 212-III (опубликован: Ведомости Парламента Республики Казахстан, январь, 2007 г., № 1 (2482), ст. 1), Кодекса Республики Казахстан «О здоровье народа и системе здравоохранения» от 18 сентября 2009 года № 193-IV (опубликован: Ведомости Парламента Республики Казахстан, 2009 год, сентябрь, № 20-21 (2548-2549), ст. 89),  а также Законов Республики Казахстан «Об особо охраняемых природных территориях» от 7 июля 2006 года № 175-III (опубликован: Ведомости Парламента Республики Казахстан июль, 2006 г., № 16 (2473), ст. 96), «Об охране, воспроизводстве и использовании животного мира» от 9 июля 2004 года № 593-II  (опубликован: Ведомости Парламента Республики Казахстан, 2004 г., № 18 (2427), ст.107), О недрах и недропользовании от 24 июня 2010 года № 291-IV (опубликован: ведомости Парламента Республики Казахстан, 2010 год, июнь, № 12 (2565), ст. 60), «О государственном регулировании производства и оборота отдельных видов нефтепродуктов» от 7 апреля 2003 года № 402-II  (опубликован: Ведомости Парламента Республики Казахстан, 2003 г., № 6, ст. 33; САПП Республики Казахстан 2009 г., № 57, ст. 486), «Об архитектурной, градостроительной и строительной деятельности в Республике Казахстан» от 16 июля 2001 года № 242-II (опубликован: Ведомости Парламента Республики Казахстан, 2001 г., № 17-18, ст.243), «О радиационной безопасности населения» от 23 апреля 1998 года № 219-I (опубликован: Ведомости Парламента РК № 5-6 (2271) от 28.04.98 г.), «О чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера» от 5 июля 1996 года № 19-I (опубликован: Ведомости Парламента РК, 1996 г., № 11-12, ст. 263.) и других нормативных правовых актов, регулирующих отношения в  области охраны, восстановления и сохранения окружающей среды, использования и воспроизводства природных ресурсов при осуществлении хозяйственной и иной деятельности, связанной с использованием природных ресурсов и воздействием на окружающую среду.

При этом следует отметить, что Концепция реформирования национального законодательства в области охраны окружающей среды была принята 26 апреля 2005 года на совещании у Премьер-министра Республики Казахстан Д.Ахметова протокольным решением.

Кроме национального законодательства в Казахстане в порядке статьи 4 Конституции действуют нормы международных договоров. В частности 23 октября 2000 года Республика Казахстан ратифицировала Конвенцию о доступе к информации, участию общественности в процессе принятия решений и доступе к правосудию по вопросам, касающимся окружающей среды. В силу пункта 3 статьи 4 Конституции Республики Казахстан Орхуская Конвенция после ратификации, являясь международным договором, имеет приоритет перед законами Республики Казахстан и ее положения и нормы применяются непосредственно. 

Также в Казахстане ратифицировано более 20 других экологических конвенций.

Кратко опишите систему органов, осуществляющих контроль (надзор) за соблюдением законодательства в области охраны окружающей среды, и их полномочия. Опишите роль и полномочия прокуратуры. 

В Казахстане существует как система общественного контроля, так и система государственного контроля за соблюдением законодательства в области охраны окружающей среды. 

В целях реализации положений Орхусской конвенции Республикой Казахстан приказом Министра охраны окружающей среды Республики Казахстан № 35-ө от 20 марта 2009г. на базе РГП «Информационно-аналитический центр охраны окружающей среды» создан Орхусский центр Республики Казахстан.

В 2009 г. на основании приказа министра ООС № 221 была создана межведомственная рабочая группа по реализации Орхусской конвенции. В состав рабочей группы входят представители:

· Министерства охраны окружающей среды Республикой Казахстан,
· Верховного Суда Республики Казахстан, 

· Министерства сельского хозяйства Республикой Казахстан,

· Министерства здравоохранения Республикой Казахстан, 

· Министерства культуры и информации Республикой Казахстан,

· Министерства Республики Казахстан по чрезвычайным ситуациям,

· Министерства образования и науки Республикой Казахстан,

· Министерства энергетики и минеральных ресурсов Республикой Казахстан,

· Акимата г. Астаны, 

· Экологического форума НПО Республикой Казахстан,

· Казахстанской ассоциации природопользователей  для устойчивого развития (КАПУР), 

· МАД «Невада-Семипалатинск», 

· Института биологии и биотехнологий растений.
Согласно меморандума между МООС, государственной администрацией Атырау, Центром  ОБСЕ в Астане и Экофорумом НПО был создан Жайык-Каспийский  Орхусский Центр.

В Казахстане действует помимо сети экологических НПО, объединенных Экофорумом, также другие экологические общественные объединения, использующие возможности осуществления общественного контроля, предоставленные экологическим законодательством, в том числе Орхусской конвенцией. Наиболее активным из них в части обращения в судебные органы за защитой прав и законных интересов граждан и неопределенного круга лиц, является Общественное объединение "Зеленое спасение".

Следует отметить, что целью государственного контроля в области охраны окружающей среды, охраны, воспроизводства и использования природных ресурсов являются обеспечение экологической безопасности, экономия природных и энергетических ресурсов, устойчивое использование биологических ресурсов, повышение конкурентоспособности национальной продукции.

В указанной области действуют следующие виды государственного контроля:

1) экологический контроль;

2) контроль за использованием и охраной земель;

3) контроль в области использования и охраны водного фонда;

4) контроль в области изучения и использования недр;

5) контроль в области лесного законодательства Республики Казахстан;

6) контроль в области охраны, воспроизводства и использования животного мира;

7) контроль в области особо охраняемых природных территорий.

К органам, осуществлящим контроль (надзор) за соблюдением законодательства в области охраны окружающей среды относятся центральные исполнительные органы и должностные лица, осуществляющие государственный экологический контроль в пределах своей компетенции.
Органами, осуществляющими государственный контроль в области охраны окружающей среды, охраны, воспроизводства и использования природных ресурсов, являются:

1) уполномоченный орган в области охраны окружающей среды - Комитет экологического регулирования и контроля Министерства охраны окружающей среды Республики Казахстан, осуществляющий функции регулирования и государственный экологический контроль в области охраны окружающей среды и природных ресурсов. Полномочия закреплены статьями 17, 21, 38, 42, 55, 77. 86, 136, 143, 148, 151, 156, 162, 172, 292, 311, 313, 316, 317 Экологического кодекса Республики Казахстан, положением о Министерстве охраны окружающей среды Республики Казахстан, утвержденным постановлением Правительства Республики Казахстан от 8 декабря 2007 года № 1201, положением о Комитете экологического регулирования и контроля Министерства охраны окружающей среды Республики Казахстан, утвержденным приказом ответственного секретаря Министерства охраны окружающей среды Республики Казахстан от 10 января 2008 года № 1-п;

2) уполномоченный государственный орган в области использования и охраны водного фонда - Министерство сельского хозяйства Республики Казахстан (Комитет по водным ресурсам), осуществляющий реализационные и контрольные функции в области использования и охраны водного фонда, возложенные на него законодательством Республики Казахстан (статья 37 Водного кодекса Республики Казахстан и положение о Комитете по водным ресурсам Министерства сельского хозяйства Республики Казахстан, утвержденное приказом Министра сельского хозяйства Республики Казахстан от 20 октября 2008 года № 650);
3) центральный уполномоченный орган по управлению земельными ресурсами – Агентство Республики Казахстан по управлению земельными ресурсами, осуществляющим руководство в сфере управления земельными ресурсами, геодезической и картографической деятельности, а также в пределах, предусмотренных законодательством, межотраслевую координацию и иные специальные исполнительные и разрешительные функции (статья 14 Земельного кодекса Республики Казахстан и положение об Агентстве Республики Казахстан по управлению земельными ресурсами, утвержденное постановлением Правительства Республики Казахстан от 14 января 2005 года № 14);

4) уполномоченный государственный орган в области лесного хозяйства – Комитет лесного и охотничьего хозяйства Министерства сельского хозяйства Республики Казахстан, осуществляющий реализационные и контрольные функции в области лесного хозяйства, охраны воспроизводства и использования животного мира (кроме рыбы и других водных животных), особо охраняемых природных территорий, возложенные на него Конституцией, законами, иными нормативными правовыми актами Республики Казахстан (статья 13 Лесного кодекса Республики Казахстан и Положение Комитета лесного и охотничьего хозяйства Министерства сельского хозяйства Республики Казахстан, утвержденное приказом Министра сельского хозяйства Республики Казахстан от 28 ноября 2007 года № 725);
5) уполномоченный государственный орган в области охраны, воспроизводства и использования животного мира - Комитет лесного и охотничьего хозяйства Министерства сельского хозяйства Республики Казахстан, осуществляющий реализационные и контрольные функции в области лесного хозяйства, охраны воспроизводства и использования животного мира (кроме рыбы и других водных животных), особо охраняемых природных территорий, возложенные на него Конституцией, законами, иными нормативными правовыми актами Республики Казахстан (статья 9 Закона Республики Казахстан «Об охране, воспроизводстве и использовании животного мира» от 9 июля 2004 года № 593-II и Положение Комитета лесного и охотничьего хозяйства Министерства сельского хозяйства Республики Казахстан, утвержденное приказом Министра сельского хозяйства Республики Казахстан от 28 ноября 2007 года № 725);
6) уполномоченный государственный орган в области особо охраняемых природных территорий – Комитет лесного и охотничьего хозяйства Министерства сельского хозяйства Республики Казахстан, осуществляющий реализационные и контрольные функции в области лесного хозяйства, охраны воспроизводства и использования животного мира (кроме рыбы и других водных животных), особо охраняемых природных территорий, возложенные на него Конституцией, законами, иными нормативными правовыми актами Республики Казахстан (статья 8 Закона Республики Казахстан «Об особо охраняемых природных территориях» от 7 июля 2006 года № 175-III и Положение Комитета лесного и охотничьего хозяйства Министерства сельского хозяйства Республики Казахстан, утвержденное приказом Министра сельского хозяйства Республики Казахстан от 28 ноября 2007 года № 725);
7) уполномоченный государственный орган по изучению и использованию недр – Министерство индустрии и новых технологий Республики Казахстан, осуществляющий руководство в сфере индустрии и индустриально-инновационного, научно-технического развития страны, горно-металлургического комплекса, машиностроения, химической, фармацевтической, легкой, деревообрабатывающей и мебельной промышленности, стройиндустрии и производства строительных материалов; государственной поддержки инвестиций, безопасности машин и оборудования и безопасности химической продукции в соответствии с отраслевой направленностью; создания, функционирования и упразднения специальных экономических зон; экспортного контроля; технического регулирования и обеспечения единства измерений; электроэнергетики; минеральных ресурсов, за исключением углеводородного сырья; государственного геологического изучения, воспроизводства минерально-сырьевой базы, рационального и комплексного использования недр, государственного управления недропользованием в части твердых полезных ископаемых, подземных вод и лечебных грязей; угольной промышленности; использования атомной энергии, поддержки использования возобновляемых источников энергии, энергосбережения, а также межотраслевой координации государственных органов в сфере деятельности, отнесенной к его компетенции (статья 20 Закона Республики Казахстан «О недрах и недропользовании», постановление Правительства Республики Казахстан от 26 ноября 2004 года № 1237 «Некоторые вопросы Министерства индустрии и новых технологий Республики Казахстан»);
8) уполномоченный государственный орган в области промышленной безопасности -  Комитет по государственному контролю за чрезвычайными ситуациями и промышленной безопасностью Министерства по чрезвычайным ситуациям Республики Казахстан, осуществляющим реализационные и контрольные функции в области промышленной безопасности (статья 7 Закон Республики Казахстан «О промышленной безопасности на опасных производственных объектах» от 3 апреля 2002 года № 314-II (опубликован: «Казахстанская правда» от 18 апреля 2002 года № 085 (23734); «Егемен Қазақстан» от 16 апреля 2002 г. № 81 (22984); Ведомости Парламента Республики Казахстан, 2002 г., № 7-8, ст.77; «Юридическая газета» от 19 июня 2002 года № 24 (447) и Положение о Комитете по государственному контролю за чрезвычайными ситуациями и промышленной безопасностью Министерства по чрезвычайным ситуациям Республики Казахстан, утвержденное приказом Министра по чрезвычайным ситуациям Республики Казахстан от 12 февраля 2008 года № 24);

9) уполномоченный государственный орган в области санитарно-эпидемиологического благополучия населения - Министерство здравоохранения Республики Казахстан (Комитет государственного санитарно-эпидемиологического надзора), осуществляющий руководство в области охраны здоровья граждан, медицинской и фармацевтической науки, медицинского и фармацевтического образования, санитарно-эпидемиологического благополучия населения, обращения лекарственных средств, изделий медицинского назначения и медицинской техники, контроля за качеством медицинских услуг (статья 7 Кодекса Республики Казахстан «О здоровье народа и системе здравоохранения» от 18 сентября 2009 года № 193-IV (опубликован: «Казахстанская правда» от 29 сентября 2009 г. № 230-231 (25974-25975); Ведомости Парламента Республики Казахстан, 2009 год, сентябрь, № 20-21 (2548-2549), ст. 89) и Положение о Комитете контроля медицинской и фармацевтической деятельности Министерства здравоохранения Республики Казахстан, утвержденное приказом Министра здравоохранения Республики Казахстан от 23 октября 2009 года № 565); 

10) уполномоченный государственный орган в области ветеринарии - Департамент ветеринарии Министерства сельского хозяйства Республики Казахстан, осуществляющий выполнение функций государственного управления ветеринарией и обеспечивающим надлежащее руководство системой государственной ветеринарной службы и проведение единой государственной политики в области ветеринарии (статья 8 Закона Республики Казахстан «О ветеринарии» от 10 июля 2002 года № 339-II  (опубликован: «Казахстанская правда» от 16 июля 2002 г. № 154 (23803); Ведомости Парламента Республики Казахстан, 2002 г., № 15, ст. 148) и Положение о Департаменте ветеринарии Министерства сельского хозяйства Республики Казахстан, утвержденное приказом Министра сельского хозяйства Республики Казахстан от "18" апреля 2003 года N 214);
11) уполномоченный государственный орган в области защиты и карантина растений – Министерство сельского хозяйства (Статья 7 Закона Республики Казахстан «О карантине растений» от 11 февраля 1999 года № 344-1 (опубликован: Газета «Казахстанская правда», 19 февраля 1999 года № 34 (22751); Ведомости Парламента Республики Казахстан, 1999 г., № 2-3, ст. 34)  и постановление Правительства Республики Казахстан от 6 апреля 2005 года № 310 «Некоторые вопросы Министерства сельского хозяйства Республики Казахстан»);
12) уполномоченный государственный орган в области использования атомной энергии -  Комитет по атомной энергетике Министерства энергетики и минеральных ресурсов Республики Казахстан, осуществляющий в пределах своей компетенции реализационные и контрольные функции в сфере использования атомной энергии (статья 8 Закона Республики Казахстан «Об использовании атомной энергии» от 14 апреля 1997 года № 93-I  (опубликован: Ведомости Парламента Республики Казахстан, 1997 г., № 7, cт. 83) и Положение о Комитете по атомной энергетике Министерства энергетики и минеральных ресурсов Республики Казахстан, утвержденное приказом Ответственного секретаря Министерства энергетики и минеральных ресурсов Республики Казахстан от 21 января 2008 года № 20-К);
 13) органы транспортного контроля; Транспортный контроль за соблюдением законодательства Республики Казахстан о транспорте, требований по безопасности движения и экологии при эксплуатации транспортных средств осуществляется уполномоченным органом   - Министерством транспорта и  коммуникаций Республики Казахстан (Закон Республики Казахстан «О транспорте в Республике Казахстан» от 21 сентября 1994 года № 156-XIII (опубликован: Ведомости Верховного Совета РК, 1994 г., № 15, ст. 201; Ведомости Парламента РК, 1996 г., № 2, ст. 186) и постановление Правительства Республики Казахстан от 24 ноября 2004 года № 1232 «Вопросы Министерства транспорта и коммуникаций Республики Казахстан» и иными государственными органами в пределах их компетенции, установленной законами Республики Казахстан.

К должностным лицам, осуществляющим государственный экологический контроль, относятся:

Главный государственный экологический инспектор Республики Казахстан, являющийся по должности руководителем подразделения государственного экологического контроля центрального исполнительного органа в области охраны окружающей среды;

заместитель Главного государственного экологического инспектора Республики Казахстан, являющийся по должности заместителем руководителя подразделения государственного экологического контроля центрального исполнительного органа в области охраны окружающей среды;

старшие государственные экологические инспекторы Республики Казахстан, являющиеся по должности начальниками и заместителями начальников управлений и начальниками отделов подразделения государственного экологического контроля центрального исполнительного органа в области охраны окружающей среды;

государственные экологические инспекторы Республики Казахстан, являющиеся по должности главными и ведущими специалистами подразделения государственного экологического контроля уполномоченного органа в области охраны окружающей среды;

главные государственные экологические инспекторы областей (города республиканского значения, столицы), являющиеся по должности заместителями начальников территориальных органов уполномоченного органа в области охраны окружающей среды областей (города республиканского значения, столицы);

старшие государственные экологические инспекторы областей (города республиканского значения, столицы), являющиеся по должности начальниками подразделений государственного экологического контроля территориальных органов уполномоченного органа в области охраны окружающей среды областей (города республиканского значения, столицы);

государственные экологические инспекторы областей (города республиканского значения, столицы), являющиеся по должности главными и ведущими специалистами подразделений государственного экологического контроля территориальных органов уполномоченного органа в области охраны окружающей среды областей (города республиканского значения, столицы);

государственные экологические инспекторы городов областного значения и районов.

Решения государственных экологических инспекторов, принятые в пределах их полномочий, обязательны для исполнения всеми физическими и юридическими лицами и могут быть обжалованы в вышестоящий государственный орган и (или) должностному лицу или в суд.

В Казахстане значительную роль в области охраны окружающей среды играет прокуратура, наделенная значительными полномочиями.

Так, согласно статье 83 Конституции прокуратура от имени государства осуществляет высший надзор за точным и единообразным применением законов, указов Президента Республики Казахстан и иных нормативных правовых актов на территории Республики, за законностью оперативно-розыскной деятельности, дознания и следствия, административного и исполнительного производства, принимает меры по выявлению и устранению любых нарушений законности, а также опротестовывает законы и другие правовые акты, противоречащие Конституции и законам Республики. Прокуратура представляет интересы государства в суде, а также в случаях, порядке и в пределах, установленных законом, осуществляет уголовное преследование. 

Прокуратура Республики составляет единую централизованную систему с подчинением нижестоящих прокуроров вышестоящим и Генеральному Прокурору Республики. Она осуществляет свои полномочия независимо от других государственных органов, должностных лиц и подотчетна лишь Президенту Республики. 

Компетенция, организация и порядок деятельности прокуратуры Республики определяется Законом Республики Казахстан «О Прокуратуре» от 21 декабря 1995 года № 2709 (опубликован: Ведомости Парламента Республики Казахстан, 1997 г., № 12, ст.184). 

В соответствии со статьей 4 данного Закона в целях обеспечения верховенства Конституции и законов, защиты прав и свобод человека и гражданина, осуществляя высший надзор за точным и единообразным применением Конституции, законов и указов Президента Республики Казахстан и иных нормативных правовых актов, прокуратура от имени государства: 

1) выявляет и принимает меры к устранению нарушений Конституции, законодательных актов и актов Президента республики; 

2) осуществляет надзор за законностью оперативно-розыскной деятельности, дознания и следствия, административного и исполнительного производства; 

3) представляет интересы государства в суде; 

4) опротестовывает законы и другие правовые акты, противоречащие Конституции и законам республики; 

5) в порядке и в пределах, установленных законом, осуществляет уголовное преследование; 

6) формирует государственную правовую статистику с целью обеспечения целостности, объективности и достаточности статистических показателей, ведет специальные учеты, осуществляет надзор за применением законов в сфере правовой статистики и специальных учетов. 

В силу статьи 5 данного Закона высший надзор за точным и единообразным применением законов, указов Президента Республики Казахстан, иных нормативных правовых актов осуществляется путем проведения проверок. 

Проверка применения законодательства проводится прокурором в пределах его компетенции после вынесения постановления о производстве проверки в связи с: 

1) поручением Президента Республики Казахстан; 

2) заявлениями, жалобами, сообщениями и другими данными о нарушениях законодательства; 

3) непосредственным выявлением признаков нарушения законодательства; 

4) поручением или запросом вышестоящего прокурора. 

Прокурором проверка может быть также поручена соответствующему компетентному органу, который обязан сообщить прокурору о ее результатах в установленный законом или прокурором срок. 

Проверка применения законодательства проводится в течение месячного срока. Прокурор, назначивший проверку, с согласия вышестоящего прокурора может продлить ее производство. 

Все действия прокуроров и акты прокурорского надзора влекут установленные законом последствия, если они совершены в порядке и формах, установленных Законом «О прокуратуре» и другими нормативными правовыми актами. 

Органы прокуратуры в установленном законодательством порядке, рассматривая обращения о нарушениях законодательства, принимают меры к устранению нарушений прав и законных интересов человека и гражданина, юридических лиц и государства, восстановлению нарушенных прав. 

Если лицо в силу физических, психических и иных недостатков не в состоянии осуществлять защиту своих прав, прокурор обязан принять необходимые меры по ее обеспечению. 

Органы прокуратуры в установленном законом порядке принимают меры для привлечения к ответственности должностных лиц, не выполняющих возложенных на них обязанностей по защите прав и свобод человека и гражданина, интересов юридических лиц и государства. 

Анонимные обращения в органах прокуратуры не проверяются, однако прокурор вправе не разглашать источник информации в интересах гражданина.

Статьей 55 Гражданского процессуального кодекса Республики Казахстан предусмотрены правовые основы участия прокурора в гражданском судопроизводстве.

В своей деятельности прокуроры также руководствуются Инструкцией об организации прокурорского надзора за законностью судебных актов по гражданским делам и представительства интересов государства в гражданском судопроизводстве, утвержденной приказом  Генерального Прокурора Республики Казахстан от 12 августа 2010 года № 46. 
 

Б. Информация о процедурах принятия решений по вопросам, касающимся окружающей среды, и возможностях их оспаривания

1. Информация о правовом регулировании принятия решений по вопросам, касающимся окружающей среды, и возможности их оспаривания в несудебном (административном) порядке

1.1. Опишите кратко порядок принятия решений по конкретным видам деятельности, касающимся окружающей среды, применительно к статье 6, пункт 1 (а) и (в), пункты 10, 11, и приложению I, пункт 22, Орхусской конвенции, указав информацию в таблице, приведенной ниже. 

Укажите в столбце 1 «Наименование процедуры (решения)…»:

- решение о строительстве объекта, реализации деятельности;

- решение по ОВОС, заключения экспертиз (экологической, градостроительной, комплексной и др.);

- разрешения на использование природных ресурсов  (в рамках деятельности предусмотренной Приложением I к Орхусской конвенции), включая их продление, пересмотр их условий; 

- разрешения на выбросы/сбросы загрязняющих веществ, включая их продление, пересмотр их условий;

- разрешение, связанное с вопросами управления отходами;

- другие, если имеются, в рамках деятельности, предусмотренной Приложением I к Орхусской конвенции.

	Наименование процедуры (решения) по вопросам, касающимся окружающей среды

	Орган, уполномоченный на осуществление процедуры (принятие решения)
	Срок действия решений, разрешений или других документов, выдаваемых при осуществлении процедуры
	Предусмотрено ли участие общественности
	Орган, куда  можно обжаловать решение/действие/ бездействие
	Нормативный правовой акт, регулирующий проведение процедуры (принятие решения)

	Решение о строительстве объекта, реализации деятельности
	Выдача (обоснованный отказ в выдаче) разрешений на производство строительно-монтажных работ 

(далее - СМР) (начало строительства) производится:

1) уполномоченным государственным органом по дедам архитектуры, градостроительства и строительства, осуществляющим государственный архитектурно-строительный контроль за качеством строительства объектов республиканского значения;

2) местным исполнительным органом области (города республиканского значения, столицы), осуществляющим государственный архитектурно-строительный контроль за качеством строительства объектов местного значения.

В случаях, предусмотренных Правилами, разрешение на производство строительно-монтажных работ по реконструкции (перепланировке, переоборудованию) отдельных помещений или отдельных частей в жилых зданиях (домах, общежитиях) выдается местными исполнительными органами областей (города республиканского значения, столицы), осуществляющими государственный архитектурно-строительный контроль на подведомственной территории.

Разрешение выдается на основании заявления и прилагаемых документов, перечень которых устанавливается уполномоченным государственным органом. 


	Документы, представленные заявителем для получения разрешения на производство СМР (начало строительства), рассматриваются не более 7 рабочих дней с момента подачи заявления.

Разрешение на производство СМР (начало строительства) действует в течение всего срока нормативной продолжительности строительства, утвержденной в составе проектной (проектно-сметной) документации. Если объект не был завершен в течение этого срока, то для продолжения строительства заказчик (застройщик) обязан получить новое разрешение.

 При смене первоначального заказчика (застройщика) стройки или ведущей строительство подрядной (генподрядной) организации, ранее выданное разрешение подлежит перерегистрации, о чем подается заявление в срок не позднее 20 календарных дней со дня произошедших изменений подается в орган, выдавший это разрешение. В противном случае ранее выданное разрешение утрачивает силу по истечении указанного срока подачи заявления на перерегистрацию.

Выполнение СМР на объекте без разрешения, либо на основании разрешения, утратившего силу, равно как и выполнение не указанных в разрешении видов работ, является незаконным строительством.


	Да. Участие физических и юридических лиц в обсуждениях при принятии градостроительных, архитектурных или строительных решений может выражаться в форме: 

1) прямого участия; 

2) представительства; 

3) иной, не запрещенной законодательством форме. 


	Если архитектурная, градостроительная и (или) строительная деятельность на данной территории затрагивает интересы граждан, общественных объединений и юридических лиц, то они имеют право: 

1) на отмену в административном или судебном порядке решения о размещении, проектировании, строительстве (реконструкции) или вводе объектов в эксплуатацию;

2) на введение ограничений, приостановление или прекращение в административном или судебном порядке деятельности, осуществляемой с нарушением законодательства или государственных нормативов; 

3) обжаловать в судебном порядке действия местных исполнительных органов, а также заключения экспертизы проектов; 

4) предъявлять в суд иски о возмещении вреда, причиненного здоровью граждан и (или) имуществу в связи с допущенными субъектами или должностными лицами нарушениями законодательства или государственных нормативов; 

5) обращаться по иным фактам нарушения законодательства и государственных нормативов в сфере архитектурной, градостроительной и строительной деятельности.

 Таким образом, решения, действия/бездействие могут быть обжалованы как уполномоченные государственные органы, так и непосредственно в суд. 


	Закон Республики Казахстан от 16 июля 2001 года «Об архитектурной, градостроительной и строительной деятельности в Республике Казахстан», Правила
прохождения разрешительных процедур на строительство
новых и изменение существующих объектов, утвержденные постановлением Правительства Республики Казахстан от 6 мая 2008 года № 425.

Экологический кодекс РК.



	Решение по ОВОС, заключения экспертиз (эколог., градостроит., комплекс.  и др.) 
	Министерство охраны окружающей среды среди прочих полномочий:

1) устанавливает сроки и порядок обеспечения доступа к экологической информации, относящейся к процедуре оценки воздействия на окружающую среду и процессу принятия решений по намечаемой хозяйственной и иной деятельности;

2) утверждает инструктивно-методические документы по проведению оценки воздействия на окружающую среду и государственной экологической экспертизы, включая порядок проведения государственной экологической экспертизы;

Государственная экологическая экспертиза проводится уполномоченным органом в области охраны окружающей среды (Комитет экологического регулирования  и контроля Министерства охраны окружающей среды и его территориальные подразделения) и местными исполнительными органами в пределах их компетенции.

2. Государственная экологическая экспертиза объектов I категории проводится уполномоченным органом в области охраны окружающей среды, II, III и IV категорий — местными исполнительными органами областей (города республиканского значения, столицы). Распределение объектов I категории, подлежащих государственной экологической экспертизе, между уполномоченным органом в области охраны окружающей среды и его территориальными подразделениями устанавливается уполномоченным органом в области охраны окружающей среды в соответствии с критериями, утвержденными Правительством Республики Казахстан.

2.1. комплексная градостроительная экспертиза - государственная экспертиза градостроительных проектов различного уровня, осуществляемая экспертными комиссиями, образуемыми уполномоченным органом по делам архитектуры, градостроительства и строительства, по проектам, утверждаемым Правительством Республики Казахстан и экспертными рабочими группами, образуемыми соответствующими местными исполнительными органами, по проектам, утверждаемым маслихатами. 

Градостроительные проекты различного уровня проходят комплексную градостроительную экспертизу в порядке, установленном настоящим Законом, а также государственными нормативами в области архитектуры, градостроительства и строительства. Положительные заключения комплексной градостроительной экспертизы являются основанием для утверждения градостроительных проектов соответствующего уровня и их дальнейшей реализации.
	Положительное заключение государственной экологической экспертизы к проектной документации действует в течение пяти лет со дня его выдачи.

2.1. Агентство Республики Казахстан по делам строительства и жилищно-коммунального хозяйства организует и проводит

комплексную градостроительную экспертизу проектов генеральных планов города республиканского значения, столицы, городов областного значения с расчетной численностью населения свыше ста тысяч жителей, иной градостроительной документации, утверждаемой Правительством Республики Казахстан.

В компетенции акиматов областей в сфере архитектурной, градостроительной и строительной деятельности, осуществляемой на территории подведомственной области, находятся: 

организация и проведение комплексной градостроительной экспертизы проектов генеральных планов городов областного значения с расчетной численностью населения до ста тысяч жителей.
	Да. При разработке материалов ОВОС к предплановой, плановой, предпроектной и проектной документации, обосновывающей хозяйственную и иную деятельность, осуществляется учет общественного мнения.

Учет общественного мнения обеспечивается участием общественности в подготовке и обсуждении материалов ОВОС и организуется заказчиком намечаемой хозяйственной и иной деятельности.

Основными организационными формами учета общественного мнения являются

общественные слушания. Заказчик (разработчик) предпроектной, проектной документации организует публичное слушание путем проведения собрания представителей общественности. Для этого заказчик (разработчик) заблаговременно представляет в средствах массовой информации (далее - СМИ) информацию о проводимых общественных слушаниях, порядке доступа общественности к проекту ОВОС, дате, времени и месте их проведения. 

В общественных слушаниях принимают участие представители заинтересованной общественности, заказчика и разработчика, местных исполнительных органов, территориальных органов охраны окружающей среды;

сбор письменных предложений и замечаний общественности, при котором прямая связь обеспечивается заказчиком (разработчиком) путем информирования общественности в СМИ о порядке доступа общественности к материалам проекта ОВОС и представления предложений и замечаний.  Заказчик (разработчик) организует пункт приема и регистрации предложений и замечаний,

сбор письменных предложений и замечаний путем анкетированного опроса населения района деятельности. Для проведения этого мероприятия заказчик (разработчик) информирует общественность в СМИ о результатах и порядке допуска общественности к материалам проекта ОВОС, о сроках и условиях организации анкетированного опроса.

2.1. Участие физических и юридических лиц в обсуждениях при принятии градостроительных, архитектурных или строительных решений может выражаться в форме: 

1) прямого участия; 

2) представительства; 

3) иной, не запрещенной законодательством форме. 


	Экологические споры разрешаются судами в порядке, установленном законодательными актами Республики Казахстан.

Экологические споры между субъектами экологических правоотношений могут быть решены путем переговоров, в том числе с привлечением экспертов, либо в соответствии с ранее согласованной сторонами процедурой разрешения споров.

2.1. Если архитектурная, градостроительная и (или) строительная деятельность на данной территории затрагивает интересы граждан, общественных объединений и юридических лиц, то они имеют право: 

1) на отмену в административном или судебном порядке решения о размещении, проектировании, строительстве (реконструкции) или вводе объектов в эксплуатацию, осуществляемых с нарушением законодательства или государственных нормативов; 

2) на введение ограничений, приостановление или прекращение в административном или судебном порядке деятельности, осуществляемой с нарушением законодательства или государственных нормативов; 

3) обжаловать в судебном порядке действия местных исполнительных органов областей (города республиканского значения, столицы), районов (городов областного значения), а также заключения экспертизы проектов; 

4) предъявлять в суд иски о возмещении вреда, причиненного здоровью граждан и (или) имуществу в связи с допущенными субъектами или должностными лицами нарушениями законодательства или государственных нормативов; 

5) в установленном законодательством порядке обращаться по иным фактам нарушения законодательства и государственных нормативов в сфере архитектурной, градостроительной и строительной деятельности.


	Экологический кодекс РК,

Вопросы Министерства охраны окружающей среды Республики Казахстан, утвержденные постановлением Правительства Республики Казахстан от 8 декабря 2007 года № 1201, Инструкция по проведению оценки воздействия намечаемой хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду при разработке предплановой, плановой, предпроектной и проектной документации, утвержденная приказом Министра охраны окружающей среды Республики Казахстан от 28 июня 2007 года № 204-п.

2.1. Закон Республики Казахстан «Об архитектурной, градостроительной и строительной деятельности в Республике Казахстан» от 16 июля 2001 года № 242-II 

	Разрешения на использование природных ресурсов (в рамках деятельности, предусм. Приложением 1 к Конвенции), включая их продление, пересмотр их условий
	Государственное управление в области использования природных ресурсов включает в себя среди прочих мер 

выдачу лицензий, разрешений и заключение договоров (контрактов) на право пользования природными ресурсами, установление лимитов и распределение квот на использование природных ресурсов.

Право специального природопользования возникает на основании:

- лицензий и (или) разрешений на использование и изъятие природных ресурсов и осуществление отдельных видов деятельности, 

-  решений Правительства или местных исполнительных органов о предоставлении природных ресурсов в природопользование,  

- договоров (контрактов) на природопользование.

Право специального природопользования может возникнуть на основании одного, двух либо всех вышеуказанных актов.

Соответственно, принятие решения  о выдаче разрешения на использование природных ресурсов  находится в компетенции соответствующего органа (уполномоченного на выдачу лицензий,  и т.п.), в порядке, предусмотренном законодательными актами Республики Казахстан. 
	Сроки действия  разрешений на использование природных ресурсов  урегулированы 

Различными нормативными актами. 


	Участие общественности в вопросе о выдаче разрешения на природопользование осуществляется  по правилам статей 13 и 14 Экологического кодекса РК

(см. комментарии ниже таблицы)


	Решение, действие/бездействие может быть обжаловано в вышестоящий государственный орган либо в суд. 
	Экологический, 

Земельный, Водный, Лесной кодексы РК, 
Законы «Об особо охраняемых природных территориях», 

«Об охране, воспроизводстве и использовании животного мира», «О  недрах и недропользовании»  и др. нормативные акты



	Разрешения на использование природных ресурсов  (в рамках деятельности предусмотренной Приложением I к Орхусской конвенции), включая их продление, пересмотр их условий; 

недропользование
	Министерство нефти и газа, Комитет геологии, местные исполнительные органы области, города республиканского значения, столицы
	Контракт на разведку - до 6 лет, контракт на добычу – срок определяется проектом на проведение работ
	Контракт на разведку - до 6 лет, контракт на добычу – срок определяется проектом на проведение работ
	Да.
	Закон Республики Казахстан «О недрах и недропользовании

	Разрешения на использование природных ресурсов  (в рамках деятельности предусмотренной Приложением I к Орхусской конвенции), включая их продление, пересмотр их условий; 

водопользование
	Комитет по водным ресурсам Министерства сельского хозяйства и его региональные органы.


	Краткосрочное водопользование - до пяти лет, долгосрочного пользование - от пяти до сорока девяти лет


	В рамках проведения экологической экспертизы
	Судебные органы
	Водный кодекс РК и подзаконные акты

	Разрешения на выбросы/сбросы загрязняющих веществ, включая их продление, пересмотр их условий
	уполномоченный орган в области охраны окружающей среды, а именно Комитет экологического регулирования и контроля Министерства охраны окружающей среды и его территориальные подразделения, местные исполнительные органы областей (столицы, города республиканского значения)
	Статьей 76 Экологического кодекса РК предусмотрены

сроки действия разрешений на эмиссии в окружающую среду, которые  

выдаются на срок до изменения применяемых технологий и условий природопользования, указанных в действующем разрешении, но не более:

1) трех лет для природопользователей на объект I категории;

2) пяти лет для природопользователей на объекты II, III и IV категорий.


	Участие общественности в вопросе о выдаче разрешения на природопользование осуществляется  по правилам статей 13 и 14 Экологического кодекса РК

(см. комментарии ниже таблицы)


	Решение, действие/бездействие может быть обжаловано в вышестоящий государственный орган либо в суд.
	Экологический кодекс РК,

Правила ограничения, приостановления или снижения выбросов 
парниковых газов в атмосферу, утвержденные постановлением Правительства Республики Казахстан от 11 февраля 2008 года № 128 , 
Закон о радиационной безопасности, 

Закона о чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера  и др. нормативные акты

	Разрешение, связанное с вопросами управления отходами
	Комитет экологического регулирования и контроля Министерства охраны окружающей среды и его территориальные подразделения, местные исполнительные органы областей (столицы, города республиканского значения)
Местные представительные органы областей (города республиканского значения, столицы) в области охраны окружающей среды

2) утверждают в пределах своей компетенции программы по управлению отходами.

Комплексные экологические разрешения выдаются уполномоченным органом в области охраны окружающей среды.
	Комитет экологического регулирования и контроля Министерства охраны окружающей среды и его территориальные подразделения, местные исполнительные органы областей (столицы, города республиканского значения)
Комплексное экологическое разрешение выдается вместо разрешения на эмиссии в окружающую среду в случаях, когда природопользователь планирует поэтапное внедрение наилучших доступных технологий, предусматривающих снижение эмиссий в окружающую среду и повышение эффективности использования природных ресурсов.

Комплексное экологическое разрешение действует до момента изменения применяемых технологий и условий природопользования, указанных в данном разрешении.

В период действия комплексного экологического разрешения природопользователь обеспечивает своевременное представление в уполномоченный орган в области охраны окружающей среды соответствующих заключений государственной экологической экспертизы в случае истечения срока действия ранее представленных
	В рамках проведения экологической экспертизы

Участие общественности в вопросе о выдаче разрешения на природопользование осуществляется  по правилам статей 13 и 14 Экологического кодекса РК

(см. комментарии ниже таблицы)


	Решение, действие/бездействие может быть обжаловано в вышестоящий государственный орган либо в суд.
	Экологический кодекс РК,

Перечень наилучших доступных технологий, утвержденный постановлением Правительства Республики Казахстан от 12 марта 2008 года № 245, 
Правила 
выдачи комплексных экологических разрешений и перечня типов промышленных объектов, для которых возможно получение комплексных экологических разрешений вместо разрешений на эмиссии в окружающую среду, утвержденные
постановлением Правительства Республики Казахстан от 4 февраля 2008 года № 95


Применительно к строке  1 Таблицы (решение о строительстве объекта, реализации деятельности):

 Порядок принятия решений в отношении строительства новых и изменения существующих объектов определяется в соответствии с Земельным кодексом Республики Казахстан, Законом об архитектурной, градостроительной и строительной деятельности, Правилами прохождения разрешительных процедур на строительство новых и изменение существующих объектов, утвержденными постановлением Правительства от 6 мая 2008 года № 425, правилами застройки населенных пунктов (территорий), утвержденными на уровне местных исполнительных органов, а также иными нормативными правовыми актами. Основные стадии процесса строительства объектов и принимаемые по их результатам разрешительные (правоустанавливающие) документы приведены ниже в виде схемы.

Схема 1.  Стадия процесса строительства - Разрешительный документ





 Выбор земельного участка и решение о его предоставлении под строительство объекта либо разрешение на использование под строительство участка, принадлежащего заказчику на праве собственности или землепользования, принимается местным исполнительным органом района (города) на основании заключения создаваемой для этого комиссии. Общие требования к порядку предоставления земельных участков под строительство установлены статьей 44 Земельного кодекса Республики Казахстан. 

Разрешение на производство строительно-монтажных работ выдается по объектам республиканского значения Комитетом по делам строительства и жилищно-коммунального хозяйства Министерства индустрии и торговли, по объектам местного значения - государственными органами архитектурно-строительного контроля. Основные требования к процессу строительства регламентируются статьей 68 Закона Республики Казахстан «Об архитектурной, градостроительной и строительной деятельности», Правилами прохождения разрешительных процедур на строительство новых и изменение существующих документов, утвержденных постановлением Правительства от 6 мая 2008 года № 425, и приказом Председателя Агентства Республики Казахстан по делам строительства и жилищно-коммунального хозяйства от 9 марта 2010 года № 92 «Об утверждении перечня документов, необходимых для получения разрешения на производство строительно-монтажных работ». 

Акт о приемке в эксплуатацию объектов, связанных с производственными процессами, имеющими потенциальную опасность для людей и окружающей среды, выдается государственной приемочной комиссией. Положения, определяющие порядок ввода в эксплуатацию соответствующих объектов, установлены статьей 663 Гражданского кодекса Республики Казахстан, главой 11 Закона Республики Казахстан «Об архитектурной, градостроительной и строительной деятельности», Правилами установления полномочий, обязанностей, а также обязательного состава приемочной и рабочей комиссий по приемке построенных объектов в эксплуатацию в Республике Казахстан, утвержденными постановлением Правительства от 15 октября 2001 года № 1328.

Применительно к строке 2 Таблицы (решение по ОВОС, заключения экспертиз):

Порядок и требования к общественному участию в принятии решений по намечаемой хозяйственной и иной деятельности с потенциальным воздействием на окружающую среду установлены статьей 6 Орхусской Конвенции, положениями специальных глав 6 и 7 Экологического кодекса Республики Казахстан применительно к процедурам оценки воздействия на окружающую среду и государственной экологической экспертизы. На уровне подзаконных актов вопросы учета мнения общественности наиболее детально регламентируются разделом 8 Инструкции по проведению оценки воздействия намечаемой хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду при разработке предплановой, плановой, предпроектной и проектной документации, утвержденной приказом Министра охраны окружающей среды Республики Казахстан от 28 июня 2007 года № 204-п (далее – Инструкция об ОВОС). Кроме того, Министерством охраны окружающей среды утверждены также специальные правила по отдельным аспектам общественного участия в принятии решений, а именно по общественным слушаниям, доступу к экологической информации, относящейся к процедуре оценки воздействия на окружающую среду и процессу принятия решений по намечаемой хозяйственной и иной деятельности, общественной экологической экспертизе.

 

 В случае принятия решений по экологическим аспектам проектов хозяйственной деятельности в Казахстане обязательный учет общественного мнения предусматривается в рамках процедур оценки воздействия на окружающую среду (ОВОС) и государственной экологической экспертизы. Законодательная основа для применения требований по общественному участию в этих случаях определена соответственно в статьях 41 (подпункт 14 пункта 1) и 57 Экологического кодекса Республики Казахстан.

Оценка воздействия на окружающую среду

Оценка воздействия на окружающую среду – процедура, в рамках которой оценивается возможные последствия хозяйственной и иной деятельности для окружающей среды и здоровья человека, разрабатываются меры по предотвращению неблагоприятных последствий (уничтожения, деградации, повреждения и истощения естественных экологических систем и природных ресурсов), оздоровлению окружающей среды с учетом требований экологического законодательства Республики Казахстан – статья 35 Экологического кодекса Республики Казахстан. 

Оценка воздействия на окружающую среду осуществляется физическими и юридическими лицами, получившими лицензию на выполнение работ и оказание услуг в области охраны окружающей среды, а организацию и финансирование работ по оценке воздействия на окружающую среду обеспечивает заказчик (инициатор) планируемой деятельности – пункты 1 и 2 статьи 38 Экологического кодекса Республики Казахстан 

 Стадии процедуры оценки воздействия на окружающую среду планируемой хозяйственной деятельности, на которых законодательством Республики Казахстан предусмотрено общественное участие, представлены ниже в виде схемы.

 
Схема 2. Стадии процедуры ОВОС с общественным участием
 

Стадия процедуры ОВОС Предмет и основная цель обсуждения:









Вышеуказанная схема описывает стадии общественного участия для объектов, по которым оценка воздействия на окружающую среду проводится в полном объеме. Для объектов с незначительным воздействием на окружающую среду процедура ОВОС носит более упрощенный характер и может состоять из меньшего количества стадий. Например, для автостоянок открытого типа при количестве автомашин не более пятидесяти единиц, производственных объектов, не требующих устройства санитарно-защитных зон, не имеющих автономных источников теплоснабжения, водоснабжения, очистных сооружений сточных вод и полигонов твердых бытовых отходов, и размещаемых вне земель особо охраняемых природных территорий, государственного лесного фонда, водоохранных зон, рекреационных зон, не связанных со сносом зеленых насаждений оценка воздействия на окружающую среду проводится в одну стадию (см. Приложение 5 к Инструкции об ОВОС).

 

Государственная экологическая экспертиза

Экологическая экспертиза – установление соответствия намечаемой хозяйственной и иной деятельности нормативам качества окружающей среды и экологическим требованиям, а также определение допустимости реализации объекта экологической экспертизы в целях предупреждения возможных неблагоприятных воздействий этой деятельности на окружающую среду и связанных с ними социальных последствий – пункт 1 статьи 1 Экологического кодекса Республики Казахстан.

Государственная экологическая экспертиза проводится Министерством охраны окружающей среды и его территориальными подразделениями, департаментами (управлениями) природных ресурсов и регулирования природопользования акиматов областей и городов Астана и Алматы.

 
В соответствии с пунктом 1 статьи 47 Экологического кодекса Республики Казахстан материалы оценки воздействия на окружающую среду планируемой хозяйственной и иной деятельности являются обязательным объектом государственной экологической экспертизы, на которую они представляются вместе с результатами общественного обсуждения экологических аспектов планируемой деятельности. Наряду с этим режим гласности государственной экологической экспертизы, установленный статьей 57 Экологического кодекса Республики Казахстан, предусматривает возможности для представителей общественности выразить свое мнение непосредственно органу государственной экологической экспертизы, в том числе посредством представления письменных замечаний и предложений.

Субъекты права на участие в принятии решений
В статье 13 и 14 Экологического Республики Казахстан а определены соответственно права физических лиц и общественных объединений на участие в процессе принятия решений по вопросам, касающимся окружающей среды. Однако в широком смысле в качестве субъекта данного права Орхусская Конвенция и экологическое законодательство Республики Казахстан признает общественность, и это означает, что любое физическое или юридическое лицо вправе выразить свое мнение по любому проекту планируемой хозяйственной деятельности. В соответствии с пунктом 7 статьи 6 Орхусской конвенции признается право любого представителя общественности выразить свое мнение по обсуждаемому решению в форме письменных замечаний и предложений либо в ходе слушаний. 

В главе по экологической экспертизе Экологического кодекса Республики Казахстан, в Инструкции об ОВОС, Правилах проведения общественных слушаний в качестве субъектов прав на общественное участие указываются «заинтересованные граждане», «заинтересованные лица», «заинтересованная общественность». Заинтересованность в этом случае выражается во влиянии реализации принимаемых решений на определенных лиц, например, в связи с проживанием, владением недвижимостью, осуществлением прав природопользования в зоне потенциальных воздействий проекта намечаемой деятельности. Указание на нее выражает требование экологического законодательства по вовлечению в процесс принятия решений конкретных целевых групп общественности, чьи права и интересы могут непосредственно затрагиваться в случае реализации объекта, в частности, при организации уведомления о возможностях общественного участия, приглашении на общественные слушания.

 

Субъекты, обязанные осуществлять учет общественного мнения

На этапе процедуры оценки воздействия на окружающую среду проектов хозяйственной и иной деятельности основная обязанность по обеспечению и организации учета общественного мнения возложена казахстанским законодательством на заказчика (инициатора) намечаемой деятельности (см. пункт 51 Инструкции об ОВОС). Наряду с этим в соответствии с пунктом 2 статьи 57 Экологического кодекса представители общественности вправе выразить свое мнение в период проведения государственной экологической экспертизы, в том числе посредством направления соответствующих предложений и замечаний в орган государственной экологической экспертизы.

 Пунктом 2 статьи 48 Экологического кодекса Республики Казахстан компетенция по осуществлению государственной экологической экспертизы проектов планируемой хозяйственной и иной деятельности распределена между государственными органами следующим образом. Центральный аппарат Министерства охраны окружающей среды осуществляет государственную экологическую экспертизу планируемых объектов хозяйственной и иной деятельности 1 и 2 классов опасности, территориальные подразделения данного министерства – 3 и 4 классов опасности, департаменты (управления) природных ресурсов и регулирования природопользования местных исполнительных органов – 5 класса опасности.

Компетенция местных исполнительных органов областей (города республиканского значения, столицы) в области охраны окружающей среды по организации и проведению пределах своей компетенции государственной экологической экспертизы объектов хозяйственной деятельности предусмотрена пунктом 4) статьи 20 Экологического кодекса Республики Казахстан. Непосредственно этими вопросами в структуре акиматов занимаются, как правило, департаменты (управления) природных ресурсов и регулирования природопользования.

1.2. Имеет ли право общественность (физическое лицо, НПО, иное юридическое лицо) оспаривать законность с материальной и/или процессуальной точки зрения решений, указанных в пункте 1.1 настоящего вопросника в административном порядке, обращаясь:

а) в орган, принявший решение; в вышестоящий орган; специально созданный независимый и беспристрастный орган, ответственный за пересмотр решений;

б) в другой независимый орган;

в) иное?

1.2. Любые физические и юридические лица, в том числе НПО, вправе оспаривать законность  решения ограна и должностного лица и с материальной и с процессуальной  точки зрения, как в уполномоченные органы, так и в судебном порядке. Материальные и процессуальные права  специально оговорены в следующих нормах Экологического кодекса Республики Казахстан: 

Так, согласно статьи 13 Экологического кодекса Республики Казахстан физические лица в области охраны окружающей среды имеют следующие права:

1) на благоприятную для их жизни и здоровья окружающую среду;

2) осуществлять меры по охране и оздоровлению окружающей среды;

3) создавать общественные объединения и фонды охраны окружающей среды;

4) участвовать в процессе принятия государственными органами решений по вопросам, касающимся окружающей среды, в порядке, установленном законодательством Республики Казахстан;

5) принимать участие в собраниях, митингах, пикетах, шествиях и демонстрациях, референдумах в области охраны окружающей среды в соответствии с законодательством Республики Казахстан;

6) обращаться в государственные органы с письмами, жалобами, заявлениями и предложениями по вопросам охраны окружающей среды и требовать их рассмотрения;

7) получать от государственных органов и организаций своевременную, полную и достоверную экологическую информацию;

8) принимать участие в обсуждении проектов нормативных правовых актов по вопросам охраны окружающей среды на этапе их подготовки и представлять свои замечания разработчикам;

9) участвовать в процессе подготовки планов и программ, связанных с окружающей средой;

10) вносить предложения о проведении общественной экологической экспертизы и принимать в ней участие;

11) требовать отмены в административном или судебном порядке решений о размещении, строительстве, реконструкции и вводе в эксплуатацию предприятий, сооружений и иных экологически опасных объектов, а также об ограничении и прекращении хозяйственной и иной деятельности физических и юридических лиц, оказывающих отрицательное воздействие на окружающую среду и здоровье человека;

12) предъявлять в суд иски о возмещении вреда, причиненного их здоровью и имуществу вследствие нарушения экологического законодательства Республики Казахстан.

Согласно статьи 14 Экологического кодекса Республики Казахстан общественные объединения при осуществлении своей деятельности в области охраны окружающей среды имеют право:
1) разрабатывать и пропагандировать экологические программы, защищать права и интересы граждан, привлекать их на добровольных началах к активной деятельности в области охраны окружающей среды;

2) выполнять работы по охране окружающей среды и ее оздоровлению, рациональному использованию и воспроизводству природных ресурсов, участвовать в охране объектов окружающей среды, имеющих особую экологическую, научную, историко-культурную и рекреационную ценность, в деятельности особо охраняемых природных территорий;

3) участвовать в процессе принятия государственными органами решений по вопросам, касающимся окружающей среды в порядке, установленном законодательством Республики Казахстан;

4) выполнять работы по экологическому образованию и просвещению, проводить научные исследования в области охраны окружающей среды;

5) инициировать и организовывать общественную экологическую экспертизу и проведение общественных слушаний;

6) осуществлять общественный экологический контроль;

7) получать от государственных органов и организаций своевременную, полную и достоверную экологическую информацию;

8) сотрудничать и взаимодействовать в области охраны окружающей среды с государственными органами и международными организациями, заключать с ними соглашения, выполнять для них по договорам определенные работы, предусмотренные законодательством Республики Казахстан;

9) принимать участие в обсуждении проектов нормативных правовых актов по вопросам охраны окружающей среды на этапе их подготовки и представлять свои замечания разработчикам;

10) участвовать в процессе подготовки планов и программ, связанных с окружающей средой;

11) ставить вопросы о привлечении к ответственности физических и (или) юридических лиц, предъявлять в суд иски о возмещении вреда, причиненного здоровью и (или) имуществу граждан вследствие нарушения экологического законодательства Республики Казахстан;

12) требовать отмены в административном или судебном порядке решений о размещении, строительстве, реконструкции и вводе в эксплуатацию предприятий, сооружений и иных экологически опасных объектов, а также вынесения решения об ограничении, приостановлении и прекращении хозяйственной и иной деятельности физических и юридических лиц, оказывающей отрицательное воздействие на окружающую среду и здоровье человека;

13) создавать фонды охраны окружающей среды.

 .

Таким образом, анализ казахстанских законов, включающих положения по правам физических лиц, общественных объединений и иных юридических лиц в сфере охраны окружающей среды
, охраны и рационального использования природных ресурсов
, санитарно-эпидемиологического
 и радиационного благополучия населения
, архитектурной, градостроительной и строительной деятельности
, позволяет провести классификацию процедурных экологических прав по следующим категориям:

· право обращения в государственные органы по вопросам охраны окружающей среды и, в том числе, касающихся соблюдения экологических прав физических лиц, экологических общественных объединений и иных юридических лиц;

· право на доступ к экологической информации;

· право на участие в принятии решений государственными органами по проектам строительства и реконструкции объектов с потенциальным воздействием на окружающую среду;

· право требовать в административном
 или судебном порядке отмены решений о размещении, строительстве, реконструкции и вводе в эксплуатацию предприятий, сооружений и иных объектов, представляющих экологическую угрозу;

· право требовать в административном
 или судебном порядке ограничения или прекращения хозяйственной и иной деятельности, оказывающей отрицательное воздействие на окружающую среду и здоровье человека;

· право на возмещение вреда здоровью и имуществу, причиненного вследствие нарушения экологического законодательства;

· право на участие в обсуждении проектов нормативных правовых актов по вопросам охраны окружающей среды, в процессе подготовки планов и программ государственных органов, связанных с окружающей средой;

· право осуществлять общественный контроль и ставить вопросы о привлечении к ответственности физических и (или) юридических лиц;

· право предлагать или инициировать, проводить и участвовать в проведении общественной экологической экспертизы;

· право на объединение с целью осуществления деятельности по охране окружающей среды и защите экологических прав, в том числе посредством создания общественных объединений, фондов;

· право на осуществление экологических прав и интересов посредством участия в собраниях, митингах, пикетах, шествиях и демонстрациях, референдумах в области охраны окружающей среды в соответствии с законодательством
.

Следует иметь в виду, что в отношении прав на доступ к экологической информации и участие в принятии государственными органами экологически значимых решений казахстанское законодательство определяет в качестве субъекта этих прав любое физическое или юридическое лицо, а также их объединения, созданные в установленном казахстанским законодательством порядке. В законах Республики Казахстан в качестве субъекта права на благоприятную для жизни и здоровья окружающую среду (благоприятную среду обитания) наряду с экологическими общественными объединениями  признаются и физические лица. Указание физических лиц в качестве субъекта права означает, что граждане Республики Казахстан, иностранные граждане и лица без гражданства в равной мере пользуются соответствующими правами. 
1.3. Если закреплен административный порядок оспаривания решений, укажите, соответствует ли этот несудебный орган рассмотрения критериям «независимости, беспристрастности», создан/учрежден ли этот орган в соответствии с законом или иным актом?

Под обжалованием решений в административном порядке  понимается, как правило, обжалование решений уполномоченных органов, должностных лиц в вышестоящий  орган или вышестоящему должностному лицу. Отдельного, специального несудебного органа  по рассмотрению жалоб на решения в области охраны окружающей среды, не предусмотрено.

Статьей 12 Закона Республики Казахстан от 12 января 2007 года № 221-III «О порядке рассмотрения обращений физических и юридических лиц» (опубликован: Ведомости Парламента Республики Казахстан, январь, 2007 г., № 2 (2483), ст. 17),  предусмотрен механизм обжалования решений, принятых по результатам рассмотрения обращений физических и юридических лиц. 

Кроме того, главой 27 ГПК РК физическими лицами могут быть обжалованы решения, действия (или бездействие) государственных органов, органов местного самоуправления, должностных лиц, государственных служащих, 

При этом согласно статье 279 ГПК РК к решениям, действиям (или бездействию) государственных органов, органов местного самоуправления, должностных лиц, государственных служащих, оспариваемым в суде, относятся коллегиальные и единоличные решения и действия (или бездействие), в результате которых: 

1) нарушены права, свободы и охраняемые законом интересы граждан и юридических лиц; 

2) созданы препятствия к осуществлению гражданином его прав и свобод, а также юридическим лицом его прав и охраняемых законом интересов; 

3) на гражданина или юридическое лицо незаконно наложена какая-либо обязанность, или они незаконно привлечены к ответственности. 

1.4. Существует ли служба уполномоченного по правам человека (омбудсмен), и наделена ли она полномочиями рассматривать вопросы, касающиеся окружающей среды?

В соответствии с Указом Президента Республики Казахстан от 19 сентября 2002 года № 947 «Об учреждении должности Уполномоченного по правам человека» (опубликован: САПП Республики Казахстан, 2002 г., № 30, ст. 328) утверждено Положение об уполномоченном по правам человека. 

Согласно данному Положению уполномоченный по правам человека  - должностное лицо, осуществляющее наблюдение за соблюдением прав и свобод человека и гражданина, наделенное в пределах своей компетенции полномочиями принимать меры по восстановлению нарушенных прав и свобод человека и гражданина. 

Уполномоченный своей деятельностью дополняет существующие государственные средства защиты прав и свобод человека и гражданина. Деятельность Уполномоченного не влечет ограничения компетенции других государственных органов, осуществляющих защиту прав человека в соответствии с Конституцией и законодательством Республики Казахстан. 

Уполномоченный осуществляет свою деятельность в соответствии с Конституцией Республики Казахстан, законами Республики Казахстан, актами Президента Республики Казахстан и Правительства Республики Казахстан, иными нормативными правовыми актами, а также настоящим Положением. 

Уполномоченный при осуществлении своей деятельности независим. 

Никто не вправе возлагать на Уполномоченного функции, не предусмотренные настоящим Положением. Какое-либо незаконное вмешательство в деятельность Уполномоченного не допускается. 

При осуществлении своей деятельности Уполномоченный рассматривает обращения граждан Республики Казахстан, а также иностранных граждан, лиц без гражданства, на действия и решения должностных лиц и организаций, нарушающих их права и свободы, гарантированные Конституцией, законодательными актами и международными договорами Республики Казахстан. Каких-либо ограничений  в компетенции Уполномоченного, на рассмотрение вопросов, касающихся  окружающей среды,  не имеется. 

1.5. Имеет ли право общественность (физическое лицо, НПО, иное юридическое лицо) оспаривать в административном порядке действия/бездействия частных лиц, государственных органов  «которые нарушают положения законодательства, относящегося к окружающей среде» (статья 9, пункт 3 Орхусской Конвенции), и в какой орган?

Да, общественность вправе оспорить действия, бездействие любого должностного лица в уполномоченные государственные органы, имеющие право рассматривать заявления и принимать решения, либо непосредственно в суд в порядке особого искового производства (глава 27 ГПК РК). 

Также, если заявление общественности государственным органом и должностным лицом оставлено без рассмотрения или ненадлежащим образом рассмотрено, то общественность вправе оспорить его действия (бездействие) в судебном порядке, а именно в порядке особого искового производства (глава 27 ГПК РК). 

Нарушение экологического законодательства частным (физическим, юридическим) лицом может быть оспорено в порядке искового производства. 

1.6. Кратко опишите процедуру оспаривания в административном порядке решений, действий/бездействий, указанных в пунктах 1.1. 1.5 вопросника. 

если заявителем является физическое лицо,

если заявителем является НПО (иное юридическое лицо).

Процедуры оспаривания в административном порядке  решений, действий/бездействия, указанных в пунктах 1.1 и 1.5 вопросника,  не  имеют существенных различий для  физических и юридических лиц, в том числе для НПО. 

Порядок принятия и исполнения решений при осуществлении государственными органами и должностными лицами государственных функций и должностных полномочий, а также их оформления,  процедуры рассмотрения обращений граждан по реализации их прав, а также процедуры административной защиты прав и законных интересов граждан  регламентированы Законом Республики Казахстан «Об административных процедурах»  от 27 ноября 2000 года № 107-II. (Опубликован: Ведомости Парламента Республики Казахстан, 2000 г., № 20, ст. 379). 

Так статьей 15 Закона Республики Казахстан «Об административных процедурах» предусмотрены требования, предъявляемые к процедурам реализации прав граждан, в соответствии с которыми процедурам реализации прав граждан должны предусматривать:

1) порядок реализации прав, при котором граждане обязаны предоставлять государственным органам и должностным лицам минимальное число документов, подтверждающих юридически значимые факты; 

2) минимальный срок реализации прав и обеспечения законных интересов граждан; 

3) минимальное число инстанций, с которыми согласовывается проект решения по реализации прав граждан; 

4) заблаговременное извещение граждан о месте и времени рассмотрения дела соответствующим лицом или органом; 

5) возможность ознакомления с материалами дела, связанными с рассмотрением его обращения, возможность личного участия гражданина в разбирательстве по его обращению; 

6) ведение дела по обращению гражданина одним и тем же должностным лицом, не допуская необоснованной передачи материалов дела, связанных с обращением гражданина, другому должностному лицу; 

7) недопущение случаев, когда рассмотрение обращения гражданина возлагается на лицо, в отношении которого есть основания полагать, что оно не заинтересовано в объективном решении вопроса. 

При этом  процедуры реализации прав граждан не должны допускать: 

1) обращения жалобы во вред лицу, подавшему жалобу, или в интересах которого она была подана; 

2) направления обращений должностным лицам, действия которых обжалуются в обращении; 

3) возможности разглашения без согласия граждан сведений об их частной жизни, личной и семейной тайне; 

4) установления данных о личности гражданина, не относящихся к обращению.
 Статьей 16 Закона Республики Казахстан «Об административных процедурах» регламентируется порядок рассмотрения обращения граждан государственным органом, который включает следующие положения:

1) государственный орган или должностное лицо устанавливает и исследует фактические обстоятельства, связанные с обращением, определяет нормы права, которыми следует руководствоваться при принятии решения по обращению, и в случае необходимости запрашивает и получает в установленном порядке необходимые для принятия решения документы и материалы; 

2) гражданин вправе лично изложить доводы должностному лицу, рассматривающему его обращение, а также предоставлять дополнительные материалы в подтверждение обоснованности своего обращения. 

3. Контроль за ходом рассмотрения обращений граждан, направленных в подразделения государственного органа, осуществляется руководителями этих подразделений. 

4. О результатах рассмотрения обращений уполномоченным государственным органом или должностным лицом дается заявителям мотивированный ответ в письменной форме. 

5. Обращения граждан считаются разрешенными, когда рассмотрены поставленные в них вопросы, по ним приняты необходимые меры и даны ответы заявителям в установленном законодательством порядке. 

6. Если решение вопросов переносится на длительный срок, то обращение ставится на дополнительный контроль вплоть до окончательного его исполнения. 

7. Заявитель вправе подать повторное обращение по уже рассмотренному государственным органом (должностным лицом государственного органа) в установленном законодательством порядке вопросу, если имеются новые доводы или вновь открывшиеся обстоятельства. Повторные обращения, в которых не приводятся новые доводы или вновь открывшиеся обстоятельства, проверке не подлежат, если по ним имеются исчерпывающие материалы проверок и заявителям в установленном порядке давались ответы. 

8. Решение о прекращении производства по обращениям граждан и снятии этих дел с контроля вправе принимать руководитель государственного органа или его заместитель. 

9. Основанием для снятия с контроля поступившего обращения является документ установленной формы (служебная записка, справка) о результатах его рассмотрения с приложением материалов проверок или исчерпывающий ответ государственного органа.

 Также обращения, заявления и жалобы граждан в государственные органы регламентируются Законом Республики Казахстан 12 января 2007 года № 221-III «О порядке рассмотрения обращений физических и юридических лиц» (опубликован: Ведомости Парламента Республики Казахстан, январь, 2007 г., № 2 (2483), ст. 17).

Статьей 8 Закона  Республики Казахстан «О порядке рассмотрения обращений физических и юридических лиц» установлены следующие сроки рассмотрения обращений: 

1. Обращение физического и (или) юридического лица, для рассмотрения которого не требуется получение информации от иных субъектов, должностных лиц либо проверка с выездом на место, рассматривается в течение пятнадцати календарных дней.

2. Обращение физического и (или) юридического лица, для рассмотрения которого требуется получение информации от иных субъектов, должностных лиц либо проверка с выездом на место, рассматривается и по нему принимается решение в течение тридцати календарных дней со дня поступления субъекту, должностному лицу.

В тех случаях, когда необходимо проведение дополнительного изучения или проверки, срок рассмотрения может быть продлен не более чем на тридцать календарных дней, о чем сообщается заявителю в течение трех календарных дней с момента продления срока рассмотрения.

3. Срок рассмотрения по обращению продлевается руководителем субъекта или его заместителем.

4. Если решение вопросов, изложенных в обращении, требует длительного срока, то обращение ставится на дополнительный контроль вплоть до окончательного его исполнения, о чем сообщается заявителю в течение трех календарных дней.

При этом обращения граждан и НПО в вышестоящие уполномоченные органы не облагаются государственной пошлиной.

Порядок судебного оспаривания  регламентирован Гражданским процессуальным кодексом Республики Казахстан (глава 27 ГПК). Имеются лишь различия при оплате  государственной пошлины. В частности, размер государственной пошлины при обращении в суд установлен для  физических лиц ниже, чем для  юридических   (статья 535 Кодекса Республики Казахстан «О налогах и других обязательных платежах  в бюджет» № 99-IY от 10 декабря 2008 года.  

Так, указанной статьей предусмотрено, что с подаваемых в суд исковых заявлений, заявлений особого искового производства, заявлений (жалоб) по делам особого производства, заявлений о вынесении судебного приказа, заявлений о выдаче дубликата исполнительного листа, заявлений о выдаче исполнительных листов на принудительное исполнение решений третейских (арбитражных) судов и иностранных судов, заявлений о повторной выдаче копий судебных актов, исполнительных листов и иных документов государственная пошлина взимается в следующих размерах: 

1) с исковых заявлений имущественного характера: 

для физических лиц - 1 процент от суммы иска; 

для юридических лиц - 3 процента от суммы иска; 

2) с жалоб на неправомерные действия государственных органов и их должностных лиц, ущемляющие права физических лиц, - 30 процентов; 

3) с жалоб на неправомерные действия государственных органов и их должностных лиц, ущемляющие права юридических лиц, - 500 процентов; 

При этом согласно пункту 2 статьи 534 Налогового кодекса фиксированные процентные ставки государственной пошлины исчисляются исходя из размера месячного расчетного показателя (МРП), установленного законом о республиканском бюджете и действующего на дату уплаты государственной пошлины, если иное не установлено настоящим Кодексом. С 1 января 2011 года МРП составляет 1 512 тенге  или 7,83 Евро при курсе 1 Евро – 193,05 тенге.

1.7. Сроки оспаривания в административном порядке решений, действий, бездействий, указанных в пунктах 1.1. 1.5 вопросника:

а) установлены ли процессуальные/процедурные сроки для оспаривания в административном порядке и какие? 

б) с какого момента возникает право на оспаривание?

в) каковы правовые последствия истечения сроков, указанных в подпункте (а) выше для возможности оспаривания?

Согласно статье 12 Закона  Республики Казахстан «О порядке рассмотрения обращений физических и юридических лиц» и статьи 17 Закона Республики Казахстан «Об административных процедурах» жалоба на действие (или бездействие) должностных лиц, решения государственных органов, принятые по обращениям, могут быть обжалованы заявителем в вышестоящий государственный орган (вышестоящему должностному лицу) или в суд. Жалоба на действия (или бездействие) должностных лиц, а также на решения государственных органов подается вышестоящему должностному лицу или органу либо в суд не позднее трех месяцев, когда гражданину стало известно о совершении действия или принятии решения соответствующим должностным лицом или органом. Пропущенный для обжалования срок не является основанием для государственного органа или должностного лица либо суда к отказу в принятии жалобы. Причины пропуска срока выясняются при рассмотрении жалобы по существу и могут являться одним из оснований к отказу в удовлетворении жалобы.

Обращения иностранцев и лиц без гражданства рассматриваются в установленном законодательством порядке, если международными договорами, ратифицированными Республикой Казахстан, не предусмотрены иные правила их рассмотрения.

Каких-либо специальных норм, определяющих или ограничивающих момент возникновения права на оспаривание, не имеется. Лица вправе  оспорить любые действия/бездействия  с того момента, как  считают свои права или законные интересы нарушенными.

1.8. Каким образом общественность информируется о принятом  решении, указанном в п.1.1 вопросника, и решении несудебного органа по результатам оспаривания

а) в соответствии с законодательством

б) на практике (если отличается)?

Согласно статье 15-2 Закона Республики Казахстан «Об административных процедурах» для предоставления физическим и юридическим лицам информационных услуг государственные органы создают веб-сайты, которые должны содержать ряд сведений, в том числе информацию о порядке рассмотрения обращений физических и юридических лиц в государственном органе, график приема граждан, образцы обращений, информацию о результатах их рассмотрения и принятых мерах.

Согласно статье 10 Закона  Республики Казахстан «О порядке рассмотрения обращений физических и юридических лиц» ответы на обращения должны быть по содержанию обоснованными и мотивированными на государственном языке или языке обращения со ссылкой на законодательство, содержать конкретные факты, опровергающие или подтверждающие доводы заявителя, с разъяснением их права на обжалование принятого решения.

На практике имеют место факты, когда граждане, общественные объединения оспаривали в суд бездействие государственного органа и должностного лица, связанного с непредставлением письменного ответа на обращение и таким образом обеспечили защиту своих прав в судебном порядке. 

Кроме того, в соответствии со статьей 136 Экологического кодекса Республики Казахстан, физические и юридические лица должны иметь доступ к информации о работе государственных органов, осуществляющих государственный контроль в области охраны окружающей среды, охраны, воспроизводства и использования природных ресурсов и ее результатах.

Государственные органы, осуществляющие государственный контроль в области охраны окружающей среды, охраны, воспроизводства и использования природных ресурсов, обеспечивают публикацию результатов отдельных проверок и годовой отчетности. Они могут привлекать физических и юридических лиц на добровольной основе к работе по выявлению нарушений экологического законодательства Республики Казахстан. Такая практика имеет место, что от части способствует сокращению жалоб.

1.9. Закрепляет ли законодательство и практика правоприменения возможность использования медиации и/или других альтернативных способов разрешения споров, касающихся окружающей среды с участием общественности?

Верховным Судом в соответствии с планом законопроектных работ Правительства  разработан проект Закона Республики Казахстан «О медиации». Данный законопроект внесен на рассмотрение в Парламент Республики Казахстан постановлением Правительства от 26 октября 2010 года № 1108. В настоящее время законопроект находится в Парламенте, его принятие ожидается в январе месяце 20011 года. 

Предметом регулирования законопроекта являются отношения, связанные с использованием института медиации при урегулировании конфликтов, возникающих из гражданско-правовых отношений, трудовых, семейных и иных частных правоотношений с участием физических и (или) юридических лиц, а также в сфере уголовно-правовых отношений по делам о преступлениях небольшой и средней тяжести, если иное не установлено законами Республики Казахстан.

Процедура медиации не применяется к таким конфликтам, в случае, если они затрагивают или могут затронуть интересы третьих лиц, не участвующих в процедуре медиации и лиц, признанных в порядке, установленном законом, недееспособными.

Процедура медиации не применяется при разрешении конфликтов, возникающих из гражданско-правовых отношений, трудовых, семейных и иных частных правоотношений с участием физических и (или) юридических лиц, когда одной из сторон является государственный орган, либо лицо, выступающее от его имени.

Процедура медиации не применяется по коррупционным преступлениям и иным преступлениям против интересов государственной службы.

Согласно законопроекту, медиация при урегулировании конфликтов, возникающих из гражданско-правовых отношений, должна быть завершена не позднее тридцати календарных дней со дня заключения договора о проведении медиации. В случаях необходимости, по взаимному решению сторон срок проведения медиации может быть продлен до тридцати календарных дней, но не более шестидесяти календарных дней в совокупности.

Предполагается, что принятие данного законопроекта позволит наиболее полно и быстро восстановить нарушенные права граждан, будет способствовать «разгрузке» судебной системы Республики Казахстана и повышению эффективности ее деятельности.  

1.10. Укажите основные практические проблемы, связанные с оспариванием решений, действий, бездействий, указанных в пунктах 1.1, 1.5 вопросника, касающихся окружающей среды, в административном порядке.

Каких-либо объективных препятствий для реализации  прав юридических и физических лиц  на оспаривание решений, действий/бездействия государственных органов и должностных лиц  в административном порядке  не  усматривается. 

Более того, принят Закон Республики Казахстан от 11 января 2007 года № 217-III «Об информатизации» (опубликован: Ведомости Парламента Республики Казахстан, январь, 2007 г., № 2 (2483), ст. 13), составляющий правовую основу деятельности  «электронного правительства» – государственной системы управления на основе информационно-коммуникационной инфраструктуры, направленной на своевременное и качественное исполнение государственных функций. 

Дальнейшее расширение использования информационных технологий в сфере государственного управления позволит расширить доступ общественности  к информации, необходимой для эффективной защиты прав граждан и организаций, а также упростить процедуры обжалования  решений государственных органов. 

Имеются отдельные факты отказа общественным объединениям в запрашиваемой экологической информации по причине неправильного толкования работниками органов статистики законодательства, регулирующего порядок предоставления информации, в частности, положения о конфиденциальной информации. В таких конкретных случаях субъекты обращения защитили свои права в судебном порядке.

Реализация положений пункта 6 статьи 5 Орхусской конвенции, предписывающей каждой Стороне поощрять операторов, деятельность которых оказывает существенное воздействие на окружающую среду, регулярно информировать общественность о воздействии их деятельности и продуктов на окружающую среду, способствовала бы сокращению обращений физических и юридических лиц, как в административном, так и в судебном порядке.

2. Информация о роли судов в обеспечении общественности доступа к правосудию по вопросам, касающимся окружающей среды 

2.1. Опишите структуру судебной системы в стране (виды судебных органов, подведомственность дел применительно к вопросам, касающимся окружающей среды). 

Согласно Конституции (ст. 75 - 82) правосудие в Республике Казахстан осуществляется только судом. Судебная власть осуществляется посредством гражданского, уголовного и иных установленных законом форм судопроизводства. В случаях, предусмотренных законом, уголовное судопроизводство осуществляется с участием присяжных заседателей. Судами Республики являются Верховный Суд Республики, местные и другие суды Республики, учреждаемые законом. Судебная система Республики устанавливается Конституцией Республики и Конституционным законом Республики Казахстан «О судебной системе и статусе судей Республики Казахстан» от 25 декабря 2000 года № 132-II  (опубликовано: Ведомости Парламента Республики Казахстан, 2000 г., № 23, ст. 410). Учреждение специальных и чрезвычайных судов под каким-либо названием не допускается.

Судебная власть осуществляется от имени Республики Казахстан и имеет своим назначением защиту прав, свобод и законных интересов граждан и организаций, обеспечение исполнения Конституции, законов, иных нормативных правовых актов, международных договоров Республики.  Судебная власть распространяется на все дела и споры, возникающие на основе Конституции, законов, иных нормативных правовых актов, международных договоров Республики. Решения, приговоры и иные постановления судов имеют обязательную силу на всей территории Республики.

Принципы правосудия, установленные Конституцией, являются общими и едиными для всех судов и судей Республики.

Суды не вправе применять законы и иные нормативные правовые акты, ущемляющие закрепленные Конституцией права и свободы человека и гражданина. Если суд усмотрит, что закон или иной нормативный правовой акт, подлежащий применению, ущемляет закрепленные Конституцией права и свободы человека и гражданина, он обязан приостановить производство по делу и обратиться в Конституционный Совет с представлением о признании этого акта неконституционным.

Верховный Суд Республики Казахстан является высшим судебным органом по гражданским, уголовным и иным делам, подсудным местным и другим судам, осуществляет в предусмотренных законом процессуальных формах надзор за их деятельностью и дает разъяснения по вопросам судебной практики. 

К местным судам относятся: 

1) областные и приравненные к ним суды (городской суд столицы Республики, городские суды городов республиканского значения); 

2) районные и приравненные к ним суды (городской суд, межрайонный суд). 

В Республике Казахстан могут создаваться другие суды, в том числе специализированные суды (военные, финансовые, экономические, административные, по делам несовершеннолетних и другие). Специализированные суды образуются Президентом Республики Казахстан со статусом областного или районного суда.
2.2. Какие имеются виды судебных производств, которые вправе при обращении в суд по вопросам, касающимся окружающей среды, инициировать физическое лицо и (или) НПО? Вправе ли физическое лицо, НПО инициировать уголовное преследование за совершение преступлений, касающихся окружающей среды? 

Правосудие в Республике Казахстан осуществляется в  рамках гражданского, уголовного и  административного производства. 

Согласно Уголовно-процессуальному кодексу Республики Казахстан от 13 декабря 1997 года № 206-I (опубликован: Ведомости Парламента Республики Казахстан, 1997 г., № 23, ст.335; 1998 г., № 23, ст. 416; 2000 г., № 3-4, ст. 66; № 6, ст. 141; 2001 г., № 8, ст. 53; № 15-16, ст. 239; № 17-18, ст. 245; № 21-22, ст. 281) органами уголовного преследования являются прокурор (государственный обвинитель), следователь, орган дознания, дознаватель.

В зависимости от характера и тяжести совершенного преступления уголовное преследование и обвинение в суде осуществляются в частном, частно-публичном и публичном порядке. 

Дела о преступлениях в области охраны окружающей среды считаются делами публичного обвинения. Уголовное преследование по этим делам осуществляется независимо от подачи жалобы потерпевшим. 

Физическое лицо/НПО вправе инициировать вопрос об уголовном преследовании за совершение преступлений, касающихся окружающей среды, путем подачи соответствующего заявления в правоохранительные органы. 

Такое заявление физического лица  или НПО подлежит удовлетворению при наличии достаточных соответствующих оснований. В этом случае дознаватель, орган дознания, начальник следственного отдела, следователь, прокурор выносят постановление о возбуждении уголовного дела, за исключением случаев, установленных главой 23-1 УПК РК. 

Если известно лицо, пострадавшее от совершения преступления, одновременно с возбуждением уголовного дела оно признается потерпевшим, а если вместе с сообщением о преступлении заявлен гражданский иск, лицо признается также гражданским истцом.
2.3. Кто имеет право обращаться в суд? Как определяется процессуальная правоспособность (физических лиц, НПО, иных юридических лиц) по вопросам, касающимся окружающей среды? Например: непосредственно лица, чьи права или законные интересы нарушены; НПО в общественных интересах, лица которым причинён (вред) ущерб и т.п.

Согласно статье 13 Конституции Республики Казахстан каждый имеет право на признание его правосубъектности и вправе защищать свои права и свободы всеми не противоречащими закону способами. Каждый имеет право на судебную защиту своих прав и свобод. Каждый имеет право на получение квалифицированной юридической помощи. В случаях, предусмотренных законом, юридическая помощь оказывается бесплатно.

В силу статьи 8 ГПК РК каждый вправе в порядке, установленном ГПК РК, обратиться в суд за защитой нарушенных или оспариваемых конституционных прав, свобод или охраняемых законом интересов. Государственные органы, юридические лица или граждане имеют право обратиться в суд с заявлением о защите прав и охраняемых законом интересов других лиц или неопределенного круга лиц в случаях, предусмотренных законом. 

Прокурор вправе обратиться в суд с иском (заявлением) в целях осуществления возложенных на него обязанностей и для защиты прав граждан, юридических лиц, общественных и государственных интересов. Отказ от права на обращение в суд недействителен, если он противоречит закону или нарушает чьи-либо права и охраняемые законом интересы.

 Согласно статье 19 Закона Республики Казахстан «Об общественных объединениях» для осуществления уставных целей общественные объединения в установленном законодательством Республики Казахстан порядке имеют право представлять и защищать права и законные интересы своих членов в судах и других государственных органах, иных общественных объединениях. 

По смыслу статьи 14 Экологического кодекса и положений Орхусской конвенции экологические общественные объединения, в том числе экологические НПО  вправе обратиться в суд за защитой интересов неопределенного круга лиц.

При этом важно, чтобы вопросы защиты окружающей среды были предметом деятельности общественного объединения и были зафиксированы в уставе организации. Руководителю общественного объединения при участии в судебных заседаниях не требуется доверенности на ведение дела, если уставом организации ему предоставлено право от имени юридического лица участвовать в суде.

Если хозяйствующим субъектом в результате игнорирования экологического законодательства нарушены права и законные интересы физического лица, он (физическое лицо) вправе требовать восстановления нарушенных прав, законных интересов, а также возмещения (ущерба) материальных убытков.

Также юридическое лицо вправе требовать от причинителя вреда возмещения причиненного ущерба непосредственно имуществу юридического лица.
2.4. Может ли общественность (физическое лицо, НПО, иное юридическое лицо) оспаривать законность с материальной и/или процессуальной точки зрения решений, указанных в пункте 1.1 вопросника, в судебном порядке?

Действующим законодательством предусмотрены как процессуальные, так и материальные права физических лиц, НПО и иных юридических лиц на оспаривание законности решений, указанных в пункте 1.1. Вопросника. 

Так, ГПК РК содержит главу 27 «Производство по делам об оспаривании решений и действий (или бездействия) органов государственной власти, местного самоуправления, должностных лиц и государственных служащих»,  в соответствии со статьей 278  которой любой гражданин и юридическое лицо вправе оспорить решение, действие (или бездействие) государственного органа, органа местного самоуправления, должностного лица, государственного служащего непосредственно в суде. Предварительное обращение в вышестоящие органы и организации, должностному лицу не является обязательным условием для предъявления заявления в суд и его принятия судом к рассмотрению и разрешению по существу.

К решениям, действиям (или бездействию) государственных органов, органов местного самоуправления, должностных лиц, государственных служащих, оспариваемым в суде, относятся коллегиальные и единоличные решения и действия (или бездействие), в результате которых: 

1) нарушены права, свободы и охраняемые законом интересы граждан и юридических лиц; 

2) созданы препятствия к осуществлению гражданином его прав и свобод, а также юридическим лицом его прав и охраняемых законом интересов; 

3) на гражданина или юридическое лицо незаконно наложена какая-либо обязанность, или они незаконно привлечены к ответственности. 

2. Не могут быть оспорены в суде в соответствии с настоящей главой следующие решения и действия государственных органов, общественных объединений и должностных лиц: 

1) нормативные правовые акты, проверка которых отнесена к исключительной компетенции Конституционного Совета Республики Казахстан; 

2) индивидуальные и нормативные правовые акты, в отношении которых законом предусмотрен иной порядок судебного обжалования. 

В целях обеспечения единообразного понимания и применения судами законодательных актов при рассмотрении заявлений физических и юридических лиц в порядке и по основаниям, установленным главой 27 ГПК, пленарное заседание Верховного Суда Республики Казахстан приняло в новой редакции нормативое постановление № 20 от 24 декабря 2010 года «О некоторых вопросах применения судами норм главы 27 Гражданского процессуального кодекса Республики Казахстан».
Также эти вопросы освещены в тексте нормативного постановления Верховного Суда Республики Казахстан № 2 от 20 марта 2003  «О применении судами некоторых норм гражданского процессуального законодательства».
Право на обжалование  тех или иных решений, действий/бездействия  в некоторых случаях дополнительно оговаривается в специальных законодательных актах. 

Так, пунктом 6 статьи 13 Закона Республики Казахстан «Об архитектурной, градостроительной и строительной деятельности в Республике Казахстан» предусмотрено, что если архитектурная, градостроительная и (или) строительная деятельность на данной территории затрагивает интересы граждан, общественных объединений и юридических лиц, то они имеют право: 

1) на отмену в административном или судебном порядке решения о размещении, проектировании, строительстве (реконструкции) или вводе объектов в эксплуатацию, осуществляемых с нарушением законодательства или государственных нормативов; 

2) на введение ограничений, приостановление или прекращение в административном или судебном порядке деятельности, осуществляемой с нарушением законодательства или государственных нормативов; 

3) обжаловать в судебном порядке действия местных исполнительных органов областей (города республиканского значения, столицы), районов (городов областного значения), а также заключения экспертизы проектов; 

4) предъявлять в суд иски о возмещении вреда, причиненного здоровью граждан и (или) имуществу в связи с допущенными субъектами или должностными лицами нарушениями законодательства или государственных нормативов; 

5) в установленном законодательством порядке обращаться по иным фактам нарушения законодательства и государственных нормативов в сфере архитектурной, градостроительной и строительной деятельности.

В соответствии со статьями 13 и 14 Экологического кодекса Республики Казахстан физические лица и общественные объединения наделены правом предъявлять в суд иски о возмещении вреда, причиненного их здоровью и имуществу вследствие нарушения экологического законодательства Республики Казахстан. 

Статьей 166 Земельного кодекса Республики Казахстан предусмотрено право возмещения убытков собственникам  или землепользователям в результате издания не соответствующего законодательству акта органа государственной власти, иного государственного органа, а также действиями (бездействием) должностных лиц этих органов, за счет государства  или соответствующей  административно-территориальной единицы. 

Закон о радиационной безопасности населения (пункт 1 статьи 21) предусматривает право граждан на возмещение вреда, причиненного их жизни и здоровью, и на возмещение имущественных убытков, обусловленных облучением ионизирующим излучением сверх установленных пределов, или в результате радиационной аварии, в соответствии с законодательством Республики Казахстан. В статье 7 Закона о чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера определено право физических лиц требовать возмещения ущерба, причиненного их здоровью и имуществу вследствие чрезвычайных ситуаций. В свою очередь чрезвычайные ситуации могут быть вызваны техногенными причинами (промышленными, транспортными и другими авариями, пожарами (взрывами), авариями с выбросами (угрозой выброса) сильнодействующих ядовитых, радиоактивных и биологически опасных веществ, внезапным обрушением зданий и сооружений, прорывами плотин, авариями на электроэнергетических и коммуникационных системах жизнеобеспечения, очистных сооружениях) и быть последствиями нарушения экологических требований.

Как правило, требования о возмещении ущерба в таких случаях сопряжены либо основаны на позиции истца о незаконности  действий уполномоченных лиц  при выдаче разрешений, лицензий и т.п. 
2.5. Имеет ли право общественность (физическое лицо, НПО, иное юридическое лицо) оспаривать в судебном порядке действия/бездействия частных лиц, государственных органов «которые нарушают положения законодательства, относящегося к окружающей среде» (статья 9, пункт 3 Орхусской Конвенции)?

Согласно статье 126 Экологического кодекса Республики Казахстан действия (бездействие) должностных лиц, осуществляющих государственный экологический контроль, могут быть обжалованы в вышестоящий государственный орган и (или) должностному лицу или в суд в порядке, предусмотренном законодательными актами Республики Казахстан.

Действия/бездействие частных лиц, нарушающих положения законодательства об окружающей среде, также могут быть беспрепятственно оспорены в суде. 

2.6. Сроки оспаривания решений, действий, бездействий, указанных в пунктах 1.1. 1.5 вопросника в судебном порядке:

а) установлены ли процессуальные/процедурные сроки для оспаривания в судебном порядке, и какие? 

б) с какого момента возникает право на оспаривание?

в) каковы правовые последствия истечения сроков, упомянутых в подпункте (а) выше для возможности оспаривания?

Статьей  280 ГПК установлен процессуальный срок для обращения в суд с заявлением об оспаривании решений и действий (или бездействия) органов государственной власти, местного самоуправления, общественных объединений, организаций, должностных лиц и государственных служащих. 

 Гражданин и юридическое лицо вправе обратиться в суд с таким заявлением в течение трех месяцев со дня, когда им стало известно о нарушении их прав, свобод и охраняемых законом интересов. 

Пропуск трехмесячного срока для обращения с заявлением не является основанием для суда к отказу в принятии заявления. Причины пропуска срока выясняются в судебном заседании при рассмотрении заявления по существу и могут являться одним из оснований к отказу в удовлетворении заявления. 

2.7. Имеет ли общественность (физическое лицо, НПО, иное юридическое лицо) право на оспаривание решений, действий, бездействий, указанных в пунктах 1.1, 1.5  вопросника, непосредственно в суд, либо обязательно соблюдение процедуры досудебного (административного) оспаривания в иной орган, либо возможно альтернативное оспаривание? 

Обязательное досудебное  оспаривание  решений, действий, бездействий, указанных в пунктах 1.1, 1.5 вопросника, законом не предусмотрено. В соответствии с пунктом 7 нормативного постановления Верховного Суда Республики Казахстан от 19 декабря 2003 г. «О применении судами законодательства об оспаривании решений и действий (или бездействия) органов государственной власти, местного самоуправления, общественных объединений, организаций, должностных лиц и государственных служащих», подача гражданином или юридическим лицом заявления вышестоящему должностному лицу или в вышестоящий орган не является основанием для отказа в принятии заявления к производству суда. 

Прокурор вправе по просьбе граждан обратиться в суд с заявлением о защите их прав и законных интересов. С таким заявлением прокурор вправе обратиться в суд и в отношении организаций либо неопределенного круга лиц. 

В тех случаях, когда разрешение на  пользование природными ресурсами основано на контракте с уполномоченным органом  и   сторона договора предъявляет  иск об его расторжении или изменении, то в соответствии с  пунктом 2 статьи  402 Гражданского кодекса должны быть представлены доказательства, свидетельствующие об отказе другой стороны   на предложение изменить или расторгнуть договор либо неполучения ответа в срок, указанный в предложении или установленный законодательством либо договором, а при его отсутствии – в тридцатидневный срок. 

Отдельные нормы содержатся  также в специальных законах. Например, Законом «О недрах и недропользовании» предусмотрены статьи 71-72, регулирующие вопросы изменения, расторжения и прекращения  договоров в сфере недропользования  и предусматривающие предварительный досудебный порядок и сроки урегулирования этих вопросов.  

Следует отметить, что согласно статье 154 ГПК РК судья возвращает исковое заявление, если истцом не соблюден установленный законодательством для данной категории дел порядок предварительного досудебного разрешения спора и возможность применения этого порядка не утрачена.

Также согласно статье 249 ГПК РК  суд оставляет заявление без рассмотрения, если истцом не соблюден установленный законом для данной категории дел обязательный порядок предварительного досудебного разрешения спора и возможность применения этого порядка не утрачена.

Из этого следует, что суд не отказывает в разрешении экологического спора, а лишь возвращает заявление или оставляет его без рассмотрения с предоставлением возможности истцу реализовать свое право на судебную защиту с соблюдением установленного законом для данной категории дел обязательного порядка предварительного досудебного разрешения спора.

Суд не вправе требовать от истца проведение предварительного досудебного разрешения спора, если такого требования для данной категории дел законом не предусмотрено.  

В случаях, когда законом прямо не предусмотрено требования для данной категории дел обязательного порядка предварительного досудебного разрешения спора, истец с учетом основополагающего принципа диспозитивности сам вправе выбрать способы защиты своих прав: в судебном или во внесудебном порядке.

2.8. Закреплено ли в законодательстве страны понятие иска физического лица/НПО в защиту «общественных интересов» - actio popularis? 

В статье 8 ГПК РК закреплено, что юридические лица или граждане имеют право обратиться в суд с заявлением о защите прав и охраняемых законом интересов других лиц или неопределенного круга лиц в случаях, предусмотренных законом. 

Статьей 56 ГПК регламентировано, что в случаях, предусмотренных законом, государственные органы и органы местного самоуправления, организации или отдельные граждане могут обращаться в суд с иском в защиту прав, свобод и охраняемых законом интересов других лиц по их просьбе, а равно общественных или государственных интересов. Иск в защиту интересов недееспособного гражданина может быть предъявлен, независимо от просьбы заинтересованного лица. Лица, предъявившие иск в защиту чужих интересов, пользуются всеми процессуальными правами и несут все процессуальные обязанности истца, кроме права на заключение мирового соглашения. Отказ указанных органов и лиц от иска не лишает лицо, в интересах которого возбуждено дело, права требовать рассмотрения дела по существу. Если лицо, в интересах которого возбуждено дело, не поддерживает заявленного требования, суд оставляет иск (заявление) без рассмотрения, если не ущемляются права третьих лиц. 

По смыслу статьи 14 Экологического кодекса и положений Орхусской конвенции экологические общественные объединения, в том числе экологические НПО  вправе обратиться в суд за защитой интересов неопределенного круга лиц.

2.9. Установлены ли в законодательстве правила о рассмотрении в суде дел, касающихся окружающей среды, инициированных общественностью, с участием в составе суда  заседателей, иных лиц?

В рамках гражданского и административного судопроизводства  рассмотрение  дел  предусмотрено лишь судом в составе профессиональных судей.

При этом статьей 57 ГПК РК регламентировано, что в случаях, предусмотренных законом, государственные органы и органы местного самоуправления до вынесения решения судом первой инстанции могут вступить в процесс по своей инициативе, по инициативе участвующих в деле лиц, а также по инициативе суда для дачи заключения по делу в целях осуществления возложенных на них обязанностей и для защиты прав, свобод и охраняемых законом интересов граждан, общественных и государственных интересов.

В уголовном судопроизводстве с 2007 года введен институт присяжных заседателей. По закону предусматривается с участием присяжных рассмотрение дел об особо тяжких  преступлениях, к которым Уголовный кодекс относит  умышленные преступления,   за совершение которых санкция предусматривает ответственность в виде лишения свободы  свыше 12 лет. 

Между тем, уголовная ответственность за совершение преступлений, связанных с вопросами безопасности окружающей среды, не  достигает данного предела. (Например, часть 3 статьи 279  УК  предусматривает ответственность за нарушение правил безопасности при обращении с микробиологическими  или другими биологическими агентами или токсинами, повлекшее по неосторожности массовое заболевание людей или смерть человека, в виде лишения свободы сроком от  3 до 8 лет; аналогичный размер санкции по части 3 статьи 286 УК – нарушение правил охраны и использования недр, повлекших по неосторожности  массовое заболевание людей или смерть человека    и т.п.). 

2.10. Возможно ли привлечение технических экспертов (экспертизы) к рассмотрению в суде дел, касающихся окружающей среды, инициированных общественностью?

По смыслу части 2 статьи 74 ГПК РК производство экспертизы является одним из видов обеспечения доказательств.

В силу статьи 91 ГПК суд назначает экспертизу по ходатайству стороны или по своей инициативе. В частности экспертиза назначается в случаях, когда обстоятельства, имеющие значение для дела, могут быть установлены в результате исследования ее объектов, проводимого экспертом на основе специальных научных знаний. Наличие таких знаний у иных лиц, участвующих в гражданском судопроизводстве, не освобождает суд от необходимости в соответствующих случаях назначить экспертизу. 

Наличие в деле актов ревизий, проверок, заключений ведомственных инспекций, а также письменных консультаций специалистов, отчетов оценщиков не заменяет заключения эксперта и не исключает возможности назначения судебной экспертизы по тем же вопросам. 

Например, в области охраны окружающей среды судом может быть назначена экологическая экспертиза в целях:

1) определения и ограничения возможных негативных последствий реализации планируемой управленческой, хозяйственной, инвестиционной, нормотворческой и иной деятельности на окружающую среду и здоровье населения;

2) соблюдения баланса интересов экономического развития и охраны окружающей среды, а также предотвращения ущерба третьим лицам в процессе природопользования.
2.11. Может ли Президент, Правительство или иной орган  аннулировать/отменить эти решения или освободить от исполнения решения суда?

Согласно Конституции правосудие в Республике Казахстан осуществляется только судом. Судами Республики являются Верховный Суд Республики, местные и другие суды Республики, учреждаемые законом.  Решения, приговоры и иные постановления судов имеют обязательную силу на всей территории Республики. Судья при отправлении правосудия независим и подчиняется только Конституции и закону. Какое-либо вмешательство в деятельность суда по отправлению правосудия недопустимо и влечет ответственность по закону. 

Статьей 7 ГПК закреплен один из принципов гражданского судопроизводства - осуществление правосудия только судом. 
Таким образом, ни Президент, ни Правительство, ни иные государственные органы и должностные лица не уполномочены аннулировать/отменить решение суда или освободить от его исполнения. 

2.12. Какие основные проблемы возникают при исполнении решений по делам, касающимся окружающей среды, инициированным общественностью?

Каких-либо особенностей при исполнении  решений по делам, касающимся окружающей среды, инициированным общественностью, не имеется. 

Основные проблемы  исполнения судебных актов общие для всех категорий дел. В целях их разрешения  2 апреля 2010 года принят Закон Республики Казахстан от № 261-IV «Об исполнительном производстве и статусе судебных исполнителей» (опубликован: «Казахстанская правда» от 20 апреля 2010 г. № 97-98 (26158-26159), которым введен институт частных судебных исполнителей.   В соответствии с Указом Президента Республики Казахстан от 17 августа 2010 года «О мерах по повышению эффективности правоохранительной деятельности  и судебной системы в Республике Казахстан» (Опубликован: «Казахстанская правда» от 18 августа 2010 г. № 218 (26279), упразднен Комитет по судебному администрированию при Верховном Суде Республики Казахстан с передачей функций и полномочий по исполнению исполнительных документов Министерству юстиции Республики Казахстан. В настоящее время  организационные мероприятия по реализации этого Указа находятся на стадии завершения. 

Имеют место такие единичные факты ненадлежащего исполнения судебных актов по делам, касающимся окружающей среды, инициированным общественностью, как игнорирование хозяйствующим субъектом решения суда о вывозе мусора из природоохранной территории, а в последующем сокрытия этого мусора путем поверхностного наложения грунта, что не было замечено судебным исполнителем. 

2.13. Имеет ли общественность доступ к решениям судов, принимаемым по вопросам, касающимся окружающей среды?

На официальном сайте Верховного Суда (www.supcourt.kz) регулярно пополняется единая база данных электронных текстов судебных актов, доступ к которой имеют не только судьи, но и любой пользователь Интернета. В настоящее время банк судебных актов Интернет-ресурса Верховного Суда содержит более 466 000 документов.

Официальные сайты также открыты во всех областных судах. Продолжается работа по установке в судах электронного наблюдательного производства, позволяющего участникам процесса, не приходя в суд, по Интернету знакомиться с продвижением своих документов в суде. 

На повышение уровня открытости и прозрачности судебных разбирательств направлена внедряемая «Система видеодокументирования судебных заседаний». Разработано поэтапное внедрение системы «видеоконференцсвязи». На первом этапе она установлена в Верховном Суде Республики Казахстан, областных и приравненных к ним судах. В дальнейшем планируется ее внедрение во всех остальных судах республики.

Также Верховным Судом практикуется проведение мониторинга судебных актов по спорам, касающимся окружающей среды, инициированным общественностью. Результаты мониторинга размещены на сайте Верховного Суда на страничке «Реализация положений Орхусской конвенции», а также в Учебно-практическом пособии для судей и НПО по применению судами положений Орхусской конвенции, подготовленного при содействии ОБСЕ. 

2.14. Насколько судьи осведомлены о законодательстве, касающемся окружающей среды, (имеются ли какие-то консультативные и/или иные заключения Высших судебных органов (Верховных судов) по вопросам, касающимся окружающей среды)?

Как отмечено выше, на сайте Верховного Суда размещена страничка «Реализация положений Орхусской конвенции», где изложена информация по вопросам, касающимся окружающей среды как от официальных источников (доклады, статистика и т.д.) а также и от НПО.  

Учебными центрами при областных судах регулярно проводятся тренинги по вопросам судебной практики данной категории дел. Верховным судом регулярно проводятся международные конференции и тренинги совместно с НПО по обсуждению и изучению положений Орхусской конвенции и национального экологического законодательства, всем библиотекам судов предоставлены Учебно-практические пособия для судей и НПО по применению судами положений Орхусской конвенции. На курсах повышения квалификации судей, а также на их стажировке изучаются положения  Орхусской конвенции и национального экологического законодательства. В печати регулярно освещаются проблемы, связанные с рассмотрением дел данной категории. Верховным судом поддерживаются постоянные контакты с экологическими НПО, в том числе ОО «Зеленое спасение» и Экофорумом. 

Согласно подпункту 3) пункта 2 статьи 17 Конституционного закона Республики Казахстан «О судебной системе и статусе судей Республики Казахстан» от 25 декабря 2000 года № 132-II Верховный Суд принимает нормативные постановления, дает разъяснения по вопросам судебной практики. В настоящее время суды руководствуются таким нормативными постановлениями Верховного Суда от 22 декабря 2000 года № 16 «О практике применения судами законодательства об охране окружающей среды», от 18 июня 2004 года № 1 «О применении судами законодательства об ответственности за некоторые экологические преступления» и другими, на которые имеются ссылки в предыдущих ответах. 

2.15. Укажите основные практические проблемы связные с оспариванием в судебном порядке решений, действий, бездействий, указанных в пунктах 1.1, 1.5  вопросника.

Основные практические проблемы, связанные с оспариванием в судебном порядке  решений, действий, бездействия, указанных в пунктах 1.1, 1.5 вопросника, характерны и для любых других  категорий дел. В частности, это  связано с недостаточностью правовой осведомленности граждан, уровнем оказания правовой помощи, стоимостью квалифицированных юридических услуг, сроками судебных разбирательств  и т.п. Следует отметить, что Государством предпринимаются комплексные меры, направленные на  повышение доступности  правосудия. 

Указом Президента Республики Казахстан от  24 августа 2009 года утверждена Концепция  правовой политики Республики Казахстан на период с  2010 до 2020 года (опубликован: «Казахстанская правда» от 27 августа 2009 г. № 205 (25959); САПП Республики Казахстан 2009 г., № 35, ст.331), которая среди прочих мер  предусматривает  совершенствование  системы предоставления юридической помощи,  оказания ее лицам с низким уровнем доходов, решение  проблем неравномерности  обеспечения адвокатскими услугами  в городской и сельской местности, усовершенствование вопросов оплаты труда, страхования  адвокатов. 

Что касается судебной системы, то  предусматриваются меры по углублению специализации судов, уточнению подведомственности  дел,  передаче всех публично-правовых  споров в ведение  административных судов, а дел об административных правонарушениях -  в подведомственность судов общей юрисдикции. Во всех судах предусмотрена специализация судей по рассмотрению дел по экологическим спорам

С 1 января текущего года  исключено дублирование функций по надзорному рассмотрению дел областными судами и Верховным Судом. В настоящее время в стадии обсуждения вопрос о создании окружных  судов,  что позволит избежать  наличия двух судебных инстанций (апелляционной и кассационной» в одном  суде областного уровня.

 В соответствии с Законом Республики Казахстан от 15 июля 2010 года № 337-IV «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам развития «электронного правительства» (Опубликован: «Казахстанская правда» от 24 июля 2010 г. № 193 (26254), в судопроизводство вводятся  современные средства фиксации судебной информации,  предусмотрено ведение электронных протоколов судебных заседаний,  подача исков и других документов в суд в форме электронного документа.  Планомерная информатизация  судебной системы позволит обеспечить  оперативную информационно-правовую поддержку  процессу отправления правосудия, сокращение сроков рассмотрения дел,  повышение эффективности  исполнения решения суда. 

Имеют место и проблемы при отправлении правосудия. Наиболее характерными являются: неправильное определение и выяснение круга обстоятельств, имеющих значение для дела; несоответствие выводов суда первой инстанции, изложенных в решении, обстоятельствам дела; нарушение или неправильное применение норм материального или норм процессуального права.
В. Процессуальные и иные средства правовой защиты по вопросам, касающимся окружающей среды, сроки рассмотрения

3. Информация о средствах правовой защиты, которые должны быть обеспечены общественности при оспаривании решений, действий, бездействий, упомянутых в пункте 1 вопросника

 3.1.  Перечислите средства правовой защиты (например, судебный запрет, возмещение вреда, восстановление нарушенного права, другие) при оспаривании решений, действий, бездействий указанных в пунктах 1.1, 1.5  вопросника, при обращении в суд физических лиц/НПО. Обладают ли указанные субъекты равными возможностями в использовании средств правовой защиты, или имеются различия?  

Согласно статье 8 ГПК РК  каждый вправе в порядке, установленном ГПК РК, обратиться в суд за защитой нарушенных или оспариваемых конституционных прав, свобод или охраняемых законом интересов. Государственные органы, юридические лица или граждане имеют право обратиться в суд с заявлением о защите прав и охраняемых законом интересов других лиц или неопределенного круга лиц в случаях, предусмотренных законом. 

В соответствии со статьей 9 ГК защита гражданских прав осуществляется судом, арбитражным судом или третейским судом путем: признания прав; восстановления положения, существовавшего до нарушения права; пресечения действий, нарушающих право или создающих угрозу его нарушения; присуждения к исполнению обязанности в натуре; взыскания убытков, неустойки; признания сделки недействительной; компенсации морального вреда; прекращения или изменения правоотношений; признания недействительным или не подлежащим применению не соответствующего законодательству акта органа государственного управления или местного представительного либо исполнительного органа; взыскания штрафа с государственного органа или должностного лица за воспрепятствование гражданину или юридическому лицу в приобретении или осуществлении права, а также иными способами, предусмотренными законодательными актами. 

Обращение за защитой нарушенного права к органу власти или управления не препятствует обращению в суд с иском о защите права, если законодательными актами не предусмотрено иное. 

В случаях, специально предусмотренных законодательными актами, защита гражданских прав может осуществляться непосредственными фактическими или юридическими действиями лица, право которого нарушено (самозащита). 

Лицо, право которого нарушено, может требовать полного возмещения причиненных ему убытков, если законодательными актами или договором не предусмотрено иное. Под убытками подразумеваются расходы, которые произведены или должны быть произведены лицом, право которого нарушено, утрата или повреждение его имущества (реальный ущерб), а также неполученные доходы, которые это лицо получило бы при обычных условиях оборота, если бы его право не было нарушено (упущенная выгода). 

Убытки, причиненные гражданину или юридическому лицу в результате издания не соответствующего законодательству акта органа государственной власти, иного государственного органа, а также действиями (бездействием) должностных лиц этих органов, подлежат возмещению Республикой Казахстан или соответственно административно-территориальной единицей. 

Если наступление правовых последствий нарушения зависит от виновности нарушителя, предполагается его виновность, кроме случаев, когда законодательными актами предусмотрено иное.

Согласно статьям 158 -159 ГПК РК по заявлению лиц, участвующих в деле, сторон третейского или арбитражного разбирательства, суд может принять меры к обеспечению иска. Обеспечение иска допускается во всяком положении дела, если непринятие таких мер может затруднить или сделать невозможным исполнение решения суда. 

Мерами по обеспечению иска могут быть: 

1) наложение ареста на имущество, принадлежащее ответчику и находящееся у него или у других лиц (за исключением наложения ареста на деньги, находящиеся на корреспондентском счете банка, и имущество, являющееся предметом по операциям репо, заключенным в торговых системах организаторов торгов методом открытых торгов).

Наложение ареста на деньги, находящиеся на территории Республики Казахстан на корреспондентском счете иностранного государства, допускается по искам о возмещении убытков, причиненных нарушением иностранным государством юрисдикционного иммунитета Республики Казахстан и ее собственности.

В определении об обеспечении иска в виде наложения ареста на деньги, принадлежащие ответчику и находящиеся в банке, должна быть указана сумма денег, на которую налагается арест. Сумма денег, на которую налагается арест, определяется судом исходя из материалов дела;

2) запрещение ответчику совершать определенные действия; 

3) запрещение другим лицам передавать имущество ответчику или выполнять по отношению к нему иные обязательства; 

4) приостановление реализации имущества в случае предъявления иска об освобождении имущества от ареста; 

5) приостановление действия оспариваемого акта государственного органа, организации или должностного лица (за исключением актов Национального Банка Республики Казахстан или государственного органа, осуществляющего регулирование и надзор финансового рынка и финансовых организаций, по приостановлению действий и (или) лишению лицензий на осуществление деятельности на финансовом рынке, проведению консервации финансовых организаций, а также их письменных предписаний); 

6) приостановление взыскания по исполнительному документу, оспариваемому должником в судебном порядке. 

В необходимых случаях судом могут быть приняты иные меры по обеспечению иска, которые отвечают вышеуказанным целям. Судом может быть принято несколько мер обеспечения иска. При нарушении запрещений, указанных в подпунктах 2) и 3) части первой настоящей статьи, виновные лица несут административную ответственность. Кроме того, истец вправе в судебном порядке требовать с этих лиц возмещения убытков, причиненных неисполнением определения об обеспечении иска. Меры по обеспечению иска должны быть соразмерны заявленному истцом требованию.
3.2 Установлено ли императивное положение о безусловной обязанности ответчика приостановить осуществление деятельности/решения, которое оспаривается в судебном/административном порядке?

Согласно статье 8 Закона Республики Казахстан «Об административных процедурах»  от 27 ноября 2000 года № 107-II подача заинтересованными лицами заявления об отмене, изменении или приостановлении действия правового акта в вышестоящий государственный орган или в суд приостанавливает действие правового акта до принятия соответствующего решения.

3.3. Если отсутствует императивное положение, указанное в пункте 3.2. вопросника, имеет ли право заявитель ходатайствовать о приостановлении осуществления деятельности/решения, в том числе, о судебном приостановлении?

Наряду с  действием  ст.8 Закона «Об административных процедурах», в соответствии со статьями 158-159 ГПК  заявитель вправе  ходатайствовать в суде о принятии мер обеспечения иска, предусмотренных статьями 158-159 ГПК, в том числе о запрещении ответчику совершать определенные действия; запрещении другим лицам передавать имущество ответчику или выполнять по отношению к нему иные обязательства;  приостановлении действия оспариваемого акта государственного органа. 

3.4. Предусмотрены ли законодательством следующие типы запрещений на осуществление деятельности: 

временное (например, на период рассмотрения дела в суде, в качестве обеспечения иска), 

временное (до выполнения определённых условий (предписаний) по решению суда или другого органа 

постоянное по решению суда или другого органа? 

Действующим законодательством предусмотрено временное и постоянное приостановление деятельности.

 Так, как указывалось выше в пункте 3.1. одной из мер обеспечения иска может  быть запрещение ответчику совершать определенные действия. 

Обеспечение иска может быть отменено тем же судом по заявлению сторон или по собственной инициативе. Вопрос об отмене обеспечения иска разрешается в судебном заседании. Лица, участвующие в деле, извещаются о времени и месте судебного заседания, однако их неявка не препятствует рассмотрению вопроса об отмене обеспечения иска. 

В случае отказа в иске принятые меры обеспечения иска сохраняются до вступления решения в законную силу. Однако суд может одновременно с решением или после его постановления вынести определение об отмене обеспечения иска. При удовлетворении иска принятые меры по его обеспечению сохраняют свое действие до исполнения решения суда.

Кроме того, законодательно установлены такие меры, как временное  приостановление деятельности, а также прекращение деятельности субъекта по решению суда в качестве санкций за невыполнение  определенных условий (предписаний) государственных органов. Такие меры отнесены к мерам административной ответственности, налагаемым в судебном порядке.  

Следует отметить, что запрещения на осуществление деятельности предусмотрены также законодательством об административных правонарушениях

Так статьей 45 КоАП РК предусмотрено, что за совершение административных правонарушений к физическому лицу в числе иных могут применяться следующие административные взыскания: 

- лишение лицензии, специального разрешения, квалификационного аттестата (свидетельства) или приостановление ее (его) действия на определенный вид деятельности либо совершение определенных действий, в том числе исключение из реестра; 

- приостановление или запрещение деятельности индивидуального предпринимателя; 

К юридическим лицам за совершение административных правонарушений могут применяться в числе иных административных взысканий и приостановление или запрещение деятельности или отдельных видов деятельности юридического лица.

Приостановление или запрещение деятельности или отдельных видов деятельности индивидуального предпринимателя или юридического лица производится только в судебном порядке по заявлению органа (должностного лица), уполномоченного рассматривать дела об административных правонарушениях (ст. 53 КоАП РК). 

Приостановление или запрещение деятельности или отдельных видов деятельности индивидуального предпринимателя или юридического лица без судебного решения допускается в исключительных случаях на срок не более трех дней с обязательным предъявлением в указанный срок искового заявления в суд. При этом акт о запрещении или приостановлении деятельности или отдельных видов деятельности действует до вынесения судебного решения (пункт 4 статьи 53 КоАП РК). 

Требование (в форме искового заявления) о приостановлении или запрещении деятельности или отдельных видов деятельности индивидуального предпринимателя или юридического лица направляется в суд в порядке и на основаниях, установленных законодательными актами Республики Казахстан. Заявление рассматривается судом в десятидневный срок. 

Мера административного взыскания в виде приостановления деятельности или отдельных видов деятельности индивидуального предпринимателя или юридического лица применяется в случаях, когда нарушение устранимо проведением необходимых действий (мероприятий) в срок, установленный судом для их устранения. 

Постановление о наложении административного взыскания в виде приостановления либо запрещения деятельности юридического лица или индивидуального предпринимателя выносится судьей и подлежит исполнению немедленно по вступлении решения в законную силу учредителем юридического лица или индивидуальным предпринимателем. 

В период приостановления деятельности юридического лица и индивидуального предпринимателя приостанавливается их право пользоваться банковскими вкладами, за исключением расчетов по трудовым договорам, возмещения убытков, причиненных в результате их деятельности, и уплаты штрафов. 

В случае неисполнения наложенного судьей административного взыскания в виде приостановления либо запрещения деятельности учредителем (руководящим органом, должностным лицом) юридического лица или индивидуальным предпринимателем добровольно постановление приводится в исполнение в порядке исполнительного производства уполномоченным органом.
3.5. Перечислите условия/критерии для применения судом и/или другим органом  запрещения на осуществление деятельности/решения (для типов запрещений указанных в предыдущем п. 3.4)?

Основанием для применения обеспечения иска судом будет являться заявление лица, участвующего в деле сторон третейского или арбитражного разбирательства. Обеспечение иска допускается во всяком положении дела, если непринятие таких мер может затруднить или сделать невозможным исполнение решения суда. 


Что касается видов административных взысканий как лишение лицензии, специального разрешения, квалификационного аттестата (свидетельства) или приостановление ее (его) действия на определенный вид деятельности либо совершение определенных действий, в том числе исключение из реестра, приостановление или запрещение деятельности индивидуального предпринимателя то единственным основанием их наложения судом будет являться совершение физическим либо юридическим лицом административного правонарушения, под которым признается   противоправное, виновное (умышленное или неосторожное) действие либо бездействие физического лица или противоправное действие либо бездействие юридического лица, за которое КоАП предусмотрена административная ответственность. 

3.6. Закреплена ли возможность применения судебных запрещений против частных лиц/организаций и/или государственных органов/организаций?

По заявлению лиц, участвующих в деле сторон третейского или арбитражного разбирательства, суд может принять меры к обеспечению иска. Обеспечение иска допускается во всяком положении дела, если непринятие таких мер может затруднить или сделать невозможным исполнение решения суда. 

Не допускается принятие мер к обеспечению иска в отношении финансовой организации и (или) ее имущества при проведении ею реструктуризации в случаях, предусмотренных законами Республики Казахстан, регулирующими деятельность финансовых организаций (статья 158 ГПК РК).

Согласно статье 33 ГК РК юридическим лицом признается организация, которая имеет на праве собственности, хозяйственного ведения или оперативного управления обособленное имущество и отвечает этим имуществом по своим обязательствам, может от своего имени приобретать и осуществлять имущественные и личные неимущественные права и обязанности, быть истцом и ответчиком в суде. Юридическое лицо должно иметь самостоятельный баланс или смету. 

Законодательно установлена возможность применения судебных запрещений как против частных лиц/организаций, так и против государственных органов/организаций. 

3.7. Вправе ли общественность (физическое лицо, НПО) инициировать иски о возмещении ущерба, причиненного окружающей среде? Если да, кому и в каком порядке ущерб возмещается? 

Одним из основных принципов экологического законодательства Республики Казахстан является обязательность возмещения ущерба, нанесенного окружающей среде (статья 5 Экологического кодекса), а статья 321 Экологического кодекса предусматривает обязательность возмещения ущерба, нанесенного нарушением экологического законодательства Республики Казахстан.  

В статье 13 Экологического кодекса предусмотрены права физических лиц на обращения в государственные органы с письмами, жалобами, заявлениями и предложениями по вопросам охраны окружающей среды и требовать их рассмотрения, а также право на предъявление в суд исков о возмещении вреда, причиненного их здоровью и имуществу вследствие нарушения экологического законодательства Республики Казахстан.

В статье 14  Экологического кодекса предусмотрены права общественных объединений в области охраны окружающей среды, в частности общественные объединения при осуществлении своей деятельности в области охраны окружающей среды имеют право защищать права и интересы граждан, осуществлять общественный экологический контроль; ставить вопросы о привлечении к ответственности физических и (или) юридических лиц, предъявлять в суд иски о возмещении вреда, причиненного здоровью и (или) имуществу граждан вследствие нарушения экологического законодательства Республики Казахстан; требовать отмены в административном или судебном порядке решений о размещении, строительстве, реконструкции и вводе в эксплуатацию предприятий, сооружений и иных экологически опасных объектов, а также вынесения решения об ограничении, приостановлении и прекращении хозяйственной и иной деятельности физических и юридических лиц, оказывающей отрицательное воздействие на окружающую среду и здоровье человека.

Как видно из приведенных норм непосредственное право общественности (физическое лицо, НПО) инициировать иски о возмещении ущерба, причиненного окружающей среде не предусмотрено. Право предъявлять иски в защиту интересов государства законодательно закреплено за уполномоченными органами в области охраны окружающей среды и прокуратурой

Так статьей 116 Экологического кодекса определены должностные лица, осуществляющие государственный экологический контроль (государственные экологические инспекторы). При этом статьей 117 Экологического кодекса должностным лицам осуществляющим государственный экологический контроль предоставлены права: предъявлять в суд иски об ограничении, приостановлении и запрещении хозяйственной и иной деятельности, осуществляемой с нарушением законодательства Республики Казахстан; определять или принимать участие в определении размера ущерба, нанесенного окружающей среде в результате нарушения экологического законодательства Республики Казахстан, выносить предписания о возмещении вреда и предъявлять иски в суд; обращаться в прокуратуру и правоохранительные органы за оказанием содействия для предотвращения или пресечения действий нарушителей экологического законодательства Республики Казахстан и др.

Следовательно, физическое лицо, НПО могут инициировать иски о возмещении ущерба, причиненного окружающей среде путем обращения в адрес уполномоченных органов в сфере охраны окружающей среды и в адрес  органов прокуратуры.

Между тем, в статье 541 Налогового кодекса обозначено, что от уплаты государственной пошлины в судах освобождаются истцы - по искам о взыскании в доход государства средств в счет возмещения ущерба, причиненного государству нарушением природоохранного законодательства Республики Казахстан.
При рассмотрении таких исков, предъявленных в суд уполномоченными органами в сфере охраны окружающей среды и органами прокуратуры в интересах государства, согласно пункту 6 статьи 322 Экологического кодекса Республики Казахстан взыскиваемые суммы возмещения вреда перечисляются в государственный бюджет. 

3.8.  Вправе ли физические лица ставить вопрос о возмещении морального вреда в случае принятия решений, действий, бездействий, нарушающих законодательство, касающееся окружающей среды, причинения ущерба? 

В соответствии со статьей 13 Экологического кодекса Республики Казахстан физические лица имеют право предъявлять в суд иски о возмещении вреда, причиненного их здоровью и имуществу вследствие нарушения экологического законодательства Республики Казахстан.

В силу статьи пункта 6 статьи 321 Экологического кодекса Республики Казахстан моральный вред, причиненный в результате нарушения экологического законодательства Республики Казахстан, подлежит возмещению в порядке, установленном гражданским законодательством Республики Казахстан.

Статьями 951 и 952 ГК регламентированы основания и размер возмещения морального вреда.

Оспаривание осуществляемой деятельности в несудебном (административном) порядке 

3.9. Имеет ли контролирующий (надзорный, другой) орган возможность (полномочия, техническую возможность и др.) приостановить/прекратить деятельность, нарушающую законодательство, относящееся к окружающей среде? 

Приостановление или запрещение деятельности или отдельных видов деятельности индивидуального предпринимателя или юридического лица производится только в судебном порядке по заявлению органа (должностного лица), уполномоченного рассматривать дела об административных правонарушениях. 

В порядке статьи 636 КоАП по делам об административных правонарушениях, рассматриваемым судами, протоколы об административных правонарушениях имеют право составлять: 

1) уполномоченные на то должностные лица: 

уполномоченного органа в области использования и охраны водного фонда по статье 278 (часть первая);

уполномоченного органа в области ветеринарии (статья 317-1 (по нарушениям требований безопасности к пищевой продукции, подлежащей ветеринарному контролю)); 

органов в области лесного, рыбного и охотничьего хозяйства (283 (части первая, третья), 298 (части вторая и третья), 298-1 (часть вторая), 304 (часть вторая), 305 (часть вторая), 306 (часть вторая), 306-2); 

органов государственного контроля в области охраны окружающей среды (статьи 246 (часть вторая), 283 (часть первая) (когда эти нарушения совершены на территориях, не входящих в лесной фонд), 304 (часть вторая), 305 (часть вторая), 306 (часть вторая), 306-1 (часть третья), 317-1 (по нарушениям требований безопасности к химической продукции); 

органов государственного контроля в области изучения и использования недр (317-1) и др. 

Вместе с тем, вопрос об ответственности в виде приостановления деятельности может ставиться лишь в случаях, прямо предусмотренных санкцией соответствующей статьи КоАП (например,  часть вторая статьи 246, статья 317-1).   

Исковое заявление о приостановлении или запрещении деятельности или отдельных видов деятельности индивидуального предпринимателя или юридического лица направляется в суд в порядке и на основаниях, установленных законодательными актами Республики Казахстан. Заявление рассматривается судом в десятидневный срок. 

Мера административного взыскания в виде приостановления деятельности или отдельных видов деятельности индивидуального предпринимателя или юридического лица применяется в случаях, когда нарушение устранимо проведением необходимых действий (мероприятий) в срок, установленный судом для их устранения. 

Статьей 53 КоАП предусмотрено, что приостановление или запрещение деятельности или отдельных видов деятельности индивидуального предпринимателя или юридического лица без судебного решения допускается в исключительных случаях на срок не более трех дней с обязательным предъявлением в указанный срок искового заявления в суд. При этом акт о запрещении или приостановлении деятельности или отдельных видов деятельности действует до вынесения судебного решения. 

Постановление о наложении административного взыскания в виде приостановления либо запрещения деятельности юридического лица или индивидуального предпринимателя выносится судьей и подлежит исполнению немедленно по вступлении решения в законную силу учредителем юридического лица или индивидуальным предпринимателем. 

3.10. Имеет ли право общественность (гражданин, НПО) оспорить в административном/судебном порядке бездействие контролирующего  органа? Вправе ли суд принять решение, обязывающее контролирующий орган принять меры к приостановлению/прекращению деятельности, нарушающей законодательство, относящееся к окружающей среде?

В силу норм ГПК, граждан или НПО вправе оспаривать как решения, действия, так и бездействие  контролирующего  органа, как в административном, так и в судебном порядке особого искового производства (глава 27 ГПК РК).  При этом способы защиты права избираются ими самостоятельно. Также, если заявление общественности оставлено без рассмотрения или ненадлежащим образом рассмотрено уполномоченным лицом контролирующего  органа, то общественность вправе оспорить его действия (бездействие) в судебном порядке, а именно в порядке особого искового производства (глава 27 ГПК РК). 

Право физического лица на обращение в государственные органы с письмами, жалобами, заявлениями и предложениями по вопросам охраны окружающей среды с правом требования их рассмотрения предусмотрено статьей 13 Экологического кодекса. Соответствующие права НПО закреплены в статье 14 Экологического кодекса.

В силу статьи 282 ГПК, суд, признав заявление обоснованным, выносит решение об обязанности соответствующего государственного органа (контролирующего  органа), органа местного самоуправления, организации, должностного лица или государственного служащего устранить в полном объеме допущенное нарушение прав, свобод и охраняемых законом интересов гражданина и юридического лица.  Решение суда направляется для устранения допущенных нарушений закона руководителю государственного органа, органа местного самоуправления, организации, должностному лицу, государственному служащему, решения и действия которых были оспорены, либо вышестоящему в порядке подчиненности органу, организации или должностному лицу в течение трех дней после вступления решения суда в законную силу. Об исполнении решения должно быть сообщено суду, гражданину или юридическому лицу не позднее чем в месячный срок со дня получения решения суда. За неисполнение решения суда виновные должностные лица несут ответственность, предусмотренную законом. 

Оспаривание осуществляемой деятельности в судебном порядке 

3.11 Может ли общественность (гражданин, НПО) обратиться непосредственно в суд с требованиями приостановить/прекратить деятельность, нарушающую законодательство, относящееся к окружающей среде?

Такие права общественности на обращение непосредственно в суд с требованиями приостановить/прекратить деятельность, нарушающую законодательство, относящееся к окружающей среде предусмотрены следующими нормами Экологического кодекса.

Так, подпунктом 11) пункта 1 статьи 13 Экологического кодекса, физическое лицо вправе  требовать отмены в административном или судебном порядке решений о размещении, строительстве, реконструкции и вводе в эксплуатацию предприятий, сооружений и иных экологически опасных объектов, а также об ограничении и прекращении хозяйственной и иной деятельности физических и юридических лиц, оказывающих отрицательное воздействие на окружающую среду и здоровье человека.

Подпунктом 12) пункта 1 статьи 14 Экологического кодекса 12) требовать отмены в административном или судебном порядке решений о размещении, строительстве, реконструкции и вводе в эксплуатацию предприятий, сооружений и иных экологически опасных объектов, а также вынесения решения об ограничении, приостановлении и прекращении хозяйственной и иной деятельности физических и юридических лиц, оказывающей отрицательное воздействие на окружающую среду и здоровье человека.

3.12. Имеет ли суд правовые средства для обеспечения приостановки/прекращения деятельности, нарушающей законодательство, относящееся к окружающей среде, по решению суда?

Средством правовой защиты является судебное запрещение, которое имеет целью предотвратить или компенсировать ущерб.  

  В процессуальном законодательстве Казахстана судебное запрещение именуется обеспечением иска и регулируется главой 15 ГПК.

Суд может принять меры к обеспечению иска по заявлению лиц, участвующих в деле сторон. Обеспечение иска допускается во всяком положении дела, если непринятие таких мер может затруднить или сделать невозможным исполнение решения суда (ст. 158 ГПК). 

Мерами по обеспечению иска могут быть: 1) наложение ареста на имущество, принадлежащее ответчику и находящееся у него или у других лиц (за исключением ограничений, предусмотренных подпунктом 1) пункта 1 статьи 159 ГПК); 2) запрещение ответчику совершать определенные действия; 3) запрещение другим лицам передавать имущество ответчику или выполнять по отношению к нему иные обязательства; 4) приостановление реализации имущества в случае предъявления иска об освобождении имущества от ареста; 5) приостановление действия оспариваемого акта государственного органа, организации или должностного лица (за исключением актов Национального Банка Республики Казахстан или государственного органа, осуществляющего регулирование и надзор финансового рынка и финансовых организаций, по приостановлению действий и (или) лишению лицензий на осуществление деятельности на финансовом рынке, проведению консервации финансовых организаций, а также их письменных предписаний); 6) приостановление взыскания по исполнительному документу, оспариваемому должником в судебном порядке. 

В необходимых случаях судом могут быть приняты иные меры по обеспечению иска, которые отвечают целям, указанным в ГПК. Судом может быть принято несколько мер обеспечения иска. При нарушении запрещений, указанных в подпунктах 2) и 3) части первой статьи 159 ГПК, виновные лица несут административную ответственность. Кроме того, истец вправе в судебном порядке требовать с этих лиц возмещения убытков, причиненных неисполнением определения об обеспечении иска. 

При этом меры по обеспечению иска должны быть соразмерны заявленному истцом требованию (ст. 159 ГПК). 

.
Сроки

3.13. Сроки рассмотрения дел по оспариванию решений, действий, бездействий, указанных в пунктах  1.1, 1.5 вопросника, (согласно законодательства и на практике (если отличается):

а) в административном порядке,

в) в судебном порядке (с учётом процедур различных судов для физических и юридических лиц) 

(в одной инстанции; в целом - при прохождении всей процедуры оспаривания/обжалования до вступления решения в силу, в том числе, с учетом обжалования в кассационном, апелляционном, надзорном порядке в суде)?

В административном порядке. В соответствии с Законами «Об административных процедурах»  и «О порядке рассмотрения   обращений физических и юридических лиц», обращение физического и (или) юридического лица, для рассмотрения которого не требуется получение информации от иных субъектов, должностных лиц, либо проверка с выездом на место, рассматривается в течение пятнадцати календарных дней.

 Обращение физического и (или) юридического лица, для рассмотрения которого требуется получение информации от иных субъектов, должностных лиц либо проверка с выездом на место, рассматривается и по нему принимается решение в течение тридцати календарных дней со дня поступления субъекту, должностному лицу.

В тех случаях, когда необходимо проведение дополнительного изучения или проверки, срок рассмотрения может быть продлен не более чем на тридцать календарных дней, о чем сообщается заявителю в течение трех календарных дней с момента продления срока рассмотрения.

Срок рассмотрения по обращению продлевается руководителем субъекта или его заместителем. Если решение вопросов, изложенных в обращении, требует длительного срока, то обращение ставится на дополнительный контроль вплоть до окончательного его исполнения, о чем сообщается заявителю в течение трех календарных дней.

Законами Республики Казахстан могут устанавливаться иные сроки рассмотрения обращений.

Обращения граждан считаются разрешенными, когда рассмотрены поставленные в них вопросы, по ним приняты необходимые меры и даны ответы заявителям в установленном законодательством порядке. 

В судебном порядке. Глава 27 ГПК предусматривает процедуру особого искового производства для обжалования непосредственно в суде решений, действий (бездействия) государственных органов, органов местного самоуправления, должностных лиц в отношении любых физических и юридических лиц, чьи права и интересы затрагиваются соответствующими решениями, действиями (бездействием).  Предварительное обращение в вышестоящие органы и организации, должностному лицу не является обязательным условием для предъявления заявления в суд и его принятия судом к рассмотрению и разрешению по существу. 

Гражданин и НПО вправе обратиться в суд с заявлением в течение трех месяцев со дня, когда им стало известно о нарушении их прав, свобод и охраняемых законом интересов. Пропуск трехмесячного срока для обращения с заявлением не является основанием для суда к отказу в принятии заявления. Причины пропуска срока выясняются в судебном заседании при рассмотрении заявления по существу и могут являться одним из оснований к отказу в удовлетворении заявления.

Заявление рассматривается судом в месячный срок (без учета срока на проведение подготовки дела к судебному заседанию) с участием гражданина, представителя юридического лица, руководителя государственного органа, органа местного самоуправления, общественного объединения, организации, должностного лица или государственного служащего, решения и действия которых оспариваются. (В соответствии со статьей 167 ГПК  подготовка гражданских дел к судебному разбирательству должна быть проведена не позднее чем в семидневный срок со дня принятия заявления, если иное не установлено законодательными актами. В исключительных случаях по делам особой сложности, кроме дел о взыскании алиментов, о возмещении вреда, причиненного увечьем или иным повреждением здоровья, а также по случаю потери кормильца и по требованиям, вытекающим из трудовых правоотношений, этот срок может быть продлен до одного месяца по мотивированному определению судьи). 

Следует иметь ввиду,  что при назначении экспертизы и в других случаях, предусмотренных статьями 242-243 ГПК, суд разрешает вопрос о приостановлении производства по делу. Период времени, когда производство по делу было приостановлено,  не включается в  срок рассмотрения дела. 

Решение суда направляется для устранения допущенных нарушений закона руководителю государственного органа, органа местного самоуправления, общественного объединения, организации, должностному лицу, государственному служащему, решения и действия которых были оспорены, либо вышестоящему в порядке подчиненности органу, организации или должностному лицу в течение трех дней после вступления решения суда в законную силу. 

Об исполнении решения должно быть сообщено суду, гражданину или юридическому лицу не позднее чем в месячный срок со дня получения решения суда. За неисполнение решения суда виновные должностные лица несут ответственность, предусмотренную законом. 
По указанному вопросу Верховным Судом принято в новой редакции нормативное постановление Верховного Суда Республики Казахстан № 20 от 24 декабря 2010 года «О некоторых вопросах применения судами норм главы 27 Гражданского процессуального кодекса Республики Казахстан».
Решения суда, не вступившие в законную силу, могут быть обжалованы, опротестованы в апелляционном порядке по правилам главы 40 ГПК. Право апелляционного обжалования решения суда принадлежит сторонам и другим лицам, участвующим в деле. Право принесения протеста принадлежит прокурорам. Апелляционную жалобу вправе подать также лица, не привлеченные к участию в деле, но в отношении прав и обязанностей которых суд принял решение.

Жалоба, протест могут быть поданы (принесены) в течение пятнадцати дней со дня вручения копии решения, вынесенного судом. 

Апелляционные жалобы и протесты на решения, вынесенные районными и приравненными к ним судами, рассматриваются единолично судьей областного и приравненного к нему суда.

Дело в апелляционной инстанции должно быть рассмотрено в месячный срок со дня поступления его в суд. 

Решение, вынесенное при повторном рассмотрении дела, может быть обжаловано, опротестовано в общем порядке.

Глава 42-1 ГПК регламентирует право кассационного обжалования и опротестования постановлений и определений суда апелляционной инстанции. Право кассационного обжалования и опротестования постановлений и определений суда апелляционной инстанции принадлежит сторонам и другим лицам, участвующим в деле. Кассационную жалобу вправе подать также лица, не привлеченные к участию в деле, но в отношении прав и обязанностей которых суд вынес постановление или определение. Право кассационного опротестования постановлений и определений суда апелляционной инстанции принадлежит прокурорам. 

 Кассационная жалоба или протест могут быть поданы в течение пятнадцати дней после вынесения судом апелляционного постановления и определения в окончательной форме. Срок исчисляется со дня вручения копий судебных актов апелляционной инстанции.

Жалоба или протест, поданные по истечении указанного срока, оставляются без рассмотрения и возвращаются лицу, подавшему жалобу или протест.

 Кассационная жалоба или протест на постановление и определение суда апелляционной инстанции рассматриваются областным и приравненным к нему судом в составе не менее трех судей. 

Суд кассационной инстанции должен рассмотреть дело по кассационным жалобе или протесту в месячный срок со дня его поступления.

В порядке главы 43 ГПК вступившие в законную силу судебные акты местных и других судов могут быть пересмотрены в порядке надзора Верховным Судом Республики Казахстан по ходатайствам лиц, участвующих в деле, и протестам Генерального Прокурора Республики Казахстан. Постановления Верховного Суда Республики Казахстан, вынесенные в порядке надзора, могут быть пересмотрены в исключительных случаях в связи с установлением данных о том, что принятое постановление может привести к тяжким необратимым последствиям для жизни, здоровья людей либо для экономики и безопасности Республики Казахстан.

Ходатайство, протест могут быть поданы в течение одного года со дня вступления в законную силу решения, определения, постановления суда. 

Срок на принесение протеста продлевается судом, если ходатайство о принесении надзорного протеста было подано прокурору с соблюдением установленного срока, но решение по нему не было принято. В протесте должно быть указано об этом. 

Ходатайство о пересмотре судебного акта в порядке судебного надзора предварительно изучается и рассматривается тремя судьями, один из которых является докладчиком, назначаемым Председателем Верховного Суда Республики Казахстан. При необходимости может быть истребовано гражданское дело. Судьи при наличии правовых оснований вправе возбудить надзорное производство по ходатайству стороны.

Ходатайство рассматривается в течение одного месяца со дня поступления, а в случае истребования дела - в течение одного месяца со дня поступления дела. 

По результатам предварительного рассмотрения ходатайства судьи выносят постановление: 1) о возбуждении надзорного производства по пересмотру оспариваемого судебного акта и рассмотрении ходатайства в надзорной инстанции с истребованием гражданского дела; 2) об отказе в возбуждении надзорного производства по пересмотру оспариваемого судебного акта; 3) о возвращении ходатайства. Копия постановления, вынесенного по результатам предварительного рассмотрения ходатайства, направляется лицу, подавшему ходатайство.

Надзорная инстанция после получения постановления суда о возбуждении надзорного производства по пересмотру оспариваемого судебного акта, протеста направляет сторонам копии ходатайства, постановления о возбуждении надзорного производства, извещение о рассмотрении дела в надзорной инстанции с указанием даты, времени, места проведения судебного заседания. Дело в надзорной инстанции должно быть рассмотрено в течение одного месяца со дня передачи дела в надзорную инстанцию с постановлением о возбуждении надзорного производства либо поступления протеста прокурора.

В результате рассмотрения дела в надзорном порядке суд в совещательной комнате принимает соответствующее решение.

Постановления суда надзорной инстанции вступают в законную силу с момента их

Оценка эффективности

3.14. Являются ли средства правовой защиты адекватными и эффективными при оспаривании решений, действий, бездействий, указанных в пунктах 1.1, 1.5 вопросника, нарушающих законодательство, относящееся к окружающей среде, в суде/в ином органе?

Средства правовой защиты являются адекватными и эффективными при оспаривании в суде решений, действий (бездействий) лиц, нарушающих экологическое  законодательство.

Вместе с тем истцам следует иметь в виду, что суд, допуская обеспечение иска, может потребовать от истца предоставления обеспечения возможных для ответчика убытков. Ответчик после вступления в законную силу решения, которым в иске отказано, вправе предъявить истцу иск о возмещении убытков, причиненных ему мерами обеспечения иска, принятыми по просьбе истца (ст. 165 ГПК). 
3.15. Являются ли эффективными установленные законодательством сроки для рассмотрения дел, касающихся окружающей среды, в судах и/или иных органах?  

Каждый гражданин, обратившийся за защитой нарушенных прав, рассчитывает на эффективное и  качественное разрешение дела, при этом фактические сроки рассмотрения дел не могут быть одинаковыми, находятся в зависимости от их сложности. 

Действующим законодательством Казахстана установлены сроки, достаточные для своевременного рассмотрения вопроса в административных процедурах, так и в судебных органах. При этом установленные процессуальным законом Казахстана сроки по сравнению с другими странами являются непродолжительными.   
3.16. Перечислите основные препятствия, сдерживающие применение судебных запрещений по вопросам, касающимся окружающей среды (например: законодательно установленная обязанность внесения залогов, возложение затрат на проигравшую сторону, угроза исков о возмещении ущерба со стороны ответчика, отсутствие четких стандартов и последовательной практики в принятии запретительных решений – усмотрение судьи, отсутствие у судей соответствующих знаний в области экологического права, отсутствие независимости судей, неадекватное исполнение судебных запрещений, иное)?

Суд, допуская обеспечение иска, может потребовать от истца предоставления обеспечения возможных для ответчика убытков. Ответчик после вступления в законную силу решения, которым в иске отказано, вправе предъявить истцу иск о возмещении убытков, причиненных ему мерами обеспечения иска, принятыми по просьбе истца (ст. 165 ГПК).
Г. Финансовые издержки

4. Информация о судебных и иных расходах при оспаривании решений,  действий, бездействий, касающихся окружающей среды

Финансовые расходы при оспаривании в административном порядке

4.1. Какие основные расходы существуют при оспаривании в административном порядке? Как определяется их размер? Какими актами регулируется этот вопрос?

При оспаривании законности  действий, бездействия государственных органов и должностных лиц  объем расходов зависит лишь от избранного способа обращения  к уполномоченным органам и должностным лицам, а также от использования юридической помощи представителя. 

Любые юридические и физические лица вправе обращаться  посредством использования почтовой и  электронной  связи, от своего имени. В таком  случае  расходы ограничиваются незначительными почтовыми расходами. В тех случаях, когда  жалоба подается  на личном приеме (нарочным),  возникают транспортные расходы на проезд к месту нахождения уполномоченного органа, размер которых зависит от удаленности субъекта.

В случае  предоставления по инициативе заявителя  заверенных копий каких-либо документов, это могут быть расходы на оплату услуг нотариуса.  

Если для подготовки жалобы (заявления) и представительства  интересов заявителя в  госоргане  привлекается  представитель, либо переводчик то  вопрос об оплате их  услуг решается по договоренности. 

В случае использования правовой помощи адвоката, указанный вопрос регламентируется  Законом Республики Казахстан «Об адвокатской деятельности» от 5 декабря 1997 года № 195-1 (опубликован: Ведомости Парламента Республики Казахстан, 1997 г., № 22, ст. 328.) и  Правилами оплаты юридической помощи, оказываемой адвокатами, и возмещения расходов, связанных с защитой и представительством, за счет средств республиканского бюджета, утвержденные постановлением Правительства Республики Казахстан от 26 августа 1999 года № 1247.
4.2. Возможно/необходимо ли участие адвоката (юриста) в процессе оспаривания в административном порядке?

Участие адвоката (юриста) в процессе оспаривания в административном порядке  возможно, но не обязательно. Специальных норм закона на этот счет не  имеется, на практике, как правило, административными органами применяются положения  общей части Гражданского кодекса Республики Казахстан (ст.167) о представительстве  по доверенности. 

В то же время, в административном судопроизводстве, в случаях рассмотрения судами дел об административных правонарушениях (в т.ч. в области охраны окружающей среды),  применяются нормы статей  588-593 КоАП РК,  регламентирующие  правовые основы деятельности защитника и представителя потерпевшего.

Защитник - лицо, осуществляющее в установленном законом порядке защиту прав и интересов лица, привлекаемого к административной ответственности, и оказывающее ему юридическую помощь. 

В качестве защитников допускаются адвокаты, супруг (супруга), близкие родственники или законные представители лица, привлекаемого к административной ответственности. Иностранные адвокаты допускаются к участию в деле в качестве защитников, если это предусмотрено международным договором Республики Казахстан с соответствующим государством на взаимной основе в порядке, определяемом законодательством. 

Таким образом,  представительство по доверенности юристами, не имеющими лицензии на осуществление адвокатской деятельности,  не допускается.

Адвокат не вправе отказаться от принятой на себя защиты лица, привлекаемого к административной ответственности.

Участие защитника в производстве по делу об административном правонарушении обязательно в случаях, если: 

1) об этом ходатайствует лицо, привлекаемое к административной ответственности; 

2) лицо, привлекаемое к административной ответственности, в силу физических или психических недостатков не может самостоятельно осуществлять свое право на защиту; 

3) лицо, привлекаемое к административной ответственности, не владеет языком, на котором ведется производство; 

4) в материалах дела есть данные, позволяющие полагать, что лицу, привлекаемому к административной ответственности, могут быть назначены принудительные меры медицинского характера; 

5) лицо, привлекаемое к административной ответственности, является несовершеннолетним. 

Если при наличии указанных обстоятельств защитник не приглашен самим лицом, привлекаемым к административной ответственности, его законными представителями, а также другими лицами по его поручению, судья, орган (должностное лицо), уполномоченные рассматривать дела об административных правонарушениях, обязаны обеспечить участие защитника на соответствующей стадии производства, о чем ими выносится постановление, обязательное для профессиональной организации адвокатов.

Лицо, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, вправе пригласить для защиты нескольких защитников. 

По просьбе лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, участие защитника обеспечивается судьей, органом (должностным лицом), уполномоченным рассматривать дела об административных правонарушениях. 

На законодательном уровне регламентированы вопросы освобождения лиц от уплаты юридической помощи, отнесения их на счет государства.

Представителями потерпевшего могут быть адвокаты и иные лица, правомочные в силу закона представлять при производстве по делу об административном правонарушении законные интересы потерпевшего. Представители потерпевшего имеют те же процессуальные права, что и представляемые ими физические и юридические лица в пределах, предусмотренных КоАП РК. Представитель не вправе совершать каких-либо действий вопреки интересам представляемого лица. Личное участие в деле потерпевшего не лишает его права иметь по этому делу представителя.
Пошлины и иные платежи при рассмотрении дела в судебном порядке

4.3. Какие пошлины (иные платежи) необходимо уплатить при обращении в суд при оспаривании решений, действий, бездействий, касающихся окружающей среды, а также при обращении с иском о возмещении вреда? Укажите, как определяются размеры этих пошлин (иных платежей)?

В соответствии со статьей 100 ГПК судебные расходы состоят из  государственной пошлины и издержек, связанных с производством по делу.

В соответствии со статьей 107 ГПК к издержкам, связанным с производством по делу, относятся: 

1) суммы, подлежащие выплате свидетелям, экспертам и специалистам; 

2) расходы, связанные с производством осмотра на месте; 

3) расходы, связанные с хранением вещественных доказательств; 

4) расходы по розыску ответчика; 

5) расходы, связанные с публикацией и объявлениями по делу; 

6) расходы по извещению и вызову сторон в суд; 

7) расходы по проезду сторон и третьих лиц и найму жилых помещений, понесенные ими в связи с явкой в суд; 

8) расходы по оплате помощи представителей; 

9) расходы, связанные с исполнением решений, приговоров, определений и постановлений суда; 

10) другие расходы, признанные судом необходимыми. 

Большая часть судебных расходов (суммы, причитающиеся свидетелям, экспертам и специалистам, переводчикам, расходы по розыску ответчика, связанные с проведением процессуальных действий, а в предусмотренных законом случаях и расходы по оплате госпошлины  и других издержек) относятся  на счет республиканского бюджета. 

На практике, как правило  судебные расходы  сводятся к оплате госпошлины, юридической помощи представителя, а также  расходов экспертных организаций по проведению экспертизы.  В зависимости от результатов рассмотрения дела, с учетом требований закона, суды каждой инстанции  разрешают вопросы о распределении судебных расходов между сторонами. В соответствии со статьей 111 ГПК по денежным требованиям   возмещаемые за счет  проигравшей стороны расходы  по оплате помощи представителя стороне, в пользу  которой состоялось решение, не должны превышать 10 процентов от  удовлетворенной части иска. 

Согласно ГПК судья при подготовке дела к судебному разбирательству или суд при рассмотрении дела, исходя из имущественного положения гражданина, вправе освободить его полностью или частично от оплаты юридической помощи и возмещения расходов, связанных с представительством, и отнести их за счет бюджетных средств. Судья (суд) обязан освободить лицо по его ходатайству полностью или частично от оплаты юридической помощи и возмещения расходов, связанных с представительством, и отнести их за счет бюджетных средств в следующих предусмотренных законом случаях:

1) при рассмотрении споров о возмещении вреда, причиненного смертью кормильца, увечьем или иным повреждением здоровья, связанным с работой;

2) при рассмотрении споров, не связанных с предпринимательской деятельностью, для истцов и ответчиков, являющихся участниками Великой Отечественной войны и лицами, приравненными к ним, военнослужащими срочной службы, инвалидами I и II групп, пенсионерами по возрасту.

К ходатайству гражданина об освобождении от оплаты юридической помощи и о возмещении расходов, связанных с представительством, должны быть приобщены документы и другие доказательства, подтверждающие право на получение юридической помощи бесплатно.

По результатам рассмотрения ходатайства судьей или судом выносится мотивированное определение о полном или частичном освобождении гражданина от оплаты юридической помощи и возмещения расходов, связанных с представительством, либо об отказе в удовлетворении ходатайства.

 Определение суда или судьи о полном или частичном освобождении гражданина от оплаты юридической помощи и возмещения расходов, связанных с представительством, незамедлительно направляется в профессиональную организацию адвокатов, которая в срок, установленный судом, обязана обеспечить участие адвоката в суде.

Вопрос оплаты труда  адвокатов регламентируется Законом Республики Казахстан «Об адвокатской деятельности» от 5 декабря 1997 года № 195-1 (опубликован: Ведомости Парламента Республики Казахстан, 1997 г., № 22, ст. 328.) и  Правилами оплаты юридической помощи, оказываемой адвокатами, и возмещения расходов, связанных с защитой и представительством, за счет средств республиканского бюджета, утвержденные постановлением Правительства Республики Казахстан от 26 августа 1999 года № 1247.

Вопросы распределения судебных расходов, с учетом принципов  разумности, соразмерности и справедливости, регламентированы нормативным постановлением Верховного Суда Республики Казахстан от 25 декабря 2006 года № 9 «О применении судами Республики Казахстан законодательства о судебных расходах по гражданским делам» (опубликовано: «Казахстанская правда» от 3 февраля 2007 г. № 19 (25264).

Согласно статье 535 Налогового кодекса (опубликован: «Казахстанская правда» от 13 декабря 2008 г. № 275-277 (25722-25724); от 19 декабря 2008 г. № 280-283 (25727-25730) с подаваемых в суд исковых заявлений, заявлений особого искового производства, заявлений (жалоб) по делам особого производства (к которых относятся требования об оспаривании решений, действий/бездействия уполномоченных лиц), государственная пошлина взимается в следующих размерах: 

1) с исковых заявлений имущественного характера (иски о возмещении вреда): 

для физических лиц - 1 процент от суммы иска; 

для юридических лиц - 3 процента от суммы иска; 

2) с жалоб на неправомерные действия государственных органов и их должностных лиц, ущемляющие права физических лиц, - 30 процентов месячного расчетного показателя; 

3) с жалоб на неправомерные действия государственных органов и их должностных лиц, ущемляющие права юридических лиц, - 500 процентов; 

8) с заявлений особого искового производства, заявлений (жалоб) по делам особого производства, за исключением указанных в подпунктах 2), 3), 4) и 13) настоящего пункта, - 50 процентов;

11) с заявлений о выдаче дубликата исполнительного листа - 500 процентов; 

12) с заявлений о повторной выдаче копий (дубликатов) судебных решений, приговоров, определений, прочих постановлений судов, а также копий других документов из дела, выдаваемых судами по просьбе сторон и других лиц, участвующих в деле, - 10 процентов за каждый документ, а также 3 процента за каждую изготовленную страницу.

 (Размер месячного расчетного показателя (МРП) и Минимальной заработной платы установлены Законом Республики Казахстан от 29 ноября 2010 года № 357-IV «О республиканском бюджете на 2011-2013 годы». С 1 января 2011 года размер МРП для исчисления пособий и иных социальных выплат, а также для применения штрафных санкций, налогов и других платежей в соответствии с законодательством Республики Казахстан составляет 1 512 тенге, а размер Минимальной заработной платы с 1 января 2011 года - 15 999 тенге при официальном курсе установленным Национальным Банком: 1 Евро – 193,05 тенге). 

За исковые заявления, содержащие одновременно требования имущественного и неимущественного характера, взимается одновременно государственная пошлина, установленная для исковых заявлений имущественного характера и для исковых заявлений неимущественного характера.

1 512 тенге
4.4. Зависит ли размер расходов, указанных в пункте 4.3. от:

а) того, является ли субъект обращения  физическим лицом или  НПО,

б) категорий дел,

в) видов судебных разбирательств (гражданский, хозяйственный, административный процесс, др.)?

Согласно статье 100 ГПК судебные расходы состоят из государственной пошлины и издержек, связанных с производством по делу.

Как указано в ответе на вопросы пункта 4.3. размер судебных расходов зависит от того, является ли субъект обращения физическим или юридическим лицом. 

Также размер судебных расходов зависит от категории дел (исковое производство, особое исковое производство)

Гражданский и хозяйственный виды судебных разбирательств осуществляется судами по единым правилам, предусмотренным ГПК и к ним распространяются единые правила, предусмотренные для исчисления судебных расходов.

По делам об административных правонарушениях, а также при  оспаривании решений, действий/бездействия уполномоченных лиц в административных процедурах (в вышестоящие органы)  государственная пошлина не взимается.

4.5. Как распределяется «бремя доказывания» при рассмотрении дел по оспариванию решений, действий, бездействий, касающихся окружающей среды?

В силу статьи 115 ГПК стороны избирают в ходе гражданского судопроизводства свою позицию, способы и средства ее отстаивания самостоятельно и независимо от суда, других органов и лиц. Суд полностью освобожден от сбора доказательств по собственной инициативе в целях установления фактических обстоятельств дела, однако по мотивированному ходатайству стороны оказывает ей содействие в получении необходимых материалов в порядке, предусмотренном ГПК. Суд основывает процессуальное решение лишь на тех доказательствах, участие в исследовании которых на равных основаниях было обеспечено каждой из сторон. 

По общему правилу каждая сторона должна доказать те обстоятельства, на которые она ссылается как на основания своих требований и возражений (ст. 65 ГПК). 

Доказательства представляются сторонами и другими лицами, участвующими в деле. В случае, когда представление доказательств для сторон и других лиц, участвующих в деле, затруднительно, суд по их ходатайству оказывает им содействие в истребовании доказательств. Если сторона удерживает у себя истребуемое судом доказательство и не представляет его по запросу суда, предполагается, что содержащиеся в нем сведения направлены против интересов этой стороны и считаются ею признанными (ст. 66 ГПК).

Доказательства, полученные с нарушением закона, признаются не имеющими юридической силы и не могут быть положены в основу судебного решения, а также использоваться при доказывании любого обстоятельства, имеющего значение для дела (ст. 69). 

Бремя доказывания по оспариванию решений, действий (бездействия), касающихся окружающей среды возлагается на противоположную сторону – государственный орган,  орган местного самоуправления, должностного лица и государственного служащего.

Согласно пункту 24 нормативного постановления № 20 от 24 декабря 2010 года «О некоторых вопросах применения судами норм главы 27 Гражданского процессуального кодекса Республики Казахстан», а также в соответствии  со статьями 15   и   65   ГПК заявитель с соблюдением принципа состязательности обязан обосновать свое мнение о наличии любого из обстоятельств, указанных в подпунктах 1), 2) или 3) части первой статьи 279 ГПК. Участвующий в судебном заседании руководитель государственного
органа, органа местного самоуправления и его представитель, должностное лицо или государственный служащий обязаны доказать соответствие закону обжалуемого решения, совершенного действия (бездействия).

Установленные статьей 65 ГПК правила о распределении бремени доказывания действуют и при рассмотрении дела в суде апелляционной инстанции, но с соблюдением положений, установленных статьей 345 ГПК.

При рассмотрении заявления о признании нормативного правового акта, противоречащего закону, обязанность доказывания обстоятельств, послуживших основанием для принятия указанного акта, возлагается на государственный орган или должностное лицо, принявшее акт (статья 284 ГПК).

4.6 Установлены ли правила, в соответствии с которыми отдельные категории субъектов/отдельные категории дел освобождены (могут быть) по закону/ решению суда от уплаты расходов, указанных в пункте 4.3.? Например: малообеспеченные граждане, пенсионеры, инвалиды, НПО, контролирующие органы и прочие; или субъекты по делам, представляющим общественный интерес, в том числе, по вопросам, касающимся окружающей среды, другие.

В силу статьи 541 Налогового кодекса от уплаты государственной пошлины в судах освобождаются: 

(истцы - по искам о возмещении вреда, причиненного увечьем или иным повреждением здоровья, а также смертью кормильца; 

( истцы - по искам о возмещении материального ущерба, причиненного преступлением; 

( физические и юридические лица, кроме лиц, не имеющих отношения к делу, - за выдачу им документов в связи с уголовными делами; 

( истцы - по искам о взыскании в доход государства средств в счет возмещения ущерба, причиненного государству нарушением природоохранного законодательства Республики Казахстан; 

(физические и юридические лица, обратившиеся в случаях, предусмотренных законодательством Республики Казахстан, в суд с заявлением в защиту прав и охраняемых законом интересов других лиц или государства; 

( истцы-участники Великой Отечественной войны и приравненные к ним лица, лица, награжденные орденами и медалями бывшего Союза ССР за самоотверженный труд и безупречную воинскую службу в тылу в годы Великой Отечественной войны, лица, проработавшие (прослужившие) не менее шести месяцев с 22 июня 1941 года по 9 мая 1945 года и не награжденные орденами и медалями бывшего Союза ССР за самоотверженный труд и безупречную воинскую службу в тылу в годы Великой Отечественной войны, инвалиды, а также один из родителей инвалида с детства - по всем делам и документам; 

( физические и юридические лица - за подачу в суд заявлений: 

об отмене определения суда о прекращении производства по делу или оставлении заявления без рассмотрения; 

об отсрочке или рассрочке исполнения решения; 

об изменении способа и порядка исполнения решения; 

об обеспечении исков или замене одного вида обеспечения другим; 

о пересмотре решений, определений или постановлений суда по вновь открывшимся обстоятельствам; 

о сложении или уменьшении штрафов, наложенных определениями суда; 

о повороте исполнения решений суда о восстановлении пропущенных сроков; 

об отмене заочного решения суда; 

а также жалоб: 

на действия судебных исполнителей; 

частных жалоб на определения судов об отказе в сложении или уменьшении штрафов; 

других частных жалоб на определения суда; 

жалоб на постановления по делам об административных правонарушениях; 

об отмене заочного решения суда; 

( органы прокуратуры - по всем искам; 

( общественные объединения инвалидов и (или) созданные ими организации, в которых работают не менее 35 процентов инвалидов по потере слуха, речи, а также зрения, 

при подаче исков в своих интересах. 
4.7. Существуют ли какие-либо правила, устанавливающие исключения по отношению к лицам не способным оплатить расходы, указанные в пункте 4.3.? На каком основании они применяются (по закону и на практике)?

Согласно статье 101 ГПК порядок уплаты и размер государственной пошлины определяется Налоговым кодексом. Суды также руководствуются положениями нормативного постановлением Верховного Суда Республики Казахстан от 20 марта 2003 № 2 «О применении судами некоторых норм гражданского процессуального законодательства».

Таким образом, правила об освобождении от уплаты государственной пошлины, в том числе лиц, не способных ее оплатить, установлены Налоговым кодексом (см. ответ на  пункт 4.6.). 

4.8. Когда оплачиваются расходы, указанные в пункте 4.3.? (до обращения в суд, после получения решения, др.)?  Установлена ли возможность отсрочки в оплате и в каких случаях она применяется (по закону и на практике)?

Согласно статье 547 Налогового кодекса государственная пошлина уплачивается наличными деньгами путем перечисления через банки или организации, осуществляющие отдельные виды банковских операций. 

Государственная пошлина уплачивается по делам, рассматриваемым судами, - до подачи соответствующего заявления (жалобы), а также до выдачи судом копий документов.

Возможность отсрочки  оплаты государственной  пошлины не предусмотрена законом. 

Затраты на правовую помощь при рассмотрении в суде дел, касающихся окружающей среды

4.9. При обращении в суд – обязаны ли физическое лицо или НПО  использовать услуги адвоката или другого специалиста в правовой сфере (далее - адвоката), либо это не является юридически установленной обязанностью, но на практике, использование адвоката является наиболее предпочтительным?

Согласно статье 58 ГПК граждане вправе вести свои дела в суде лично или через представителей. Личное участие в деле гражданина не лишает его права иметь по этому делу представителя. Дела организаций ведут в суде их органы, действующие в пределах полномочий, предоставленных им законом, иными нормативными правовыми актами или учредительными документами, и их представители, наделенные соответствующими полномочиями. Руководители юридических лиц представляют суду документы, удостоверяющие их служебное положение или полномочия. Орган юридического лица может участвовать в деле наряду с другим представителем, наделенным соответствующим полномочием. 

 В силу статьи 59 ГПК Представителями по поручению в суде могут быть следующие лица: 

1) адвокаты; 

2) работники юридических лиц - по делам этих юридических лиц; 

3) уполномоченные профессиональных союзов - по делам рабочих, служащих, а также других лиц, защита прав и интересов которых осуществляется этими профессиональными союзами; 

4) уполномоченные организаций, которым законом, уставом или положением предоставлено право защищать права и интересы членов этих организаций; 

5) уполномоченные организаций, которым законом, уставом или положением предоставлено право защищать права и интересы других лиц; 

6) один из соучастников по поручению других соучастников;

7) другие лица, допущенные судом по просьбе лиц, участвующих в деле.

Порядок оформления полномочий представителя регулируется статьей 62 ГПК.

На практике физическое лицо при обращении в суд по экологическим спорам, как правило, использует услуги экологического НПО. При обращении в суд НПО в основном используется в качестве представителя юрист НПО. Безусловно, что для надлежащей защиты прав и законных интересов граждан и НПО использование адвоката является наиболее предпочтительным, но граждане и НПО в редких случаях прибегают к помощи адвоката. 

4.10. Как в соответствии с законодательством и практикой определяется гонорар адвоката по исследуемой категории дел (на основе тарифов, по договорённости, процент от выигранной суммы, в ином порядке)? 

Оплата юридической помощи, оказанной адвокатом, и возмещение расходов, связанных с представительством, осуществляются в порядке и размерах, установленных Законом Республики Казахстан «Об адвокатской деятельности».

Согласно статьям 5 и 6 названного Закона, размер оплаты юридической помощи, оказываемой адвокатами, и возмещения расходов, связанных с защитой и представительством, устанавливается письменным договором адвоката с лицом, обратившимся за помощью. 

Существенными условиями договора являются:

1) указание фамилии, имени и отчества адвоката, принявшего исполнение поручения в качестве защитника либо представителя;

2) указание формы организации адвокатской деятельности и коллегии адвокатов, членом которого он является;

3) предмет поручения;

4) размер и порядок оплаты оказываемой юридической помощи и возмещения расходов адвоката, связанных с защитой и представительством;

5) порядок и условия расторжения договора.

Договоры, ставящие размер оплаты юридической помощи, оказываемой адвокатами, в зависимость от исхода дела или успеха адвокатской деятельности, или договоры, по которым адвокат получает часть от присужденной суммы, не допускаются, за исключением договоров по делам об имущественных спорах, сторонами по которым выступают физические, негосударственные юридические лица, осуществляющие предпринимательскую деятельность.

Получение адвокатом наличных денег в счет оплаты юридической помощи, в том числе и устных юридических консультаций, и расходов, связанных с исполнением поручения, без выдачи соответствующего финансового документа не допускается.

 В случаях, предусмотренных законодательством, оплата юридической помощи, оказываемой адвокатом, командировочных, транспортных и других его расходов производится по постановлениям органов дознания, предварительного следствия и определениям судов из бюджетных средств. 

Размер и порядок оплаты юридической помощи, оказываемой адвокатом, и возмещения расходов, связанных с защитой и представительством, в определенных случаях устанавливаются Правилами оплаты юридической помощи, оказываемой адвокатами, и возмещения расходов, связанных с защитой и представительством, за счет средств республиканского бюджета, утвержденными постановлением Правительства Республики Казахстан от 26 августа 1999 года № 1247.

В установленных законом случаях юридическая помощь адвоката предоставляется бесплатно, с производством ему оплаты из государственного бюджета. 

Согласно статье 110 ГПК стороне, в пользу которой состоялось решение, суд присуждает с другой стороны все понесенные по делу судебные расходы, хотя бы эта сторона и была освобождена от уплаты судебных расходов. Если иск удовлетворен частично, то издержки присуждаются истцу пропорционально размеру удовлетворенных судом исковых требований, а ответчику - пропорционально той части исковых требований, в которой истцу отказано.

Кроме того, согласно статье 111 ГПК стороне, в пользу которой состоялось решение, суд присуждает возмещение другой стороной понесенных ею расходов по оплате помощи представителя, участвовавшего в процессе, в размере фактически понесенных стороной затрат. По денежным требованиям эти расходы не должны превышать десяти процентов от удовлетворенной части иска. В случае если юридическая помощь была оказана стороне адвокатом бесплатно, суд взыскивает указанные в настоящей статье расходы в пользу юридической консультации, конторы, выделившей адвоката, или в пользу адвоката, работающего по контракту.

4.11. Когда оплачивается гонорар адвоката - до рассмотрения дела, по итогам рассмотрения дела, другое?

Оплаты  гонорара адвоката определяется условиями договора. На практике предпочтительна предварительная (до рассмотрения дела) оплата, поскольку сторона, заинтересованная в возмещении судебных расходов, обязана представить в суд, рассматривающий дело, доказательство, подтверждающее такие расходы. 

В силу статьи 114 ГПК гражданам может быть оказана бесплатная юридическая помощь. В этом случае оплата юридической помощи, оказанной адвокатом, и возмещение расходов, связанных с представительством, осуществляются в порядке и размерах, установленных законодательством Республики Казахстан и Правилами оплаты юридической помощи, оказываемой адвокатами, и возмещения расходов, связанных с защитой и представительством, за счет средств республиканского бюджета.

4.12. Зависит ли размер гонорара адвоката от того, является ли заявитель гражданином или НПО?

В законодательстве каких-либо требований, регулирующих размер гонорара в зависимости от  того, является ли заявитель  гражданином или НПО, не установлено. 

Расходы на экспертизу, привлечение экспертов или свидетелей

4.13. Кто, в каком размере, и на каком этапе рассмотрения дела несет судебные расходы (издержки), связанные с проведением различного рода экспертиз, участием экспертов, специалистов и свидетелей в процессе рассмотрения дел, касающихся окружающей среды? 

Главой 8 ГПК (ст.ст. 100-117 ГПК) регламентированы понятие, состав, порядок оплаты и распределения  судебных расходов по гражданским делам (в рамках которых, как правило,  производится оспаривание решений, действий/бездействия должностных лиц и государственных органов). 

Согласно статье 108 ГПК, свидетелям, экспертам, специалистам и переводчикам возмещаются понесенные ими в связи с явкой в суд расходы по проезду, найму помещения и выплачиваются суточные в размерах, установленных для лиц, направляемых в командировки. Эксперту и специалисту возмещается также стоимость принадлежащих им химических реактивов и других расходных материалов, истраченных ими при выполнении порученной работы, а также внесенная ими для выполнения работы плата за использование оборудования, коммунальные услуги и потребление машинного времени. 

За работающими лицами, вызываемыми в суд в качестве свидетелей, сохраняется за время их отсутствия в связи с явкой в суд средний заработок по месту работы. Свидетели, не состоящие в трудовых отношениях, за отвлечение их от обычных занятий получают компенсацию с учетом фактической затраты времени и исходя из установленного законом минимального размера месячной заработной платы 

Эксперты и специалисты получают вознаграждение за работу, выполненную ими по поручению суда, если эта работа не входит в круг их служебных обязанностей. Размер вознаграждения определяется судом по согласованию со сторонами. 

Оплата производства экспертизы органами судебной экспертизы, осуществляется в соответствии с законодательством Республики Казахстан. 

Выплата сумм свидетелям, экспертам, специалистам, а также оплата производства экспертизы органами судебной экспертизы производится стороной, заявившей соответствующую просьбу. Если указанная просьба заявлена обеими сторонами либо вызов свидетеля, назначение экспертизы, привлечение специалиста производится по инициативе суда, требуемые суммы выплачиваются сторонами в равных частях. 

Суммы, подлежащие выплате экспертам и специалистам за работу, выполненную ими по поручению суда, если эта работа не входит в круг их служебных обязанностей, предварительно вносятся на депозит суда стороной, заявившей соответствующую просьбу. Размер вознаграждения определяется судом по согласованию со сторонами. 

Суммы, подлежащие оплате за производство экспертизы органом судебной экспертизы, вносятся в соответствующий бюджет в форме предварительной оплаты стороной, заявившей соответствующую просьбу, либо стороной, на которую судом возложена такая обязанность.

Выплата сумм, причитающихся экспертам и специалистам, в случае, когда одна или обе стороны освобождены от уплаты издержек, производится за счет республиканского бюджета.

Согласно статье 109 ГПК суммы, причитающиеся свидетелям, экспертам и специалистам, выплачиваются судом со счета, открытого в соответствии с бюджетным законодательством Республики Казахстан, по выполнении ими своих обязанностей. 

Выплата причитающихся сумм переводчикам производится за счет республиканского бюджета. Размер вознаграждения определяется судом, исходя из действующих норм оплаты соответствующего труда.

На основании статьи 110 ГПК стороне, в пользу которой состоялось решение, суд присуждает с другой стороны все понесенные по делу судебные расходы, хотя бы эта сторона и была освобождена от уплаты судебных расходов. Если иск удовлетворен частично, то издержки присуждаются истцу пропорционально размеру удовлетворенных судом исковых требований, а ответчику - пропорционально той части исковых требований, в которой истцу отказано.

Если суд вышестоящей инстанции изменит состоявшееся или вынесет новое решение, не передавая дела на новое рассмотрение, он соответственно изменяет и распределение судебных расходов.  

4.14. Имеются ли различия в определении величины расходов, упомянутых в пункте 4.13. вопросника, в зависимости от того, кто является заявителем рассмотрения дела: физическое лицо или организация, в том числе, НПО? 

Каких-либо различий в определении  величины расходов, упомянутых в пункте 4.13. вопросника, в зависимости от того, кто является заявителем: физическое лицо или организация,  законодательством не предусмотрено. 

4.15. Как, кем и на каком этапе определяется стоимость экспертиз или других экспертных услуг?

В соответствии со статьей 45  Закона Республики Казахстан от 20 января 2010 года № 240-IV «О судебно-экспертной деятельности в Республике Казахстан» (опубликован: «Казахстанская правда» от 2 февраля 2010 г. № 22 (26083), финансирование судебно-экспертной деятельности органов судебной экспертизы, в том числе производство судебной экспертизы по уголовным, гражданским делам и делам об административных правонарушениях, осуществляется за счет бюджетных средств, за исключением случаев, предусмотренных частью четвертой статьи 242 УПК. Оплата производства судебной экспертизы по гражданским делам осуществляется в соответствии с Гражданским процессуальным кодексом Республики Казахстан.

Вопросы оплаты  экспертиз  или других экспертных услуг, оказываемых государственным Центром судебной экспертизы Министерства юстиции Республики Казахстан  регламентированы постановлением Правительства РК от 31 марта 2000 года N 486 «Об утверждении Инструкции по использованию средств от реализации платных услуг, предоставляемых Центром судебной экспертизы Министерства юстиции Республики Казахстан», приказом Министра юстиции Республики Казахстан от 20 апреля 2010 года № 123 «Об утверждении Правил исчисления сроков производства судебных экспертиз в зависимости от категории их сложности и определения категорий сложности судебных экспертиз» (опубликован: «Казахстанская правда» от 11 ноября 2010 г. № 303-305 (26364-26366).

По установленным правилам и сложившейся практике, стоимость экспертизы устанавливается самим экспертным учреждением, исходя из количества  часов, затраченных на проведение экспертизы, с учетом  оплаты труда  эксперта, производимой из республиканского  бюджета. О стоимости экспертизы уведомляется суд, одновременно с направлением экспертного заключения. По результатам рассмотрения дела суд разрешает вопрос о возложении расходов на проведение экспертизы. 

В случаях, когда экспертиза проводится частным лицом, имеющим на то лицензию, стоимость экспертизы  определяется условиями заключаемого между сторонами договора.

4.16. Существуют ли какие либо исключения или отсрочки (для определённых субъектов, отдельных категорий дел и др.) в оплате расходов указанных в пункте 4.13. вопросника?

Правила, установленные законом в вопросах оплаты судебных издержек, указанных в пункте 4.13.,  едины для  всех  субъектов  судебного разбирательства  и применяются по всем категориям дел. 

В частности суммы, подлежащие выплате экспертам и специалистам за работу, выполненную ими по поручению суда, если эта работа не входит в круг их служебных обязанностей, предварительно вносятся на депозит суда стороной, заявившей соответствующую просьбу. Размер вознаграждения определяется судом по согласованию со сторонами. 

Суммы, подлежащие оплате за производство экспертизы органом судебной экспертизы, вносятся в соответствующий бюджет в форме предварительной оплаты стороной, заявившей соответствующую просьбу, либо стороной, на которую судом возложена такая обязанность.

В случаях, когда экспертиза проводится частным лицом, имеющим на то лицензию, порядок оплаты за проведение экспертизы  определяется условиями заключаемого между сторонами договора.

4.17. Зависят ли эти расходы от того, какой субъект (суд, государственный орган, физическое лицо, НПО) инициировал проведение экспертиз, привлечение экспертов, специалистов или свидетелей, и каким образом?

Размер расходов на проведение экспертиз не зависит от  того, какой субъект инициировал  проведение экспертиз привлечение экспертов, специалистов или свидетелей (суд, государственный орган, физическое лицо, НПО). Это вытекает из положений статьи 108 ГПК и Закона Республики Казахстан «О судебно-экспертной деятельности в Республике Казахстан».
Согласно статье 45 названного Закона финансирование судебно-экспертной деятельности органов судебной экспертизы, в том числе производство судебной экспертизы по уголовным, гражданским делам и делам об административных правонарушениях, осуществляется за счет бюджетных средств, за исключением случаев, предусмотренных частью 4 статьи 242 УПК. Оплата производства судебной экспертизы по гражданским делам осуществляется в соответствии со ст. 108 ГПК.

Кроме того, согласно пункту 12 нормативного постановления Верховного Суда Республики Казахстан от 25 декабря 2006 года № 9 «О применении судами Республики Казахстан законодательства о судебных расходах по гражданским делам» приведенный в статье 107 ГПК перечень издержек в виде судебных расходов, связанных с производством по делу, не является исчерпывающим. Другие расходы подлежат взысканию за участие в гражданском судопроизводстве в случае признания их необходимыми по мотивированному решению суда.

Разрешая вопрос о взыскании понесенных судебных расходов, суды должны исходить из того, что: - выплата сумм свидетелям, экспертам, специалистам, переводчикам предусматривает возмещение расходов понесенных ими в связи с явкой в суд; - экспертам и специалистам кроме расходов возмещается и вознаграждение за выполненную работу, не входящую в круг их служебных обязанностей, по правилам, предусмотренным статьями 108, 109 ГПК.

Предварительное внесение суммы на депозит суда, подлежащей выплате экспертам и специалистам за выполненную работу, предусматривает внесение стороной, заявившей соответствующую просьбу, суммы вознаграждения, исходя из действующих норм оплаты соответствующего труда, на депозитный счет администратора судов;

Согласно статье 198 ГПК Свидетелям, экспертам, специалистам и переводчикам возмещаются понесенные ими в связи с явкой в суд расходы по проезду, найму помещения и выплачиваются суточные в размерах, установленных для лиц, направляемых в командировки. Эксперту и специалисту возмещается также стоимость принадлежащих им химических реактивов и других расходных материалов, истраченных ими при выполнении порученной работы, а также внесенная ими для выполнения работы плата за использование оборудования, коммунальные услуги и потребление машинного времени. 

За работающими лицами, вызываемыми в суд в качестве свидетелей, сохраняется за время их отсутствия в связи с явкой в суд средний заработок по месту работы. Свидетели, не состоящие в трудовых отношениях, за отвлечение их от обычных занятий получают компенсацию с учетом фактической затраты времени и исходя из установленного законом минимального размера месячной заработной платы. 

Эксперты и специалисты получают вознаграждение за работу, выполненную ими по поручению суда, если эта работа не входит в круг их служебных обязанностей. Размер вознаграждения определяется судом по согласованию со сторонами.

Выплата сумм свидетелям, экспертам, специалистам, а также оплата производства экспертизы органами судебной экспертизы производится стороной, заявившей соответствующую просьбу. Если указанная просьба заявлена обеими сторонами либо вызов свидетеля, назначение экспертизы, привлечение специалиста производится по инициативе суда, требуемые суммы выплачиваются сторонами в равных частях. 

Суммы, подлежащие выплате экспертам и специалистам за работу, выполненную ими по поручению суда, если эта работа не входит в круг их служебных обязанностей, предварительно вносятся на депозит суда стороной, заявившей соответствующую просьбу. Размер вознаграждения определяется судом по согласованию со сторонами. 

 Выплата сумм, причитающихся экспертам и специалистам, в случае, когда одна или обе стороны освобождены от уплаты издержек, производится за счет республиканского бюджета.

Залог и возмещение убытков в случае приостановки деятельности как средства обеспечения иска по вопросам, касающимся окружающей среды

4.18. Установлена ли в законодательстве обязанность заявителя (физического лица/НПО) по вопросам, касающимся окружающей среды, уплачивать залог (другие финансовые гарантии) в связи с требованием применения судебного запрещения, как средства обеспечения иска, и в каких случаях? 

Статьей 165 ГПК регламентировано, что  суд, допуская обеспечение иска, может потребовать от истца предоставления обеспечения возможных для ответчика убытков. Ответчик после вступления в законную силу решения, которым в иске отказано, вправе предъявить истцу иск о возмещении убытков, причиненных ему мерами обеспечения иска, принятыми по просьбе истца. 

В то же время, законом не установлена обязанность заявителя (физического лица/НПО) по вопросам, касающимся окружающей среды, уплачивать залог (другие финансовые гарантии) в связи с требованием применения судебного запрещения, как средства обеспечения иска.

4.19. Как определяется величина залога (если возможность его применения установлена законодательством) в связи с применением судебного запрещения? 

Не определяется.
4.20. Установлена ли в законодательстве обязанность заявителя (физического лица/НПО) по вопросам, касающимся окружающей среды, возмещать убытки ответчика в связи с требованием применения судебного запрещения, как средства обеспечения иска, и в каких случаях? 

Статья 165 ГПК предусматривает возмещение ответчику убытков, причиненных обеспечением иска. В частности, суд, допуская обеспечение иска, может потребовать от истца предоставления обеспечения возможных для ответчика убытков. Ответчик после вступления в законную силу решения, которым в иске отказано, вправе предъявить истцу иск о возмещении убытков, причиненных ему мерами обеспечения иска, принятыми по просьбе истца.

4.21. Влияет ли судебное усмотрение на решение этих вопросов, установлены ли какие либо ограничения исключения на применение залога/возмещения убытков ответчику в связи с применением судебного запрещения?

Залог как средство обеспечения иска по вопросам, касающимся окружающей среды Законом не предусмотрен.

4.22. Исходя из практики правоприменения в отношении судебного запрещения – насколько заинтересованы ответчики по делам, касающимся окружающей среды, в инициировании взыскания убытков с заявителя при применении судебного запрещения? 

В судебной практике, имеют место единичные случаи предъявления исков о взыскании убытков с ответчика  при применении судебного запрещения. В основном инициированные общественностью судебные споры касаются бездействия уполномоченных органов или должностных лиц в предоставлении экологической информации либо в бездействии органов к нарушителю экологического законодательства

4.23. Является ли величина залога/возмещения убытков в связи с применением судебного запрещения, а также необходимость возмещения убытков в связи с применением судебного запрещения сдерживающим для физических лиц/НПО фактором в инициировании судебного запрещения? 

Предусмотренная статьей 165 ГПК ответственность истца (заявителя) за убытки, причиненные ответчику обеспечением иска не является на практике сдерживающим для физических лиц/НПО фактором в инициировании судебного запрещения. Это подтверждается отсутствием в судебной практике по экологическим спорам примеров заявлений об ответственности истца (заявителя) за убытки, причиненные ответчику обеспечением иска. 

Иные вопросы по судебным расходам

4.24. Какова сумма минимальной заработной платы, пенсии (минимального дохода) в вашей стране? (укажите, пожалуйста, эквивалент в Евро)? 

Согласно статье 8 Закону Республики Казахстан «О республиканском бюджете на 2011-2013 годы» установлено, что с 1 января 2011 года:

- минимальный размер заработной платы в Республике Казахстан равен - 15 999 тенге;

- минимальный размер пенсии - 16 047 тенге;

- величина прожиточного минимума для исчисления размеров базовых социальных выплат - 15 999 тенге (при официальном курсе установленным Национальным Банком: 1 Евро – 193,05 тенге). 

4.25. Обладает ли суд или какой-либо иной орган правом освобождения от судебных расходов, распределения между сторонами или отнесения их на счёт государства? 

Согласно статье 110 ГПК стороне, в пользу которой состоялось решение, суд присуждает с другой стороны все понесенные по делу судебные расходы, хотя бы эта сторона и была освобождена от уплаты судебных расходов. Если иск удовлетворен частично, то издержки присуждаются истцу пропорционально размеру удовлетворенных судом исковых требований, а ответчику - пропорционально той части исковых требований, в которой истцу отказано.

Если суд вышестоящей инстанции изменит состоявшееся или вынесет новое решение, не передавая дела на новое рассмотрение, он соответственно изменяет и распределение судебных расходов.  

В силу статьи 113 ГПК при отказе истца от иска понесенные им расходы ответчиком не возмещаются. Если истец отказался от поддержания своих требований вследствие добровольного удовлетворения их ответчиком после предъявления иска, суд по просьбе истца взыскивает с ответчика все понесенные истцом судебные расходы и расходы по оплате помощи представителя. 

Если стороны при заключении мирового соглашения не предусмотрели порядка распределения судебных расходов и расходов по оплате помощи представителей, суд решает эти вопросы применительно к правилам, изложенным в статьях 111,115 ГПК.

На основании статьи 114 ГПК судья при подготовке дела к судебному разбирательству или суд при рассмотрении дела, исходя из имущественного положения гражданина, вправе освободить его полностью или частично от оплаты юридической помощи и возмещения расходов, связанных с представительством, и отнести их за счет бюджетных средств. Судья (суд) обязан освободить лицо по его ходатайству полностью или частично от оплаты юридической помощи и возмещения расходов, связанных с представительством, и отнести их за счет бюджетных средств в следующих предусмотренных законом случаях:

1) при рассмотрении споров о возмещении вреда, причиненного смертью кормильца, увечьем или иным повреждением здоровья, связанным с работой;

2) при рассмотрении споров, не связанных с предпринимательской деятельностью, для истцов и ответчиков, являющихся участниками Великой Отечественной войны и лицами, приравненными к ним, военнослужащими срочной службы, инвалидами I и II групп, пенсионерами по возрасту.

К ходатайству гражданина об освобождении от оплаты юридической помощи и о возмещении расходов, связанных с представительством, должны быть приобщены документы и другие доказательства, подтверждающие право на получение юридической помощи бесплатно.

По результатам рассмотрения ходатайства судьей или судом выносится мотивированное определение о полном или частичном освобождении гражданина от оплаты юридической помощи и возмещения расходов, связанных с представительством, либо об отказе в удовлетворении ходатайства. Определение суда или судьи о полном или частичном освобождении гражданина от оплаты юридической помощи и возмещения расходов, связанных с представительством, незамедлительно направляется в профессиональную организацию адвокатов, которая в срок, установленный судом, обязана обеспечить участие адвоката в суде.

Правительством Республики Казахстан принято постановление от 26 августа 1999 года № 1247 «О Правилах оплаты юридической помощи, оказываемой адвокатами, и возмещения расходов, связанных с защитой и представительством, за счет средств республиканского бюджета» (с изменениями и дополнениями по состоянию на 01.07.2010 г.)

В силу статьи 115 ГПК при отказе полностью или частично в иске лицам, обратившимся в случаях, предусмотренных настоящим Кодексом, в суд с заявлениями о защите прав, свобод и охраняемых законом интересов других лиц и государства (ст. 55 и ст. 56 ГПК), ответчику возмещаются из средств республиканского бюджета понесенные им судебные издержки полностью или пропорционально той части исковых требований, в которой истцу отказано. 

В случае удовлетворения иска об освобождении имущества от ареста истцу возмещаются из средств республиканского бюджета понесенные им судебные расходы.

Согласно статьи 116 ГПК издержки, связанные с производством по делу, и государственная пошлина, от уплаты которых истец был освобожден, взыскиваются с ответчика, не освобожденного от уплаты судебных расходов, в доход государства полностью или пропорционально удовлетворенной части иска. 

При отказе в иске издержки, связанные с производством по делу, взыскиваются с истца, не освобожденного от уплаты судебных расходов, в доход государства. 

Если иск удовлетворен частично, а ответчик освобожден от уплаты судебных расходов, издержки, связанные с производством по делу, взыскиваются в доход государства с истца, не освобожденного от уплаты судебных расходов, пропорционально той части исковых требований, в удовлетворении которых отказано. 

Если обе стороны освобождены от уплаты судебных расходов, то издержки, связанные с производством по делу, относятся на счет республиканского бюджета. 

4.26. Как распределяются судебные расходы между сторонами по делам, касающимся окружающей среды, в том числе, в случае, если одна из сторон освобождена от их уплаты? 

Установленный процессуальным законом и изложенный в пункте 4.25. настоящего вопросника порядок распределения судебных расходов  единый по всем категориям гражданских дел, в том числе касающихся окружающей среды. 

4.27. Имеет ли значение для распределения судебных расходов между сторонами/освобождения от уплаты судебных расходов то, что истцом/заявителем является физическое лицо или НПО?

Для распределения судебных расходов  между сторонами освобождения от уплаты судебных расходов не имеет  значения, является истцом/заявителем физическое лицо или НПО.  

4.28. Является ли для физических лиц/НПО величина судебных и иных расходов препятствием в доступе к правосудию по вопросам, касающимся окружающей среды?

Для физических лиц/НПО величина судебных и иных расходов препятствием в доступе к правосудию по вопросам, касающимся окружающей среды, практически не является, поскольку широко применяются способы защиты права, которые квалифицируются как неимущественные требования и, соответственно, предусматривают сравнительно низкие  ставки госпошлины. С 1 января 2010 года отменено правило об оплате государственной пошлиной требований о пересмотре дел в апелляционной инстанции. Нет требований об уплате государственной пошлины при подаче жалоб и ходатайств о пересмотре судебных актов в кассационной, апелляционной и надзорной инстанциях. Практически взимание государственной пошлины предусмотрено только в судах первой инстанции. Кроме того, законом не установлено обязательное участие представителя, поэтому граждане и НПО вправе самостоятельно защищать в суде свои права и законные интересы. 

Д. Правовая помощь

5. Информация о правовой помощи общественности, которая может быть оказана по вопросам, касающимся окружающей среды

5.1. Существует ли в стране система оказания правовой помощи общественности по делам, касающимся окружающей среды и как она организована (в какой форме, каким категориям дел, по каким вопросам)? 

Статья 13 Конституции Республики Казахстан провозглашено  право каждого на получение квалифицированной юридической помощи, а в случаях, предусмотренных законом, - бесплатной юридической помощи.

Статьей 19 Закона Республики Казахстан от 18 марта 2002 года № 304-II «Об органах юстиции» (опубликован: Ведомости Парламента Республики Казахстан, 2002 г., № 6, ст.67 определены  функции органов юстиции в сферах организации правовой помощи и оказания юридических услуг, правовой пропаганды). 

Постановлением Правительства Республики Казахстан от 29 ноября 2008 года № 1116 утверждена Программа по праворазъяснительной работе, повышению уровня правовой культуры, правового обучения и воспитания граждан на 2009-2011 годы. 

Указом Президента Республики Казахстан от  24 августа 2009 года утверждена Концепция  правовой политики Республики Казахстан на период с  2010 до 2020 года (опубликован: «Казахстанская правда» от 27 августа 2009 г. № 205 (25959); САПП Республики Казахстан 2009 г., № 35, ст.331), которая среди прочих мер  предусматривает  совершенствование  системы предоставления юридической помощи,  оказания ее лицам с низким уровнем доходов, решение  проблем неравномерности  обеспечения адвокатскими услугами  в городской и сельской местности, усовершенствование вопросов оплаты труда, страхования  адвокатов. 

Законом Республики Казахстан «Об адвокатской деятельности» закреплено правовое положение «юридической консультации». Так,  для обеспечения доступа граждан к квалифицированной юридической помощи президиум коллегии адвокатов создает юридические консультации, в том числе специализированные.
 Юридическая консультация является структурным подразделением (филиалом) коллегии адвокатов. Она имеет печать и угловой штамп с обозначением своего наименования и принадлежности к соответствующей коллегии адвокатов, иную атрибутику, необходимую для организации оказания юридической помощи. Юридическая консультация действует на основании Положения, принимаемого общим собранием (конференцией) коллегии адвокатов. 

Также постановлением Правительства  Республики Казахстан от 9 ноября 2006 года № 1072 утверждено типовое положение о юридических службах государственных органов Республики Казахстан, которое устанавливает  единые требования к организации и деятельности юридических служб государственных органов Республики Казахстан в целях повышения качества работы юридических служб центральных и местных исполнительных органов, ведомств, а также государственных органов, непосредственно подчиненных и подотчетных Президенту Республики Казахстан. 

Юридические службы создаются государственными органами как самостоятельные структурные подразделения в пределах лимитов штатной численности, утвержденных в соответствии с законодательством.

Определенный вклад в вопросах оказания правовой помощи  принадлежит неправительственным и частным  организациям, учебным заведениям которые организуют юридические консультации, а также мероприятия обучающего характера. 

Помимо работы специально созданных структур, проводятся периодически различного рода  акции, семинары и прочие мероприятия. Так, по Информации Комитета регистрационной службы и оказания правовой помощи Министерства юстиции Республики Казахстан, в  рамках вышеназванной Программы по повышению уровня правовой культуры, правовому обучению и воспитанию граждан на 2009-2011 годы, состоялось два видео-семинара для преподавателей правовых дисциплин в городах Астане, Алматы, Актобе, три раза проводились курсы повышения квалификации. В печатных изданиях организованы четыре рубрики, подготовлено пять роликов, которые транслировались на телеканалах, снято два документальных фильма. 

В период с 20 по 22 октября текущего года с целью дачи консультаций и решения правовых вопросов граждан Республики Казахстан, Министерством юстиции проведена республиканская акция «Юстиция консультирует» правовую помощь получили 22 624 граждан и представителей юридических лиц. В ходе акции организованы сходы и встречи с населением, выезды на предприятия и в учебные заведения, приемы граждан

Следует отметить, что праворазъяснительную работу в пределах своей компетенции проводят все государственные органы и организации. В частности, по вопросам, касающимся окружающей среды, содержится исчерпывающая информация на сайте Министерства охраны окружающей среды, Так, опубликованы Национальный доклад о состоянии охраны окружающей среды, экологические бюллетени и экологическая отчетность,  Памятка на получение экологической информации, ведомственная отчетность и прочие данные. 

В рамках системы Электронного правительства посетители имеют возможность   задать интересующие их вопросы  любым  государственным органам, согласно их компетенции. 

5.2. Существует ли в стране практика работы адвокатов/правовых организаций для защиты общественных интересов, осуществляющих деятельность в экологической сфере и/или оказывающих услуги правовой помощи общественности, по вопросам, касающимся окружающей среды? 

Каких либо специальных правовых организаций защиты общественных интересов (как, например действующее в стране общество защиты прав потребителей), оказывающих услуги правовой помощи общественности, по вопросам, касающимся окружающей среды в стране не существует в силу малого количества исков по этой категории дел. Наиболее часто представляет интересы в суде отдельных граждан либо неопределенного круга лиц Общественное объединение «Зеленое спасение». 

5.3. Существует ли возможность у граждан и НПО получить бесплатную правовую помощь по вопросам, касающимся окружающей среды у НПО, адвокатов, или в юридических фирмах?

С 1 января 2010 года введен в действие Закон Республики Казахстан «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам обеспечения квалифицированной юридической помощью».

Законом внесены изменения и дополнения в ряд законодательных актов, регламентирующих вопросы предоставления квалифицированной юридической помощи, в том числе и за счет средств государства. Дополнен круг субъектов, имеющих право на получение юридической помощи, оказываемой адвокатами за счет средств государства, в случае отсутствия средств на оплату труда адвоката. К ним отнесены:

В уголовном процессе - потерпевшие, не достигшие совершеннолетия, потерпевшие, по своему физическому или психическому состоянию лишенные возможности самостоятельно защищать свои права и законные интересы.

В гражданском процессе - истцы при рассмотрении судами дел о возмещении вреда, причиненного смертью кормильца, увечьем или иным повреждением здоровья, связанным с работой, истцы и ответчики, являющиеся участниками Великой Отечественной войны  и приравненные к ним лица, военнослужащие срочной службы, инвалиды I и II групп, пенсионеры по возрасту, если рассматриваемый судом спор не связан с предпринимательской деятельностью.

На досудебной и внесудебной стадиях разрешения споров к адвокатам за получением бесплатных юридических консультаций и составлением документов правового характера вправе обратиться: участники Великой Отечественной войны и приравненные к ним лица, военнослужащие срочной службы, инвалиды I и II групп, пенсионеры по возрасту по вопросам, не связанным с предпринимательской деятельностью, несовершеннолетние, оставшиеся без попечения родителей.

Другие граждане также вправе обратиться по вопросам: о возмещении вреда, причиненного смертью кормильца, увечьем или иным повреждением здоровья, связанным с работой, взыскания алиментов, назначения пенсии и пособий, реабилитации и т. д.

В 2009 году резолюцией Президента Республики Казахстан № 32-36.125 от 5 мая одобрен Национальный план действий в области прав человека в Республике Казахстан на 2009-2012 годы (под общей редакцией Абишева Т.Д., Турсунова С.Т.), которым предусматривается  до 1 октября 2011 года разработать и принять Закон Республики Казахстан «Об оказании бесплатной квалифицированной юридической помощи», разработчиком проекта закона определить Министерство юстиции Республики Казахстан.
С учетом опыта зарубежных стран Министерством юстиции предлагается  предусмотреть  в соответствующем законопроекте создание в территориальных органах юстиции специальных отделов – государственных бюро по оказанию юридической помощи, с наделением их соответствующими полномочиями по осуществлению координации и контроля за оказанием правовых услуг не только в гражданском и административном, но и в уголовном процессе. Указанные органы, отнесенные к ведению Министерства юстиции, оказывали бы бесплатную юридическую помощь социально незащищенным слоям населения: консультации по правовым вопросам; составление заявлений, жалоб, ходатайств и других документов правового характера.

Государственные юридические бюро предполагается создать во всех городах Казахстана. В первую очередь в тех районах, где число адвокатов недостаточно, чтобы обеспечить необходимой бесплатной юридической помощью тех граждан, которые в ней нуждаются, но ввиду своего имущественного положения не имеют возможности оплачивать ее получение. 
Ж. Практические примеры

1. Оспаривание разрешения на осуществление промышленной деятельности (указанной в перечне Орхусской конвенции, Приложение 1).

Пожалуйста, опишите средства правовой защиты, доступные для заинтересованной общественности в этой ситуации, а также сроки. Укажите также, какие издержки (расходы) заинтересованная общественность понесет в связи с этой процедурой, в начале, и, когда дело будет решено. 

Экологическим кодексом Республики Казахстан (статья 13) гражданам предоставлено право требовать отмены в судебном порядке решений о размещении, строительстве, реконструкции и вводе в эксплуатацию предприятий, сооружений и иных экологически опасных объектов, а также об ограничении и прекращении хозяйственной и иной деятельности физических и юридических лиц, оказывающих отрицательное воздействие на окружающую среду и здоровье человека; предъявлять в суд иски о возмещении вреда, причиненного их здоровью и имуществу вследствие нарушения экологического законодательства Республики Казахстан и др. Эти права могут быть реализованы путем обращения гражданина с иском в суд, форма и содержание которого регулируется статьей 150 ГПК. Гражданские дела рассматриваются и разрешаются в срок до двух месяцев со дня окончания подготовки дела к судебному разбирательству (статья 174 ГПК). 

Гражданин и юридическое лицо в соответствии с главой 27 ГПК вправе оспорить решение, действие (или бездействие) государственного органа, органа местного самоуправления, организации, должностного лица, государственного служащего непосредственно в суде (статья 278 ГПК). Гражданин и юридическое лицо вправе обратиться в суд с заявлением в течение трех месяцев со дня, когда им стало известно о нарушении их прав, свобод и охраняемых законом интересов. Заявление рассматривается судом в месячный срок с участием гражданина, представителя юридического лица, руководителя государственного органа, органа местного самоуправления, организации, должностного лица или государственного служащего, решения и действия которых оспариваются.    

В соответствии со статьей 100 ГПК судебные расходы состоят из государственной пошлины и издержек, связанных с производством по делу. Порядок уплаты и размер государственной пошлины определяется Кодексом Республики Казахстан «О налогах и других обязательных платежах в бюджет» (далее - Налоговый кодекс). Государственная пошлина взимается с подаваемых в суд исковых заявлений, с заявлений (жалоб) по делам особого производства, с апелляционных жалоб, с частных жалоб на определение суда по вопросу о выдаче дубликата исполнительного листа, с заявлений о вынесении судебного приказа, копий (дубликатов) документов (статья 495 Налогового кодекса). Согласно пункту 2 статьи 495 Налогового кодекса фиксированные процентные ставки государственной пошлины исчисляются исходя из размера месячного расчетного показателя, установленного законодательным актом Республики Казахстан на день уплаты государственной пошлины, если иное не установлено Налоговым кодексом.

Оспаривать разрешения  на  осуществление  промышленной деятельности (химическая, по переработке минерального сырья, добыча нефти и природного газа и т.д.)  могут физические лица и общественные  объединения через суд в течение трех месяцев  со дня, когда им стало известно о нарушении права  каждого  человека жить  в окружающей среде, благоприятной для здоровья и благосостояния (цель охрана окружающей среды)  ст. ст. 278-280 ГПК. 

Государственная пошлина в  соответствии со  статьей  535 Кодекса Республики Казахстан «О налогах и других обязательных платежах в бюджет»  составляет 424  МРП. При этом размер месячного расчетного показателя (МРП) установлен Законом Республики Казахстан от 29 ноября 2010 года № 357-IV «О республиканском бюджете на 2011-2013 годы». С 1 января 2011 года размер МРП для исчисления пособий и иных социальных выплат, а также для применения штрафных санкций, налогов и других платежей в соответствии с законодательством Республики Казахстан составляет 1 512 тенге при официальном курсе установленным Национальным Банком: 1 Евро – 193,05 тенге. 

Срок рассмотрения заявления в порядке особого искового производства  в силу статьи  281 ГПК  составляет  один месяц.

Дела об  оспаривании решений, действий (бездействия) государственных органов, органов местного самоуправления, должностных лиц, государственных служащих рассматриваются и разрешаются в срок до одного месяца (ст. 174 ГПК). 

В случае признания заявления обоснованным суд выносит решение об обязанности соответствующего государственного органа, органа местного самоуправления, общественного объединения, организации, должностного лица устранить в полном объеме допущенное нарушение прав, свобод и охраняемых законом интересов гражданина. 

2. Оспаривание решения о проведении строительства автомагистрали (указанной в перечне Орхусской конвенции, Приложение 1). 

Пожалуйста, опишите средства правовой защиты, доступные для заинтересованной общественности в этой ситуации, а также сроки. Укажите также, какие издержки (расходы) заинтересованная общественность понесет в связи с этой процедурой, в начале, и, когда дело будет решено.

См. пункт 1 практического примера.

3. Жалобы, касающиеся текущей промышленной деятельности, имеющей разрешение. 
Пожалуйста, опишите средства правовой защиты, доступные для заинтересованной общественности в этой ситуации, а также сроки. Укажите также, какие издержки (расходы) заинтересованная общественность понесет в связи с этой процедурой, в начале, и, когда дело будет решено.

Физические лица, юридические лица и общественные  объединения вправе обратиться в суд за защитой нарушенных или оспариваемых конституционных прав, свобод или охраняемых законом интересов. Дела в таких случаях  рассматриваются  в порядке  искового производства, и рассматриваются в срок до двух месяцев со дня окончания подготовки дела к судебному разбирательству.
Государственная пошлина в  соответствии со  статьей  535 Кодекса Республики Казахстан «О налогах и других обязательных платежах в бюджет»  составляет 424  МРП. При этом размер месячного расчетного показателя (МРП) установлен Законом Республики Казахстан от 29 ноября 2010 года № 357-IV «О республиканском бюджете на 2011-2013 годы». С 1 января 2011 года размер МРП для исчисления пособий и иных социальных выплат, а также для применения штрафных санкций, налогов и других платежей в соответствии с законодательством Республики Казахстан составляет 1 512 тенге при официальном курсе установленным Национальным Банком: 1 Евро – 193,05 тенге. 

4. Жалобы, касающиеся деятельности без разрешения. 

Пожалуйста, опишите средства правовой защиты, доступные для заинтересованной общественности в этой ситуации, а также сроки. Укажите также, какие издержки (расходы) заинтересованная общественность понесет в связи с этой процедурой, в начале, и, когда дело будет решено.

В соответствии с экологическим законодательством  природопользователи, осуществляющие эмиссии в окружающую среду, обязаны получить разрешение на эмиссии в окружающую среду, за исключением выбросов загрязняющих веществ от передвижных источников (ст. 69 Экологического кодекса). Разрешение на эмиссии в окружающую среду выдается природопользователю согласно его заявке в порядке, установленном Экологическим кодексом.

В судебной практике таких примеров нет, поскольку такие иски заявляются не общественностью, а уполномоченными органами и прокурором в интересах государства.

5. Сплошные рубки (лесное хозяйство), которые угрожают заповеднику. 

Пожалуйста, опишите средства правовой защиты, доступные для заинтересованной общественности в этой ситуации, а также сроки. Укажите также, какие издержки (расходы) заинтересованная общественность понесет в связи с этой процедурой, в начале, и, когда дело будет решено.

Нарушениями в области охраны, защиты, пользования лесным фондом, воспроизводства лесов и лесоразведения являются повреждение деревьев и кустарников, незаконная порубка леса предусматривает административную ответственность. 

Так, незаконная порубка и повреждение деревьев и кустарников, а также деревьев и кустарников, не входящих в лесной фонд и запрещенных к порубке, не содержащие признаков уголовно наказуемого деяния, - 

влечет предупреждение или штраф на физических лиц в размере от десяти до пятнадцати, на должностных лиц, индивидуальных предпринимателей, юридических лиц, являющихся субъектами малого или среднего предпринимательства или некоммерческими организациями, - в размере от тридцати до сорока, на юридических лиц, являющихся субъектами крупного предпринимательства, - в размере от ста до ста пятидесяти месячных расчетных показателей с конфискацией незаконно срубленных деревьев и кустарников, транспортных средств и иных предметов нарушителя, явившихся орудием совершения указанных нарушений, или без таковой.

Действия, предусмотренные частями первой и второй настоящей статьи, совершенные на особо охраняемых природных территориях, не содержащие признаков уголовно наказуемого деяния, - 

влекут штраф на физических лиц в размере от двадцати до двадцати пяти, на должностных лиц, индивидуальных предпринимателей, юридических лиц, являющихся субъектами малого или среднего предпринимательства или некоммерческими организациями, - в размере от пятидесяти до семидесяти, на юридических лиц, являющихся субъектами крупного предпринимательства, - в размере от пятисот до тысячи пятисот месячных расчетных показателей с конфискацией незаконно срубленных деревьев и кустарников, транспортных средств и иных предметов нарушителя, явившихся орудием совершения указанных нарушений, или без таковой (ст. 283 КоАП) 

В случае если незаконная порубка, а равно повреждение до степени прекращения роста деревьев и кустарников в лесах всех групп, а также деревьев и кустарников, не входящих в лесной фонд, если эти деяния причинили значительный ущерб, - предусматривается уголовная ответственность,-

наказываются штрафом в размере от ста до двухсот месячных расчетных показателей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период до двух месяцев либо исправительными работами на срок от шести месяцев до одного года с конфискацией имущества осужденного, а также имущества, являющегося объектом преступных действий, орудием или средством совершения преступления, предметом, изъятым из обращения, или без таковой  (ст.291 УК).

***






Постановление о предоставлении прав на земельный участок для строительства (разрешение на использование под строительство)





Выбор места для размещения объекта





Разрешение на производство строительно-монтажных работ





Проектирование объекта строительства или реконструкции





Акт приемочной комиссии





Приемка объекта строительства в эксплуатацию
































Обсуждение Декларации о намерениях и участие в определении воздействий и последствий, требующих оценки








Оценка территории и  обоснование оптимального выбора участка для размещения объекта








Обсуждение материалов (ПредОВОС) и выбор места размещения (варианта решения) с учетом интересов общественности








Предварительная оценка воздействия на окружающую среду (ПредОВОС)








Обсуждение материалов ОВОС и участие в оценке воздействий и последствий, мер по их снижению и предотвращению








Оценка воздействия на окружающую среду (ПредОВОС)





 Обсуждение раздела «Охрана окружающей среды», участие в обсуждении изменений, вносимых в материалы ОВОС





Раздел: «Охрана окружающей среды»








� Применительно к статье 6, пункт 1 (а), (в) и пункты 10, 11, и приложению I, пункт 22, Орхусской конвенции


� Статьи 13 и 14 Экологического кодекса, статьи 12 и 13 Закона “Об особо охраняемых природных территориях”.


� Статьи 62 и 63 Водного кодекса, статья 66 Лесного кодекса.


� Статьи 18 и 19 Закона “О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения”.


� Статьи 19-21 Закона “О радиационной безопасности населения”.


� Статья 13 Закона “Об архитектурной, градостроительной и строительной деятельности”.


� Подпункт 6 пункта 1 статьи 13 Экологического кодекса.


� Подпункт 7 пункта 1 статьи 13 и подпункт 7 статьи 14 Экологического кодекса.


� Согласно пункту 4 статьи 8 Закона “Об административных процедурах” под административным порядком осуществления права требований на отмену таких решений следует понимать обращения с соответствующими заявлениями в вышестоящие органы. 


� См. выше пояснения, приведенные к ссылке 8.


� Подпункт 5) пункта 1 статьи 13 Экологического кодекса.
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