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I.
Процесс подготовки доклада

Представьте краткую информацию о процессе подготовки доклада с указанием того, с какими государственными органами проводились консультации или какие государственные органы внесли вклад в его подготовку и каким образом проводились консультации с общественностью, а также каким образом результаты этих консультаций были учтены и какие материалы использовались в качестве основы для подготовки доклада.

	

	Ответ:
В исполнение международных обязательств Украины по реализации Конвенции о доступе к  информации, участии  общественности в принятии решений и доступе к правосудию по вопросам, касающимся окружающей среды (Орхусcкая конвенция), Министерство экологии и природных ресурсов Украины (далее – Минприроды Украины) обеспечило подготовку Сводного Национального отчета за период 2011-2013 г.г.  по реализации Орхусской конвенции в Украине (далее – Национальный отчет 2013 года).
В соответствии с Решением Комитета Европейской комиссии ООН о соблюдении Орхусской конвенции 1/8 (октябрь в 2002 г. Лукка, Италия) Национальный отчет 2013 года имеет сводную (обновленную) редакцию с учетом текста предыдущего отчета, подготовленного в 2010 году.
Формат Национального отчета 2013 года утверждён на четвёртой встрече сторон Орхусской Конвенции в 2011 году в г. Кишинёв решением IV/4.
Минприроды Украины (MENR) организовало консультации с общественностью, а также привлекло центральные органы исполнительной власти Украины для участия в подготовке Национального отчета 2013 года.
Во время подготовки Национального отчета 2013 года проводился постоянный рабочий диалог с активными общественными экологическими организациями, замечания и предложения которых были учтены. Это следующие организации: Национальный еколого-натуралистический центр учащейся молодежи Министерства образования и науки Украины (г. Киев), МБО «Экология-Право-Человек» (г. Львов), ВОО «Всеукраинская Экологическая Лига» (г. Киев), ВОО «МАМА-86» (г. Киев), ВДО «Экологическая варта» (г. Киев), ВОО «Живая Планета» (г. Киев), ОЭО «ЭкоПраво-Киев» (г. Киев),  ВОО «Украинское общество защиты природы» (г. Киев), ВОО «К чистым источникам» (г. Киев), ВОО «Украинское ботаническое общество» (г. Киев), Всеукраинская неправительственная организация «Комитет конституционно-правового контроля Украины», Общественная организация «Зеленый экологический патруль «Набат», Украинский благотворительный фонд «Милосердие», Международная общественная организация «Всенародный контроль и защита», Ассоциация социально-экономического развития отраслей транспорта, связи и информатизации «Трансинфоком», Одесский областной благотворительный фонд юристов Украины, Информационный Вестник «Народ и Власть в Украине», Общественная организация «Общественное движение поддержки реформ Президента Украины В.Ф. Януковича», Объединение «Национальная Палата международного сотрудничества», Всеукраинская общественная организация «Фонд культуры и искусств Украины», Одесский областной благотворительный фонд «Честь и милосердие», Институт стратегического планирования и инновационных технологий, Общественная организация «Комитет содействия в борьбе с экономической преступностью и коррупцией», Ассоциация содействия организации строительства и его финансирования «Укргорстрой», Всеукраинская общественная организация «Ассоциация  рыболовов Украины», Одесская областная общественная организация «Объединение творческой интеллигенции «АСCАМБЛЕЯ»,  Крымская Международная Бизнес Ассоциация и др.

О подготовке Национального отчета 2013 года Минприроды уведомило Верховный Суд Украины, Генеральную Прокуратуру Украины и центральные органы исполнительной власти:
Министерство иностранных дел Украины, Государственная судебная администрация Украины, Министерство юстиции Украины, Министерство внутренних дел Украины, Министерство обороны Украины, Министерство инфраструктуры Украины, Министерство образования и науки Украины, Министерство финансов Украины, Министерство здравоохранения Украины, Государственный комитет телевидения и радиовещания Украины, Министерство аграрной политики и продовольствия Украины, Министерство энергетики и угольной промышленности Украины, Министерство промышленной политики Украины, Министерство регионального развития, строительства и жилищно - коммунального хозяйства Украины, Государственная служба по вопросам чрезвычайных ситуаций, Государственное агентство автомобильных дорог Украины, Государственное агентство лесных ресурсов Украины, Государственное агентство водных ресурсов Украины, Государственное агентство земельных ресурсов Украины, Государственная служба геологии и недр Украины, Государственная экологическая инспекция, Структурные подразделения экологии и природных ресурсов областных, Киевской и Севастопольской городских государственных администраций Украины.
        (Данные, поступившие от перечисленных госорганов, в полной мере изложены   в соотвествующих разделах данного отчета.) 

	



II.
Особые обстоятельства, имеющие значение для понимания доклада

Сообщите о любых особых обстоятельствах, имеющих значение для понимания доклада, например о том, существует ли какая-либо федеральная и/или децентрализованная структура, уполномоченная на принятие решений, имеют ли положения Конвенции прямое действие после ее вступления в силу и являются ли финансовые трудности существенным препятствием для осуществления Конвенции (факультативно).
	

	Ответ: 

После ратификации Конвенции в Украине подготовлен перечень нормативно-правовых актов разного уровня (законы, указы Президента Украины, постановления и распоряжения Правительства Украины), которые направлены на реализацию норм Конвенции в Украине; соответственно существует централизованный механизм реализации Конвенции. В то же время, принятые нормативно-правовые акты направлены на реализацию прав граждан, определённых Конвенцией и соответственно устанавливают механизм децентрализации реализации Конвенции.
Основные требования положений Орхусской конвенции закреплены в таких украинских нормативно-правовых актах как Конституция Украины, Закон Украины «О доступе к публичной информации» от 13.01.2011 № 2939-VI, Закон Украины «Об информации» от 02.10.1992 № 2657-XII, Закон Украины «Об обращении граждан» 02.10.1996 № 393/96-ВР.

 Отдельная централизованная структура для принятия решений в Украине не создавалась, поскольку положения Орхусской конвенции закреплены в вышеперечисленных законах, а также в Административном, Уголовном и Земельном Кодексах Украины. 
Кроме того, Типовое положение об Общественном наблюдательном совете при министерстве, другом центральном органе исполнительной власти, Совете министров Автономной Республики Крым, областной, Киевской и Севастопольской городской, районной в г. Киеве и г. Севастополе государственной администрации, а также Порядок проведения консультаций с общественностью по вопросам формирования и реализации государственной политики утверждены постановлением Кабинета Министров Украины от 03.11.2010 г. № 996 «Об обеспечении участия общественности в формировании и реализации государственной политики», Постановлением Кабинета Министров Украины "Об утверждении Порядка привлечения общественности к обсуждению вопросов относительно принятия решений, которые могут влиять на состояние окружающей среды" от 29.06.2011 г. № 771

Осуществление некоторых прогрессивных решений, направленных на реализацию Конвенции (создание всеукраинской электронной сети информирования общественности о состоянии окружающей среды; создание и функционирование сети общегосударственной экологической автоматизированной информационно-аналитической системы обеспечения доступа к экологической информации) на данном этапе остаётся затруднительной в связи с отсутствием специально выделенных на реализацию этого решения средств.


	


     III Законодательные, нормативные и другие меры    по осуществлению общих положений пунктов 2, 3, 4, 7 и 8 статьи 3

	

	Перечислите законодательные, нормативные и другие меры по осуществлению общих положений пунктов 2, 3, 4, 7 и 8 статьи 3.

Поясните, каким образом осуществляются положения этих пунктов. В частности, опишите:


а)
в отношении пункта 2 − принятые меры по обеспечению того, чтобы должностные лица и государственные органы оказывали помощь и обеспечивали требуемую ориентацию;


b)
в отношении пункта 3 − принятые меры по содействию экологическому просвещению и повышению уровня информированности о проблемах окружающей среды;

        с)
в отношении пункта 4 − принятые меры по обеспечению надлежащего признания объединений, организаций или групп, способствующих охране окружающей среды, и оказанию им поддержки;

        d)
в отношении пункта 7 − принятые меры по содействию       применения принципов Конвенции на международном уровне, включая:

i)
меры, принятые для координации как внутри министерств, так и на межведомственном уровне процесса информирования должностных лиц, участвующих в других соответствующих международных форумах, о положениях пункта 7 статьи 3 и Алма-Атинского руководства, указав, носят ли данные меры постоянный характер;

ii)
меры, принятые для обеспечения доступа на национальном уровне к информации относительно международных форумов, включая этапы, на которых такой доступ к информации обеспечивался;

iii)
меры, принятые для поощрения и обеспечения возможностей участия общественности на национальном уровне в связи с международными форумами (например, приглашение членов неправительственных организаций (НПО) к участию в составе делегации Стороны в международных переговорах по вопросам, касающимся окружающей среды, или привлечение НПО к подготовке официальной позиции Стороны на таких переговорах), включая этапы, на которых обеспечивался доступ к информации; 

iv)
меры, принятые для содействия применению принципов Конвенции в процедурах других международных форумов;

v)
меры, принятые для содействия применению принципов Конвенции в программах работы, проектах, решениях и других существенных итоговых документах других международных форумов;

         е)
в отношении пункта 8 − принятые меры по обеспечению того, чтобы лица, осуществляющие свои права в соответствии с Конвенцией, не подвергались наказанию, преследованиям или притеснениям.

	ВОПРОС:
а)
в отношении пункта 2 − принятые меры по обеспечению того, чтобы должностные лица и государственные органы оказывали помощь и обеспечивали требуемую ориентацию; 

ОТВЕТ: 

 Положениями пункта 1 ч. 1 ст. 13 и ст. 14 Закона Украины «О доступе к публичной информации» от 13.01.2011 г. № 2939-VI государственные органы обязаны: 
1) обнародовать информацию о своей деятельности и принятых решениях;

2) систематически вести учет документов, находящихся в их распоряжении;

3) вести учет запросов на информацию;

4) определять специальные места для работы запрашивателей с документами либо их копиями, а также предоставлять право запрашивателям делать выписки из них, фотографировать, копировать, сканировать, записывать на любые носители информации и т. п.;

  5) иметь специальные структурные подразделения или назначать ответственных лиц для обеспечения доступа запрашивателей к информации;

6) предоставлять достоверную, точную и полную информацию, а также при необходимости проверять правильность и объективность предоставленной информации.

Также в соответствии с частью первой статьи 15 «Обнародование информации распорядителями» Закона Украины «О доступе к публичной информации»

Подробнее на сайте: http://kodeksy.com.ua/ka/o_dostupe_k_publichnoj_informacii.htm  государственные органы обязаны обнародовать:
1) информацию об организационной структуре, миссии, функциях, полномочиях, основных задачах, направлениях деятельности и финансовых ресурсах (структуре и объеме бюджетных средств, порядке и механизме их расходования и т. п.);

2) нормативно-правовые акты, акты индивидуального действия (кроме внутриорганизационных), принятые распорядителем, проекты решений, подлежащие обсуждению, информацию о нормативно-правовых основах деятельности;

3) перечень и условия получения услуг, предоставляемых этими органами, формы и образцы документов, правила их заполнения;

4) порядок составления, подачи запроса на информацию, обжалования решений распорядителей информации, действий либо бездействия;

5) информацию о системе учета, видах информации, которую хранит распорядитель;

6) информацию о механизмах либо процедурах, с помощью которых общественность может представлять свои интересы или иным способом влиять на реализацию полномочий распорядителя информации;

7) планы проведения и повестку дня своих открытых заседаний;

8) расположение мест, где предоставляются необходимые запрашивателям формы и бланки учреждения;

9) общие правила работы учреждения, правила внутреннего трудового распорядка;

10) отчеты, в том числе по удовлетворению запросов на информацию;

11) информацию о деятельности субъектов властных полномочий, а именно о:

их местонахождении, почтовом адресе, номерах средств связи, адресах официального веб-сайта и электронной почты;

фамилии, имени и отчестве, служебных номерах средств связи, адресах электронной почты руководителя органа и его заместителей, а также руководителей структурных и региональных подразделений, основных функциях структурных и региональных подразделений, кроме случаев, когда эти сведения относятся к  информации с ограниченным доступом;

расписании работы и графике приема граждан;

вакансиях, порядке и условиях прохождения конкурса на замещение вакантных должностей;

перечне и условиях предоставления услуг, формах и образцах документов, необходимых для предоставления услуг, правилах их оформления;

перечне и служебных номерах средств связи предприятий, учреждений и организаций, относящихся к сфере их управления, и их руководителей, кроме предприятий, учреждений и организаций, созданных с целью конспирации, оперативно-розыскной или контрразведывательной деятельности;

порядке составления, подачи запроса на информацию, обжалования решений субъектов властных полномочий, их действий либо бездействия;

системе учета, видах информации, которой владеет субъект властных полномочий;

12) иную информацию о деятельности субъектов властных полномочий, порядок обязательного обнародования которой установлен законом.

Информация, предусмотренная ч. 1 ст. 15 Закона Украины «О доступе к публичной информации» подлежит обязательному обнародованию безотлагательно, но не позднее пяти рабочих дней со дня утверждения документа. При наличии у распорядителя информации официального веб-сайта такая информация обнародуется на веб-сайте с указанием даты обнародования документа и даты обновления информации (ч. 2 ст. 15 Закона Украины «О доступе к публичной информации»).

Проекты нормативно-правовых актов, решений органов местного самоуправления, разработанные соответствующими распорядителями, обнародуются ими не позднее, чем за 20 рабочих дней до даты их рассмотрения с целью принятия (ч. 3 ст. 15 Закона Украины «О доступе к публичной инфомрации»).

Безотлагательному обнародованию подлежит любая информация о фактах, угрожающих жизни, здоровью и/или имуществу лиц, и о мерах, принимаемых в связи с этим (ч. 3 ст. 15 Закона Украины «О доступе к публичной инфомрации»).
В целях содействия налаживанию системного диалога органов власти с общественностью, повышению качества подготовки решений по важным вопросам с учетом общественного мнения, создания условий для участия граждан в разработке проектов таких решений принято постановление Кабинета Министров Украины от 03.11.2010 г. № 996 «Об обеспечении участия общественности в формировании и реализации государственной политики».

Кроме того, в Украине реализуется  международная инициатива Партнёрство «Открытое правительство» (Open Government Partnership – OGP), для эффективного внедрения которой разработан план мероприятий, утвержденный распоряжением Кабинета Министров Украины от 18.07.2012 г. № 514-р. по внедрению Инициативы «Партнерство «Открытое Правительство». 
В частности, планом предусмотрено создание благоприятных условий деятельности институтов гражданского общества, развитие местного самоуправления и комплекс мероприятий по обеспечению доступа к публичной информации. Кроме указанного, значительная часть мероприятий плана посвящена вопросу противодействия коррупции, а также предусмотрен ряд мероприятий по повышению качества предоставления административных услуг, в частности с помощью информационно-коммуникационных технологий.

С целью выполнения мероприятий, предусмотренных планом по внедрению в Украине Инициативы «Партнерство «Открытое Правительство», органами исполнительной власти Украины в пределах компетенции проведена соответствующая работа. 
В настоящее  время, в Украине вопросы доступа общественности к информации, содействие участию ее в процессе принятия решений и доступа к правосудию по вопросам, касающимся окружающей среды, определяются рядом общих (нормативно правовых) актов, а именно:
Конституция Украины (статьи 3, 34, 36, 38, 40, 50),

Закон Украины 1992 г. «Об объединении граждан»,

Закон Украины 1991 г. «О всеукраинском и местном референдуме»,

Закон Украины 1992 г. «Об информации»,

Закон Украины 2005 г. «О доступе к судебным решениям»,

Закон Украины 1996 г. «Об обращениях граждан».,
Закон Украины 1997 г. «О порядке освещения деятельности органов государственной власти, местного самоуправления в Украине средствами массовой информации»,

Закон Украины «О принципах государственной регуляторной политики в сфере хозяйственной деятельности», 2003 г.,
Закон Украины «Об использовании ядерной энергии и радиационной безопасности», 1995 г.,
Закон Украины «О местном самоуправлении в Украине», 1997 г.,
Закон Украины «О регулировании градостроительной деятельности», 2011 г.,
Кодекс гражданской обороны Украины, 2012 г., 
Кодекс Украины об административных правонарушениях (предусмотрена административная ответственность служебных и должностных лиц в случае их отказа от предоставления или несвоевременного предоставления экологической информации), 1984 г.,
Указ Президента Украины в 1997 г. «О мероприятиях по обеспечению конституционных прав граждан на обращение»,

Указ Президента Украины в 2000 г. «О мероприятиях по развитию национальной составляющей глобальной информационной сети Интернет и обеспечение широкого доступа к этой сети в Украине».,
Указ Президента Украины в 2001 г. «О подготовке предложений по обеспечению гласности и открытости деятельности органов государственной власти»,
Указ Президента Украины в 2002 г. «О дополнительных мерах по обеспечению реализации гражданами конституционного права на обращение»,
Указ Президента Украины в 2002 г. «О дополнительных мерах по обеспечению открытости в деятельности органов государственной власти»,
Указ Президента Украины в 2004 г. «Об обеспечении условий для более широкого участия общественности в формировании и реализации государственной политики»,
Указ Президента Украины в 2005 г. «Об обеспечении участия общественности в формировании и реализации государственной политики»,
Указ Президента Украины 2011 г. «Вопросы обеспечения органами исполнительной власти доступа к публичной информации»,
Указ Президента Украины 2012 г. «О Стратегии государственной политики содействия развитию гражданского общества в Украине и первоочередных мерах по ее реализации»,
Указ Президента Украины 2013 г. «О решении Совета национальной безопасности и обороны Украины от 25 апреля 2013 г. «О комплексе мер по усовершенствованию мониторинга окружающей среды и государственного регулирования в сфере обращения с отходами»,  

Постановление Кабинета Министров Украины в 1998 г. «О порядке проведения общественных слушаний по вопросам использования ядерной энергии и радиационной безопасности»,
Постановление Кабинета Министров Украины в 2002 г. «О порядке обнародования в сети Интернет информации о деятельности органов исполнительной власти,
Постановление Кабинета Министров Украины в 2002 г. «О мероприятиях по последующему обеспечению открытости в деятельности органов исполнительной власти»,
Постановление Кабинета Министров Украины в 2004 г. «Об официальном обнародовании регуляторных актов, принятых местными органами исполнительной власти, территориальными органами центральных органов исполнительной власти и их должностными лицами, и внесения изменений к Порядку обнародования в сети Интернет информации о деятельности органов исполнительной власти»,
Постановление Кабинета Министров Украины 2004 р «Изменения, что вносятся к обнародованной в сети Интернет информации о деятельности органов исполнительной власти»,

Постановление Кабинета Министров Украины в 2003 г. «О мероприятиях по созданию электронной системы «Электронное Правительство»,
Распоряжение Кабинета Министров Украины в 2004 г. «О работе центральных и местных органов исполнительной власти  по обеспечению открытости в своей деятельности, связей с общественностью и взаимодействия со средствами массовой информации»,
Постановление Кабинета Министров Украины в 2005 г. «О дополнительных мерах по привлечению общественности к участию в управлении государственными делами»,
Постановление Кабинета Министров Украины от 03.11.2010  № 996 «Об обеспечении участия общественности в формировании и реализации государственной политики», согласно которому министерствам, другим центральным органам исполнительной власти, Совету министров Автономной Республики Крым, областным, Киевской и Севастопольской городским, районным в городах Киеве и Севастополе государственным администрациям необходимо сформировать демократическим путем общественные советы при центральных и местных органах исполнительной власти, а также обеспечить их действенную работу по проведению консультаций с общественностью относительно вопросов формирования и реализации государственной политики, в том числе таких, которые имеют влияние на окружающую среду.

Кроме того, с целью развития прав граждан, которые определены Орхусcкой конвенцией, в Украине действуют нормативно правовые акты, а именно:
Закон Украины «Об Основных принципах стратегии государственной экологической политики на период до 2020 года»,

Закон Украины «Об охране окружающей природной среды»,
Закон Украины «О государственной экологической экспертизе»,       
Закон Украины «Об охране атмосферного воздуха»,
Закон Украины «О растительном мире»,
Закон Украины «О животном мире»,
Закон Украины «О природном заповедном фонде Украины»,
Постановление Верховной Рады Украины от 04.11.04 г. № 2169-IV «Об информировании общественности по вопросам, которые касаются окружающей среды»,
Постановление Верховной Рады Украины от 04.11.04 г. № 2169-IV, которым определенно порядок разработки и утверждения двух  Положений: «О ежеквартальном информировании населения через средства массовой информации об объектах, которые являются наибольшими загрязнителями окружающей природной среды (10 объектов)» и « О сетях общегосударственной экологической автоматизированной информационно-аналитической системы»,
Постановление Кабинета Министров Украины от 29 июня 2011 года №771 «Об утверждении Порядка привлечения общественности к обсуждению вопросов, которые касаются принятия решений и могут повлиять на состояние окружающей среды»,
Постановление Кабинета Министров Украины от 03.11.2010 № 996 «Об обеспечении участия общественности в формировании и реализации государственной политики»,
Постановление Кабинета Министров Украины 2011 г. «Вопросы выполнения Закона Украины «О доступе к публичной информации» в Секретариате Кабинета Министров Украины, центральных и местных органах исполнительной власти",
Настоящие нормативно-правовые акты Министерства охраны окружающей природной среды Украины а именно: 
-«Положение о порядке предоставления экологической информации» (приказ от 18.12.2003 № 169 и зарегистрирован в Министерстве юстиции Украины 4.02.2004  № 156/8755);
 - «Положение об участии общественности в принятии решений в сфере охраны окружающей среды» (приказ от 18.12.2003р. № 168 (регистрация Министерства Юстиции Украины от 4.02.04р. № 155/8754);

- «Положение о ежеквартальном информировании населения через СМИ об объектах, которые являются наибольшими загрязнителями естественной среды» (приказ Минприроды от 01.11.05 р. № 397 зарегистрирован в Минюсте Украины 15.12.2005р. № 1510/11790). 

 определяют порядок предоставления и предания гласности экологической информации, регуляции отношений по реализации права общественности на участие в принятии решений в вопросах охраны окружающей среды, проведения общественных обсуждений, получения достоверной информации о предприятиях-загрязнителях и об их влиянии на окружающую среду.
В целом, Конституция Украины, Закон Украины «Об обращении граждан», Указы Президента Украины «О мерах по обеспечению конституционных прав граждан на обращение», «О дополнительных мерах по обеспечению реализации гражданами конституционного права на обращение», постановления Правительства Украины, другие нормативно-правовые акты создали современную нормативно-правовую базу такого важного аспекта общественных отношений, как право граждан на обращение, доступ к экологической информации, право участия в процессе принятия решений в сфере окружающей среды. Это является существенным шагом на пути демократизации государственного управления в Украине.
Должностные лица Минприроды Украины, которые непосредственно имеют отношение к реализации Орхуской конвенции, активно взаимодействуют с должностными лицами, работающими по реализации других международных конвенций в Украине. Приказом Минприроды от 09.06.2011 №197 создана Межведомственная рабочая группа по обеспечению выполнения решений Сторон Орхусской конвенции.
За отчётный период изменения в украинском законодательстве, которые смогли бы ограничить участие общественности в принятии решений по вопросам, касающимся окружающей среды, не принимались. Наоборот произошли изменения в законодательстве Украины, которые еще больше открыли возможность общественности принимать участие в принятии решений совместно с государственными органами, в том числе важные для окружающей среды.
ВОПРОС: 

b)
в отношении пункта 3 − принятые меры по содействию экологическому просвещению и повышению уровня информированности о проблемах окружающей среды;

ОТВЕТ:
Экологическое образование содействует формированию экологического сознания и экологической культуры, особенно подрастающего поколения. Образование в целом как часть государственной политики признано одним из важнейших стратегических направлений перехода общества к постоянному развитию.

Для развития экологического образования в Украине разработана и утверждена Концепция экологического образования в Украине (утвержденная решением Коллегии Министерства образования и науки Украины – протокол от 20.12.2001 г. № 13/6-19), которая составлена с учетом современного состояния и перспектив развития общественных знаний, а также  предусматривает перестройку содержания образования и воспитания в соответствии с основными положениями Национальной доктрины развития образования.
С 2010 года в Украине реализуется Проект «Образование для устойчивого развития в действии» НГО «Учителя за демократию и партнерство» совместно со  шведской организацией «Глобальный план действий» (GAP), при поддержке Агенства по вопросам международного развития SIDA и Нацинальной академии педагогических наук Украины.

В рамках проекта разработан новый школьный предмет «Уроки для устойчивого развития» для 3-10 классов в виде курсов по выбору, факультативов, кружковых, клубных и других форм внеклассных занятий. 

Участниками первого этапа проекта, 2010-2012 годов, стали восемь областей – Донецкая, Житомирская, Киевская, Николаевская, Тернопольськая, Харьковская, Черкасская и АР Крым. 

Наглядными результатами первого этапа стали сохраненные ресурсы: по подсчетам после освоения курса «Уроки для устойчивого развития» участники (учащиеся и их семьи) существенно сократили потребление воды и электроенергии – на 10-12%, а также значительно уменьшили объемы твердых бытовых отходов – на 12-15%.

В марте 2013 года началось выполнение второго этапа проекта еще в восьми новых областях – Винницкой, Днепропетровской, Донецкой, Ивано-Франковской, Львовской, Луганской, Ровенской и Хмельницкой. 

В 2012-2013 учебном году курс «Уроки для устойчивого развития» начали преподавать  более чем в 900 школах 14 регионов Украины (около 60 тыс. учеников).

На втором этапе целевая аудитория проекта расширена за счет учащихся 1-2 классов, дошкольников и взрослых. В настоящее время проходит апробация пособий «Уроки для устойчивого развития» для 1-2 классов в 20 школах Николаева, завершается работа над материалами для детских садов. Разработана программа для самой младшей возрастной аудитории - уникальная украинская образовательная инициатива, не имеющая аналогов в мире. 

Образовательная программа для взрослых «Устойчивое домохозяйство» («Экоманда») реализуется в рамках проекта с 2013 года (Ивано-Франковская область стала первой в реализации проекта). 

Минприроды Украины, информационно-просветительский Орхусский центр Государственной экологической академии последипломного образования и управления поддержали реализацию программы «Образование для устойчивого развития», что содействовало вовлечению в проект новых школ, не охваченных проектом. Изданные при поддержке Минприроды Украины экспериментальное пособие для 1-2-х классов «Школа друзей планеты», пособие  «Моя счастливая планета» для 3-4-х классов, «Уроки для устойчивого развития», пособие для 8-х, 9-х классов вместе с компьютерным оснащением были переданы 1 сентября 2013 года школам городов Бучи, Ворзеля, Киева, Ужгорода. В настоящее время при поддержке  Государственной эклогической академии последипломного образования и управления на базе Орхусского центра проводится постоянно действующий методический семинар для преподавателей общеобразовательных и высших учебных заведений по проблемам внедрения образования для устойчивого развития. 

Под методическим и практическим руководством Национального эколого-натуралистического центра учащейся молодежи Министерства образования и науки Украины (г. Киев) работают региональные  эколого-натуралистические центры и станции юных натуралистов, которые профессионально осуществляют значительный вклад в формирование экологического сознания, экологического интеллекта, практику общения с природой среди детей и юношества. 

Экологическое воспитание следует рассматривать как часть общеобразовательной подготовки учеников, ведь экологическая культура является составляющей общей национальной культуры. Поэтому экологическое воспитание является одним из направлений воспитательной работы, которая способствует общественному осознанию экологических проблем современности, их последствий, путей решения и предотвращения возникновения новых. С целью формирования у детей и ученической молодежи ценностного отношения к природе, активного привлечения к природоохранной деятельности, воспитания экологической культуры в общеобразовательных и внешкольных учебных заведениях создана широкая сеть кружков эколого-натуралистического направления. Например, в Запорожской области работают 4 внешкольных учебных заведения эколого-натуралистического направления (коммунальное заведение «Запорожский областной центр эколого-натуралистического творчества ученической молодежи», Бердянская городская станция юных натуралистов, Мелитопольский эколого-натуралистический центр детей и юношества, Запорожский городской детский ботанический сад) и эколого-натуралистические отделы при Токмацком центре детского и юношеского творчества и Приморском районном центре детского и юношеского творчества, в которых действуют 160 кружков биологического, эколого-натуралистического, сельскохозяйственного, валеологического, декоративно-прикладного направления, учебой охвачено 2236 учеников.
С целью пропаганды экологической культуры и природоохранной деятельности в области функционируют 35 ученических экологических бригад. В некоторых городах и районах есть региональные дружины, в состав которых входят местные ячейки. В Запорожской области работают: Мелитопольская городская экодружина «Меотида», Запорожская городская экодружина «Мир», Запорожская районная экодружина «Степь», Приморская районная экодружина «Азов», Розовская районная экодружина «Первоцвет», Васильевская районная экодружина «Таврида».

В распространении и популяризации изданий данной тематики активно используются разнообразные формы работы – книжные выставки, презентации, обзоры литературы, участие в конкурсах, реализации целевых комплексных программ. 

В режиме дистанционного обслуживания потребителей электронной информации осуществляется выполнение виртуальных справок средствами интернет-ресурсов. Экологические запросы пользователей в данном направлении касаются исторической, правовой природоохранной информации, истоков возникновения природных ресурсов, населенных пунктов, существования памяток природы, истории, культуры, и тому подобное. Активную работу в сфере пропаганды окружающей среды и воспитания заботливого отношения к природе проводят также образовательные заведения, среди которых особенное место занимают Запорожский национальный университет, Запорожская государственная инженерная академия, Запорожский национальный технический университет и другие. Студенты высших учебных заведений являются постоянными участниками и организаторами информационных и практических мероприятий по охране окружающей среды.
Райгосадминистрации Закарпатской области совместно с общественными организациями края и педагогическими коллективами проводят работу по экологическому просвещению и воспитанию населения.

С целью обеспечения формирования экологического сознания населения Ужанским НПП разработана экологическая тропа «Пралеса Стужицы» на Экотуристическом маршруте с. Стужица - г. Кременец - с. Стужица и осуществлено обновление информационных материалов о буковых лесах в Ново-Стужицком естественном научно-исследовательском отделении.

Карпатским биосферным заповедником создан информационно - туристический центр «Буковые леса - объект Всемирного наследия ЮНЕСКО» в с. Малая Уголька, который осуществляет популяризацию туристско-рекреационной инфраструктуры района. Для посетителей Карпатского биосферного заповедника на Центральной усадьбе в г. Рахов создан информационный центр, который включает экспозицию о природе, лекционно-демонстрационный зал, библиотеку, экологическую тропу. Сейчас здесь создаётся  Музей экологии гор и истории природопользования в Украинских Карпатах на площади более 1000 кв.м. Строительство информационного центра ведётся и в знаменитой «Долине нарциссов», где ежегодно бывают тысячи посетителей. Создание информационных центров и экологических научно-познавательных троп предусмотрено также в других заповедных массивах.

Ежегодно на базе Карпатского биосферного заповедника проводится Всеукраинский экологический палаточный лагерь-экспедиция «Ойкос».

В НПП «Синевир» действует визит-центр, который, в частности, выполняет и роль информационного центра. Ежедневную работу визит - центра обеспечивают штатные работники НПП «Синевир», которые работают в отделе экологического образования, имеют высшее образование и опыт работы. Начато строительство нового визит-центра реабилитационного центра бурых медведей.

На базе визит-центра НПП «Синевир» систематически проводятся региональные эколого-просветительские мероприятия, а именно: семинары, конференции, лекции, беседы, конкурсы и т.д. Визит-центр НПП «Синевир» стал центром организации эколого-просветительских мероприятий в регионе верховья Тереблянской долины Закарпатья. Подобные мероприятия НПП «Синевир» регулярно организует в средних учебных заведениях региона.
В Министерстве образования и науки ежегодно проводятся около 350 мероприятий при участии общественности по обсуждению вопросов (проектов решений), которые касаются общественно-экономического развития государства, реализации и защиты прав и свобод граждан, удовлетворения их, политических, экономических, социальных, культурных и других интересов, а именно: общественных слушаний, заседаний круглых столов, встреч, с общественностью, конференций, форумов, теле-, радио- дебатов, Интернет-конференций, электронных консультаций и других мероприятий.
В соответствии с Указом Президента Украины от 06.08.1998 № 855 «О дне окружающей среды» - и соответствующим распоряжением Правительства Украины  от 31.03.2010г. № 777 ежегодно в Украине проводятся мероприятия, посвященные Дню окружающей среды (третья суббота апреля): 

- создание новых лесных насаждений (леса, полезащитные лесные полосы, насаждения в пределах водоохранных зон);

- облагораживание территорий парков, скверов, аллей;

- создание новых парков;

- посадка отдельных деревьев, кустов;

- создание новых газонов, цветников;

- наведение порядка на мусорохранилищах;

- очистка от мусора берегов рек, озер, прудов;

- расчистка водных источников;

- осуществление активных мероприятий государственного и общественного контроля в системе охраны окружающей природной среды;

- наведение порядка на территориях предприятий, учреждений и организаций;

- проведение информационно-просветительских мероприятий с целью повышения экологического сознания населения (конференции, семинары, круглые столы, фестивали, экологические выставки и т.п.);

- формированием партнерских отношений между властью и гражданами в реализации этих мероприятий. 
ВОПРОС: 

с)
в отношении пункта 4 − принятые меры по обеспечению надлежащего признания объединений, организаций или групп, способствующих охране окружающей среды, и оказанию им поддержки;
ОТВЕТ:
В 2012 году принят Закон Украины «Об общественных объединениях». Согласно указанному закону общественными объединениями являються добровольные объединения физических лиц и/или юридических лиц частного права для осуществления и защиты прав и свобод, удовлетворения общественных, в частности экономических, социальных, культурных, экологических, и других интересов. данный закон определил правовой статус общественных объединений, закрепил порядок создания, и регламентировал их деятельность.
Общественные организации, которые активно работают над реализацией природоохранных мероприятий и побеждают на тендерах, получают финансовую поддержку на общегосударственном уровне, из средств Государственного фонда охраны окружающей среды, непосредственно на реализацию этих природоохранных мероприятий. 
Некоторые министерства имеют специальные фонды поддержки общественных организаций в соответствии с порядком распределения этих средств (Министерство внутренних дел, Министерство аграрной политики, Министерство образования и науки).
Общественная организация «Ресурсно-аналитический центр «Общество и окружающая среда» совместно с Государственным управлением охраны окружающей среды в Львовской области при финансовой поддержке Организации по экономическому сотрудничеству и развитию реализовала пилотный проект «Экологический рейтинг 45-ти предприятий-загрязнителей Львовщины» в 2007 году заложили начало постоянному мониторингу предприятий-загрязнителей.
Всеукраинская общественная организация «Живая планета» при содействии Минприроды традиционно проводит природоохранные акции всеукраинского масштаба: «Посади дерево!» и «Разбудим Землю!», конкурс детского творчества «Зеленый росток будущего» и соревнования между школами по раздельному сбору мусора на территориях парков, пропаганде экологических знаний - «Энергосбережения», «Дом, в котором ты живешь», «Город, в котором ты живешь». Для их участников – школьников возрастом от 8 до 14 лет – были разработаны специальные учебные пособия и рабочие тетради, которые содержат много интересной информации и иллюстративного материала, наглядные и презентационные материалы как в печатном, так и электронном виде.

Во всех регионах Украины общественные организации получают постоянную поддержку от Минприроды Украины при проведении природоохранных акций – участие руководства и специалистов, памятные дипломы, финансовая поддержка. 

         В 2008 и 2009 годах в Украине реализовывался проект «Помощь Украине по внедрению Конвенции Эспо и Орхусской конвенции, шифр 2008/164491» (Направление 6). Проект был пролонгирован до октября 2012 года. В связи с реорганизацией и структурными изменениями Минприроды Украины в конце 2012 года отчет по проекту находится на изучении в соответствующих подразделениях Минприроды Украины для последующего утверждения. 

Постановлением № 996 03.11.2010 г. утверждено Типовое Положение об Общественном совете при министерстве, другом центральном органе исполнительной власти, Совете Министров Автономной республики Крым, областной Киевской и Севастопольской городской, районной, районной в г. Киеве и г. Севастополе государственной администрации.

Общественный совет при Министерстве экологии и природных ресурсов Украины (дальше – Общественный совет при Минприроды Украины) является постоянно действующим коллегиальным выборным консультативно-совещательным органом, образованным для обеспечения участия институтов гражданского общества в управлении государственными делами, осуществления общественного контроля за деятельностью Министерства экологии и природных ресурсов Украины (дальше – Минприроды Украины), налаживания эффективного взаимодействия, с общественностью, учета общественного мнения при формировании и реализации политики в сфере охраны окружающей среды. В составе Общественного совета при Минприроды Украины представлено 35 общественных экологических организаций.
Мониторинг внедрения принципов Орхусской конвенции осуществляет также Общественный совет при Минприроды Украины, который уделяет особенное внимание вопросам учета экологической составляющей и требованиям устойчивого развития при разработке документов и политики отдельных решений по строительству объектов.
Особое внимание Общественный совет при Минприроды Украины уделял проблеме форматов общественных слушаний как форме консультаций с общественностью. 

В 2013 году возобновил свою деятельность информационно-просветительский Орхусский центр Государственной экологической академии последипломного образования и управления Минприроды Украины. Было утверждено новое Положение о его деятельности, с целью содействия Орхусскому центру в реализации основных заданий и направлений деятельности, поиска источников финансирования создан Координационный Совет. 
Что касается работы общественных организаций по регионам Украины:

На территории Запорожской области наиболее активно действуют общественные организации природоохранного направления всеукраинского, областного и местного уровня (2010 год – 41, 2011 и 2012 года – 36). Кроме того, значительную роль в экологическом движении играют молодежные и детские организации, которые совмещают деятельность согласно соответствующим уставам направлениям и работу по экологическому образованию и просветительству. Среди таких организаций следует отметить Ассоциацию «Экологическое образование», детско-юношескую общественную организацию «Республика мечта», Запорожский областной центр эколого-натуралистического творчества  ученической молодежи, региональный молодежный эколого-краеведческий центр «Сварог», Запорожскую молодежную общественную организацию «Служба защиты животных» и другие.
Наиболее активными в Запорожской области являются следующие экологические неправительственные организации: общественная молодежная организация «Запорожское городское общество изучения и  охраны птиц», Запорожская областная общественная организация «Казацкая специализированная дружина «СIЧ», молодежное общественное объединение «Запорожский центр популяризации краеведения «Хорс», Запорожская областная организация «Украинское общество охраны природы», Запорожское областное отделение Всеукраинской экологической лиги.
ВОПРОС: 

d)
в отношении пункта 7 − принятые меры по содействию применению принципов Конвенции на международном уровне, включая:

i)
меры, принятые для координации как внутри министерств, так и на межведомственном уровне процесса информирования должностных лиц, участвующих в других соответствующих международных форумах, о положениях пункта 7 статьи 3 и Алма-Атинского руководства, указав, носят ли данные меры постоянный характер;

ii)
меры, принятые для обеспечения доступа на национальном уровне к информации относительно международных форумов, включая этапы, на которых такой доступ к информации обеспечивался;

iii)
меры, принятые для поощрения и обеспечения возможностей участия общественности на национальном уровне в связи с международными форумами (например, приглашение членов неправительственных организаций (НПО) к участию в составе делегации Стороны в международных переговорах по вопросам, касающимся окружающей среды, или привлечение НПО к подготовке официальной позиции Стороны на таких переговорах), включая этапы, на которых обеспечивался доступ к информации; 

iv)
меры, принятые для содействия применению принципов Конвенции в процедурах других международных форумов;

v)
меры, принятые для содействия применению принципов Конвенции в программах работы, проектах, решениях и других существенных итоговых документах других международных форумов;

ОТВЕТ:
С целью координации как внутри министерств, так и на межведомственном уровне процесса информирования должностных лиц, участвующих в других соответствующих международных форумах, о положениях пункта 7 статьи 3 и Алма-Атинского руководства, а также для обеспечения доступа на национальном уровне к информации относительно международных форумов, включая этапы, на которых такой доступ к информации обеспечивался, в Украине проводится ежегодный международный экологический форум «Окружающая среда для Украины». Практикой стало проведение круглых столов с привлечением общественности. В 2012 и в 2013 годах в рамках Форума были проведены круглые столы: «Общественная оценка государственной экологической политики в Украине», «Рио+20», «Осуществление Орхусской Конвенции в Украине: современное состояние и перспективы», «Развитие национальной системы образования в интересах устойчивого развития» и другие. Информация о проведении Форума размещена на веб-сайте Минприроды и распространяется через электронную почту, СМИ и отдельные письма Минприроды. 
Министерство экологии и природных ресурсов Украины является соорганизатором Международного форума «Green mind» цель которого – использование более чистого производства и привлечение инвестиций в экологические проекты, в организации и проведении Форума активно участвуют общественные организации.
Кроме того, при поддержке Минприроды проходит национальный этап Международного конкурса «Стокгольмский Юношеский Водный Приз» (Stockholm Junior Water Prize). Участники конкурса представляют научные разработки, которые способствуют решению экологических проблем и последующему развитию экологически ориентированного общества.
В период с 17 по 25 июня 2012 года в г. Рио-де-Жанейро (Федеративная Республика Бразилия) состоялась Конференция ООН по устойчивому развитию «Рио +20», на которой проинформировали делегатов Конференции «Рио +20» об опыте Украины по вопросам внедрения устойчивого развития и соответствующего прогресса в этой сфере, в частности о:
-  Создании Национального совета по устойчивому развитию Украины;
- Принятии соответствующих национальных нормативно-правовых актов. В частности, Закона Украины «Об основных принципах (стратегии) государственной экологической политики Украины на период до 2020 года» и Национального плана действий по охране окружающей среды на 2011-2015 годы, которые будут способствовать реформированию экологической политики Украины.
- Обеспечении доступа общественности к принятию решений в области устойчивого развития Украины, в частности по организации соответствующих общественных обсуждений по вопросам продвижения в Украине механизмов «зеленой экономики» и внедрение механизмов устойчивого развития и т.п. (конференции, круглые столы и другие мероприятия, как на национальном, так и на региональном и местном уровнях) и т.д. 
Кроме того, членами официальной делегации Украины в ходе Конференции «Рио +20» осуществлялась координация работы международной группы экспертов, которые с октября 2011 года готовили и 19 июня 2012 провели на «Рио +20» специальное параллельное мероприятие под названием «Экологическая Конституция Земли: путь к устойчивому будущему».
Мероприятие было направлено на поддержку инициативы Президента Украины В.Ф. Януковича о начале процесса подготовки Экологической Конституции Земли и учреждении Всемирной Экологической Организации, провозглашенной на 66-й сессии Генеральной Ассамблеи ООН 22.09.2011 г., а также для продвижения концепции экологизации образования на международном уровне. 
Кроме того, с целью расширения в обществе практической природоохранной деятельности, направленной на охрану и улучшение состояния источников, рек и водоемов Украины, рациональное использование водных ресурсов, повышение экологической и правовой осведомленности граждан, относительно охраны водных ресурсов путем привлечения широких слоев населения к практической природоохранной работе, развитие гражданских экологических инициатив, Минприроды Украины ежегодно проводится Всеукраинский конкурс «К чистым источникам».

Принципы Орхусской конвенции также применяются Кабинетом Министров Украины и другими министерствами и ведомствами при проведении международных круглых столов, конференций, семинаров и форумов.
ВОПРОС: 

е)
в отношении пункта 8 − принятые меры по обеспечению того, чтобы лица, осуществляющие свои права в соответствии с Конвенцией, не подвергались наказанию, преследованиям или притеснениям.
ОТВЕТ: 
Обособленный государственный орган, который бы осуществлял надзор за вопросами о доступе к экологической информации, отсутствует, однако, нормы Орхусской конвенции являются нормами прямого действия в Украине. Это потверждается пунктом 4 постановления Пленума Верховного Суда Украины от 01.11.1996 № 9 «О применении Конституции Украины при осуществлении правосудия», в соответсвии с которым, суд не имеет права применять закон, регулирующий правоотношения по-иному, чем это предусмотрено международным договором. 

Вместе с тем, отдельные полномочия в части контроля за соблюдением законодательства об обращении граждан, согласно своим полномочиям, осуществляют Верховная Рада Украины, Президент и Кабинет Министров Украины, Уполномоченный Верховной Рады Украины по правам человека (Омбудсмен), Верховная Рада Автономной Республики Крым, местные органы исполнительной власти, органы местного самоуправления, а также министерства, другие центральные органы исполнительной власти и подчиненные им предприятия, учреждения, организации. 
Надзор за соблюдением данного законодательства, в том числе контроль предприятий относительно донесения экологической информации гражданам, возложен на органы прокуратуры Украины.
Согласно действующего законодательства Украины, лица, осуществляющие свои права в соответствии с Конвенцией, не могут подвергаться наказанию, преследованиям или притеснениям. Однако, предусмотрена ответственность граждан за предоставление обращений противоправного характера, то есть таких, которые содержат клевету, обиды, дискредитацию органов государственной власти, должностных, служебных лиц, руководителей организаций, призывы к разжиганию национальной, расовой, религиозной вражды и прочие противоправные действия. Если гражданином в обращении изложены заведомо неправдивые сведения, то по решению суда с него могут взыскать затраты, понесенные в связи с проверкой такого обращения (Закон Украины, принят в 1996 г., «Об обращение граждан»).


	



IV.
Препятствия, встретившиеся при осуществлении статьи 3

Укажите любые препятствия, встретившиеся при осуществлении положений любого из вышеуказанных пунктов статьи 3.

	

	Ответ: в отношении вышеуказанных пунктов ст.3 не было отмечено препятствий.

	

	



V.
Дополнительная информация о практическом осуществлении общих положений статьи 3

Предоставьте дополнительную информацию о практическом осуществлении общих положений статьи 3.
	

	Ответ: информация о практическом осуществлении общих положений ст.3 указана в ответах на вопросы разделов III и IV.



VI.
Адреса вебсайтов, имеющих отношение к осуществлению статьи 3

Укажите адреса соответствующих вебсайтов, если таковые имеются:

	Госэкоинспекция в Днепропетровской области - http://www.deidnepr.dp.ua/headings/11
Госэкоинспекция в Черниговской области - http://eco-inspection.cn.ua/
Госэкоинспекция в Полтавской области - http://ecoinsp.poltava.ua/
Госэкоинспекция в АР Крым  - http://reskompriroda.crimea.ua
Госэкоинспекция в Хмельницкой области - http://dei.km.ua/
Госэкоинспекция в Житомирской области - http://dei.zt.ua/
Госэкоинспекция в Львовской области - http://www.dei.lviv.ua/
Госэкоинспекция в Николаевской области - http://www.dei.mk.ua/
Госэкоинспекция в Киевской области - http://www.deiko.gov.ua/
Госэкоинспекция в Донецкой области - http://ecology.gov.ua/
Госэкоинспекция в Херсонской области - http://ecoinsp.ks.ua
Госэкоинспекция в Тернопольской области - http://ekoinspternopil.gov.ua
Госэкоинспекция в Кировоградской области - http://www.eco-ins.narod.ru/

	Государственная экологическая инспекция Украины http://dei.gov.ua
Госэкоинспекция в Днепропетровской области - http://www.deidnepr.dp.ua/headings/11
Госэкоинспекция в Черниговской области - http://eco-inspection.cn.ua/
Госэкоинспекция в Полтавской области - http://ecoinsp.poltava.ua/
Госэкоинспекция в АР Крым  - http://reskompriroda.crimea.ua
Госэкоинспекция в Хмельницкой области - http://dei.km.ua/
Госэкоинспекция в Житомирской области - http://dei.zt.ua/
Госэкоинспекция в Львовской области - http://www.dei.lviv.ua/
Госэкоинспекция в Николаевской области - http://www.dei.mk.ua/
Госэкоинспекция в Киевской области - http://www.deiko.gov.ua/
Госэкоинспекция в Донецкой области - http://ecology.gov.ua/
Госэкоинспекция в Херсонской области - http://ecoinsp.ks.ua
Госэкоинспекция в Тернопольской области - http://ekoinspternopil.gov.ua
Госэкоинспекция в Кировоградской области - http://www.eco-ins.narod.ru/
Государственная служба геологии и недр Украины www.geo.gov.ua
Государственное агентство экологических инвестиций Украины -http://www.seia.gov.ua/
Государственное агентство по управлению зоной отчуждения - http://dazv.gov.ua/
Государственное агентсто водных ресурсов Украины - http://www.scwm.gov.ua/
Заключения государственной экологической экспертизы - http://www.menr.gov.ua/index.php/expertyza/vysnovky
Отчеты о состоянии окружающей среды -                     -http://www.menr.gov.ua/index.php/activity
Отчеты об общественных слушаниях - 

http://www.menr.gov.ua/index.php/public/discussion/zvity
Международный образовательный проект для школьной молодежи и взрослых «Образование для устойчивого развития в действии» - http://esd.org.ua/
Общественный совет при Министерстве экологии и природных ресурсов Украины
http://www.menr.gov.ua/index.php/public/rada

Верховный Совет Украны http://rada.gov.ua/ru
Кабинет Министров Украины http://www.kmu.gov.ua/control/

	



VII.
Законодательные, нормативные и другие меры по осуществлению положений статьи 4, касающихся доступа к экологической информации

	

	Перечислите законодательные, нормативные и другие меры по осуществлению положений статьи 4, касающихся доступа к экологической информации.

	Поясните, каким образом осуществляются положения каждого пункта статьи 4. Укажите, как транспонируются в национальное законодательство соответствующие определения, содержащиеся в статье 2, и содержащееся в пункте 9 статьи 3 требование о недискриминации. Кроме того, опишите, в частности:

	
а)
в отношении пункта 1 − меры, принятые для обеспечения того, чтобы: 

	
i)
любое лицо могло иметь доступ к информации без необходимости формулировать свою заинтересованность;

	
ii)
предоставлялись копии фактической документации, содержащей или включающей запрашиваемую информацию;

	
iii)
информация предоставлялась в запрошенной форме;

	
b)
меры, принятые для обеспечения того, чтобы соблюдались сроки, предусмотренные в пункте 2;

	
с)
в отношении пунктов 3 и 4 − меры, принятые:

	
i)
для того, чтобы были предусмотрены исключения из требования о предоставлении информации по запросам;

	
ii)
для обеспечения применения критерия заинтересованности общественности, упомянутого в конце пункта 4;

	
d)
в отношении пункта 5 − меры, принятые для обеспечения того, чтобы государственный орган, не располагающий запрошенной экологической информацией, предпринимал необходимые действия;

	
е)
в отношении пункта 6 − меры, принятые для обеспечения выполнения требования, касающегося отделения соответствующей информации и предоставления информации;

	
f)
в отношении пункта 7 - меры, принятые для обеспечения того, чтобы отказы в предоставлении информации давались в установленные сроки и с соблюдением других требований, касающихся таких отказов;

	
g)
в отношении пункта 8 − меры, принятые для обеспечения соблюдения требований, касающихся взимания платы.

	ВОПРОС:

а)
в отношении пункта 1 − меры, принятые для обеспечения того, чтобы:

i)
любое лицо могло иметь доступ к информации без необходимости формулировать свою заинтересованность;

iii)
информация предоставлялась в запрошенной форме;

ОТВЕТ:

Поскольку экологическая информация является частью всеобщей информации и соответственно имеет непосредственное отношение к земельным ресурсам, кадастру, картографии и геодезии, промышленности, строительству, СМИ и т.п., соответсвенно состояние доступа к публичной информации является индикатором доступа к экологической информации. Согласно Закона Украины «О доступе к публичной информации», а также Закона Украины «Об информации», право на доступ к публичной информации гарантируется :

- обязанностью распорядителей информации предоставить и обнародовать информацию, кроме случаев, предусмотренных законодательством;

- определение распорядителем информации специальных структурных подразделений или должностных лиц, которые организовывают в установленном порядке доступ к публичной информации, которой они владеют;

- максимальным упрощением процедуры подачи запроса на получение информации;

- доступом к заседаниям коллегиальных субъектов управленческих полномочий, кроме случаев, предусмотренных законодательством;

- осуществлением парламентского, общественного и государственного контроля за соблюдением прав на доступ к информации;

- юридической ответственностью за нарушение законодательства о доступе к публичной информации.

Доступ к публичной информации основывается на принципах открытости деятельности субъектов управленческих полномочий; свободного получения и распространения информации, кроме случаев установленных законом; равноправия независимо от расовой принадлежности; политических, религиозных и других убеждений, полового признака, этничного и социального происхождения, имущественного статуса, места проживания, языковых и других признаков.
С целью создания механизмов реализации права каждого на доступ к публичной информации, в исполнение Указа Президента Украины от 5 мая 2011 года №547 «Вопросы обеспечения органами исполнительной власти доступа к публичной информации» и постановления Кабинета Министров Украины от 25 мая 2011 года №583 «Вопросы исполнения Закона Украины «О доступе к публичной информации», Минприроды 0 Порядок составления и отправления запросов на доступ к публичной информации, распорядителем которой является Министерство экологии и природных ресурсов Украины или центральные органы исполнительной власти, деятельность которых направляется и координируется Кабинетом Министров Украины через Министра экологии и природных ресурсов Украины, утвержден Минприроды Украины и зарегистрирован в Минюсте 29.11.2011 г. В данном Порядке указано, что лицу запрашивающему информацию, предоставляется возможность выбрать форму предоставления ответа на его запрос – почтой, факсом, телефаксом. 
ВОПРОС:

b)
меры, принятые для обеспечения того, чтобы соблюдались сроки, предусмотренные в пункте 2;

с)
в отношении пунктов 3 и 4 − меры, принятые:

i)
для того, чтобы были предусмотрены исключения из требования о предоставлении информации по запросам;
ii)
для обеспечения применения критерия заинтересованности общественности, упомянутого в конце пункта 4;
d)
в отношении пункта 5 − меры, принятые для обеспечения того, чтобы государственный орган, не располагающий запрошенной экологической информацией, предпринимал необходимые действия;

е)
в отношении пункта 6 − меры, принятые для обеспечения выполнения требования, касающегося отделения соответствующей информации и предоставления информации;
f)
в отношении пункта 7 - меры, принятые для обеспечения того, чтобы отказы в предоставлении информации давались в установленные сроки и с соблюдением других требований, касающихся таких отказов;
g)
в отношении пункта 8 − меры, принятые для обеспечения соблюдения требований, касающихся взимания платы.
Ответ:
Практика реализации Закона Украины «О доступе к публичной информации», а также Закона Украины «Об информации» в 2011-2013 годах засвидетельствовала возможность органов власти своевременно отвечать на запросы на информацию. Указанный закон не только способствовал упрощению процедуры доступа к информации, распорядителем которой являются органы государственной власти, а и заставил органы власти работать открыто и доступно, внедрил инновации, которые могут стать ориентиром для других сфер взаимодействия государства и граждан. Начиная с 9 мая 2009 года (с момента вступления в действие Закона) органами исполнительной власти были даны ответы более чем на 90 тысяч запросов на информацию и открыты более 290 тысяч документов. На 92 тысячи запросов ответы были даны на протяжении 5 дней, а количество отказов составляло 3 тысячи.

Правительство уделяет повышенное внимание проведению информационно-розъяснительной работы среди населения о правах граждан, предусмотренных законодательством. К примеру, Секретариатом Кабинета Министров Украины издана брошюра «Рассмотрение обращений граждан и удовлетворение запросов на информацию. Сравнительный анализ», создан видеоролик об организации обеспечения доступа к публичной информации в секретариате Кабинета Министров Украины; 
С представителями общественности и органов государственной власти проведено 27 круглых столов, рабочих встреч, вебинаров, выездных семинаров по вопросам организации доступа к публичной информации.
С целью налаживания действенной коммуникации между органами исполнительной власти создана Интернет-платформа «Сообщество практиков выполнения Закона Украины «О доступе к публичной информации». В 2012 году проводились мероприятия по созданию учёта публичной информации в органах исполнительной власти. Такая система создана и опубликована на официальных веб-сайтах центральных и местных органов исполнительной власти. Система учёта публичной информации функционирует в Секретариате Кабинета Министров Украины и в Администрации Президента Украины.
В то же время Министерством регионального развития и строительства совместно с Министерством обороны приняты меры по упрощению доступа граждан к картографо-геодезической документации, которая используется при разрабатывании генеральных планов населённых пунктов, в частности снято гриф «для служебного использования» для соответствующих материалов.
В 2012 году Государственный комитет телевидения и радиовещания сопровождал рассмотрение в Верховной Раде Украины проекта Закона Украины «О внесении изменений к некоторым законам Украины в связи с принятием Закона Украины «Об информации» (в новой редакции) и Закона Украины «О доступе к публичной информации».
Что касается работы с запросами на публичную информацию. После принятия Верховным Советом Украины Закона Украины «О внесении изменений к некоторым законам Украины в связи с принятием Закона Украины «Об информации» (в новой редакции) и Закона Украины «О доступе к публичной информации» указанные проекты нормативно-правовых актов Украины будут внесены в установленном порядке на рассмотрение Кабинета Министров Украины.
Для обеспечения свободного и беспрепятственного доступа общественности к информации о земельных ресурсах, в 2012 году Государственным агентством земельных ресурсов Украины проводилась работа по созданию Национальной кадастровой системы, которая обеспечивает отображение в электронной форме границ земельных участков на публичной кадастровой карте. 

3 января 2013 года указанная система начала работу в свободном доступе. На данный момент проводятся работы по усовершенствованию системы.

 

	



VIII.
Препятствия, встретившиеся при осуществлении статьи 4

Укажите любые препятствия, встретившиеся при осуществлении положений любого из пунктов статьи 4.

	

	Ответ: Каких-либо серьезных препятствий отмечено не было


	



IX.
Дополнительная информация о практическом осуществлении положений статьи 4
Предоставьте дополнительную информацию о практическом применении положений статьи 4, касающихся доступа к информации, например о том, существуют ли какие-либо статистические данные относительно числа поданных запросов, числа отказов и оснований для таких отказов.

	

	Поскольку экологическая информация является частью всеобщей информации и имеет непосредственное отношение к земельным ресурсам, кадастру, картографии и геодезии, промышленности, строительству, СМИ и т.д., то состояние доступа к публичной информации является индикатором доступа к экологической информации. Секретариатом Кабинета Министров Украины на системной основе проводится анализ работы органов исполнительной власти в части рассмотрения запросов на доступ к публичной информации.

Так, за период с 9 мая 2011 года по 31 августа 2013 года органы исполнительной власти получили 90752 запроса, в том числе министерства получили – 44629 (что составляет 49% от общего количества), другие центральные органы исполнительной власти – 24516 (27%), местные органы исполнительной власти – 21607 (24%) запросов.

Наибольшее количество запросов было получено Министерством внутренних дел (19249), Киевской городской государственной администрацией (6509), Министерством юстиции (4576), Государственной службой статистики (3596), Министерством охраны здоровья (3478), Министерством доходов и сборов (2552), Антимонопольным комитетом (2504), Министерством образования и науки (2497), Администрацией государственной приграничной службы (2196), Государственной регистрационной службой (1939), Министерством экологии и природных ресурсов Украины (1832), Министерством обороны (1724), Харьковской областной государственной администрацией (1684), Севастопольской городской государственной администрацией (1550), Государственной исполнительной службой (1547), Министерством экономического развития и торговли (1402), Министерством социальной политики (1312), Министерством регионального развития, строительства и жилищно-комунального хозяйства (1292), Пенсионным фондом (1169), Государственной миграционной службой (1151), Министерством инфраструктуры (1111).
Из 90752 запросов, полученных органами исполнительной власти:
36227 были отправлены по почте (40% от общего количества),

43862 – по электронной почте (48,3%),

3597 – по факсу (3,9%),

1184 – по телефону (1,3%).

Определённое количество запросов на информацию было получено во время личных приёмов граждан, или лично были переданы работникам подразделений ответственных за организацию доступа к публичной информации в том или ином органе государственной власти. Количество таких запросов составляет 5882 (6,5%). Было установлено, что более 4% всех запросов на публичную информацию относились к сфере экологии.
Следует обратить внимание, что электронная почта была самым распространённым каналом поступления запросов в министерствах и местных органах исполнительной власти. Для сравнения в сентябре 2012 года наибольшее количество запросов поступало к органам государственной власти по обычной почте.

По состоянию на 31 августа 2013 года количество запросов полученных почтой уменьшилось на 8 %, а по электронной почте увеличилось на 9,3%.



Х.
Адреса вебсайтов, имеющих отношение к осуществлению статьи 4

Укажите адреса соответствующих вебсайтов, если таковые имеются:

	Правительственный Портал http://www.kmu.gov.ua/control/



	Официальное интернет-представительство Президента Украины http://www.president.gov.ua/ru/
Официальный сайт Министерства экологии и природных ресурсов Украины http://www.menr.gov.ua/


Верховный Совет Украны http://rada.gov.ua/ru

	

	



XI.
Законодательные, нормативные и другие меры по осуществлению положений статьи 5, касающихся сбора и распространения экологической информации

	

	Перечислите законодательные, нормативные и другие меры по осуществлению положений статьи 5, касающихся сбора и распространения экологической информации.

	Поясните, каким образом осуществляются положения каждого пункта статьи 5. Укажите, как транспонируются в национальное законодательство соответствующие определения, содержащиеся в статье 2, и содержащееся в пункте 9 статьи 3 требование о недискриминации. Кроме того, опишите, в частности:

	
a)
в отношении пункта 1 − принятые меры по обеспечению того, чтобы:

	
i)
государственные органы располагали экологической информацией и обновляли ее;

	
ii)
было гарантировано надлежащее поступление информации в государственные органы;

	
iii)
в случае чрезвычайных обстоятельств соответствующая информация распространялась незамедлительно и без задержки;

	
b)
в отношении пункта 2 − принятые меры по обеспечению транспарентности при предоставлении государственными органами экологической информации общественности и по обеспечению действительной доступности экологической информации;

	
c)
в отношении пункта 3 − принятые меры по обеспечению постепенного увеличения объема экологической информации в электронных базах данных, являющихся легкодоступными для общественности через публичные сети связи;

	
d)
в отношении пункта 4 − меры, принятые для публикации и распространения национальных докладов о состоянии окружающей среды;

	
e)
меры, принятые для распространения информации, упомянутой в пункте 5;

	
f)
в отношении пункта 6 − меры, принятые для поощрения операторов, деятельность которых оказывает существенное воздействие на окружающую среду, к тому, чтобы они регулярно информировали общественность о влиянии их деятельности и продуктов на окружающую среду;

	
g)
меры, принятые для публикации и предоставления информации, требуемой согласно пункту 7;

	
h)
в отношении пункта 8 − меры, принятые для разработки механизмов с целью обеспечения предоставления общественности достаточной информации о продуктах;

	
i)
в отношении пункта 9 − меры, принятые для создания общенациональной системы кадастров или регистров загрязнения.

	ВОПРОС: 

a)
в отношении пункта 1 − принятые меры по обеспечению того, чтобы:
i) государственные органы располагали экологической информацией и обновляли ее;

ii) было гарантировано надлежащее поступление информации в государственные органы;
iii) в случае чрезвычайных обстоятельств соответствующая информация распространялась незамедлительно и без задержки;
ОТВЕТ:
Согласно постановления Кабинета Министров Украины №391 от 30.03.1998г., в Украине действует на постоянной основе государственная система мониторинга окружающей среды. Кроме того Закон Украины «Об информации» относит к информации об окружающей среде ведомости  о составляющих окружающей среды компонентах, включая генетически-модифицированые организмы, и взаимодействие этих составляющих; факторы, что влияют или могут влиять на составные окружающей среды (вещества, энергия, шум и излучения, а также деятельность или меры, включая административные договора в сфере окужающей природной среды, политику, законодательство, планы и программы); состояние здоровья и безопасности людей, условия жизни людей, состояние объектов культуры и сооружений в той мере, в которой на них влияет или может повлиять состояние составляющих окружающей среды; другие ведомости и данные. Приказом Минприроды от 22.12.2011 №561 «Об утверждении перечня видов экологической информации и регламента размещения её на веб-сайте Минприроды» обеспечивается системное и оперативное обнародование информации на официальном сайте министерства.
Информация о состоянии окружающей среды, не может быть отнесена к информации с ограниченным доступом.
Для обеспечения безусловного исполнения органами исполнительной власти Закона Украины «О доступе к публичной информации» Президент Украины 5 мая 2011 года издал Указ № 547/2011 «Вопросы обеспечения органами исполнительной власти доступа к публичной информации», возложив на руководителей центральних органов исполнительной власти персональную ответственность за обеспечение надлежащего исполнения соответствующими органами требований Закона.

В результате проведеных Госкомтелерадио мониторингов исполнения органами исполнительной власти Закона Украины «О доступе к публичной информации» было установлено, что более 4% всех запросов на публичную информацию относились к сфере экологии. Было также рассмотрено около 25 жалоб на невыполнение Закона о предоставлении органами исполнительной власти информации, касающейся экологических вопросов.

Госкомтелерадио Украины способствовал освещению вопросов состояния окружающей среды в информационно-аналитических и тематических программах Национальной телекомпании Украины, Национальной радиокомпании Украины, ГТРК «Крым», областных и региональных государственных телерадиокомпаний. В эфире телерадиопрограмм размещались материалы природоохранного направления, в частности освещались конференции, круглые столы, брифинги с участием экологических организаций по вопросам государственной экологической политики.
В соответствии с Законом Украины «Об охране  окружающей природной  среды» (статья 66) в случае аварии, которая повлекла б загрязнение окружающей среды, предприятия, учреждения, организации обязаны немедленно приступить к ликвидации ее последствий. Одновременно должностные лица или владельцы предприятий, руководители учреждений и организаций обязаны сообщать об аварии и принятых мерах относительно ликвидации ее последствий исполнительному комитету местного Совета, специально уполномоченным органам управления в отрасли охраны окружающей природной  среды и населения.
В соответствии с требованиями Кодекса гражданской обороны Украины информирование и  оповещение в сфере защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций техногенного и природного характера является основным принципом и главным неотъемлемым элементом всей системы мероприятий такой защиты. 

Информацию в сфере защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций техногенного и природного характера составляют  сведения о чрезвычайных ситуациях техногенного и природного характера, которые прогнозируются или возникли, с определением их классификации, границ распространения и последствий, а также способов и методов реагирования на них.
Информация в сфере защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций техногенного и природного характера, деятельность центральных и местных органов исполнительной власти, исполнительных органов советов в этой сфере является гласными и открытыми, если другое не предусмотрено законом.
Центральные и местные органы исполнительной власти, исполнительные органы советов обязаны предоставлять населению через средства массовой информации оперативную и достоверную  информацию о состоянии защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций техногенного и природного характера, о возникновении чрезвычайных ситуаций техногенного и природного характера, методах и способах защиты от них, осуществлении мероприятий по обеспечению безопасности.
Во исполнение Указа Президента Украины от 24.12.2012 г. №726 с целью оперативного реагирования на чрезвычайные ситуации на территории Украины в Министерстве обороны Украины организовано и проведено работу по планированию проведения мероприятий Государственной службы по чрезвычайным ситуациям и Вооруженных Сил Украины по противодействию угрозам и ликвидации чрезвычайных ситуаций техногенного и природного характера (далее – План).
В Плане определены основные мероприятия по организации реагирования на чрезвычайные ситуации; алгоритм действий органов управления, подразделений вооруженных Сил Украины и Государственной службы по чрезвычайным ситуациям в режиме угрозы или возникновения чрезвычайной ситуации; порядок формирования группирования сил и способов Вооруженных Сил Украины и Госслужбы по чрезвычайным ситуациям; организацию материально-технического обеспечения, управления, связи и взаимодействия.
Предоставление информации во время ликвидации чрезвычайных ситуаций регламентировано общегосударственной системой реагирования на чрезычайные ситуации техногенного и природного характера. Вооруженные Силы Украины приобщаются к ликвидации указанных ситуаций согласно требованиям действующего законодательства и согласно Сводного плана участия войск (сил) Вооруженных Сил при ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций техногенного и природного характера.
Все природовосстанавливающие работы, которые проводятся на военных объектах проходят государственную экспертизу, а организации, которые их проводят, получают соответствующие разрешения и лицензии, которые предусмотрены требованиями законодательства.
Согласно Закона Украины «Об охране окружающей среды», природовосстанавливающие работы проводятся по согласованию с местными органами государственной власти, органами местного самоуправления и с учётом требований общественных организаций.
Механизм взаимодействия и гражданского контроля предусмотрен в Законе Украины «О демократическом гражданском контроле над Военной организацией и правоохранительными органами Украины».

          Указом Президента Украины от 18.10.2013г. №572/2013 введено в действие решение СНБО Украины от 25.04.2013г. "О комплексе мероприятий касательно улучшения проведения мониторинга окружающей среды в сфере обращения с отходами в Украине", согласно которого, в 2014 году в Украине будет разработана государственная целевая экологическая программа развития единой государственной системы мониторинга окружающей среды. Данный указ направлен на расширение сферы мониторинга по осуществленной ранее "государственной целевой экологической программе проведения мониторинга окружающей среды", согласно постановления Кабинета Министров от 05.12.2007 г. №1376 при Минприроды был создан Центр Космического Мониторинга в составе государственного предприятия «Центр эколого-экспертной аналитики», которая позволяет другим государственным органам постоянно обновлять региональные и точечные данные экологической ситуации. Создание такого центра является основой для дальнейшего распространения экологической информации он-лайн по принципу «здесь и сейчас», а также основой для создания системы открытого доступа к получению необходимой экологической информации общественностью.
ВОПРОС:

b)
в отношении пункта 2 − принятые меры по обеспечению транспарентности при предоставлении государственными органами экологической информации общественности и по обеспечению действительной доступности экологической информации;

ОТВЕТ:

В Украине действует на постоянной основе государственная система мониторинга окружающей среды согласно постановления Кабинета Министров Украины от 30.03.1998г. №391 Кроме того, согласно Закону Украины «О доступе к публичной информации», ведомости о состоянии окружающей среды, не могут быть отнесены к информации с ограниченным доступом. Доступ к информации обеспечивается путём систематического и оперативного обнародования информации в официальных печатних изданиях; на официальных веб-сайтах в сети Интернет; на информационных стендах; другими способами, а также путём предоставления материалов на запросы об информации.
В Аппарате Верховной Рады Украины функционирует Отдел по вопросам обращений граждан, В Секретариате Кабинета Министров Украины функционирует Управление по связям с общественностью. В центральных органах исполнительной власти созданы департаменты, управления, отделы, секторы, на которые возложены функции взаимодействия с общественностью (департамент связей с общественностью Министерства внутренних дел, Управление информационно-разъяснительной работы и связей со СМИ государственной службы по чрезвычайным ситуациям, Управление рассмотрения обращений и приема граждан и Секретариат Уполномоченного  по делам Европейского суда по правам человека Министерства юстиции Украины, Управление коммуникаций и связей с общественностью Минприроды, и др.).
С целью налаживания взаимодействия между Правительством Украины и общественными советами, созданными при министерствах, других центральных органах исполнительной власти, Совете министров Автономной Республики Крым, областных, Киевской и Севастопольской городских государственных администрациях Постановлением Кабинета Министров Украины от 20.06.2012 № 658 создан Совет председателей общественных советов при органах исполнительной власти.
Стоит заметить, что в состав указанного Совета входит Первый заместитель Председателя Госкомтелерадио, что позволяет эффективно распространять информацию о международных форумах, в которых предусмотрено участие общественности.
Совет систематически информирует общественность о своей деятельности с помощью правительственного веб-сайта «Гражданское общество и власть».
Создана система распространения информации:

1. Веб-сайты органов исполнительной власти
Созданы рубрики:
«Общественный Совет»,
«Связи с общественностью»,
«Публичная информация»,
«Реагирование на критику».
2. Размещение баннеров о проведении международных мероприятий на веб-сайтах органов исполнительной власти.
3.Создаются постоянные рубрики ежегодных международных конференций. 

4. Уведомления отдельными письмами Минприроды. 

Созданы Web-порталы Кабинета Министров Украины и всех центральных органов исполнительной власти, а также на выполнение поручения Премьер-Министра Украины, созданы официальные странички министров в социальных сетях (Facebook), а также  Общественные советы при Кабинете Министров Украины, центральных органах исполнительной власти, в том числи и при Минприроды.

Основными направлениями сотрудничества Минприроды с Общественным советом является  привлечение общественности к процессу принятия решений по проблемам в сфере окружающей среды, объективное освещение деятельности, а также проведение консультаций с общественностью по острым экологическим проблемам. 
По результатам реализации украинско-датского проекта «Помощь Украине во внедрении Орхусской конвенции» и при содействии  Проекта Европейского Союза «Экологическое образование, осведомленность общественности, ННД», в мае 2003 года организована деятельность Орхусского информационно-тренингового центра при Минприроды, который расположен в помещении Министерства, с 2013 года – Информационно-просветительский Орхусский центр. 
Деятельность Орхусского информационно-просветительского центра при Минприроды направлена на: 

- обеспечение доступа общественности к экологической информации путем создания соответсвующей информационной и методической базы; 

- информирование по вопросам международного экологического законодательства;

-  привлечение общественности к принятию решений и участию в процессе реализации экологической политики Украины на государственном и международном уровнях;

- проведение  информационно-просветительских мероприятий с привлечением высококвалифицированных специалистов. 

Орхусский центр принимает активное участие в обеспечении сотрудничества Минприроды и Европейского агентсва по окружающей среде в области развития SEIS в Украине. 
При Кабинете Министров Украины, центральных органах исполнительной власти, в том числе, Минприроды Украины открыты Общественные приемные, за время работы которых отработан механизм рассмотрения и предоставления ответов на  обращения, жалобы и предложения граждан.
19 марта 1997 года был издан Указ Президента Украины «О мерах по обеспечению конституционных прав граждан на обращение», который, в частности, обязал органы исполнительной власти регулярно проводить личный прием граждан по месту работы  и жительства по утвержденному графику приема, а также установил обеспечение всестороннего рассмотрения обращений граждан, оперативное решение затронутых в них проблем, удовлетворение законных прав и интересов граждан – и это  является, на современном этапе, одной из приоритетных задач органов государственной власти и местного самоуправления, ответственной обязанностью их должностных и служебных лиц, фактором обеспечения общественно-политической и экономической стабильности в государстве. 
С этой целью руководители органов государственной власти и органов местного самоуправления обязаны осуществлять  коренную перестройку работы соответствующих органов по работе с обращениями граждан, обеспечив, в частности:
-беспрепятственные и регулярные, (не реже раза в месяц), личные приемы граждан должностными и служебными лицами, в том числе в нерабочее время по месту работы и жительства граждан, неуклонное соблюдение утвержденных графиков их личного приема, выделение специальных помещений для приема граждан и их надлежащее оснащение; 

- рассмотрение не реже двух раз в год состояния работы по обращению граждан на коллегиях, заседаниях президиумов с приглашением представителей судов, органов прокуратуры, других государственных органов, общественных организаций, средств массовой информации; 

- ежегодную подготовку и опубликование аналитических докладов соответствующих органов о состоянии работы по обращению граждан, систематическое предание гласности через СМИ информации о работе с обращениями и решении затронутых  в обращениях вопросов;

- усиление персональной ответственности должностных и служебных лиц за надлежащую организацию этой работы и за должные результаты решения затронутых в обращениях вопросов, принимая во внимание то, что  работа должностных и служебных лиц с обращениями граждан должна рассматриваться как важнейший  критерий оценки их профессионального уровня, соответствия занимаемой должности, а также возможности продвижения таких лиц по службе; каждый факт не решения затронутых в обращении обоснованных вопросов, которые принадлежат к компетенции соответствующего органа, должностного или служебного лица, который привел к повторному обращению к органу высшего уровня, должен глубоко анализироваться и, в случае выявления признаков волокиты, формализма и бюрократизма, иметь следствием неотвратимое привлечение ответственных лиц к установленной законом ответственности;

- практикуется с 2003 года периодический личный отчет руководителей центральных органов исполнительной власти, председателей областных, Киевской и Севастопольской городских государственных администраций перед Президентом Украины, а председателей районных государственных администраций перед председателями областных госадминистраций по вопросам работы с обращениями граждан;
        Комплекс мер по обеспечению транспарентности при предоставлении государственными органами экологической информации общественности и по обеспечению действительной доступности экологической информации постоянко совершенствуется. Примером этого, является Указ Президента Украины от 18.10.2013г №572/2013. о введении в действие решение СНБО Украины от 25.04.2013г. "О комплексе мероприятий касательно улучшения проведения мониторинга окружающей среды в сфере обращения с отходами в Украине", согласно которого, в 2014 году в Украине будет разработана государственная целевая экологическая программа развития единой государственной системы мониторинга окружающей среды.
Вопрос:

c)
в отношении пункта 3 − принятые меры по обеспечению постепенного увеличения объема экологической информации в электронных базах данных, являющихся легкодоступными для общественности через публичные сети связи
ОТВЕТ:
В Украине действует на постоянной основе государственная система мониторинга окружающей природной среды согласно Постановления Кабинета Министров Украины от 30.03.1998г. №391, а также согласно Приказу Минприроды Украины все областные государственные администрации составляют Экологические паспорта областей, Региональные ежегодные доклады о состоянии окружающей среды в областях (регионах), а также Минприроды делает ежегодный Национальный доклад об окружающей природной среде. Эти материалы издаются в печатных изданиях и обнародуются на веб-сайте Минприроды.
В качестве постепенного увеличения объема экологической информации в электронных базах данных, являющихся легкодоступными для общественности через публичные сети связи, Минприроды успешно реализовало "государственную целевую экологическую программу проведения мониторинга окружающей среды", согласно постановления Кабинета Министров №1376 от 05.12.2007 г., 
Вопрос: 

законодательные, нормативные и другие меры по осуществлению положений статьи 5, касающихся сбора и распространения экологической информации в отношении пунктов 4 − 9;

В Украине длительное время действует государственная система мониторинга окружающей среды, согласно постановления Кабинета Министров Украины №391 от 30.03.1998г., которая позволяет регулярно обновлять экологические паспорта регионов. Меры в отношении указанных пунктов принимаются постоянно и указаны в отчете за 2010 год. Методы, нормативы и законодательство Украины по осуществлению п.4-9 ст. 5 Орхусской конвенции постоянно совершенствуются государством. Примером может служить Указ Президента Украины №572/2013 от 18.10.2013г. о введении в действие решение СНБО Украины от 25.04.2013г. "О комплексе мероприятий касательно улучшения проведения мониторинга окружающей среды в сфере обращения с отходами в Украине", согласно которого, в 2014 году в Украине будет разработана государственная целевая экологическая программа развития единой государственной системы мониторинга окружающей среды.


	



XII.
Препятствия, встретившиеся при осуществлении статьи 5

Укажите любые препятствия, встретившиеся при осуществлении положений любого из пунктов статьи 5

	

	Ответ:
Закрытость Министерства культуры Украины в части освещения и доступа общественности к информации по строительству в заповедных зонах, в том числе под эгидой ЮНЕСКО.

	



XIII.
Дополнительная информация о практическом осуществлении положений статьи 5

Предоставьте дополнительную информацию о практическом применении положений статьи 5, касающихся сбора и распространения экологической информации, например о том, существуют ли какие-либо статистические данные о публикуемой информации.
	

	Ответ: 
С 1 января по 1 октября 2013 года на официальном веб-сайте Минприроды размещено более 700 информационных сообщений в рубрике «Новости». Работниками ведомства было дано более 200 комментариев средствам массовой информации по актуальным вопросам охраны окружающей среды, рационального использования природних ресурсов.

В Черкаской областной администрации за 2010-2013 года опубликованы 142 статьи в печатных СМИ, осуществлено 155 выступлений на радио и 14 на телевидении, в сети Интернет размещено 43 публикации на веб-сайте Минприроды, 132 – на веб-сайте Черкасской облгосадминистрации размещено 459 оперативных информаций.
За отчётный период было проведено более 100 прес-конференций, брифингов и семинаров с участием Министра, которые затрагивали актуальные вопросы в сфере использования природних ресурсов, охраны окружающей среды.

Минприроды реализовало государственную целевую программу «О проведении мониторинга окружающей среды», согласно постановления Кабинета Министров 05.12.2007 г. №1376 от В результате при Минприроды был создан «Центр космического мониторинга» в составе государственного предприятия «Центр эколого-экспертной аналитики», который позволяет другим государственным органам постоянно обновлять региональные и точечные данные экологической ситуации. Создание такого центра является основой для дальнейшего распространения экологической информации он-лайн по принципу «здесь и сейчас», а также основой для создания системы открытого доступа к получению необходимой экологической информации общественностью.
С 2011 года Минприроды участвует в проекте «На пути к созданию Совместной системы экологической информации в регионе европейского соседства» (ENPI-SEIS), который внесен в Национальный план действий по охране окружающей природной среды на 2011-2015 гг. (п. 5).  В 2012 году в рамках Проекта осуществлено исследование возможностей организации потоков данных для пилотного набора из 8 экологических показателей - исследование Совместной целевой группы ЕЭК ООН, в работе которой участвуют специалисты Управления государственного экологического и геологического мониторинга Минприроды Украины и Государственной службы статистики Украины. 


	



XIV.
Адреса вебсайтов, имеющих отношение к осуществлению статьи 5
Укажите адреса соответствующих вебсайтов, если таковые имеются:

	

	Государственная экологическая инспекция Украины – http://dei.gov.ua 

Госэкоинспекция в Днепропетровской области - http://www.deidnepr.dp.ua/headings/11
Госэкоинспекция в Черниговской области - http://eco-inspection.cn.ua/
Госэкоинспекция в Полтавской области - http://ecoinsp.poltava.ua/
Госэкоинспекция в АР Крым  - http://reskompriroda.crimea.ua
Госэкоинспекция в Хмельницкой области - http://dei.km.ua/
Госэкоинспекция в Житомирской области - http://dei.zt.ua/
Госэкоинспекция в Львовской области - http://www.dei.lviv.ua/
Госэкоинспекция в Николаевской области - http://www.dei.mk.ua/
Госэкоинспекция в Киевской области - http://www.deiko.gov.ua/
Госэкоинспекция в Донецкой области - http://ecology.gov.ua/
Госэкоинспекция в Херсонской области - http://ecoinsp.ks.ua
Госэкоинспекция в Тернопольской области - http://ekoinspternopil.gov.ua
Госэкоинспекция в Кировоградской области - http://www.eco-ins.narod.ru/
Государственная служба геологии и недр Украины www.geo.gov.ua
Государственное агентство экологических инвестиций Украины -http://www.seia.gov.ua/
Государственное агентство по управлению зоной отчуждения - http://dazv.gov.ua/
Государственное агентсто водных ресурсов Украины - http://www.scwm.gov.ua/
Данные экологического мониторинга - http://www.ecobank.org.ua/Pages/default.aspx
Заключения государственной экологической экспертизы - http://www.menr.gov.ua/index.php/expertyza/vysnovky
Отчеты о состоянии окружающей среды -               -http://www.menr.gov.ua/index.php/activity
Украинский реестр углеродных единиц - http://www.carbonunitsregistry.gov.ua/
.Заявки на получение лицензий или разрешений -http://www.menr.gov.ua/index.php/license
Верховный Совет Украны http://rada.gov.ua/ru
Кабинет Министров Украиныhttp://www.kmu.gov.ua/control/


	Веб-сайты территориальных органов Госэкоинспекции Украины:

Госэкоинспекция в Днепропетровской области - http://www.deidnepr.dp.ua/headings/11
Госэкоинспекция в Черниговской области - http://eco-inspection.cn.ua/
Госэкоинспекция в Полтавской области - http://ecoinsp.poltava.ua/
Госэкоинспекция в АР Крым  - http://reskompriroda.crimea.ua
Госэкоинспекция в Хмельницкой области - http://dei.km.ua/
Госэкоинспекция в Житомирской области - http://dei.zt.ua/
Госэкоинспекция в Львовской области - http://www.dei.lviv.ua/
Госэкоинспекция в Николаевской области - http://www.dei.mk.ua/
Госэкоинспекция в Киевской области - http://www.deiko.gov.ua/
Госэкоинспекция в Донецкой области - http://ecology.gov.ua/
Госэкоинспекция в Херсонской области - http://ecoinsp.ks.ua
Госэкоинспекция в Тернопольской области - http://ekoinspternopil.gov.ua
Госэкоинспекция в Кировоградской области - http://www.eco-ins.narod.ru/
Государственная служба геологии и недр Украины www.geo.gov.ua
Государственное агентство экологических инвестиций Украины -http://www.seia.gov.ua/
Государственное агентство по управлению зоной отчуждения - http://dazv.gov.ua/
Государственное агентсто водных ресурсов Украины - http://www.scwm.gov.ua/
Государственная экологическая инспекция Украины - http://dei.gov.ua/
Заключения государственной экологической экспертизы - http://www.menr.gov.ua/index.php/expertyza/vysnovky
Отчеты о состоянии окружающей среды -                     -http://www.menr.gov.ua/index.php/activity
Отчеты об общественных слушаниях - 

http://www.menr.gov.ua/index.php/public/discussion/zvity
Международный образовательный проект для школьной молодежи и взрослых «Образование для устойчивого развития в действии» - http://esd.org.ua/



XV.
Законодательные, нормативные и другие меры по осуществлению положений статьи 6, касающихся участия общественности в принятии решений по конкретным видам деятельности 

	

	Перечислите законодательные, нормативные и другие меры по осуществлению положений статьи 6, касающихся участия общественности в принятии решений по конкретным видам деятельности.


Поясните, каким образом осуществляются положения каждого пункта статьи 6. Укажите, как транспонируются в национальное законодательство соответствующие определения, содержащиеся в статье 2, и содержащееся в пункте 9 статьи 3 требование о недискриминации. Кроме того, опишите, в частности: 

	
а)
в отношении пункта 1 − меры, принятые для обеспечения того, чтобы:


i)
положения статьи 6 применялись в отношении решений по вопросу о целесообразности разрешения планируемых видов деятельности, перечисленных в приложении I к Конвенции;

	
ii)
положения статьи 6 применялись к решениям по планируемым видам деятельности, не перечисленным в приложении I, которые могут оказывать значительное воздействие на окружающую среду;

	
b)
меры, принятые для обеспечения адекватного, своевременного и эффективного информирования заинтересованной общественности на самом начальном этапе процедуры принятия экологических решений по вопросам, упомянутым в пункте 2;

	
с)
меры, принятые для обеспечения того, чтобы сроки процедур участия общественности отвечали требованиям пункта 3;

	
d)
в отношении пункта 4 − меры, принятые для обеспечения участия общественности уже на самом раннем этапе;

	
е)
в отношении пункта 5 − меры, принятые для поощрения потенциальных заявителей к тому, чтобы перед подачей заявки на предмет получения разрешения они определяли заинтересованные круги общественности, проводили обсуждения и представляли информацию относительно целей их заявки;

	
f)
в отношении пункта 6 − меры, принятые для обеспечения того, чтобы:

	
i)
компетентные государственные органы предоставляли заинтересованной общественности всю информацию, относящуюся к процессу принятия решений, упомянутому в статье 6, и имеющуюся в распоряжении на момент осуществления процедуры участия общественности;

	
ii)
компетентные органы, в частности, предоставляли заинтересованной общественности информацию, указанную в данном пункте;

	
g)
в отношении пункта 7 − меры, принятые для обеспечения того, чтобы процедуры участия общественности позволяли ей представлять замечания, информацию, анализ или мнения, которые, как она считает, имеют отношение к планируемой деятельности;

	
h)
в отношении пункта 8 − меры, принятые для обеспечения того, чтобы в соответствующем решении надлежащим образом были отражены результаты участия общественности;

	
i)
в отношении пункта 9 − меры, принятые для незамедлительного информирования общественности о принятом решении в соответствии с надлежащими процедурами;

	
j)
в отношении пункта 10 − меры, принятые для обеспечения того, чтобы при пересмотре или обновлении государственным органом условий осуществления деятельности, о которой говорится в пункте 1, положения пунктов 2-9 применялись с необходимыми изменениями и в тех случаях, когда это целесообразно;

	
k)
в отношении пункта 11 − меры, принятые для применения положений статьи 6 к решениям, касающимся выдачи разрешений на преднамеренное высвобождение генетически измененных организмов в окружающую среду.

	

	Вопрос:

а)
в отношении пункта 1 − меры, принятые для обеспечения того, чтобы:


i)
положения статьи 6 применялись в отношении решений по вопросу о целесообразности разрешения планируемых видов деятельности, перечисленных в приложении I к Конвенции;
Ответ: 
В соответсвии с абзацом 3 ч. 1 ст. 31 Закона Украины «О регулировании градостроительной деятельности» от 17.02.2011 № 3038-VI к проектной документации на строительство объектов, представляющих повышенную экологическую опасность, прилагаются результаты оценки влияния на окружающую природную среду (материалы оценки и отчет об оценке и общественном обсуждении). Положением этой же статьи Кабинет Министров Украины уполномочен утверждать перечень объектов повышенной экологической опасности и порядок проведения оценки влияния на окружающую природную среду (см. ниже). 

В дальнейшем проектная документация на строительство объектов, представляющих повышенную экологическую опасность, вместе с результатами оценки влияния на состояние окружающей природной среды (материалы оценки и отчет об оценке и общественном обсуждении), будут предметом экспертизы, после которой государственная архитектурно-строительная инспекция принимает решение о предоставлении разрешения либо отказе на осуществление строительных работ. 

Таким образом, в Украине процедура оценки влияния на окружающую среду (дальше - ОВОС) проводится по отношению ко всем объектам повышенной экологической опасности. Перечень видов деятельности и объектов, представляющих повышенную экологическую опасность, был утвержден постановлением Кабинета Министров Украины от 27.07.1995  № 554. Постановлением Кабинета Министров Украины от 28.08.2013 года № 808 утвержден новый перечень видов деятельности и объектов, представляющих повышенную экологическую опасность (далее – Перечень 808), который охватывает виды деятельности, предусмотренные приложением І к Орхусской конвенции.
Вопрос:

ii)
положения статьи 6 применялись к решениям по планируемым видам деятельности, не перечисленным в приложении I, которые могут оказывать значительное воздействие на окружающую среду;
Ответ: Положение подпункта «b» пункта 1 ст. 6 Орхусской конвенции являются нормами прямого действия в Украине. Это потверждается пунктом 4 постановления Пленума Верховного Суда Украины от 01.11.1996 № 9 «О применении Конституции Украины при осуществлении правосудия», в соответсвии с которым суд не имеет права применять закон, регулирующий правоотношения по-иному, чем это предусмотрено международным договором. 

Для обеспечения выполнения обязательства, предусмотренного ч. 1 ст. 3 Орхусской конвеции, в Украине действуют положения, направленные на обеспечение применения статьи 6 Орхусской конвенции в отношении видов деятельности, не предусмотренных приложением І к Орхусской конвенции, ни Перечнем 808. Пункт 9 части 3 ст. 2 Кодекса административного судопроизводства Украины от 06.07.2005 № 2747-ІV (дальше - КАСУ)  обязывает органы, принимающие обязательные для исполнения физическими или юридическими лицами решения, принимать их «с учетем права лица на участие в процессе принятия решения». Таким образом, эксперты рассматривающие проект строительства, должны указать  на необходимость проведения процедуры ОВОС для объектов, которые не перечислены ни в Перечне 808, ни в приложении І Орхусской конвенции, но могут иметь влияние на окружающую среду или здоровье граждан. Если все же будет выдано разрешение на строительство такого объекта, то это будет означать нарушение требования подпункта «b» ч. 1 ст. 6 Орхусской конвенции. В этом случае решение будет принято без учета права лица на участие в процессе принятия решения, что является основанием для отмены такого решения. 
Вопрос:

b)
меры, принятые для обеспечения адекватного, своевременного и эффективного информирования заинтересованной общественности на самом начальном этапе процедуры принятия экологических решений по вопросам, упомянутым в пункте 2
Ответ: В соответсвии с абзацом 3 ч. 1 ст. 31 Закона Украины «О регулировании градостроительной деятельности» от 17.02.2011 № 3038-VI к проектной документации на строительство объектов, представляющих повышенную экологическую опасность, прилагаются результаты оценки влияния на окружающую природную среду (материалы оценки и отчет об оценке и общественном обсуждении). Порядок подготовки отчета об ОВОС регулируется Государственными строительными нормами ДБН А.2.2-1-2003 «Состав и содержание материалов оценки воздействия на окружающую среду (ОВОС) при проектировании и строительстве предприятий, зданий и сооружений», утвержденых приказом Госстроя Украины от 15.12.2003 № 214 (дальше - ДБН А.2.2-1-2003). Процес проектировки начинается публикацией заявлением о намерениях (п. 1.6 ДБН А.2.2-1-2003). Форма этого заявления изложена в дополнении «Г» к ДБН А.2.2-1-2003. Таким образом, если заказчик не обеспечит публикацию заявления о намерениях начала процесса проектировки – он нарушит порядок подготовки отчета об ОВОС, что является основанием для отказа в выдаче разрешения на осуществление строительных работ. 
29 июня 2011г. было принято постановление Кабинета Министров Украины № 771 «Об утверждении Порядка привлечения общественности к обсуждению вопросов о принятии решений, которые могут влиять на состояние окружающей среды», а в 2013 году через народного депутата в Верховную Раду Украины был подан следующий проект Закона "О внесении изменений в некоторые законы Украины касательно реализации положений Конвенции об оценке влияния на окружающую среду в трансграничном контексте", в котором предложено внести раздел VI-1 "Оценка влияния на окружающую природную среду" в Закон "Об охране окружающей природной среды".  Данный законопроект вместе с постановлением Кабинета Министров Украины от 29.06.2011г № 771., в полной мере обеспечат адекватное, своевременное и эффективное информирование заинтересованной общественности на самом начальном этапе процедуры принятия экологических решений по вопросам, упомянутым в пункте 2
Вопрос:

с)
меры, принятые для обеспечения того, чтобы сроки процедур участия общественности отвечали требованиям пункта 3
Ответ: 
Заказчик планируемой деятельности (далее - Заказчик) обязан опубликовать заявление о намерениях (п. 1.6 ДБН А.2.2-1-2003), подготовить отчет об ОВОС и обеспечить инфомирование заинтересованной общественности о процедуре обсуждения планируемой деятельности (п. 1.6 ДБН А.2.2-1-2003). 

Если срок для подачи заинтересованной общественностью комментариев был неоправдано мал, експерты, осуществляющие експертизу проекта строительства, должны обратить внимание заказчика на это и дать негативное заключение експертизы. Последнее является основанием для отказа в предоставлении разрешения на осуществление строительных работ. Если же, несмотря на нарушение процедурных требований к подготовке проектной документации на строительство, разрешение на осуществление строительных работ будет выдано, заинтересованная общественность будет иметь право требовать у суда отменить такое разрешение. Также, с целью обеспечения требований п.3 29 июня 2011г. было принято Постановление Кабинета Министров Украины № 771 «Об утверждении Порядка привлечения общественности к обсуждению вопросов о принятии решений, которые могут влиять на состояние окружающей природной среды», а в 2013 году через народного депутата в Верховну Раду Украины был подан следующий проект Закона: "О внесении изменений в некоторые законы Украины касательно реализации положений Конвенции про оценку влияния на окружающую среду в трансграничном контексте", в котором предложено внести раздел VI-1 "Оценка влияния на окружающую среду" в закон "Про охрану окружающей природной среды", Данный законопроект вместе с постановлением Кабинета Министров Украины  от 29.06.2011г. №771, в полной мере обеспечат адекватное, своевременное и эффективное информирование заинтересованной общественности на самом начальном этапе процедуры принятия экологических решений по вопросам, упомянутым в пункте 3. Кроме того сроки общественного обсуждения определены в Законе Украины "О регуляторной деятельности". Дополнительно сроки по общественному обсуждению указаны в постановлении Кабинета Министров Украины от 03.11.2010 № 996 «Об обеспечении участия общественности в формировании и реализации государственной политики».

Вопрос:

d)
в отношении пункта 4 − меры, принятые для обеспечения участия общественности уже на самом раннем этапе;
Ответ: 
В соответствии с абзацом 3 ч. 1 ст. 31 Закона Украины «О регулировании градостроительной деятельности» от 17.02.2011 № 3038-VI к проектной документации на строительство объектов, представляющих повышенную экологическую опасность, прилагаются результаты оценки влияния на окружающую природную среду (материалы оценки и отчет об оценке и общественном обсуждении). Порядок подготовки отчета об ОВОС регулируется Государственными строительными нормами ДБН А.2.2-1-2003 «Состав и содержание материалов оценки воздействия на окружающую среду (ОВОС) при проектировании и строительстве предприятий, зданий и сооружений», утвержденых приказом Госстроя Украины от 15.12.2003 № 214 (дальше - ДБН А.2.2-1-2003). Процесс проектировки начинается публикацией заявлением о намерениях (п. 1.6 ДБН А.2.2-1-2003). Форма этого заявления изложена в дополнении «Г» к ДБН А.2.2-1-2003. Таким образом, если заказчик не обеспечит публикацию заявления о намерениях в начале процесса проектировки – он нарушит порядок подготовки отчета об ОВОС, что является основанием для отказа в выдаче разрешения на осуществление строительных работ. Также, с целью обеспечения требований п.4 29 июня 2011г. было принято Постановление Кабинета Министров Украины № 771 «Об утверждении Порядка привлечения общественности к обсуждению вопросов о принятии решений, которые могут влиять на состояние окружающей среды», а в 2013 году через народного депутата в Верховну Раду Украины был подан следующий проект Закона: "О внесении изменений в некоторые законы Украины касательно реализации положений Конвенции про оценку влияния на окружающую природную среду в трансграничном контексте", в котором предложено внести раздел VI-1 "Оценка влияния на окружающую среду" в закон "Про охрану окружающей природной среды", Данный законопроект вместе с постановлением Кабинета Министров Украины от 29.06.2011г.№ 771, в полной мере обеспечат адекватное, своевременное и эффективное информирование заинтересованной общественности на самом начальном этапе процедуры принятия экологических решений по вопросам, упомянутым в пункте 4. Кроме того сроки общественного обсуждения определены в Законе Украины "О регуляторной деятельности". Дополнительно сроки по общественному обсуждению указаны в Постановлении Кабинета Министров Украины от 03.11.2010 № 996 «Об обеспечении участия общественности в формировании и реализации государственной политики».
Вопрос:

е)
в отношении пункта 5 − меры, принятые для поощрения потенциальных заявителей к тому, чтобы перед подачей заявки на предмет получения разрешения они определяли заинтересованные круги общественности, проводили обсуждения и представляли информацию относительно целей их заявки;
Согласно Постановлению Кабинета Министров Украины от 29.06.2011г. № 771, «Об утверждении Порядка привлечения общественности к обсуждению вопросов о принятии решений, которые могут влиять на состояние окружающей среды», нет необходимости в осуществлении этих мер, поскольку Заказчик обязан опубликовать заявление о намерении и каждый, считающий себя потенциально затронутым планируемой деятельностью, может принять участие в процедуре принятия решения. Также, с целью обеспечения требований п.5  в 2013 году через народного депутата в Верховну Раду Украины был подан проект Закона: "О внесении изменений в некоторые законы Украины касательно реализации положений Конвенции про оценку влияния на окружающую среду в трансграничном контексте", в котором предложено внести раздел VI-1 "Оценка влияния на окружающую среду" в закон "Про охрану окружающей природной среды". Данный законопроект вместе с Постановлением Кабинета Министров Украины от 29.06.2011г. № 771, в полной мере обеспечат адекватное, своевременное и эффективное информирование заинтересованной общественности на самом начальном этапе процедуры принятия экологических решений по вопросам, упомянутым в пункте 5. Кроме того сроки общественного обсуждения определены в Законе Украины "О принцыпах государственной регуляторной политики в сфере хозяйственной деятельности". Дополнительно сроки по общественному обсуждению указаны в постановлении Кабинета Министров Украины от 03.11.2010 № 996 «Об обеспечении участия общественности в формировании и реализации государственной политики».

Вопрос:

f)
в отношении пункта 6 − меры, принятые для обеспечения того, чтобы:
i)
компетентные государственные органы предоставляли заинтересованной общественности всю информацию, относящуюся к процессу принятия решений, упомянутому в статье 6, и имеющуюся в распоряжении на момент осуществления процедуры участия общественности;
ii)
компетентные органы, в частности, предоставляли заинтересованной общественности информацию, указанную в данном пункте;
Ответ: 

Реализация требований части шестой статьи 6 Орхусской конвенции обеспечена путем установления обязаности Заказчика подавать отчет об ОВОС для проходження експертизы проектной документации на строительство (часть вторая статья 31 Закона Укарины «О регулировании градостротельной деятлеьности») и получения разрешения на осуществление строительных работ (часть четвертая статьи 37 Закона Укарины «О регулировании градостротельной деятлеьности»). Пунктами 2.1-3.3 ДБН А.2.2-1-2003 установленны требования к информации, которую должен содержать отчет об ОВОС. Эти требования также обеспечивают реализацию положений части шестой статьи Орхусской конвенции. 

Обязанность органа государственной власти предоставлять любую другую информацию, имеющую отношение к планируемой деятельности, обеспечивается путем установления обязанности органов государственной власти предоставлять информацию на запрос общественности, кроме случаев, установленных частью первой статьи 22 Закона Украины «О доступе к публичной информации», а именно когда: 

1) государственный орган не владеет и не обязан в соответствии с его компетенцией, предусмотренной законодательством, владеть информацией, по которой сделан запрос;

2) информация, которая запрашивается, относится к категории информации с ограниченным доступом в соответствии с частью второй статьи 6 настоящего Закона;
3) лицо, подавшее запрос на информацию, не оплатило предусмотренные статьей 21 настоящего Закона фактические расходы, связанные с копированием или печатью;

4) не соблюдены требования к запросу на информацию, предусмотренные частью пятой статьи 19 настоящего Закона.
Реализация требований части шестой статьи 6 Орхусской конвенции обеспечена также:

·  Постановлением Кабинета Министров Украины от 29.06.2011г. № 771, 
«Об утверждении Порядка привлечения общественности к обсуждению вопросов о принятии решений, которые могут влиять на состояние окружающей среды»
·  Законом Украины "О принцыпах государственной регуляторной политики в сфере хозяйственной деятельности"
Вопрос:

g)
в отношении пункта 7 − меры, принятые для обеспечения того, чтобы процедуры участия общественности позволяли ей представлять замечания, информацию, анализ или мнения, которые, как она считает, имеют отношение к планируемой деятельности;
Возможность общественности предоставлять замечания, информацию, анализ или мнения,  которые, как она считает, имеют отношение к планируемой деятельности, обеспечивается положением части первой статьи 20 Закона Украины «Об обращениях граждан» от 02.10.1996 № 393/96-ВР, в соотвестии с которым орган государственной власти должен рассмотреть и решить вопрос, поднятый в  обращении граждан, на протяжении не более одного месяца с момента получения обращения. Обращения граждан, не требующие дополнительного изучения, рассматриваются и решаются неотложно и в срок не более чем 15 дней с момента получения обращения. Если в течении месяца вопрос, поднятый в обращении, решить невозможно, руководитель соответсвующей организации устанавливает строк решения вопроса, поднятого в обращении. При этом общий срок рассмотрения обращения и решения поднятого в нем вопроса не должен превышать 45 дней (часть первая статьи 20 Закона Украины «Об обращениях граждан»).
Вопрос:

h)
в отношении пункта 8 − меры, принятые для обеспечения того, чтобы в соответствующем решении надлежащим образом были отражены результаты участия общественности;
Это требование реализованно в Украине при помощи положений пункта 3 части третьей статьи 2 КАСУ, обязывающего органы государственной власти принимать решения обоснованно, тоесть с учетом всех обстоятельств, имеющих значение для принятия решения; и пункта 8 части третьей статьи 2 КАСУ, устанавливающего обязанность органов государственной власти принимать решение пропорционально, в частности соблюдая необходимый баланс между любыми неблагоприятными последствиями для прав, свобод и интересов лица и целями, на достижение которых направленно это решение. Дополнительно указанный пунк обеспечивают: 
· Постановление Кабинета Министров Украины  от 29.06.2011г. № 771, «Об утверждении Порядка привлечения общественности к обсуждению вопросов о принятии решений, которые могут влиять на состояние окружающей среды»
·  Законом Украины "О принцыпах государственной регуляторной политики в сфере хозяйственной деятельности".
Вопрос:

i)
в отношении пункта 9 − меры, принятые для незамедлительного информирования общественности о принятом решении в соответствии с надлежащими процедурами;
Реализация этого положения Орхусской конвенции обеспечивается положением пункта первого части первой статьи 14 Закона Украины «О доступе к публичной информации», обязывающей органы государственной власти обнародовать информацию о своей деятельности и принятых решениях. Кроме того, пунктом первым части первой статьи 15 Закона Украины «О доступе к публичной информации», органы государственной власти обязаны обнародовать акты индивидуального действия (кроме внутриорганизационных), принятые этими органами. Дополнительно указанный пункт обеспечивают:

- Постановление Кабинета Министров Украины от 29.06.2011г № 771., «Об утверждении Порядка привлечения общественности к обсуждению вопросов о принятии решений, которые могут влиять на состояние окружающей природной среды» 
- Закон Украины "О принцыпах государственной регуляторной политики в сфере хозяйственной деятельности ".
Вопрос:

j)
в отношении пункта 10 − меры, принятые для обеспечения того, чтобы при пересмотре или обновлении государственным органом условий осуществления деятельности, о которой говорится в пункте 1, положения пунктов 2-9 применялись с необходимыми изменениями и в тех случаях, когда это целесообразно;

Ответ: 

Для того, чтобы провести существенное изменение сооружения, с помощью которого будет осуществляться деятельность, предусмотренная приложением І Орхусской конвенции, необходимо составить новый проект строительства. Для реализации нового проекта строительства объекта, представляющего повышенную экологическую опасность, необходимо получить положительный отчет експертизы градостроительной документации. Без этого отчета не может быть выдано разрешение на осуществление строительных работ и новый проект строительства не будет реализован. Для того чтобы получить положительный отчет экспертизы градостроительной документации, нобходимо к проекту строительства приложить отчет об ОВОС (для объектов, представляющих повышенную опасность) (абзац третий части первой статьи 31 Закона Украины «О градостроительной деятельности»). Отчет об ОВОС должен соотвествовать требованиям пунктов 2.1-3.3 ДБН А.2.2-1-2003. Кроме того, при подготовке отчета об ОВОС необходимо провести все процедуры предусмортенные пунктом 1.6  ДБН А.2.2-1-2003. Эти процедуры предусмартивают информирование общественности, общественные слушания и осуществление другихе действий, предусмотренных статьей 6 Орхусской конвенции. Также, с целью обеспечения требований Орхусской конвенции 29 июня 2011г. было принято постановление Кабинета Министров Украины № 771 «Об утверждении Порядка привлечения общественности к обсуждению вопросов о принятии решений, которые могут влиять на состояние окружающей среды», а в 2013 году через народного депутата в Верховну Раду Украины был подан следующий проект Закона: "О внесении изменений в некоторые законы Украины касательно реализации положений Конвенции про оценку влияния на окружающую природную среду в трансграничном контексте", в котором предложено внести раздел VI-1 "Оценка влияния на окружающую среду" в закон "Про охрану окружающей природной среды", данный законопроект вместе с постановлением Кабинета Министров Украины  от 29.06.2011г. №771, в полной мере обеспечат адекватное, своевременное и эффективное информирование заинтересованной общественности на самом начальном этапе процедуры принятия экологических решений по вопросам, упомянутым в пункте 10. Кроме того сроки общественного обсуждения определены в Законе Украины "О регуляторной деятельности". Дополнительно сроки по общественному обсуждению указаны в постановлении Кабинета Министров Украины от 03.11.2010 № 996 «Об обеспечении участия общественности в формировании и реализации государственной политики».

Вопрос:

k)
в отношении пункта 11 − меры, принятые для применения положений статьи 6 к решениям, касающимся выдачи разрешений на преднамеренное высвобождение генетически измененных организмов в окружающую среду.

Ответ:

В соовествии с частью треьей статьи 13 Закона Украины «О государственной системе биобезопасности при создании, испытании, трнспортировке и использовании генетически модифицированных организмов» от 31.05.2007 № 1103-V (далее – Закон о биобезопасности) запрещается высвобождение генетически модифицированных организмов (далее - ГМО) в оружающую природную среду до проведения их государственной регистрации. 

В соотвествии с пунктом 4 Порядка государственной регистрации косметических и лекарственных средств, содержащих генетически модифицированные организмы или полученых с их использованием, утвержденного постановлением Кабинета Министров Украины от 18.02.2009 № 114 к ходатайству о проведении такой регистрации прилагается заключение государственной экологической экспертизы. Подготовка этого заключения осуществляется с учетом мнения общественности (часть третья статьи 11 Закона Украины «Об экологической экспертизе»). 

Пункт 2 Порядка государственной регистрации генетически модифицированных организмов сортов сельськохозяйственных растений в открытых системах, утвержденного постановлением Кабинета Министров Украины от 23.07.2009 № 808 требует прилагать заключение государственной экологической экспертизы к ходатайству о государственной регистрации генетически модифицированных организмов сортов сельськохозяйственных растений в открытых системах. Подготовка этого заключения осуществляется с учетом мнения общественности (часть третья статьи 11 Закона Украины «Об экологической экспертизе»).

До проведения государственной регистрации ГМО, допускается их высвобожнение в окружающую среду только в целях государственной апробации (испытаний). Такое высвобожние ГМО может осуществляться только при наличии разрешения, выдаваемого Министерством экологии и природных ресурсов Украины (далее - Минприроды) (часть четвертая статьи 13 Закона о биобезопасности). В соотвествии с пунктом 5 Порядка выдачи разрешения на проведение государственной апробации (испытаний) генетически модифицированных организмов в открытой системе, утвержденного постановлением Кабинета Министров Украины от 02.04.2009 № 308 (далее – Порядок 308) для получения этого разрешения заявитель должен обратиться к Минприроды с ходатайством по форме, утвержденной приложением 2 к Порядку 308. Пунктом 5 формы ходатайства о получении указанного выше разрешения предусмотрено обязанность заявителя прилагать к этому ходатайству копии протоколов проведения общественных слушаний. Таким образом получить указанное разрешение без проведения общественных слушаний невозможно.  

В Законах Украины «Об охране окружащей природной среды», «Об экологической экспертизе», «О животом мире» была предусмотрена процедура государственной экологической экспертизы в соответствии с продуктами современной биотехнологии.

В п.1.4.4 положения «Об участии общественности в принятии решений в сфере охраны окружающей среды» среди видов решений по вопросам, которые влияют или могут влиять на состояние окружающей среды, в которых вовлекается общественность, предусмотрена выдача соответствующих документов на преднамеренное высвобождение генетически изменённых организмов в окружающую среду.
Минприроды Украины разработало проект Закона Украины «О ратификации Поправок к Конвенции о доступе к информации, участия общественности в процессе принятия решения и доступа к правосудию по вопросам, что касаются окружающей среды. Законопроект проходит процедуру одобрения заинтересованными органами исполнительной власти, и размещён на веб-сайте Минприроды для общественного обсуждения. Проект Закона "О внесении изменений в некоторые законы Украины касательно реализации положений Конвенции об оценке влияния на окружающую среду в трансграничном контексте", в котором предложено внести раздел VI-1 "Оценка влияния на окружающую среду" в Закон "Об охране окружающей среды"; 


XVI.
Препятствия, встретившиеся при осуществлении статьи 6

Укажите любые препятствия, встретившиеся при осуществлении положений любого из пунктов статьи 6.

	

	Ответ:

На практике участие общественности имеет несистематический характер, вследствие чего возникают следующие проблемные моменты:

· низкая активность и продуктивность самих неправительственных общественных организаций;

·  отсутствие конструткивных предложений по результатам обсуждений и круглых столов общественных организаций;

·  крайне низкий процент подачи чётко сформулированных предложений по имплементации и конвергенции Орхусской конвенции в Украинское законодательство поступивших от общественности и НГО.



XVII.
Дополнительная информация о практическом осуществлении положений статьи 6

Предоставьте дополнительную информацию о практическом применении положений статьи 6, касающихся участия общественности в принятии решений по конкретным видам деятельности, например о том, существуют ли какие-либо статистические данные или иная информация об участии общественности в принятии решений по конкретным видам деятельности или относительно решений о неприменении положений данной статьи к планируемым видам деятельности, служащим интересам национальной обороны.
	

	Ответ: данные указаны в разделах ІХ, ХІ. Как упоминалось ранее, в 2013 году через народного депутата в Верховну Раду Украины был подан проект Закона: "О внесении изменений в некоторые законы Украины касательно реализации положений Конвенции про оценку влияния на окружающую среду в трансграничном контексте", в котором предложено внести раздел VI-1 "Оценка влияния на окружающую природную среду" в закон "Про охрану окружающей среды"; и проект закона "Про стратегическую экологическую оценку" №3758 от 16.12.2013. Данные законопроекты, в полной мере обеспечат адекватное, своевременное и эффективное информирование заинтересованной общественности на самом начальном этапе процедуры принятия экологических решений по вопросам, упомянутым касательно всех пунктов статьи 6. Оба законопроекта содержат нормы, направленные на практическое применение ст.6, касающихся участия общественности в принятии решений по конкретным видам деятельности.


XVIII.

Адреса вебсайтов, имеющих отношение к осуществлению статьи 6

Укажите адреса соответствующих вебсайтов, если таковые имеются:

	

	Минприроды Украины http://www.menr.gov.ua/
Данные экологического мониторинга - http://www.ecobank.org.ua/Pages/default.aspx
Общественное обсуждение проектов нормативно-правовых актов, программ, стратегий - http://www.menr.gov.ua/index.php/public/discussion
Заключения государственной экологической экспертизы - http://www.menr.gov.ua/index.php/expertyza/vysnovky
Отчеты о состоянии окружающей среды -                     -http://www.menr.gov.ua/index.php/activity
Украинский реестр углеродных единиц - http://www.carbonunitsregistry.gov.ua/
Заявки на получение лицензий или разрешений -http://www.menr.gov.ua/index.php/license
Автоматизированная система монторинга Донецкой области- http://omos.org.ua/
Информация о продукции, которая позволяет потребителям делать экологически обоснованный выбор -

http://www.ecobank.org.ua/Help/technologies/Lists/List/default.aspx
Верховный Совет Украны http://rada.gov.ua/ru
Кабинет Министров Украиныhttp://www.kmu.gov.ua/control/



XIX.
Практические и/или иные меры, принятые для обеспечения участия общественности в процессе подготовки планов и программ, связанных с окружающей средой, в соответствии с положениями статьи 7

Перечислите соответствующие практические и/или иные меры, принятые для обеспечения участия общественности в процессе подготовки планов и программ, связанных с окружающей средой, в соответствии с положениями статьи 7. Укажите, как транспонируются в национальное законодательство соответствующие определения, содержащиеся в статье 2, и содержащееся в пункте 9 статьи 3 требование о недискриминации.
	

	Ответ: Постановление Кабинета Министров Украины от 03.11.2010 №996 «Об обеспечении участия общественности в формировании и реализации государственной политики» совместно с постановлением Кабинета Министров Украины № 771 от 29.06.2011г. «Об утверждении Порядка привлечения общественности к обсуждению вопросов о принятии решений, которые могут влиять на состояние окружающей среды» расширило сферу действия Орхусской конвенции в области обеспечения участия общественности в процессе подготовки планов и программ, связанных с окружающей средой, в соответствии с положениями статьи 7 на все органы государственной власти во всех отраслях народного хозяйства.
Положением об участии общественности в принятии решений в сфере охраны окружающей среды, утвержденным  приказом Минприроды от 18.12.2003 № 168 и зарегистрированным в Минюсте определен термин «заинтересованная общественность» - «это общественность, на которую влияет реализация решений по вопросам, которые оказывают или могут оказать негативное влияние на состояние окружающей среды».

Соласно Закона Украины «Об обращении граждан» и Закона Украины «Об информации», запрещается отказ в принятии и рассмотрении обращения со ссылкой на политические взгляды, партийную приналежность, половой признак, возраст, вероисповедание, национальность гражданина, незнание языка обращения, что полностью гарантирует обеспечение участия общественности в процессе подготовки планов и программ, связанных с окружающей средой, в соответствии с положениями статьи 7

	



XX.
Возможности для участия общественности в разработке политики в отношении окружающей среды, обеспеченные в соответствии с положениями статьи 7

Поясните, какие обеспечиваются возможности для участия общественности в разработке политики в отношении окружающей среды в соответствии с положениями статьи 7.

	

	Ответ:

Согласно Положению об участии общественности в принятии решений в сфере охраны окружающей среды (приказ Минприроды от 18.12.2003 № 168), определены  виды решений по вопросам, которые оказывают или могут оказать негативное влияние на состояние окружающей среды:

- разработка межгосударственных, государственных, региональных, местных и других территориальных программ, местных планов действий, стратегий и других документов; 

- подготовка проектов законодательных и других нормативно-правовых актов; 

- осуществление государственной экологической экспертизы с проведением оценки влияния на окружающую природную среду опасных объектов и видов деятельности;

- выдача соответствующих документов на использование природных ресурсов, на преднамеренное внесение генетически измененных организмов в окружающую среду, а также деятельность, которая связана с загрязнением окружающей природной среды, обращением с опасными веществами, отходами и их размещением; 

- расходы, связанные с осуществлением природоохранных мероприятий за счет фондов охраны окружающей природной среды. Участие общественности в разработке политики в отношении  окружающей среды, законодательно закреплены постановлением Кабинета Министров Украины № 771 от 29.06.2011г., Законом Украины "О регуляторной деятельности", постановлением Кабинета Министров Украины от 03.11.2010 № 996 «Об обеспечении участия общественности в формировании и реализации государственной политики», Законом Украины «Об обращении граждан» и Законом Украины «Об информации» и поданым проектом закона "Об стратегической экологической оценке" №3758 от 16.12.2013.

	



XXI.
Препятствия, встретившиеся при осуществлении статьи 7

Сообщите о любых препятствиях, встретившихся при осуществлении статьи 7.

	

	Ответ:

На практике участие общественности имеет несистематический характер, вследствие чего возникают следующие проблемные моменты:

· низкая активность и продуктивность самих неправительственных общественных организаций;

·  отсутствие конструктивных предложений по результатам обсуждений и круглых столов общественных организаций;

· крайне низкий процент подачи чётко сформулированных предложений по имплементации и конвергенции Орхусской конвенции в Украинское законодательство от НГО.

	



XXII.
Дополнительная информация о практическом осуществлении положений статьи 7

Предоставьте дополнительную информацию о практическом применении положений статьи 7, касающихся участия общественности в принятии решений по конкретным видам деятельности.

	

	Ответ:

В 2013 году Минприроды Украины через народного депутата в Верховную Раду Украины был  подан проект закона "О внесении изменений в некоторые законы Украины касательно реализации положений конвенции про оценку влияния на окружающую среду в трансграничном контексте", в котором предложено внести раздел VI-1 "Оценка влияния на окружающую природную среду" в закон "Про охрану окружающей природной среды"; и проект закона "Про стратегическую экологическую оценку" от 16.12.2013 № 3758. Данные законопроекты, в полной мере обеспечат участие общественности в процессе подготовки планов и программ, связанных с окружающей средой, в соответствии с положениями статьи 7

	



XXIII.
Адреса вебсайтов, имеющих отношение 
к осуществлению статьи 7

Укажите адреса соответствующих вебсайтов, если таковые имеются:

	

	Верховный Совет Украны http://rada.gov.ua/ru
Кабинет Министров Украиныhttp://www.kmu.gov.ua/control/
Министерство экологии и природных ресурсов Украины http://www.menr.gov.ua/

	



XXIV.
Меры, принимаемые для содействия участию общественности в подготовке нормативных актов 
и норм, которые могут оказать существенное воздействие на окружающую среду, в соответствии с положениями статьи 8 

Сообщите о том, какие меры принимаются для содействия эффективному участию общественности в процессе подготовки государственными органами исполнительных нормативных актов и других общеприменимых юридически обязательных норм, которые могут оказать существенное воздействие на окружающую среду, в соответствии с положениями статьи 8. Сообщите, если это целесообразно, о том, как транспонируются в национальное законодательство соответствующие определения, содержащиеся в статье 2, и содержащееся в пункте 9 статьи 3 требование о недискриминации.

	

	Ответ:

Специальные законодательные требования относительно участия общественности на концептуальном этапе законодательного процесса не определены, как и сроки предоставления представителям общественности соответствующей нормативно-правовой и другой информации для формирования их мысли.


Центральные органы исполнительной власти на своих сайтах в сети Интернета размещают проекты нормативно-правовых документов и правил. Общественности предоставляется возможность выражать свои замечания непосредственно через представительские консультативные органы. Результаты участия общественности, если они не входят в противоречие с действующим законодательством Украины и способствуют улучшению экологического состояния окружающей среды, учитываются максимально.
Публичное общественное обсуждение начинается со дня обнародования органом исполнительной власти нормативного акта и должно составлять не меньше чем один месяц (постановление Правительства Украины от 03.11.2010 № 996 «Об обеспечении участия общественности в формировании и реализации государственной политики»).
Результаты публичного общественного обсуждения в обязательном порядке орган исполнительной власти обязан довести до сведения общественности методом опубликования на своем официальном сайте или другим общепринятым методом не позже, чем через две недели после его завершения (Постановление Правительства Украины от 03.11.2010 № 996 «Об обеспечении участия общественности в формировании и реализации государственной политики»).
Постановлением Кабинета Министров Украины от 03.11.2010 № 996 «Об обеспечении участия общественности в формировании и реализации государственной политики» поручено министерствам, другим центральным органам исполнительной власти, Совету министров Автономной Республики Крым, областным Киевской и Севастопольской городским, районным в городах Киеве и Севастополе государственным администрациям сформировать демократическим путем общественные советы при центральных и местных органах исполнительной власти, а также обеспечить их действенную работу по проведению консультаций с общественностью относительно вопросов формирования и реализации государственной политики, в том числе таких, которые имеют влияние на окружающую среду.  Среди органов исполнительной власти особенно отличается Министерство юстиции Украины, которое постоянно создает рабочие органы по подготовке нормативно-правовых актов, в состав которых включаются всегда представители общественных организаций.

Кроме того Закон Украины "О принцыпах государственной регуляторной политики в сфере хозяйственной деятельности", Закон Украины «Об обращении граждан» и Закон Украины «Об информации», в полной мере содействуют эффективному участию общественности в процессе подготовки государственными органами исполнительных нормативных актов и других общеприменимых юридически обязательных норм, которые могут оказать существенное воздействие на окружающую среду, в соответствии с положениями статьи 8 и учитывает определения, содержащиеся в статье 2, и содержащееся в пункте 9 статьи 3 требование о недискриминации.

	



XXV.
Препятствия, встретившиеся при осуществлении статьи 8

Сообщите о любых препятствиях, встретившихся при осуществлении статьи 8.

	

	Ответ:
На практике участие общественности имеет несистематический характер, вследствие чего возникают следующие проблемне моменты:

· низкая активность и продуктивность самих неправительственных общественных организаций;

·  отсутствие конструткивных предложений по результатам обсуждений и круглых столов общественных организаций;

· крайне низкий процент подачи чётко сформулированных предложений по имплементации и конвергенции Орхусской конвенции в Украинское законодательство от НГО.

	



XXVI.
Дополнительная информация о практическом осуществлении положений статьи 8

Предоставьте дополнительную информацию о практическом применении положений, касающихся участия общественности в деятельности, относящейся к сфере охвата статьи 8.

	

	Ответ:

Согласно постановлению Кабинета Министров Украины от 03.11.2010 № 996 «Об обеспечении участия общественности в формировании и реализации государственной политики» министерствами и другими центральными органами исполнительной власти сформированы демократическим путем общественные советы при центральных и местных органах исполнительной власти, а также обеспечено их действенную работу по проведению консультаций с общественностью относительно вопросов формирования и реализации государственной политики, в том числе таких, которые имеют влияние на окружающую среду. Среди органов исполнительной власти особенно отличается Министерство юстиции Украины, которое постоянно создает рабочие органы по подготовке нормативно-правовых актов, в состав которых включаются всегда представители общественных организаций.



	



XXVII.
Адреса вебсайтов, имеющих отношение 
к осуществлению статьи 8
Укажите адреса соответствующих вебсайтов, если таковые имеются:

	  Кабинет Министров Украины- www.kmu.gov.ua
  Верховна Рада Украины -http://rada.gov.ua
  Министерство экологии и природных ресурсов -www.menr.gov.ua

	

	



XXVIII.
Законодательные, нормативные и другие меры по осуществлению положений статьи 9, касающихся доступа к правосудию
	

	Перечислите законодательные, нормативные и другие меры по осуществлению положений статьи 9, касающихся доступа к правосудию.

	Поясните, каким образом осуществляются положения каждого пункта статьи 9. Сообщите, как транспонируются в национальное законодательство соответствующие определения, содержащиеся в статье 2, и содержащееся в пункте 9 статьи 3 требование о недискриминации. Кроме того, опишите, в частности:

	
a)
в отношении пункта 1 − меры, принятые для обеспечения того, чтобы:

	
i)
любое лицо, считающее, что его просьба о доступе к информации, поданная в соответствии со статьей 4, не рассмотрена в соответствии с положениями этой статьи, имело доступ к процедуре рассмотрения в суде или в другом независимом и беспристрастном органе, учрежденном в соответствии с законом;

	
ii)
в случаях, когда предусматривается такое рассмотрение в суде, такое лицо имело также доступ к установленной законом быстрой процедуре, не требующей или требующей в минимальном объеме оплаты, для повторного рассмотрения государственным органом или рассмотрения независимым и беспристрастным органом, не являющимся судом;

	
iii)
окончательные решения, принимаемые в соответствии с данным пунктом, носили обязательный характер для государственного органа, располагающего соответствующей информацией, и чтобы причины указывались в письменной форме, по крайней мере в тех случаях, когда просьба о предоставлении информации отклоняется;

	
b)
меры, принятые для обеспечения того, чтобы в рамках национального законодательства соответствующие представители общественности, отвечающие критериям, указанным в пункте 2, имели доступ к процедуре рассмотрения в суде и/или другом независимом и беспристрастном органе, учрежденном в соответствии с законом, с целью оспаривать законность с правовой и процессуальной точки зрения любого решения, действия или бездействия при условии соблюдения положений статьи 6;

	
c)
в отношении пункта 3 − меры, принятые для обеспечения того, чтобы представители общественности, отвечающие предусмотренным в национальном законодательстве критериям, если таковые существуют, обладали доступом к административным или судебным процедурам для оспаривания действий или бездействия частных лиц и государственных органов, которые нарушают положения национального законодательства, относящегося к окружающей среде;

	
d)
в отношении пункта 4 − меры, принятые для обеспечения того, чтобы:

	
i)
процедуры, упомянутые в пунктах 1, 2 и 3, обеспечивали адекватные и эффективные средства правовой защиты;

	
ii)
такие процедуры и в иных отношениях отвечали требованиям данного пункта;

	
e)
в отношении пункта 5 − меры, принятые для обеспечения того, чтобы общественности предоставлялась информация о доступе к административным и судебным процедурам рассмотрения решений.

	

	Ответ касается всей статьи 9 в целом и каждого пункта в частности:

Осуществление положений статьи 9 в Украине происходит по средствам административного, а также хозяйственного и гражданского судопроизводства. Иски о нарушении права на доступ к экологической информации или права на участие в принятии решений по вопросам окружающей среды, а так же об обжаловании других решений, действий\бездействий органов государственной власти, рассматриваются в административных судах. Иски касательно нарушения норм национального экологического законодательства предприятиями предъявляются также в хозяйственные (если истцом является юридическое лицо) или в гражданские (если истец - физическое лицо) суды. 

Специализированных экологических судов, судов или судебных палат по рассмотрению дел  о праве на информацию и праве на участие в процессе принятия эколого-важных решений в Украине не существует. 

Любые иски, поданные в Украине для защиты прав, гарантированных Конвенцией, а также иски касательно окружающей среды рассматриваются на основании общих процессуальных правил для соответствующего вида судопроизводства. Для такой категории  дел в Украине не существует каких-либо специальных норм о сроках рассмотрения таких дел, сумм платежей для инициации и рассмотрения дела, доступных средств правовой защиты и прочее. Так, например, процедура рассмотрения административного иска об обжаловании отказа в предоставлении экологической информации ничем не будет отличаться от процедуры рассмотрения иска об обжаловании отказа в предоставлении информации в какой-либо другой сфере.
Суды применяют непосредственно текст Орхусской конвенции. Согласно статье 19 Закона Украины «О международных договорах Украины», действующие международные договора Украины, согласие на обязательность которых предоставлено Верховной Радой Украины, являются частью национального законодательства и применяются в порядке, предусмотренном нормами национального законодательства.

Вместе с тем, в некоторых отдельных случаях суды неправильно интерпретировали положения Конвенции, что свидетельствует о необходимости повышения осведомленности судей о положениях Конвенции и их официальном толковании Комитетом по соблюдению Орхусской конвенции. 
В 2005 году был принят Закон Украины «О доступе к судебным решениям», целью которого является обеспечение открытости деятельности судов общей юрисдикции, прогнозируемости судебных решений и содействия единому  применению законодательства. На выполнение указанного  Закона Постановлением Кабинета Министров Украины  от 25.10.2006 № 740 утвержден Порядок ведения Единого государственного реестра судебных решений, а с 1 июня 2006 года осуществляется постоянное внесение в Единый государственный реестр судебных решений электронных копий судебных решений Верховного Суда Украины, высших специализированных судов, апелляционных и местных административных судов, апелляционных и местных хозяйственных судов, апелляционных общих судов и с 1 января 2007 года – внесения судебных решений местных общих судов. Судебные решения, внесенные в Реестр, открыты для бесплатного круглосуточного доступа на официальном вэб-портале судебной власти Украины. 
Таким образом, в национальном законодательстве на уровне закона закреплены права представителей общественности, предусмотренные статьей 3 Орхуской конвенции, относительно получения доступа к информации, связанной с судебными решениями, которые касаются окружающей среды.
По информации Верховного суда Украины, рассмотрение судебных дел об обжаловании действий или бездеятельности физических и юридических лиц, органов государственной власти, органов местного самоуправления и должностных лиц этих органов, связанных с нарушением положений национального законодательства, которое касается  окружающей среды, осуществляется судами общей юрисдикции в порядке гражданского, административного и хозяйственного судопроизводства. Гражданским процессуальным, административным процессуальным и хозяйственно процессуальным законодательством Украины при пересмотре судебных решений предусмотрена возможность не только отмены этих решений, но и их изменения или принятия (утверждения) нового решения по существу исковых требований на стадии как апелляционного, так и кассационного рассмотрения.
В Украине общественность имеет право обжаловать любые решения, действия/бездействия органов государственной власти, в том числе, истекающие из положений статей 7 и 8 Конвенции.
С целью обеспечения исполнения требований Конституции Украины, Закона Украины «О доступе к публичной информации», реализация права каждого на доступ к информации, распорядителем которой являются органы прокуратуры Украины, и которая выражает общественный интерес, Генеральным прокурором Украины утверждены организационно-распорядительные документы (приказом от 10.05.2011 №53 утверждена Инструкция о порядке обеспечения доступа к публичной информации в Генеральной прокуратуре Украины, приказ от 18.05.2013 №14гн «Об организации работы по обеспечению доступа к публичной информации в органах прокуратуры Украины»).

Органами прокуратуры Украины принимаются меры, направленные на обеспечение прав лиц на информацию, в том числе о состоянии окружающей среды. В частности, предоставляется информация на запросы, на официальном сайте Генеральной прокуратуры Украины систематически и оперативно обнародуется информация о проведённой работе. Также органами прокуратуры проводятся проверки соблюдения норм законодательства другими субъектами отношений в сфере доступа к публичной информации. 



	



XXIX.
Препятствия, встретившиеся при осуществлении статьи 9

Укажите любые препятствия, встретившиеся при осуществлении положений любого из пунктов статьи 9.
	

	Ответ:

Препятствий отмечено не было.




XXX.
Дополнительная информация о практическом осуществлении положений статьи 9

Предоставьте дополнительную информацию о практическом применении положений, касающихся доступа к правосудию в соответствии со статьей 9, например о том, существуют ли какие-либо статистические данные о правосудии в вопросах окружающей среды и имеются ли какие-либо механизмы оказания помощи для устранения или уменьшения финансовых или других барьеров, препятствующих доступу к правосудию.
	

	Ответ:

В Украине создан единый реестр судебных решений с поисковой системой по ключевым словам.



XXXI.
Адреса вебсайтов, имеющих отношение к осуществлению статьи 9

Укажите адреса соответствующих вебсайтов, если таковые имеются:
	

	Верховный суд Украины http://www.scourt.gov.ua/
Генеральная прокуратура Украины http://www.gp.gov.ua/
Высший специализированный суд Украины по рассмотрению гражданских и уголовных дел http://sc.gov.ua/
Высший хозяйственный суд Украины http://vgsu.arbitr.gov.ua/
Высший административный суд http://www.vasu.gov.ua/ua/index.html




Статьи 10−22 не относятся к национальному осуществлению.


XXXII.
Общие комментарии в отношении цели Конвенции

Укажите, если это уместно, каким образом осуществление Конвенции содействует защите права каждого человека нынешнего и будущих поколений жить в окружающей среде, благоприятной для его здоровья и благосостояния.
	

	Ответ: Конвенция способствует переходу на демократические принципы построения гражданского общества, способствует улучшению информирования общественности об экологических проблемах, предоставляет общественности возможность выражать свое мнение, которое должно рассматриваться государственными органам и учитывать интересы общественности.

Реализация Орхусской конвенции в Украине закрепила правовой механизм реализации права граждан на доступ к информации, к участию в принятии решений и доступ к правосудию по вопросам окружающей среды, а также на более широкий доступ  к информации, которая  находится в ведении органов государственной власти и местного самоуправления относительно разрешений на природопользование, загрязнения окружающей природной среды, непосредственных загрязнителей, влияние на окружающую среду объектов нового строительства и эксплуатации энергетики, переработки минерального сырья, сточных вод, переработки и утилизации отходов, добычи природных ископаемих, что в свою очередь способстует защите права каждого человека нынешнего и будущих поколений жить в окружающей среде, благоприятной для его здоровья и благосостояния.





XXXIII.
Законодательные, нормативные и другие меры по осуществлению положений статьи 6-бис и приложения I-бис, касающихся генетически измененных организмов

	

	Характеризуя законодательные, нормативные и другие меры по осуществлению положений статьи 6-бис, касающихся участия общественности в принятии решений в отношении преднамеренного высвобождения в окружающую среду и реализации на рынке генетически измененных организмов, опишите:

	
а)
в отношении пункта 1 статьи 6-бис и:

	
i)
пункта 1 приложения I-бис − меры, включенные в нормативно-правовую базу Стороны для обеспечения эффективного представления информации и участия общественности в связи с решениями, подпадающими под действие положений статьи 6-бис;

	
ii)
пункта 2 приложения I-бис − любые исключения, предусматриваемые в нормативно-правовой базе Стороны в отношении процедуры участия общественности, изложенной в приложении I-бис, и критерии для любого такого исключения;

	
iii)
пункта 3 приложения I-бис − меры, принятые с целью адекватного, своевременного и эффективного предоставления общественности резюме уведомления, направленного с целью получения разрешения на преднамеренное высвобождение или реализацию на рынке таких генетически измененных организмов, а также доклада об оценке, когда таковой имеется;

	
iv)
пункта 4 приложения I-бис − меры, принятые с целью обеспечения того, чтобы в любом случае информация, приведенная в этом пункте, не рассматривалась в качестве конфиденциальной;

	
v)
пункта 5 приложения I-бис − меры, принятые для обеспечения транспарентности процедур принятия решений и для предоставления общественности доступа к соответствующей информации процедурного характера, включая, например, информацию о таких аспектах, как:

	

а.
характер возможных решений;

	

b.
государственный орган, ответственный за принятие решения;

	

с.
механизмы участия общественности, учрежденные во исполнение пункта 1 приложения I-бис;

	

d.
государственный орган, в котором может быть получена соответствующая информация;

	

е.
государственный орган, в который могут быть представлены замечания, и сроки направления замечаний;

	
vi)
пункта 6 приложения I-бис − меры, принятые для обеспечения того, чтобы процедуры, учрежденные согласно пункту 1 приложения 
I-бис, позволяли общественности любым соответствующим образом представлять любые замечания, информацию, результаты анализа или мнения, которые она считает важными для планируемого преднамеренного высвобождения или реализации на рынке;

	
vii)
пункта 7 приложения I-бис − меры, принятые для обеспечения должного учета итогов процедур участия общественности, организованных во исполнение пункта 1 приложения I-бис;

	
viii)
пункта 8 приложения I-бис − меры, принятые для обеспечения того, чтобы тексты принимаемых каким-либо государственным органом решений, подпадающих под действие положений приложения I-бис, а также причины и соображения, на которых они основывались, доводились до сведения общественности;

	
b)
в отношении пункта 2 статьи 6-бис − каким образом требования, сформулированные в соответствии с положениями приложения I-бис, дополняют и взаимно поддерживают национальную систему биобезопасности Стороны и согласуются с целями Картахенского протокола по биобезопасности к Конвенции о биоразнообразии.

	

	 Ответ: 
На выполнение абзаца четвёртого пункта 1 Плана действий по выполнению решения III/6f Сторон Орхуской конвенции, утвержденного распоряжением Кабинета Министров Украины от 27 декабря 2008 года №1628-р, Минприроды Украины разработано проект Закона Украины «О ратификации Поправок к Конвенции о доступе к информации, участия общественности в процессе принятия решения и доступа к правосудию по вопросам, которые касаются окружающей среды». Указанный законопроект одобрено заинтересованными органами исполнительной власти, Главным научно-экспертным управлением и Комитетом Верховного Совета Украины по вопросам экологической политики и ликвидации последствий Чернобыльской катастрофы, предоставлены положительные рекомендации (выводы), но в связи с досрочным закрытием 06.12.2012 11 сессии Верховного Совета Украины VI созыва, законопроект регистрационный № 0285 от 12.10.2012 был возвращён субъекту законодательной инициативы. На данный момент законопроект находится на перерассмотрении заинтересованными органами исполнительной власти и обнародован на официальном веб-сайте Минприроди для общественного обсуждения.





XXXIV.
Препятствия, встретившиеся при осуществлении статьи 6-бис и приложения I-бис

Укажите любые препятствия, встреченные при осуществлении положений любого из пунктов статьи 6-бис и приложения I-бис.
	

	Ответ: Поправка к Конвенции не ратифицирована в Украине




XXXV.
Дополнительная информация о практическом осуществлении положений статьи 6-бис и приложения I-бис

Предоставьте дополнительную информацию о практическом применении положений статьи 6-бис, касающихся участия общественности в принятии решений о преднамеренном высвобождении в окружающую среду и реализации на рынке генетически измененных организмов, например о том, существуют ли какие-либо статистические данные или иная информация об участии общественности в принятии таких решений или о решениях, рассматриваемых в рамках пункта 2 приложения I-бис в качестве исключений, касающихся процедур участия общественности, устанавливаемых в этом приложении.
	

	Ответ:
Целью проекта Закона Украины «О ратификации Поправок к Конвенции о доступе к информации, участия общественности в процессе принятия решения и доступа к правосудию по вопросам, что касаются окружающей среды» является реализация механизма участия общественности в принятии решений в отношении преднамеренного высвобождения в окружающую среду и реализации на рынке генетически измененных организмов, предусмотренного Постановлением Кабинета Министров Украины от 29 июня 2011 года №771 «Об утверждении Порядка привлечения общественности к обсуждению вопросов о принятии решений, которые могут повлиять на состояние окружающей среды. Ратификация упомянутых поправок позволит наполнить действующими механизмами норму ст. 2 Картахенского протокола о биобезопастности к конвенции о биологическом разнообразии в части обеспечения биологической безопасности человека.
Принятие закона поспособствует усовершенствованию законодательного регулирования в сфере участия общественности в принятии решений в отношении преднамеренного высвобождения в окружающую среду и реализации на рынке генетически измененных организмов.
Государственным предприятием «Сумский региональный научно-производственный центр стандартизации метрологии и сертификации» на базе испытательной лаборатории введена в действие Лаборатория молекулярно-генетических исследований генетически модифицированных организмов (ГМО) в продуктах питания и продукции сельскохозяйственного производства. Ввод в эксплуатацию этой лаборатории позволил установить контроль за наличием ГМО в продукции, которая производится предприятиями Сумской области, и создать условия для получения потребителями полной и достоверной информации о составе и безопасности продуктов питания. Основанием для создания такой лаборатории послужили поручение Президента Украины о создании сети лабораторий по исследованию ГМО и решение Кабинета Министров Украины о контроле за использованием ГМО в пищевой продукции.

Лаборатория по исследованию ГМО оснащена современным высокотехнологичным оборудованием и соответствует требованиям европейских и международных стандартов. При ГП «Сумский региональный научно-технический центр стандартизации, метрологии и сертификации» создана общественная приемная, которая обеспечивает квалифицированное, беспристрастное, объективное и своевременное рассмотрение обращений граждан и удовлетворение их законных прав.




XXXVI.
Адреса вебсайтов, имеющих отношение к осуществлению статьи 6-бис

Укажите адреса соответствующих вебсайтов, если таковые имеются, включая адреса вебсайтов, на которых размещаются регистры решений и высвобождений, касающихся генетически измененных организмов:
	

	Министерство экологии и природных ресурсов Украины http://www.menr.gov.ua/




XXXVII. Последующие меры в связи с вопросами соблюдения

Если после рассмотрения доклада и любых рекомендаций Комитета по вопросам соблюдения Совещание Сторон на своей последующей сессии принимает решение о мерах, касающихся соблюдения вашей страной установленных требований, то просьба указать: a) в чем заключаются эти меры; и б) какие конкретные усилия предпринимаются вашей страной с целью осуществления этих мер в интересах обеспечения соблюдения положений Конвенции.

Просьба включить в случае необходимости перекрестные ссылки на соответствующие разделы.

	

	Ответ:


1

